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Hirmed anmils till granskning statsradets och chefen for niaringsdepartementet

upphandling av externa konsulttjdnster.

Upphandling av ekonomisk och juridisk radgivning gillande SJ AB

Niringsdepartementet har — som ett led i beredningen av prop. 2002/03:86 Atgirder
for att stirka den finansiella stdllningen 1 SJ AB — upphandlat extern radgivning fran
revisionsfirman Ohrlings PricewaterhouseCoopers och advokatbyran Mannheimer
och Swartling. I skriftligt svar pa fraga 2002/03:969 av Mikael Odenberg om
konsultarvoden for SJ:s rekonstruktion har naringsminister Pagrotsky meddelat att
konsultarvodena till de tva rddgivarna har uppgétt till cirka 10 miljoner kronor.

Under ar 2000 uppgick nédringsdepartementets externt kopta tjanster till 9,4 miljoner
kronor, under 2001 till 23,3 miljoner kronor och under 2002 till 40 miljoner kronor.
Upphandlingen fran Ohrlings PricewaterhouseCoopers och Mannheimer och
Swartling far alltsa vid en jdmforelse anses vara av betydande omfattning.

Gillande regler

Vid upphandling av externa tjdnster skall regeringskansliet tillampa lagen

(1992:1528) om oftentlig upphandling (LOU), gemenskapsritten (dir. 92/50/EEG)
och dverenskommelsen om oftentlig upphandling inom ramen for

viarldshandelsavtalet (WTO).

De grundlaggande principerna tor offentlig upphandling dr affarsméissighet,
offentlighet och réttssdkerhet. Den viktigaste principen vid offentlig upphandling —
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kravet pa affirsmissighet — innebar att myndigheter vid upphandling skall utnyttja de
konkurrensmdjligheter som finns och dven 1 6vrigt iaktta affirsmissighet. De skall
behandla anbud och anbudsgivare objektivt. Av forarbetena till LOU framgar att
detta bl.a. innebir att vissa krav maste stédllas pa dokumentation i
upphandlingsidrendena. Eftersom dokumentationen syftar till att man 1 efterhand skall

kunna konstatera vilka affarsmissigt betingade omstidndigheter som varit avgérande
for beslutet dr det — som framhalls 1 bet. 1994/95:KU30 - av stérsta vikt att kravet pa
dokumentation fullgors.

Av niaringsminister Pagrotskys svar pa fraga 2002/03:974 av Eva Flyborg om
niaringsdepartementets upphandling av konsulttjanster framgar att avtalen med
Ohrlings PricewaterhouseCoopers och Mannheimer och Swartling inte har
upphandlats enligt bestimmelserna i1 5 kap. LOU, utan tecknats enligt ett tidigare
inganget ramavtal mellan departementet och de tva konsulterna.

Granskningens inriktning

Mot bakgrund av det anforda bor konstitutionsutskottet granska de ndrmare
omstandigheterna kring naringsdepartementets upphandling av de externa
konsulttjansterna. Granskningen b6r omfatta savil forfarandet som dokumentationen.
Det dar angeldget att konstitutionsutskottet ocksa undersdker om
ndringsdepartementet sokt kringga upphandlingsreglerna genom att hinfora

upphandlade tjénster till det tilldampningsomrade (vissa finansiella tjAnster) som 4r
undantaget fran lagen om offentlig upphandling.

o Ardet mgjligt att i avtal av denna storleksordning fringa bestimmelserna i 5 kap.
LOU och det bakomliggande direktivet EEG 92/50/EEG?

e Har upphandlingen dokumenterats i enlighet med gillande regler?

e Har ramavtalen med Ohrlings PricewaterhouseCoopers och Mannheimer och
Swartling tillkommit 1 enlighet med gillande lagregler?

Stockholm den 12 juni 2003
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