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Subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag om andring av direktiv 2011/96/EU
om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag
hemmahdrande i olika medlemsstater

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utldtande kommissionens férslag om &ndring i
radets direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater (KOM
(2013) 814 slutlig).

Utskottet ser positivt pa att ett klargorande inférs som innebér att skatte-
frihet for utdelning fran dotterbolag till moderbolag ska galla endast i den
man utdelningen inte ar avdragsgill hos dotterbolaget.

Utskottet anser dock att den del av kommissionens forslag som avser en
obligatorisk skatteflyktsregel gér langre an vad som &r forenligt med subsi-
diaritetsprincipen. Grundprincipen om skattesuverdnitet for medlemssta-
terna maste varnas nar det galler direkta skatter. Det kan ifragasattas om
gemensamma skatteflyktsbestammelser skulle vara tydligare an nationella.
Inte heller synes utformningen av forslaget, i jamforelse med den svenska
lagen mot skatteflykt, innebdra ndgon forbattring nar det galler klarhet
eller effektivitet for att komma till ratta med skatteflykt. Forslaget bedéms
i nulaget ga langre an vad som &r nodvandigt for att nd malen for den
planerade étgarden.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till &ndring av
direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahodrande i olika medlemssta-
ter

Riksdagen beslutar att ld&mnat ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 21 januari 2014

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Maria Abrahamsson
(M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD),
Jacob Johnson (V) och Teres Lindberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I november 2013 lamnade kommissionen ett forslag till andring av radets
direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag
och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater. | en skrivelse den
4 december 2013 meddelade kommissionen att ett eventuellt motiverat ytt-
rande ska lamnas till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordfo-
rande senast den 29 januari 2014.

Riksdagen ska enligt 10 kap. 6 8§ riksdagsordningen prova om ett utkast
till en lagstiftningsakt inom Europeiska unionen strider mot subsidiaritets-
principen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar
den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man
som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och
lokal niva, och darfor, pd grund av den planerade &tgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnés pa unionsniva. Enligt proportionalitets-
principen ska unionens atgarder till innehdll och form inte ga utdver vad
som ar nodvandigt for att nd mélen i fordragen.

Kammaren ska hdnvisa ett utkast till lagstiftningsakt till det berérda
utskottet for prévning. Om ett utkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska
utskottet avge ett utldtande till kammaren med forslag om att riksdagen
ska avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens ordftrande.

Bakgrund

Det grundldggande syftet med direktivet om moderbolag och dotterbolag
&r att skapa lika konkurrensvillkor for alla grupper av moderbolag och dot-
terbolag hemmahorande i olika medlemsstater och koncerner med moder-
bolag och dotterbolag hemmahdrande i samma medlemsstat.

I den handlingsplan som kommissionen antog den 6 december 2012
(KOM(2012) 722) aviserades en dversyn av bestdmmelserna mot missbruk
i bl.a. direktivet om moderbolag och dotterbolag.

Den 22 maj 2013 noterade Europeiska radet kommissionens avsikt att
innan arets slut lagga fram ett forslag om Gversyn av direktivet om moder-
bolag och dotterbolag.
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Forslagets innehall

Kommissionen foreslar tvad andringar i rddets direktiv 2011/96/EU om ett
gemensamt beskattningssystem fér moderbolag och dotterbolag hemmahg-
rande i olika medlemsstater. Syftet ar att dels forhindra dubbel icke-beskatt-
ning, dels forhindra skatteundandragande och skattemissbruk genom
artificiella arrangemang.

For att motverka den dubbla icke-beskattning som féljer av hybridfinan-
siering foreslar kommissionen att utdelningar och évriga vinstoverforingar
frdn dotterbolag till moderbolag ska vara skattefria i moderbolaget endast i
den man betalningen inte ar avdragsgill i dotterbolaget.

Kommissionen foreslar ocksd en gemensam obligatorisk skatteflyktsre-
gel for medlemsstaterna. De nuvarande bestdmmelserna mot missbruk ska
ersattas med gemensamma bestammelser mot missbruk som bygger pa en
liknande klausul som ingér i rekommendationen om aggressiv skatteplaner-

ing.
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Utskottets provning

Kommissionens motivering

Enligt kommissionen beh6vs en harmonisering av lagstiftningen for att
dels forhindra dubbel icke-beskattning, dels forhindra skatteundandragande
och skattemissbruk genom artificiella arrangemang.

Genom de foreslagna atgarderna forsoker man hantera de olikheter som
leder till hybridfinansiering inom tillampningsomradet for direktivet om
moderbolag och dotterbolag och inféra allménna bestdmmelser mot miss-
bruk i syfte att skydda detta direktivs funktionsduglighet. Dessa malsatt-
ningar kréver en andring av direktivet om moderbolag och dotterbolag,
och det enda mdjliga alternativet &r darfor att lagga fram ett forslag till
direktiv fran kommissionen.

Vidare leder de avsevérda skillnaderna mellan medlemsstaternas tillvaga-
gangssatt mot missbruk och skatteflykt till rattslig osakerhet och undergra-
ver sjdlva syftet med direktivet som sadant, namligen att avskaffa
skatteméssiga hinder for gransoverskridande grupperingar av bolag i olika
medlemsstater. Det kravs atgarder pd EU-niva for att battre uppnd malet
med initiativet. Darfor ar de foreslagna andringarna forenliga med subsidi-
aritetsprincipen.

De foreslagna andringarna gar inte utéver vad som ar ngdvandigt for att
I6sa problemen och darigenom uppn& malen i fordragen, sarskilt en kor-
rekt och effektivt fungerande inre marknad, varfor forslagen ar foérenliga
med proportionalitetsprincipen.

Regeringens standpunkt

Regeringen finner inte skal att ifrdgasatta kommissionens slutsats att forsla-
get till dndring i direktivet om moderbolag och dotterbolag i den del som
avser forhindrande av dubbel icke-beskattning &r forenligt med subsidiari-
tetsprincipen.

Regeringen ifragasatter dock om kommissionens forslag om att infora
en ny obligatorisk skatteflyktsregel &r forenligt med subsidiaritetsprincipen
och instammer darfor inte i kommissionens bedémning i denna del. Reger-
ingen framhaller att grundprincipen om skattesuveranitet for medlemssta-
terna maste varnas nar det galler direkta skatter. Nationella skatteflyktsbe-
stimmelser ar utformade utifrdn nationella sammanhang. Detta ar en
nodvéandighet for att de ska vara effektiva, valavvagda i forhallande till
rattssakerhet och forutsagbarhet samt ha legitimitet. Regeringen ifragasatter
om gemensamma skatteflyktsbestammelser skulle vara tydligare &n natio-
nella. Regeringen ifragasitter saledes om forslaget om en obligatorisk
skatteflyktsbestdmmelse ar forenlig med subsidiaritetsprincipen, dven om
bestdmmelsen enbart skulle vara tillamplig i situationer som omfattas av



UTSKOTTETS PROVNING

direktivet om moderbolag och dotterbolag. Nér det galler proportionalitets-
principen &r regeringen inte dvertygad om att de sk&l som kommissionen
lyfter fram for en gemensam reglering uppvéager den begrénsning i hand-
lingsfriheten att utforma nationella skatteflyktsbestdammelser som forslaget
innebar. | jamforelse med lag (1995:575) mot skatteflykt, skatteflyktsla-
gen, verkar forslaget inte heller medfora ndgon 6kad klarhet eller effektivi-
tet nar det galler att komma till ratta med skatteflykt. Regeringen ar darfor
tveksam till om forslaget om en obligatorisk skatteflyktsbestdammelse &ar
forenlig med proportionalitetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att ett klargérande infors som innebér att skattefri-
het for utdelning fran dotterbolag till moderbolag ska galla endast i den
man utdelningen inte ar avdragsgill hos dotterbolaget.

Utskottet noterar vidare regeringens tveksamhet och anser att den del av
kommissionens férslag som avser en obligatorisk skatteflyktsregel gar
langre an vad som ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Grundprincipen
om skattesuveranitet for medlemsstaterna maste varnas nar det galler
direkt skatter. Det kan ifrigasattas om gemensamma skatteflyktsbestammel-
ser skulle vara tydligare &n nationella. | jamférelse med den svenska
skatteflyktslagen verkar forslaget inte heller medféra nagon 6kad klarhet
eller effektivitet nar det galler att komma till ratta med skatteflykt. Forsla-
get bedéms i nulaget ga langre dn vad som ar nédvandigt for att nd malen
for den planerade atgéarden. Utskottet anser saledes att den del av forslaget
som handlar om att inféra en obligatorisk skatteflyktsregel strider mot sub-
sidiaritetsprincipen.

Utskottet foreslar att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande i denna del
till Europaparlamentets, radets respektive kommissionens ordférande med
den lydelse som framgdr av utskottets forslag i bilaga 2.
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BiLaca 1

Forteckning Over provade dokument

Kommissionens forslag till &ndring av radets direktiv 2011/96/EU om
ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahdrande i olika medlemsstater (KOM(2013)814 slutlig).



BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen ser positivt pa att det infors ett klargérande som innebér att skat-
tefrihet for utdelning fran dotterbolag till moderbolag endast ska galla i
den man utdelningen inte ar avdragsgill hos dotterbolaget.

Riksdagen noterar regeringens tveksamhet och anser att den del av kom-
missionens férslag som avser en obligatorisk skatteflyktsregel gar langre
an vad som ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Grundprincipen om
skattesuveranitet for medlemsstaterna maste varnas nar det galler direkta
skatter. Det kan ifrdgasattas om gemensamma skatteflyktshestammelser
skulle vara tydligare &n nationella. 1 jamforelse med den svenska skatte-
flyktslagen, lag (1995:575) mot skatteflykt, verkar forslaget inte heller
medféra ndgon 6kad klarhet eller effektivitet nar det galler att komma till
ratta med skatteflykt. Forslaget bedéms i nulaget ga langre an vad som ar
nodvindigt for att nd malen for den planerade atgarden. Riksdagen anser
séledes att den del av forslaget som handlar om att infora en obligatorisk
skatteflyktsregel strider mot subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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