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DEN STATSFINANSIELLA UTVECKLINGEN

Riksstat och tilliggsstater

I riksstaten for budgetaret 1972/73 har inkomsterna pa driftbudgeten
tagits upp med 54557945000 kronor och utgifterna med
52 121 914 000 kronor. Ett Overskott av inkomster pa 2436 031000
kronor har séiledes berdknats komma att uppsta. Senarc har pa tilliggs-
stat sammanlagt 1 839 485 000 kronor anvisats, vilket innebdr en minsk-
ning av det berdknade Overskottet med detta belopp till 596 546 000 kro-
nor.

Under riksstatens kapitalbudget har investeringsanslag om samman-
lagt 7 595 648 000 kronor anvisats. Denna bruttoinvestering har avsetts
skola finansicras med avskrivningsmedel fran riksstaten till ctt belopp av
1 049 496 000 kronor, med avskrivningsmedel inom vederborande kapi-
talfond till ctt belopp av 1 684 805 000 kronor, med ovriga kapitalmedel
till ctt belopp av 122 702 000 kronor och med kapitaltiliskott fran riks-
gdldskontoret  (investeringsbemyndiganden) till ctt belopp av
4 738 645000 kronor. Sistnamnda beclopp motsvarar efter avdrag av
32 619000 kronor, utgorande kapitalaterbetalning, de péa kapitalbudge-
ten upptagna utgifterna, 4 706 026 000 kronor. Pa tilliggsstat har seder-
mera investeringsanslag om sammanlagt 778 564 000 kronor anvisats.
Om detta belopp minskas med summan av de pa tilliggsstat till drift-
budgeten befintliga posterna Avskrivning av nya kapitalinvesteringar pa
141 536 000 kronor och Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsfor-
luster pa 160 000 000 kronor, crhélls det belopp pa 477 028 000 kronor
med vilket de pa kapitalbudgetcn upptagna utgifterna okat till
5183054 000 kronor.

Den pa grundval av drift- och kapitalbudgeterna upprittade totalbud-
geten omfattar inkomster om sammanlagt 56 397 071 000 kronor och ut-
gifter om sammanlagt 59 742 066 000 kronor, vilket innebir ctt berdknat
underskott pa 3 344 995000 kronor. Genom de till totalbudgeten hdn-
forliga anslag pa totalt 2 316 513 000 kronor som sedermera anvisats pa
tillaggsstat har underskottet okat till S 661 SO08 000 kronor.

Budgetutfall

Totalbudgeten

Utfallet av totalbudgeten redovisas i tabell 1 pa ndrmast foljande sida.
Som framgar av tabellen har de sammanlagda statsinkomsterna under
budgetarct 1972/73 uppgatt till 54 513,3 milj. kronor och utgifterna till
60 718,3 milj. kronor. Totalbudgeten har siledes utfallit med ett under-
skott av 6 205,0 milj. kronor.



Tabell 1. Totalbudgeten 1972/73 (milj. kronor)

Inkomster Utgifter
Budge- Redo- Budge- Redo-
terade visade terade visade
belopp belopp belopp belopp
Skatter, avgifter,
m. m. 51374,5 49397,7 Utgiftsanslag 60983,6 611948
Inkomster av Beriknad ovrig
statens kapital- medelsforbruk-
fonder 3183,5 3249,0 ning
Berdknad Ovrig Minskning av
finansiering anslagsbe-
Avskrivningar hallningar 725,0 —
och &vriga ka- Okad disposi-
pitalmede! inom tion av rorliga
statens kapital- krediter 3500 —476,4
fonder 1807,5 1855,4
Ovrig kapital-
4terbetalning 31,6 11,1
56 397,1 54513,3
Underskott 5661,5 6 205,0

Summa 620586 60 718,3 62 058,6 60718,3

Det redovisade underskottet anger det belopp varmed statens utgifter
har bestridits genom upplaning p& marknaden och motsvarar i princip
statsskuldens okning. Av olika skil, sasom forandringar i myndigheter-
nas kassahallning, eftersldpning i inleverans av vissa uppbdrdsmedel
m. m,, avviker dock i regel den av riksgdldskontoret redovisade forand-
ringen av statsskulden fran totalbudgetens saldo. Under budgetaret
1972/73 har statsskulden 6kat med 6 002 milj. kronor, vilket ar 203 milj.
kronor mindre &n totalbudgetens underskott. Statsskulden uppgick
ddrmed vid utgadngen av budgetaret 1972/73 till 43 211 milj. kronor.

Sambandet mellan totalbudgetens underskott och utfallet av drift- och
kapitalbudgeterna framgar av foljande sammanstéiining.

Kapitalbudgeten 4 629 milj. kronor
Underskott pd driftbudgeten 2052 "
Avgdr: Minskning av rorliga krediter 476 d
Totalbudgetens underskott 6205 " "

Uppgifter Over statens tillgdngar och skulder, vilka brukar inforas
som poster i rikshuvudboken, foreligger inte i ar vid tidpunkten for
tryckning av denna verksamhetsberittelse.

De redovisade inkomsterna pd totalbudgeten, 54 513,3 milj. kronos,
understiger dc beritknade, 56 397,1 milj. kronor, med ! 883,8 milj.
kronor, vilket motsvarar en avvikelse pa -— 3,3 procent. I redovisade
belopp under utgiftsanslag, 61 194,8 milj. kronor, ingdr utgifter pa
reservations- och invcsteringsanslag, varfor foriandring i anslagsbe-



hallningar inte redovisas som en sirskild post pa det sdtt som gorsi
riksstaten. FOr jamforelse med de redovisade beloppen under utgiftsan-
slag bor ddrfor till i riksstat och tillaggsstat upptagna belopp, 60 983,6
milj. kronor, liggas den berdknade minskningen av anslagsbehallning-
ar pa 725 milj. kronor. En sadan jamforelse utvisar att de redovi-
sade utgifterna understiger de i riksstat och tilliggsstat beriknade med
513.8 milj. kronor, vilket motsvarar en avvikelse pa — 0,8 procent.

Dispositionen av rorliga krediter under budgetaret 1972/73 har mins-
kat med 476,4 milj. kronor mot en i riksstaten berdiknad okning av 350
milj. kronor.

Driftbudgeten

Utfallet av driftbudgeten for budgetaret 1972/73 redovisas i tabell 2
pa nidstfdljande sida. Av tabellen framgar att de redovisade inkomsterna
uppgar till 52 646,7 milj. kronor och de redovisade utgifterna till
54 699,2 milj. kronor. Som redan nimnts har saledes driftbudgeten ut-
fallit med ett underskott pa 2 052,5 milj. kronor. Om detta belopp adde-
ras till 0kningen av reservationerna om sammanlagt 824,4 milj. kronecr,
erhalls det underskott som har avforts pa budgetutjimningsfonden,
namligen 2 877,0 kronor.

Vid ingangen av budgetaret 1972/73 redovisades en behallning pa
budgetutjimningsfonden av 3 681,6 milj. kronor. Av de pa budgetutjim-
ningsfonden upptagna posterna utgjordes 5 325,0 milj. kronor av kom-
munalskattemedel och 2 754,0 milj. kronor av medel som har tillforts
fonden som Overskott pia automobilskattemedlens specialbudget. Sum-
man av sirredovisade Overskott pa automobilskattemedlens specialbud-
get och kommunalskattemedel uppgick saledes till 8 079,0 milj. kronor,
varfor for driftbudgeten i Ovrigt redovisades en brist pa budgetutjim-
ningsfonden pa 4 397,4 milj. kronor.

I och med att underskottet pa driftbudgeten for budgetaret 1972/73
om 2 877,0 milj. kronor avforts pa fonden har behallningen minskat till
804,6 milj. kronor. Fondens sammansadttning har @ndrats vid utgangen
av budgetaret 1972/73 pa sa sitt att de pa fonden siarredovisade kommu-
nalskattemedlen okat till 6 600.0 milj. kronor och Gverskottsmedel hidn-
forliga till automobilskattemedlens specialbudget okat till 3 003,4 milj.
kronor, varigenom den till budgeten i ovrigt hdanfdrliga bristen har okat
till 8 798,8 milj. kronor.

Kepitalbidgeten

Dc sammanlagda kapitalinvesteringarna under budgetaret 1972/73
har uppgatt till 7 719,3 milj. kronor. Dessa kapitalinvesteringar har fi-
nansierats till ett belopp av 1062,7 milj. kronor genom avskrivningsme-
del fran riksstaten, till ett belopp av 1 651,5 milj. kronor genom avskriv-
ningsmedel inom statens kapitalfonder och till ett belopp av 203,9 mi!j.



Tabell 2. Driftbudgeten 1972/73 (milj. kronor)

Inkomster Utgifter
Budge- Redo- Budge- Redo-
terade visade terade visade
belopp belopp belopp belopp
Skatter, av- Egentliga
gifter, m. m. 51374,5 49397,7 statsutgifter 50484,4 S51240,6
Inkomster av Utgifter for
statens kapital- statens kapital-
fonder 3183,5 3249,0 fonder 3477,0 3458,7
Sager for drift- Dirav
budgetens in- Riksgilds-
komster 54557,9 52646,7 fonden 21250 2234,9
Reservationer Avskrivning av
fran foregiende nya kapital-
budgetar —_ 3580,6 investeringar 1191,0 1062,7
Avskrivning av
oreglerade kapi-
talmedelsfor-
luster 161,0 161,0
Sager for drift-
budgetens ut-
gifter 53961,4 54699,2
Reservationer
till foljande
budgetar — 4 405,0
Avrikning mot
statens budget-
utjimningsfond
Avsittning till
budgetutjim-
ningsfonden av
kommunal-
skattemedel —-200,0 —1275,0
Underskott att
avforas pa
budge ¢utjim-
ningsfonden —396,5 4152,0
Séger for av-
rakning mot
statens budget-
utjamningsfond —596,5 2877,0
Summa 53961,4 59104.3 53961,4 591043

kronor genom &vriga kapitalmedel inom fonderna. Aterstiende belopp
eller 4 801,1 milj. kronor har tickts genom belastning av de pa kapital-
budgeten uppforda investeringsbemyndigandena fran riksgaldskontoret

till respektive kapitalfond.

Under den pa kapitalbudgeten uppforda posten lanemedel har for
budgetaret 1972/73 redovisats ett belopp av 5229,6 milj. kronor. Sam-



bandet mellan detta belopp och investeringsbecmyndigandena belyses i
nedanstacnde tabla (milj. kronor).

Riksstat Utfall Riksstat Utfall

och och

tillaggsstat tillaggsstat
Linemedel 5183,1 5229,6 Investeringsbe-

myndiganden 5375,7 4 801,1
Avgdr: Kapital-

4terbetalning 192,6 172,1
Avgdr: Okning
av outnyttjade
belopp av inve-
steringsanslag — 600,7
Summa 5183.1 4 629,0 5183,1 4629,0

Om frén det redovisade beloppet lanemedel dras dct belopp pa 600,7
milj. kronor varmed outnyttjade belopp av investeringsanslag okat, er-
halls det belopp om 4 629,0 milj. kronor varmed den pa riksgildsfonden
redovisade skulden Okats. Av det redovisade beloppet for kapitalaterbe-
talning utgor 161,0 milj. kronor avskrivningsmedel som har overforts
fran driftbudgeten till fonden for orcglerade kapitalmedelsforluster.

Fordelningen av statens kapitalinvesteringar pé olika andamél kom-
mer att beroras i det foljande i samband med redogorelsen for utveck-
lingen av statsutgifterna under de olika departementens verksamhetsom-
raden. I detta sammanhang ma cndast papekas att de genom investe-
ringsanslag finansicrade kapitalinvesteringarna till vasentlig del avser
statlig utlaning. Detta dr framst fallet for de under statens utlaningsfon-
der och fonden for laneunderstdd redovisade investeringsanslagen, vilka
for budgetaret 1972/73 har belastats med 3 393,4 respektive 429,7 milj.
kronor. De under de bdda nimnda kapitalfonderna redovisade utgif-
terna motsvarar darmed SO procent av de sammantagna kapitalinveste-
ringarna.

Statens inkomster

Skatter

Av dc pa totalbudgeten rcdovisade statsinkomsterna om sammanlagt
54 513,3 milj. kronor utgors 47 364,2 milj. kronor av skatter, vilket mot-
svarar 87 procent av de sammantagna inkomsterna. Skatterna fordelar
sig med 19 052,5 milj. kronor pé direkta skatter och med 28 311,7 milj.
kronor pa indirekta skatter. Harvid har sasom dirckta skatter raknats in-
takterna under de till skatt pa inkomst, formogenhet och rorelse hanfor-
liga inkomsttitlarna och sasom indirekta skatter intdkterna under in-
komsttitlar hanforliga till automobilskattemedel, allmiin arbetsgivarav-
gift samt tullar och acciser.
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I foljande tabld har den procentuella fordelningen pa direkta och in-
dirckta skatter under vissa senare ar sammanstallts.

1964/65 1966/67 1968/69 1969,70 1970/71 1971/72 1972/73

Dirckta

skatter 49,6 47,6 46,4 49,7 47,2 44,8 40,2
Indirekta

skatter 50,4 524 53,6 50,3 52,8 55,2 59,8

De forskjutningar i relationerna mellan direkt och indirckt beskatt-
ning som kan iakttas hinger samman mcd & ena sidan den statliga in-
komstskattens progressivitet och a4 andra sidan de successiva hojningar
som har foretagits av den allmdnna varuskatten, inforandet fr. o. m. ar
1969 av mervirdeskatt samtidigt med den allmdnna varuskattens av-
veckling och hGjningarna dren 1970 och 1971 av mervirdeskatten. Aven
hojningarna av den allmédnna arbetsgivaravgiften har paverkat relatio-
nerna.

Skartt pd inkomst och fGrmogenhet m. m.

Skatt pa inkomst och formdgenhet m. m. dr den helt domincrande
inkomsttiteln under skatt pa inkomst, formdgenhcet och rorelse. De skat-
ter som slutligt skall redovisas p& inkomstskattetiteln utgors av statlig in-
komstskatt, statlig formOgenhetsskatt, sjomansskatt och folkpensionsav-
gifter. De utriknade beloppen av dessa skatter vid 1972 och 1973 Ars
taxcringar framgar av foljande tabld (milj. kronor, dér ej annat anges).

Taxeringsdr Forandring 1972—73

1972 1973 Belopp  Procent

Statlig inkomstskatt 14 523 16 637 2114 + 14,6
Dirav: A-lingden 13 394 15 254 +1 860 +13,9
B- och C-lingderna 1129 1383 4 254 +22,5
Formogenhetsskatt 459 482 423 5,0
Folkpensionsavgift 3246 3 500 + 254 + 7,8
Sjomansskatt? 135 188 + 53 +39,3
Totalt 18363 20 807 2 44 +13,3

! Influtna belopp budgetdren 1971/72 och 1972,73.

Som framgér av tablan har det totala beloppet utriknade skatter Gkat
med 2 444 milj. kronor, motsvarande 13,3 procent, fran 1972 till 1973
ars taxering. For skattskyldiga uppforda pa A-lingden, d.v.s. fysiska
personer m. fl., p4 vilka den helt Gvervdgande delen av dc utriknade
skatterna beloper, har den statliga skatten Okat med 13.9 procent.
Denna skattcokning kan jamfiras med cn stegring av fysiska personers
m. {1. sammanridknade inkomst pa 8,7 procent.

For skattskyldiga upptagna pd B- och C-lingderna, d.v.s. framst
svenska aktiebolag, har de utrdknade skatterna 6kat med 22,5 procent
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cfter att mellan taxeringsaren 1971 och 1972 ha minskat med drygt 26
procent samt mellan taxeringsaren 1970 och 1971 ha okat med 20 pro-
cent.

De pa inkomstskattetiteln redovisade inkomsterna under budgetéret
1972/73 uppgar till 18 266 milj. kronor. Skillnaden mellan utraknade be-
lopp for de skatter som slutligt skall redovisas pa titeln och den faktiskt
redovisade behéllningen hdanger samman med dels att det i det forra fal-
let iir fraga om kalenderér och i det senare fallet om budgetar, dels att
over titeln redovisas dven andra skatter och avgifter, fraimst kommunal
inkomstskatt, dels att betydande avvikelser regelmaissigt forekommer
mellan den skatt som slutligt debiteras for visst &r och den for samma ar
influtna preliminéarskatten.

De i preliminadrskatten ingdende kommunalskattemedlen betalas ut till
kommunerna for varje kalenderar enligt kommunernas per den 1 janu-
ari framridknade fordran pé statsverket. I kommunernas per den 1 janu-
ari 1972 framrédknade fordran, som till halva sitt belopp har belastat
budgetaret 1972/73, ingéar dels forskott grundade p&d 1971 ars taxering
och de kommunala utdebiteringarna for ar 1972, dels slutavrikningsme-
del motsvarande skillnaden mellan slutligt utraknad kommunal inkomst-
skatt cnligt 1971 &rs taxering och under kalenderdret 1970 utbetalade
forskott. Pa motsvarande sdtt har kommunernas per den 1 januari 1973
framraknade fordran, som betalats ut under kalenderaret 1973, med
halva sitt belopp belastat budgetaret 1972/73.

Genom efterslapningen i avrikningsforfarandet Overstiger i regel de
av staten i kiillskatteuppborden uppburna kommunalskattemedlen de till
kommunerna samtidigt utbetalade medlen. For att mojliggora cn utjam-
ning av de svingningar som kunde foranledas av den da tillampade ord-
ningen fOr utbetalning av kommunalskattemedel inrdttades enligt beslut
av 1952 ars riksdag en fond for reglering av utbetalningarna av kommu-
nalskattemedel. Denna fond redovisas fr.o. m. budgetaret 1955/56 pa
budgetutjimningsfonden, varigenom avsittningar och aterforingar inte
langre direkt paverkar de redovisade inkomsterna pa inkomstskatteti-
teln. Som namnts i det foregaende uppgar de pa budgetutjamningsfon-
den siirredovisade medlen vid utgangen av budgetéaret 1972/73 till 6 600
milj. kronor, vilket motsvarar vad staten berdknats sedan budgetaret
1955/56 ha uppburit av kommunerna tillkommande skattemedel utover
vad som t.o.m. budgetaret 1972/73 faktiskt betalats ut till kommu-

nerna.

Awtomobilskatiemedel, aliméin arbetsgivaravgift sanut tullar och acciser

De redovisade inkomsicrna under de storsta till automobilskatteme-
del, allmién arbetsgivaravgift samt tullar och acciser hanforliga inkomst-
titlarna under budgetaren 1970/71—1972/73 framgér av fodljande tabla
(milj. kronor).
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1970/71 1971/72 1972/73
Fordonsskatt 1232,0 12784 1 356,8
Bensin- och brdnnoljeskatt 1990,5 2 050,5 2 093,5
Allmin arbetsgivaravgift 1202,4 19441 3086,5
Tullmedel 1036,4 955,6 979,5
Mervardeskatt 9088,3 11 625,8 13 096,0
Sarskilda varuskatter 388,9 373,5 3427
Omsittningsskatt pA motorfordon 407,0 465,1 531,2
Tobaksskatt 1 650,9 1638,2 1 692,4
Skatt p4 sprit 1971,8 2 100,0 2178,2
Skatt pa vin 256,7 297,7 340,6
Skatt pA malt- och laskedrycker 580,2 607,8 631,1
Energiskatt 1011,3 1073,1 1 066,5
Sérskild skatt pA motorbrinslen 4225 7443 776,5

Utvecklingen av inkomsterna av fordonsskatt samt bensin- och brann-
oljeskatt under den redovisade perioden far ses mot bakgrund av den
fortgaende 6kningen av bilbestindet.

Allmién arbetsgivaravgift infordes den 1 januari 1969. Avgiften utgick
under &ren 1969 och 1970 med 1 procent, under &ren 1971 och 1972
med 2 procent och utgér fr. 0. m. ar 1973 med 4 procent av vad arbets-
givare under respektive ar utgett som I6n at arbetstagarc. I friga om
rorelseidkarc och jordbrukare utgar i vissa fall avgiften p4d den egna in-
komsten (egenavgift).

Minskningen i tulluppborden fran 1970/71 till 1971/72 hinger bl. a.
samman mecd att den tulifria importandelen fran EFTA 6kade under pe-
rioden, att den sista fasen i kennedyrondens tullavtrappning upphdérde
den 31 december 1971 och att ett preferenssystem for import fran s. k.
utvecklingsldinder infordes den 1 januari 1972. Den under budgetarct
1972/73 6kade tulluppborden forklaras av 6kad importvolym.

Mervirdeskatten utgjorde under &ren 1969 och 1970 10 procent av
beskattningsvirdet. Skatten hojdes fr. o. m. ar 1971 till 15 procent. Re-
dan dessforinnan hade skatten hojts for vissa varor.

Okningen i intdkterna av omsittningsskatt pa motorfordon fran bud-
getaret 1971/72 till 1972/73 beror dels pa den Okade fordonsforsilj-
ningen, dels pA hojningen av fordonsskatten med i medeltal 460 kronor
per fordon fr. 0. m. februari 1973.

Okningarna i procent for budgctaren 1969/70—1972/73 for inkomst-
titlarna skatt pa sprit, skatt pi vin samt skatt pd malt- och laskedrycker
framgar av f6ljande sammanstillning.

Okning i procent

1969/70— 1970471 — 1971/72—

1970/71 1971/72 1972/73
Skatt pd sprit + 3,8 + 6,5 + 3,7
Skatt pd vin +14,0 +16,0 +14,4
Skatt pA malt- och laskedrycker +22,2 + 48 + 3,8
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Skattesatserna for sprit och vin hdjdes dels i november 1970, dels i
juni 1972, medan skatten pa Ol hojdes dels i februari 1970, dels i juni
1972. Skatteintdkterna pa sprit kan bedomas ha okat i ldgre takt in den
som svarar mot skattehdjningarna, medan daremot skatteintdkterna pa
vin samt pa malt- och ldskedrycker har 6kat mera dn vad som svarar
mot okningen i skattesatserna.

Den kraftiga uppgéngen i sérskild skatt pA motorbrinslen under bud-
getaren 1971/72 och 1972/73 beror framfor allt pa effekterna av de
hojda skattesatser som tradde i kraft i november 1970 samt i februari
1973.

Uppbord i statens verksamhet och diverse inkomster

Under rubriken uppbord i statens verksamhet redovisas inkomster for
statliga myndigheter och inrdttningar, i huvudsak motsvarande ersitt-
ningar eller avgifter for av vederborande myndigheter utforda tjanster
eller uppdrag. Taxor och avgifter faststalls i allt vdsentligt av Kungl.
Maj:t. Dessutom redovisas under uppbord i statens verksamhet vissa
andra inkomster.

I samband med viss anslagsteknisk omlaggning har en ny uppbordsti-
tel av speciellt slag, benimnd Pensionsmedel m. m., inforts fr. o. m. bud-
getaret 1969/70. Omliaggningen innebdr bl. a. att ett 16nekostnadspéligg,
avseende pensions- och socialforsdkringskostnader samt av den all-
manna arbetsgivaravgiften foranledde utgifter, pafors de anslag fran
vilka loner bestrids. Dessa l1onekostnadspalagg jamte medel som tidigare
har redovisats under uppbordstiteln personalsjukpenningar och vissa so-
cialforsakringsavgifter m. m. tas upp som inkomster under uppbordsti-
teln pensionsmedel m. m., medan faktiskt utbetalade personalpensions-
formaner, arbetsgivaravgifter m. m. tas upp som utgifter pa titeln. Det
Overskott som redovisas pa uppbordstiteln for budgetaret 1972/73 —
316,4 milj. kronor — hinger i sa matto samman med den statliga verk-
samhetens expansion som lonekostnadspéligget hanfor sig till I6ner till
under budgetaret anstdllda, medan de pensioner som betalats ut avser
pensionerade tjansteman.

Den under budgetaren 1970/71—1972/73 péagaende forsoksverksam-
heten med programbudgetering har medfort att verksamheten for vissa
myndigheter redovisas pa ett nytt sitt. Andringen innebar bl. a. att upp-
dragsverksamheten for statens bakteriologiska laboratorium, lantmite-
riviasendct, rikets allmdnna kartverk, statens provningsanstalt, skepps-
provningsanstalten och styrelsen for teknisk utveckling samt fr.o. m.
budgetaret 1972/73 dven arbetsmarknadsstyrelsen redovisas over for-
slagsanslag pa driftbudgetens utgiftssida, medan de dittillsvarande in-
komsttitlarna under uppbdrd i statens verksamhet har utgéatt. En over-
gang fran brutto- till nettoredovisning har saledes foretagits.
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Under rubriken diverse inkomster redovisas bl. a. totalisator-, tips-
och lotterimedel.

De under uppbord i statens verksamhet och diverse inkomster in-
flutna medlen under budgetaren 1970/71—1972/73 redovisas i f6ljande
tabla (milj. kronor).

1970471 1971/72 1972/73
Uppbord i statens verksamhet 904,5 1107,3 1 288,2
Diverse inkomster 629,8 687,2 745,3

Inkomster av statens kapital fonder

I riksstaten under inkomster av statens kapitalfonder upptagna och i
budgetredovisningen redovisade belopp for budgetaret 1972/73 belyses i
nedanstiende sammanstéllning (milj. kronor).

Riksstat  Budget-  Brist (—)
redo- resp. mer-
visning inkomst (+)

Statens aftarsverksfonder 748,2 813,8 + 65,6
Dairav: Postverket 11,5 95,0 + 83,5
Televerket 230,0 193,0 — 37,0
Luftfartsverket 23,1 23,0 — 0,1
Forenade fabriksverken 0,6 0,5 — 0,1

Statens vattenfallsverk 460,0 480,4 + 20,4
Domiénverket 23,0 21,8 — 1,2
Riksbanksfonden 200,0 200,0 —_
Statens allmédnna fastighetsfond 291,3 286,4 — 49
Forsvarets fastighetsfond 101,5 109,5 + 8,0
Statens utldningsfonder 15322 15443 + 121
Fonden for 1dneunderstod 70,5 52,6 — 179
Fonden for statens aktier 18,6 28,5 4+ 99
Fonden for beredskapslagring 70,0 70,6 + 0,6
Statens pensionsfonder 93,4 91,2 — 22
Diverse kapitalfonder 57,9 52,2 -— 57
Summa 3 183,85 3249,0 + 65,5

Det kan pédpekas att uppgifter om affirsverkens driftstater jamte vissa
dartill knutna kommentarer 4r intagna pa s. 25—40.

Statens utgifter

Utgifter inom de olika departementens verksamhetsomraden m. m.

I tabell 3 pa s. 15 har, med fordelning pd de olika departementens
verksamhetsomrdden m. m., sammanstillts de belopp pa drift- och kapi-
talbudgeterna for budgetaret 1972/73 som tagits upp i riksstat och till-
laggsstat (budgeterade belopp) och redovisats i budgetredovisningen. I
det foljande kommer utgifterna inom de olika verksamhetsomradena att
kommenteras.
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Tabell 3. Utgifter pd drift- och kapitalbudgeterna budgetdret 1972/73 (milj. kr.)

Verksamhets- Budgeterade belopp Redovisade belopp
omréde
Drift- Kapital- Summa  Drift- Kapital- Summa
budge- budge- budge- budge-
ten ten ten ten
Kungl. hov- och
slottsstaterna 9,5 - 9,5 9,2 - 9,2
Justitie-
departementet 2210,4 111,1  2321,5 2316,3 126,1 2442,4
Utrikes-
departementet 1 490,5 16,1 15066 11529 12,7 1 165,6
Forsvars-
gepgrltementet 6 805,4 386,7 7192,1 71358 375,9 7511,7
ocial-
departementet 17 138,9 113,2 17252,1 17820,3 96,6 17916,9
Kommunikations-
departementet 3107,1 14155 45226 3047,9 13709 4 418,8
Finans-
departementet 3549,0 290,7 3839,7 35125 237,1 3 749,6
Utbildnings-
departementet 9 004,3 9457 9950,0 88666 8747 9741,3
Jordbruks-
departementet 1 204,3 47,0 1251,3 1427,9 39,7 1467,6
Handels-
departementet 207,5 69,7 271,2 215,1 34,3 249,4
Inrikes-
departementet 4290,8 3299,0 75898 4311,6 30206 7 332,2
Civil-
departementet 962,8 29,0 991,8 963,0 19,6 982,6
Industri-
departementet 407,4 1650,5 20579 352,5 1511,1 1 863,6
Of6rutsedda
utgifter 1,0 — 1,0 1,5 —_ 1,5
Riksdagen och
dess verk m, m. 95,5 — 95,5 107,5 —-- 107,5
Riksgildsfonden 2125,0 — 21250 22349 - 22349

Summa 52609,4 8374,2 60983,6 534755 7719,3 611948

De inom justitiedepartementets verksamhetsomrade redovisade utgif-
terna for budgetaret 1972/73 Gverstiger de for budgetaret 1971/72 redo-
visade med 207 milj. kronor. Av denna Okning hanfor sig 109 milj. kro-
nor till polisvdasendet. P4 kapitalbudgeten redovisad utgiftsokning mel-
lan budgetaren 1971/72 och 1972/73 om 33 milj. kronor beror i allt va-
sentligt pa investeringar i polishus m. m.

Utgifterna under utrikesdepartementets verksamhetsomrade har okat
med 233 milj. kronor fran budgetiret 1971/72 till budgetaret 1972/73,
vilket motsvarar 25 procent. Utgifterna for internationellt utvecklings-
samarbete uppgar under budgetaret 1972/73 till 904 milj. kronor, vilket
motsvarar 78 procent av de under utrikesdepartementets verksambhets-
omrade redovisade totalutgifterna.

Forsvarsutgifternas storlek under budgetiret 1972/73 regleras genom
1972 ars forsvarsbeslut. Utgifterna inom forsvarsdepartementets verk-
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samhetsomrade har okat med 495 milj. kronor mellan budgetaren
1971/72 och 1972/73.

Utgifterna inom socialdcpartementets verksamhetsomride skiljer sig
fran utgifterna inom ovriga departcmentsomraden satillvida som de till
overviagande del avser inkomstoverforingar till hushallen. Under de fyra
storsta anslagen harvidlag, namligen Folkpensioner, Allmdnna barnbi-
drag, Bidrag till sjukforsdakringen och Bostadstilligg for barnfamiljer
m. m., redovisas under budgetaret 1972/73 utgifter om sammanlagt
13 650 milj. kronor, motsvarande 76 procent av de under socialdeparte-
mentets verksamhetsomrade redovisade utgifterna. I jamforelse med
motsvarande utgifter budgetaret 1971/72 har utgifterna under de fyra
namnda anslagen okat med 1362 mitlj. kronor, vilket utgdor den domi-
nerande delen av den for departementsomradet totalt redovisade utgifts-
okningen om 1 843 milj. kronor. Av utgiftsokningen svarar folkpensio-
ner for 954 milj. kronor, vilket far ses mot bakgrund av dels okat antal
pensiondrer och vdrdesdkring av folkpensionerna vid prishdjningar, dels
hojning av pensionstillskotten till pensiondrer som saknar ATP eller har
laga ATP-belopp, dels reformering av fortidspensioneringen. Utgifterna
for allmanna barnbidrag och for bostadsbidrag till barnfamiljer har un-
der budgetaret 1972/73 6kat med 98 respektive 235 milj. kronor.

De redovisade utgifterna for kommunikationsdepartcmentets verk-
samhetsomrade har fran budgetarct 1971/72 till budgetaret 1972/73 okat
med 534 milj. kronor. Av denna utgiftsokning hanfor sig 141 milj. kro-
nor till viagviasendet och 112 milj. kronor till trafiksdakerheten.

Dc for finansdepartementets verksamhetsomrade redovisade utgif-
terna ar 816 milj. kronor hogre under budgetaret 1972/73 dn under nér-
mast foregdende budgetar. Av denna utgiftsokning faller 748 milj. kro-
nor pa bidrag och crsittningar till kommunerna. Totalt uppgar dirmed
dessa bidrag och erséttningar till 2 645 milj. kronor under budgetaret
1972/73, motsvarande 71 procent av dec pa totalbudgeten redovisade ut-
gifterna for finansdepartementets verksamhetsomrade.

Inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade redovisas for
budgetaret 1972/73 de — ndst utgifterna inom socialdepartementets
verksamhetsomrade — storsta sammanlagda statsutgifterna. Av utgif-
terna beloper sig S 539 milj. kronor, motsvarande 57 procent av de sam-
manlagda utgifterna inom verksamhetsomradet, pa skolvasendet. Jam-
fort med budgetaret 1971/72 innebar detta en 6kning med 175 milj. kro-
nor. Dc redovisade utgifterna for hogre utbildning och forskning har
uppgatt till 1709 milj. kronor under budgetaret 1972/73, motsvarande
en Okning fran ndrmast foregaende budgetir med 186 milj. kronor.
Dessa utgiftsokningar motsvarar i allt vasentligt en fortsatt utbyggnad
av undervisningsvasendet. Utgifter for studiesociala andamal har upp-
gatt till 1 132 milj. kronor, av vilket belopp 495 milj. kronor utgors av
studiemedel anvisade pa kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder.
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Utgifterna inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade har un-
der budgetaret 1972/73 uppgatt till 1 468 milj. kronor, vilket 4r 274 milj.
kronor mer an under budgetaret 1971/72. Den storsta utgiftsokningen
hanfor sig till miljovarden, fran 418 milj. kronor budgetaret 1971/72 till
550 milj. kronor budgetaret 1972/73, vilket innebar en Okning av 32
procent.

Inom handelsdepartementets verksamhetsomridde har de redovisade
utgifterna Okat frdn 236 milj. kronor budgetaret 1971/72 till 249 milj.
kronor budgetaret 1972/73.

Utgifterna inom inrikesdepartementets verksamhetsomrade under
budgetéret 1972/73 utgors till ett belopp av 2 941 milj. kronor av utgif-
ter for bostadsbyggande. Av detta belopp, som motsvarar 40 procent av
de sammantagna utgifterna inom verksamhetsomrédet, utgors 2 713
milj. kronor av medel anvisade pa investeringsanslag till Ldnefonden for
bostadsbyggande. Utgifterna inom delomradena arbetsmarknad och re-
gional utveckling har under budgetéiret 1972/73 uppgétt till 4 301 milj.
kronor, innebarande en Okning i jamforelse med foregdende budgetar pa
388 milj. kronor.

Av de under civildepartementets verksamhetsomréde redovisade ut-
gifterna for budgetaret 1972/73 hanfor sig 884 milj. kronor till utgifter
for lansstyrelserna, vilket motsvarar 90 procent av de for verksamhets-
omradet pa totalbudgeten redovisade utgifterna.

De inom industridepartementets verksamhetsomrade redovisade utgif-
terna for budgetdret 1972/73 p& sammanlagt 1864 milj. kronor utgors
till ett belopp av 1 511 milj. kronor av investeringsutgifter. Den storsta
investeringsutgiften, 1 258 milj. kronor, avser kraftstationer m. m.

Utgifter efter anslagsform

Av de for budgetaret 1972/73 anvisade medlen pa driftbudgeten om
sammanlagt 53 961 milj. kronor utgors 9 338 milj. kronor av reserva-
tionsanslag och 44 623 milj. kronor av forslagsanslag och obetecknade
anslag. De pé reservationsanslag redovisade utgifterna uppgar till 8 495
milj. kronor. Den vid budgetarets borjan foreliggande anslagsbehall-
ningen av reservationer om 3 581 milj. kronor har harigenom okat till
4 405 milj. kronor.

Pa kapitalbudgeten har for budgetaret 1972/73 anvisats investerings-
anslag till ett sammanlagt belopp av 8 374 milj. kronor. Den redovisade
nettoutgiften uppgar till 7 719 milj. kronor. Det vid budgetarets borjan
foreliggande beloppet av outnyttjade investeringsanslag om 1655 milj.
kronor har hirigenom (efter avdrag av besparingar reglerade over titeln
lanemedel om 54 milj. kronor) 6kat med 601 milj. kronor till 2 256 milj.
kronor.

Beloppen utestaende reservationer respektive outnyttjade investerings-

2 Riksdagen 1974.2 saml. Nr 3
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anslag vid utgédngen av budgetaret 1972/73 redovisas, med fordelning pa
departement m. m., i foljande tabld (milj. kronor).

Utestdende reservationer Outnyttjade
belopp invcs-
Egentliga Avskrivning teringsanslag

statsutgifter av nya kapital-
investeringar

Justitiedepartementet 39,3 17,1 28,3
Utrikesdepartementet 1 065,4 5,4 10,2
Forsvarsdepartementet 4,8 40,6 69,6
Socialdepartementet 93,4 24,3 79,5

Kommunikations-
departementet 1199,4 0, 105,0
Finansdepartementet 244 18,0 138,0
Utbildningsdepartementet 143,2 375,1 382,1
Jordbruksdepartementet 428,3 4,7 33,4
Handelsdepartementet 12,0 37,3 117,8
Inrikesdepartementet 693,7 1,4 1012,1
Civildepartementet 34,0 4.5 15,2
Industridepartementet 120,2 17,8 264,4
Riksdagen och dess verk 0,6 - -
Summa 3 858,6 546,4 2 255,7

De storsta beloppen for utestiende reservationer och outnyttjade in-
vesteringsmedel redovisas inom inrikes-, kommunikations-, utrikes- och
utbildningsdepartementens verksamhetsomraden i nimnd ordning. Inom
inrikesdepartementets verksamhetsomrade har Lanefonden for bostads-
byggande ett outnyttjat investeringsbelopp p& 705 milj. kronor och de
badda anslagen Sysselsattningsskapande atgarder for arbetslosa och Sir-
skilda atgiarder for arbetsanpassning reservationer pd sammanlagt 611
milj. kronor. De storsta posterna av denna art inom kommunikationsde-
partementets verksamhetsomrade avser anslagen Drift av statliga végar
med 517 milj. kronor, Byggande av statliga vigar med 410 milj. kronor
och Bidrag till byggande av kommunala vigar och gator med 188 milj.
kronor. Dessa anslag avriknas med hela sina belopp mot automobilskat-
temedlen.

For utrikesdepartementets verksamhetsomriade redovisas de storsta
reservationerna under anslagen Bilateralt utvecklingssamarbete med 672
milj. kronor och Bidrag till internationella bistindsprogram med 379
milj. kronor. Det storsta beloppet outnyttjade kapitalmedel inom utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade redovisas for Studiemedelsfon-
den med 352 milj. kronor. Reservationerna pé driftbudgeten dr spridda
pa ett stort antal anslag. Hela anslagsgruppen Hogre utbildning och
forskning redovisar reservationer pa inalles 77 milj. kronor vid utgingen
av budgetéret 1972/73.

Hirutover ma niamnas att pad det till jordbruksdepartementets verk-
samhetsomradde horande anslaget Bidrag till miljovirdande Aatgédrder
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inom industrin redovisas en reservation av 374 milj. kronor. Reserva-
tionerna under anslagen till miljovard uppgar totalt till 403 milj. kro-
nor.

Under forslagsanslag och obetecknade anslag redovisas for budgetaret
1972/73 merutgifter till ett sammanlagt belopp av 2 742 milj. kronor och
besparingar till ett sammanlagt belopp av 1209 milj. kronor. Som be-
sparing reglerad Over specialbudget redovisas dessutom ett belopp av 20
milj. kronor och som merutgift reglerad over specialbudget ett belopp
av 49 milj. kronor. Det forstnimnda beloppet kan antingen laggas till
ovriga besparingar eller hellre dras ifrin merutgifterna, eftersom det till
storre delen motsvarar som merutgift upptagen avsittning under det pa
kommunikationsdepartementets huvudtitel anvisade anslaget Avsittning
till statens automobilskattemedelsfond. Med sistnamnda betraktelsesatt
skulle merutgifterna begrénsas till 2 722 milj. kronor. Det som merutgift
Over specialbudget redovisade beloppet kan limpligen dras ifrin be-
sparingarna. Besparingarna skulle harigenom begrinsas till 1 160 milj.
kronor. Under budgetaret 1971/72 uppgick merutgifterna till 2 953 milj.
kronor och besparingarna till 1326 milj. kronor, om dc d& redovisade
besparingarna och merutgifterna reglerade dver specialbudget behandlas
p& motsvarande sitt som har gjorts for budgetaret 1972/73.

Eftersom utgifterna under obetecknade anslag, vilka till Gvervigande
del utgors av statliga bidrag till olika @ndamal, i regel uppgar till hela dc
anvisade beloppen, faller inte endast merutgifter utan dven besparingar i
allt vasentligt pa forslagsanslagen.

Fordelningen av besparingar och merutgifter budgetaret 1972/73 un-
der de olika departementens huvudtitlar m. m. framgar av foljande tabla
(milj. kronor).

Departement m. m. Merutgift Besparing
Justitiedepartementet 151 51
Utrikesdepartementet 8 6
Forsvarsdepartementet 825 500
Socialdepartementet 712 45
Kommunikationsdepartementet 125 11
Finansdepartementet 171 211
Utbildningsdepartementet 114 226
Jordbruksdepartementet 1320 25
Handelsdepartementet 1 5
Inrikesdepartementet 225 64
Civildepartementet 17 6
Industridepartementet 1 6
Riksgildsfonden 110 —
Ovrigt 31 4
Summa 2722 1160

' Besparing (netto) som regleras dver specialbudget har frandragits.
* Merutgift (netto) som regleras over specialbudget har frandragits.
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Besparing eller merutgift redovisas for snart sagt alla forslagsanslag.
Det far ockséa anses vara naturligt att faktiskt redovisade utgifter avviker
fran de i riksstat och tillaggsstat beriknade beloppen.

Som framgar av tablan har merutgifterna overstigit besparingarna un-
der budgetdret 1972/73 med 1 660 milj. kronor, medan for budgetéret
1971/72 enligt ovan limnade uppgifter merutgifterna Oversteg be-
sparingarna med 1 627 milj. kronor.

I efterfoljande tabld har sammanstillts vissa forslagsanslag for vilka
betydande merutgifter redovisas (milj. kronor).

Anslag Anvisat Mer-
belopp utgift

I B 9 Polisenheter med sirskild budget 0,0 71,4
I1 F 10 Kriminalvirdsenheter med sirskild budget 0,0 38,1
IV B 1 Ledning och forbandsverksamhet

(arméforband) 1 603,0 127,8
IV B 2 Materielanskaffning (arméférband) 551,0 124,0
IV C 1 Ledningoch férbandsverksamhet

(marinforband) 522,0 83,8
IV C 2 Materielanskaffning (marinférband) 340,0 64,1
IV D 1 Ledning och férbandsverksamhet

(flygvapenférband) 840,0 129,6
IV D 2 Materielanskaffning (flygvapenforband) 816,2 129,0
V B 4 Folkpensioner 9390,0 221,6
V B 6 Bidrag till sjukforsikringen 870,0 45,0
V C 1 Allmidnna bambidrag 2170,0 85,7
V C 3 Bostadstilligg for barnfamiljer m. m. 815,0 52,8
V C 4 Ersattning for bidragsforskott 169,0 52,0
V H 4 Bidrag till driften av kliniker for psykiskt

sjuka m. m. 1340,0 1249
VII C 15 Kilometerbeskattning 1,3 24,1
VII D 3 Skattebortfallsbidrag till kommuner m. fl. 500,0 128,6
VHIG 7 Bidrag till studiecirkelverksamhet 165,0 45,8

IX C 3 Prisreglerande atgiarder pa jordbrukets omradde 101,0 109,3
IX H 11 Bidragtill kommunala avloppsreningsverk m.m. 134,0  188,3
XI B 3 Stod for lageruppbyggnad 50,0 63,0
XI B 5 Kontantstod vid arbetsloshet 3710 64,2

Automobilskattemedlens specialbudget

Automobilskattemedlens specialbudget utgor numera den enda inom
riksstaten kvarstdende specialstaten av ndgon betydelse. Redovisnings-
formen gor det mojligt att f6lja i vad mén vissa statsinkomster som di-
rekt harleds ur motorfordonstrafiken, fraimst fordonsskatt samt bensin-
och brannoljeskatt, kommer till anvdandning fOr vdg- och vigtrafikvag-
sendet eller detta nérstdende dndamal. De pa specialbudgeten uppkom-
mande skillnaderna mellan inkomster och utgifter salderas &r frén ar.
Slutbeloppet visar alltsd inte &rsresultatet utan det slutliga saldot efter
hela den tid under vilken systemet varit i tillampning.
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Inkomster och utgifter som hanfor sig till automobilskattemedlens

specialbudget redovisas sdvil i riksstaten som i budgetredovisningen
blandade med Ovriga poster. Nigon sarredovisning av medlen forekom-
mer alltsé inte. I syfte att mojliggéra en samlad Sverblick over dessa
medel har riksdagens revisorer sedan ett antal ar tillbaka i sin berittelse
intagit en sammanstillning av automobilskattemedlens specialbudget for
det senast forflutna budgetaret.

Inkomster och utgifter pd automobilskattemedlens specialbudget un-

der budgetéret 1972/73 framgar av foljande sammanstéllning.

Ingdende balans den 1/7 1972
Tillgdngar:

Reservationer
Fordran pa budgetutjamningsfonden

Inkomster

A.

1. 2. a) Fordonsskatt
2. b) Bensin- och brannolje-
skatt

A. II. 14. Inkomster vid statens vag-

verk
15. Inkomster vid statens
trafiksdkerhetsverk

Utgifter:

II.

B.
1

2
3

o= <

VI.

JUSTITIEDEPARTEMENTET

Polisvasendet

Rikspolisstyrelsen

Polisverket:
Ink6p av motorfordon m. m.
Underhall och drift av motor-
fordon m. m.

Lokala polisorganisationen:
Forvaltningskostnader
Utrustning

SOCIALDEPARTEMENTET

Arbetarskydd m. m.
Arbetarskyddsstyrelsen
Yrkesinspektionen

KOMMUNIKATIONS-
DEPARTEMENTET

Kommunikationsdepartementet
m. m.
Kommittéer m. m.

Vagvdsendet

Statens vagverk: Ambetsverks-
uppgifter

Drift av statliga vagar
Byggande av statliga vagar

1 208 503 697:
2 754 006 451:

1 356 777 722:
2093 491 182:
2 487 156:
20797 014:

27
79

82
44
08
90

3962 510 149: 06

3473 553076:24

5 400 000:
20 700 000:
33 400 000:

247 700 000:
600 000:

178 000:
1 282 000:

4393 511:
847 359 506:

92
22

706 247 281: 24

7436063 225: 30

307 800 000: —

1 460 000: —

1793 875: 75
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4 Bidrag till drift av kommunala
vdgar och gator

S Bidrag till byggande av kommu-
nala vdgar och gator

6 Bidrag till drift av enskilda
vdgar m. m.

7 Bidrag till byggande av enskilda
vdgar

8 Tjinster till utomstdende

C. Trafiksakerhet

Statens trafiksidkerhetsverk:

1 Forvaltningskostnader

2 Uppdragsverksamhet

4 Bidrag till trafiksikerhetsfram-
jande &tgirder vid jarnvégskors-
ningar

S Bidrag till nationalforeningen for
trafiksikerhetens framjande

6 Kostnader for nytt bilregister m. m,

E. [Institut m. m.

1 Transportnimnden

8 Statens vidg- och trafikinstitut
16 Transportforskningsdelegationen

F. Diverse
2 Ersittning till trafikforetag for
drift av icke lonsamma buss-
linjer
3 Ersittning till postverket for
befordran av tjinsteforsiandelser

VIII. UTBILDNINGSDEPARTE-
MENTET

E. Hodgre utbildning och forskning
Universiteten m. m.

22 Tekniska fakulteterna m. m.:
Avloningar till ldrarpersonal
24 Chalmers tekniska hogskola

IX. JORDBRUKSDEPARTE-
MENTET

. Jordbrukets rationalisering m. m.
13 Restitution av bensinskatt till
tridgardsndringen
Aldre anslag 1971/72
15 Kompensation for bensinskatt
till renndringen

D. Skogsbruk
4 Vigbyggnader pd skogar i enskild
ago
E. Fiske

7 Restitution av bensinskatt till
fiskerindringen

144129 988:
323 875 40s:
61056 066:

23 111 952:
10 030 000:

12 966 502:
19 317 459:
6 500 093:
2 200 000:
48 519 594:

1207 057:
5 334 649:
5986 336:

14 922 657:
2 725 000:

720 000: —
580 000:

255 608:
256 400:

200 000:

69
49
19

97
60

63

17
10
44

85

70

2120203 712: 54

89 503 650: 20

12 528 042: 71

17 647 657: 85

1 300 000: —

712008: 70

13 720 804: 56

1 103 906: 54
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H. Miljovdrd

8 Stod till idrotten:
Anlédggningsstod m. m. 8500000:—

. INRIKESDEPARTEMENTET

Arbetsmarknad m. m,

Sysselsittningsskapande &tgirder

for arbetslosa 502 515933: 29

Sarskilda Atgadider for arbets-

anpassning 90999 721: 47 593 515 654: 76

Summa utgifter 3 169 789 313: 61

A B K

Utgdende balans den 30/6 1973
Tiligdngar:

Reservationer 1 262 904 558: 74
Fordran pa budgetutjamningsfonden 3003 369352:95 4266273911:69

7436 063 225: 30

Alltsedan budgetéret 1954/55 har ett Overskott forelegat p& special-
budgeten. Overskottet steg under loppet av fem budgetar fran 53 till 766
milj. kronor och varierade darefter kring sistnamnda belopp t. 0. m.
budgetaret 1967/68. For budgetiren 1968/69—1972/73 redovisas en be-
tydande okning av fondens Overskott. Utvecklingen framgér av foljande
uppstillning, i vilken beloppen har avrundats till jimna miljontal kro-

nor.
Budgetar Reserva- Overskott Summa
tioner behdllning

1954/55 398 53 451
1955/56 511 259 771
1956/57 681 287 968
195758 548 588 1136
1958/59 383 743 1126
1959/60 365 766 1131
1960/61 376 747 1123
1961/62 400 687 1087
1962/63 509 742 1251
1963/64 498 828 1 326
1964/65 784 594 1378
1965/66 916 652 1568
1966/67 920 718 1638
1967/68 1015 807 1822
1968/69 1013 1270 2283
1969/70 1039 1796 2835
1970/71 990 2454 3444
1971/72 1209 2754 3963

1972/73 1263 3003 4 266
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Under budgetaret 1972/73 har inkomsterna uppgétt till 3 474 milj.
kronor och utgifterna till 3 170 milj. kronor. Inkomsterna har alltsd
overstigit utgifterna med 304 milj. kronor. Samtidigt har reservationerna
okat med 54 milj. kronor, varfor automobilskattemedlens fordran pa
budgetutjamningsfonden 6kat med 250 milj. kronor. Den 30 juni 1973
utvisar specialbudgeten som foljd hirav en behdllning p& 4 266 milj.
kronor, varav 1263 milj. kronor i form av reservationer p& anvisade
men for sitt indamal dnnu inte utnyttjade anslag samt 3 003 milj. kro-
nor som fordran pa budgetutjamningsfonden. Sistnamnda belopp mot-
svarar alltsd vad som vid budgetarets utgang influtit i automobilskatte-
medel men dnnu inte anvisats for viagvasendet och Ovriga med dessa
medel avsedda dandamal.

Att outnyttjade automobilskattemedel ar avsedda att framdeles
komma vagvasendet till godo innebdr inte att nigon fondering i egentlig
mening forekommer. Det sasom behdllning angivna beloppet visar en-
dast specialbudgetens stillning vid budgetarets slut. Det ma dven anmir-
kas att utfallet av specialbudgeten inte lamnar nigot slutligt svar pa fra-
gan om automobilbeskattningen ar rattvist utformad eller i vad min
vigviasendets krav tillgodoses frin statens sida. I den allmdnna bud-
geten forekommer namligen sivil inkomster som utgifter med bety-
dande belopp, vilka dger niara samband med biltrafiken men likvil inte
redovisas over automobilskattemedlens specialbudget.

Ovriga specialbudgeter

Utdver automobilskattemedlens specialbudget &terstdr inom rikssta-
tens ram de bdda specialbudgeter som hdnger samman med bankinspek-
tionens respektive forsakringsinspektionens verksamhet. Dessa special-
budgeter &r i stort sett s& konstruerade, att de foretag som ar underkas-
tade nimnda dmbetsverks tillsyn har att leverera in vissa bidrag, vilka
redovisas sidsom uppbord i statens verksamhet p& riksstatens inkomst-
sida och Over sarskilda avsdttningsanslag p& finansdepartementets hu-
vudtitel f6rs Sver till de fonder som ir inrdttade for att finansiera hitho-
rande kostnader. Eventuellt uppkommande Overskott star kvar p& fon-
demna.

I budgetredovisningen limnas uppgifter endast om belastningen pi
nyssnamnda avsittningsanslag, diremot inte om utfallet av sjilva spe-
cialbudgeterna, d. v.s. bankinspektionens och forsdkringsinspektionens
forvaltningskostnader. Uppgifter hirom &r intagna i efterfoljande bada
tabeller.
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Bankinspektionens fond budgetiret 1972/73 (1 000-tal kr.)

Banktill- Fondtill- Jordbruks- Sparbanks- Summa
synens synens kassetill- tillsynens
fond fond synens fond
fond
Ingdende balans 2 754,2 196,6 229,2 1 096,4 4276,4
Inkomster
Bidrag till bankin-
spektionen 1878,7 331,3 354,8 2294,3 4 859,1
Summa 46329 5279 584,0 - 3390,7 9 135,5
Utgifter
AvlOningar 1775,1 228.5 265,0 1582,8 3851,4
Omkostnader 440,2 53,4 94,0 405,1 992,7
Summa utgifter 2215,3 281,9 359,0 1 987,9 4 8440
Utglende balans 2417,6 246,1 225,1 1402,8 4 291,5
Summa 46329 528,0 584,1 3390,7 9135,5

Bankinspektionen har harutover haft vissa utgifter, redovisade under
anslaget Stampelomkostnader och uppgéende till 121,2 milj. kronor. Av
detta belopp avser 98,5 milj. kronor avloningar och 22,7 milj. kronor
omkostnader.

Forsiikringsinspektionens fond budgetiret 1972/73 (1 000-tal kr.)

Ingiende balans 1 465,3

Inkomster

Bidrag till férsdkringsinspektionen 3093,2

Anslag till understodsféreningsavdelningen 500,0

Uppbdrdsmedel: forsdlda publikationer 2,5 3 595,7
Summa 5061,0

Utgifter

AvlOningar 2 843,3

Omkostnader 346,1 3189,4

Utgdende balans 1871,6
Summa 5 061,0

Affiirsverkens driftstater

For de affarsdrivande verken ar redovisningen utformad p& saddant
satt, att riksstaten innehédller uppgifter om beridknade rorelseGverskott
och planerade investeringar, medan l6pande driftinkomster och driftut-
gifter ar upptagna pa s. k. driftstater, vilka faststalls utan riksdagens
medverkan. Liksom rent administrativa myndigheter tillampar affars-
verken budgetarsredovisning. Ett undantag utgor domanverket, vars ro-
relse ar knuten till kalenderéret.
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I det foljande lamnas vissa uppgifter om utfallet av affarsverkens
driftstater for sistforflutet rakenskapsar.

Postverket

En tabell, utvisande utfallet av postverkets driftstat for budgetaret
1972/73, dr inford pa s. 27.

Utfallet av postverkets rorelse budgetaret 1972/73 visar en hogre in-
takts- och en ldgre kostnadsniva dan den for budgetéret faststdllda drift-
staten. Detta har mdjliggjorts bl. a. genom intensifierade forsidljningsan-
strangningar och en rad ingripande och mélinriktade atgéarder, som vid-
tagits inom alla led av organisationen for att uppna effektivitetsforbatt-
ringar och begridnsa kostnadsstegringarna till de oundvikliga. Vidare
blev efterfrageminskningen efter de allmdnna portohdjningarna den 1
oktober 1971 och den 1 juli 1972 mindre dn vad som befarades nar
driftstatsforslaget upprattades.

Dc totala rorelseintdkterna i postverket okade under budgetaret med
13,2 procent till 2 966,0 milj. kronor. Rorelsckostnaderna okade samti-
digt med 6,3 procent till 2 755,4 milj. kronor. Arcts avskrivningsbehov
uppgick till 28,0 milj. kronor. Efter extraordindra poster och boksluts-
dispositioner pa sammanlagt 61,0 milj. kronor redovisades och inlevere-
rades till statsverket ctt Gverskott pa 121,6 milj. kronor. Inklusive ridnta
pa postbankens statsverkslan pa 4,8 milj. kronor uppgick arets avkast-
ning darmed till 126,4 milj. kronor.

Postverkets overskott pd 121,6 milj. kronor ar det storsta som verket
hittills redovisat. Det Overstiger med 110 milj. kronor den normala av-
kastningen pa det statskapital som disponeras i den alimdnna postrorel-
sen. Postverket har darfor hos regeringen hemstallt om att — sedan av-
drag gjorts for underskottet pd 60,8 milj. kronor for 1971/72 — ca S0
milj. kronor skall f& aterforas till en portoutjamningsfond. Ett bifall till
framstdllningen skulle gora det mojligt att senareldgga tidpunkten for
nasta portohdjning.

Portointdkterna, inklusive avgifterna for befordran av tjdnsteforsan-
delser, utgor 48,5 procent av postverkets totala rorelseintdkter. De
O0kade under budgetaret med 221,3 milj. kronor till 1 439,9 milj. kronor.
Okningen kan helt hanfdras till genomfdrda portohdjningar. I fasta pri-
ser minskade portointdkterna med 1,6 procent.

Personalkostnaderna okade under budgetiret med 7,6 procent till
1 728,3 milj. kronor och uppgar nu till 80,2 procent av driftkostnaderna.
Okningen beror huvudsakligen pa lonehdjningar och pa vissa kvar-
stiende effekter av arbetstidsforkortningen. I fasta priser minskade per-
sonalkostnaderna nagot.

Postbankens verksamhet utvecklades tillfredsstdllande under budget-
aret bade volymmassigt och ekonomiskt. Bankens inlaning 6kade med
9,7 procent eller 1,6 miljarder kronor till 18,1 miljarder kronor vid bud-
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Intdkter

Porton

Tjdnstepost

Tidningar

Transitersattning m. m.

Uppdrag &t staten

For driftkostnader iansprdktagna ridnteintdkter
Industrierna

Diligenstrafiken

Fastighetsforvaltningen m. m.
Centralupphandlingen

Ersittning frdn Tidningstjinst AB

Vinst vid forsdljning av anliggningstillgdngar
Ovriga intikter

Summa intdkter

Kostnader
Personalkostnader

Loner m. m.

Ovriga avioningsformaner
Pensioner m. m.

Allmin arbetsgivaravgift m. m.

Sakkostnader

Transporter

Fastigheter och forhyrda lokaler

Inventarier och forbrukningsartiklar

Centralupphandlingens inkop for andra myndig-
heter

Avsittning till virdeminskningskonton far
byggnader, fordon m. m. (kapitalmedel)

Avsittning till virdeminskningskonton for
inventarier m. m. (driftmedecl)

Forlust vid forsdljning av anldggningstillgédngar

Ovriga sakkostnader

Rinta pd statsverksldn, postbanken

Summa kostnader

Overskott

Inleverans
Diérav
frdn féregdende budgetir
av drets Overskott
ranta pd statsverksldn, postbanken

Budgeterat Redovisat
1172,7 1218,8
230,0 221,1
138,0 147,0
16,4 16,1
63,9 71,1
525,0 504,9
3,2 2,9
22,6 23,8
4,5 5,9
40,6 38,8
43 4.8
0,4 0,6
46,7 54,5
2268,3 2310,3
1 338,6 1317,1
171,9 162,4
209,6 205,6
443 43,2
128,0 126,7
96,4 91,2
133,9 104,6
34,0 34,1
16,6 16,7
12,4 11,3
- 0.4
67,9 70,6
3,7 4,8
22573 2 188,7
11,0 121,6
95,0
90,2
4,8

getarets slut. Ddrav var 5,9 miljarder kronor innesticnde pa postgiro-
konton, 1,7 miljarder kronor p& personkonton och 10,5 miljarder kronor
pa konton inom den egentliga sparrorelsen. Postgirot formedlade un-
der budgetaret 275 miljoner betalningar till ett virde av 1 104 miljarder

kronor.

Postverkets investeringar uppgick under budgetaret till 133,8 milj.
kronor. Ddrav svarade postbanken for 78,4 milj. kronor. Huvuddelen av
investcringarna, 93,6 milj. kronor, avsdg byggnader och tomter. Fran



28

postverkets dotterbolag, Fastighets AB Certus, inkoptes dels den fastig-
het i centrala Stockholm som inrymmer huvuddelen av postbankens ad-
ministration, dels en tomt i kvarteret Bldmannen i Stockholm som ir av-
sedd for postgirohusets tillbyggnad. Dessa forviarv svarade tillsammans
for 54,3 milj. kronor av investeringsutgifterna.

Under budgetaret togs nya postterminaler for sortering och brevbi-
ring i bruk i Helsingborg och Ystad. Om- och tillbyggnader av posthu-
sen i Borgholm, Landskrona och Norrtilje slutférdes och ett nytt buss-
garage i Sollefted fardigstdlldes. Arbeten med nya postterminaler star-
tade i Karlstad, Sodertédlje och Umed. Dessutom péborjades uppforan-
det av ett nytt bangérdspostkontor i Malmo, som berdknas kunna slutfo-
ras under hosten 1974.

Avskrivningarna pa fastigheter och motorfordon uppgick under bud-
getaret till 16,8 milj. kronor, varav 0,1 milj. kronor finansierades over
riksstaten. Vid forsédljning av posthus och garagebyggnader frigjordes
0,5 milj. kronor, motsvarande de forsalda fastigheternas bokforda netto-
virde. Fran det statliga investeringsanslaget lyftes 81,3 milj. kronor, och
det forrantningspliktiga statskapitalet vid budgetarets utgang uppgick till
321,1 milj. kronor. Postbankens andel hdrav utgjorde 153,0 milj. kronor.

Televerket

En tabell, utvisande utfallet av televerkets driftstat for budgetéret
1972/73, dr inford pa s. 29.

Televerkets expansion har inom flertalet verksamhetsgrenar fortsatt
dven under budgetaret 1972/73, men Okningstakten har dimpats till
foljd av det under &ret rddande konjunkturliget. Under budgetaret
1972/73 bestdlldes 291 000 nya telefonapparater mot 297 000 under
foregdende budgetidr. Genom att antalet bestdllda annulleringar samti-
digt Okat blev antalet nettobestdllningar 149 900 under 1972/73 mot
163 500 under foregaende ar. Vid budgetérets slut hade antalet telefon-
apparater i televerkets nat salunda okat till 4 906 500, vilket motsvarar
603 telefonapparater per 1 000 invdnare och innebar att Sverige fortfar-
ande har den storsta telefontdtheten i virlden nist efter USA.

Antalet flyttningar av befintliga telefonapparater okar alltjamt starkt
och utgjorde under budgetaret 1972/73 567 200 (543 700 foregdende Ar).

Den inldindska telefontrafiken &r fullstindigt automatiserad, medan
telefontrafiken till utlandet till ca 90 procent kunde kopplas automatiskt
vid utgdngen av budgetéret 1972/73. Det totala antalet markeringar pé
telefonabonnenternas samtalsmitare Okade jamfort med foregdende
budgetdr med knappt 1 procent till ca 16,0 miljarder. Telefontrafiken
till utlandet 6kade med 14 procent, vilket innebdr en ungefiar oforand-
rad okningstakt jamfort med foregdende &r.

Telextrafiken 6kade med ca 11 procent medan antalet inldndska tele-
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gram minskade med 21 procent. Aven antalet telegram till utlandet
minskade starkt eller med 9 procent. Trots olika rationaliseringsatgarder
och en successiv anpassning till den minskande telegramtrafiken har tele-
grafrorelsen i Sverige — liksom i flertalet andra vilutvecklade teleldn-
der — under en f6ljd av ar lamnat ett ekonomiskt underskott. Inom te-
leverket pagéar utredning om mojligheterna att gora verksamheten 10n-

sam.

Televerkets driftstat budgetdret 1972/73 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat?
Intakter
Telefon 31528 3 306,6
Telegraf 62,3 65,6
Telex 62,8 78,5
Rundradio 155,0 149,6
Ovrig radio 21,9 19,5
Ovriga rorelseintikter 63,6 157,1
Rinteintidkter 0,2 1,6
Extraordinira intdkter 12,8 37,2
Summa intdkter 3 531,4 3 815,7
Kostnader
Rorelsekostnader? 24554 2 351,6
Rintekostnader 53,7 37,9
Extraordindra kostnader 18,5 31,3
Avsittning till virdeminskningskonton
Teleanldggningar m. m. 782,2 895,0
Rundradioanldggningar 35,6 38,2
Summa kostnader 3 345,44 3 354,0
Bokslutsdispositioner — —166,7
Overskott 186,0 295,0
Inleverans 193,0
Dirav
frdn foregdende budgetar 17,4
av drets Overskott 175,6

1 Televerket tillimpar fr.o.m. budgetiret 1972/73 ett nytt budget- och
redovisningssystem. Viss anpassning av redovisningen har dessutom gjorts
i enlighet med god redovisningssed. Utfallet for budgetdret 1972/73 redo-
visas med anledning hédrav efter delvis nya principer, innebarande bl a. att
bruttoredovisning tillampats for vissa tidigare nettoredovisade poster, att s. k.
anliggningsbidrag nu tagits med bland rorelseintdkterna och &dven ingér i
avskrivningarna samt att en mer omfattande periodisering av rorelseintikter
an tidigare genomforts.

D4 nimnda foridndringar vidtagits i sin helhet férst i samband med bok-
slutsarbetet under sensommaren och hosten 1973, har hinsyn ej kunnat tas till
dem vid utarbetande av driftstat for budgetdret 1972/73. Denna driftstat ar
darfor uttryckt i “gamla” termer, vilket medfor att direkt jamforelse mellan
driftstat och utfall ej ar mojlig.

21 televerkets driftstat tas sedan budgetiret 1972/73 endast de samlade
rorelsekostnaderna upp utan ndgon specificering pa delposter. Anledningen
hértill dr att televerket internt budgeterar de samlade utgifterna uppdelade
pa utgiftsslag for verksamheten inklusive anldggningsverksamheten.
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Det redovisade resultatet for budgetaret 1972/73 blev 295,0 milj. kro-
nor for telerdrelsen, vilket innebar 12,94 procents forrdntning av det un-
der budgetaret i medeltal disponerade lanemedelskapitalet. Statens rin-
tekostnader for i televerket investerade linemedel har berdknats till
159,6 milj. kronor. Under foregaende ar var overskottet 210,0 milj. kro-
nor och forrantningen 9,08 procent.

Intdktssidan har bl. a. paverkats av den av Kungl. Maj:t beslutade
hojningen av markeringsavgiften for automatiska telefonsamtal fran 13
till 14 Gre den 1 oktober 1972. Vissa taxereduceringar har gjorts genom
att markeringsintervallen forldngts for samtal med centralorten inom
egen kommun. De redovisade intikterna Oversteg visentligt de budgete-
rade, vilket till en del forklaras av idndrade periodiseringar m. m. i
samband med bokslutet. Detta hade inte forutsetts vid utarbetandet av
driftstaten (se not under tabellen).

Kostnadssidans utfall blev ldagre dn forvantat, vilket torde forklaras av
bl. a. den besparingskampanj som bedrivits inom televerket och den ge-
nomgripande aktivering av ekonomifunktionen som gjorts pa grundval
av ett nytt budgetsystem och en utokad ekonomiutbildning. Dessutom
har personalomsittningen varit lag och rekryteringsstopp i princip ratt
sedan varen 1972.

Televerkets investeringsram, som ursprungligen faststilldes till 711,0
milj. kronor, hojdes sedermera genom tidigareldggningar av olika an-
laggningsarbeten i sysselsdttningsfrimjande syfte till 735,4 milj. kronor.
Av detta belopp anvindes 85,2 milj. kronor till ink6p och byggande av
fastigheter (for telefonstationer, arbetscentraler, forradsanldggningar
m. m.), 642,7 milj. kronor till telefon- och fjarrskriftsanlaggningar, 0,5
milj. kronor till aktiekdp och 7,0 milj. kronor till forsvarsberedskapsan-
laggningar.

I rundradioanldggningar investerades 38,2 milj. kronor, varav i televi-
sionsradioanldggningar 33,8 milj. kronor och i ljudradioanldggningar 4,4
milj. kronor. Rundradioinvesteringarna finansieras med allmidnna mot-
tagaravgifter liksom Sveriges Radios och televerkets kostnader for pro-
duktion av program respektive distribution av programmen. For rundra-
dioverksamheten redovisas budgetaret 1972/73 ett Gverskott av 60,3
milj. kronor, varigenom rundradiororelsens balanserade overskottsmedel
per den 30 juni 1973 o6kade till 277,5 milj. kronor.

Statens jdarnvigar

En tabell, utvisande utfallet av statens jarnvigars driftstat for budget-
aret 1972/73, dr inford pé s. 31.

Utvecklingen av statens jarnvagars trafik under budgetaret 1972/73
har prizlats av den begynnande &terhimtningen av konjunkturen. Upp-
gangen blev dock ldngsammare dn vad som hade fGrutsatts i driftstaten,
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vilket medforde att sdvil intdkter som kostnader biev drygt 30 milj. kro-
nor ligre dan budgeterade belopp. Det redovisade resultatet blev har-
igenom i stort sett detsamma som det budgeterade. Vid dessa jamforel-
ser har de budgeterade intdkterna uppjusterats med hénsyn till den
hGjda taxenivan i godstrafik den 1 oktober 1972.

I jamfGrelsc med foregdende budgetdr 6kade intdktecrna med 168,8
milj. kronor eller 6 procent. Intaktsokningen, som huvudsakligen hén-
forde sig till godstrafiken (+ 149,9 milj. kronor), var mer an tre géng-
er s& stor som kostnadsokningen. Persontrafikintdkterna minskade med
11,4 milj. kronor. Harvid bor dock beaktas dels att firjcleden Malmo—
Travemiinde Overldts till Svenska Rederi AB Orcsund den 1 januari
1972 och Roslagsbanan till AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) den 1
maj 1972, dels att intdkterna for budgetaret 1972/73 minskade pa grund
av slutreglering av tidigare samtrafikavtal med Trafik AB Gréangcs-
berg-Oxelosunds jarnvdgar (TGOJ). Om hédnsyn tas till dessa omstdn-
digheter, visade dven persontrafiken intdktsokning for budgetaret
1972,73.

Kostnaderna 6kade med 53,9 milj. kronor (2 procent) melian budget-
dren 1971/72 och 1972/73, trots att arbetstidsforkortningen den 1 janu-
ari 1972 dven under budgetaret 1972/73 bidrog till forandringen av kost-
nadsnivan. Ca 85 procent av kostnadsOkningen avsag personal och ar-
betsgivaravgifter. Personalkostnadernas stegring (2 procent) dimpades

Statens jiirnviigars driftstat budgetiret 1972/73 (milj. kr.)

Budgeterat! Redovisat
Intakter
Jarnvags-, firje- och busstrafik
Gods- och posttrafik 1 604,0 1 581,7
Persontrafik 833,2 817.5
Ersattning for drift av olénsamma jarnvags-
linjer m. m. 322,0 322,0
Ovriga rérelsegrenar 24,1 23,3
Diverse intakter 50,5 57,7
Summa intakter 2 833,8 2 802,2
Kostnader
Personalkostnader
Léner m. m. 16169 1605,9
Pensioner m. m. 395,9 400,7
Ovriga personalkostnader 85,4 87,6
Sakkostnader
Planenliga avskrivningar 251,5 250,9
Ovriga sakkostnader 447.4 418,1
Summa kostnader 2 797,1 2763,2
Resultar fore bokslutsdispositioner 36,7 39,0
Bokslutsdispositioner — —
Nettoresultat 36,7 39,0

1 Efter justering av intdkterna till taxenivdn i november 1972,
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av att personalantalet for drift och underhall minskade med i genom-
snitt 1 610 personer (3,9 procent), varav en minskning av ca 250 perso-
ner berodde pa ovanndmnda Overlatelser. Om personalantalet hade varit
detsamma som foregdende budgetar, skulle personalkostnaderna ha bli-
vit 130 milj. kronor hogre. Okningen inskrankte sig darfor till 45,9 milj.
kronor. De plancnliga avskrivningarna minskade med 2,7 milj. kronor
som foljd av att vissa dldre anldggningstillgingar med numera begran-
sad anvandbarhet skrivits ned. Enligt Kungl. Maj:ts beslut har statskapi-
talet skrivits ned med motsvarande belopp.

Resultatet for budgetaret 1972/73 efter planenliga avskrivningar blev
ett overskott om 39,0 milj. kronor. Det motsvarar 2,2 procents rianta pa
det forrantningspliktiga statskapitalet. Overskottet har jamte 59,5 milj.
kronor av tidigare avsatta pensionsmedel disponerats for utbetalning av
pensionsutgifter som ej belastar resultatrikningen. I denna ingér enligt
Kungl. Maj:ts beslut fr. o. m. budgetaret 1971/72 endast forsdakringstek-
niskt berdknade pensionskostnader.

Statens jarnvigars investeringar uppgick under budgetaret till 370,0
milj. kronor, vilket innebdr en Gkning fran foregdende budgetir med 8,3
milj. kronor. Av investeringsmedlen anvdndes 163,1 milj. kronor for
fasta anldggningar (bangéardar, sparoverbyggnader, fjarrblockering
m. m.), 157,7 milj. kronor for lok och vagnar, 19,7 milj. kronor for far-
jor, 4,2 milj. kronor for bussar samt 13,9 milj. kronor for investeringsin-
ventarier (arbetsmaskiner, transportredskap, container etc.) dch forsvars-
beredskap m. m.

Luftfartsverket

En tabell, utvisande utfallet av luftfartsverkets driftstat for budgetaret
1972/73, 4r inford pas. 33.

Luftfartsverkets intdkter under budgetaret 1972/73 uppgick till 177,7
milj. kronor, innebdrande 20,7 milj. kronor eller 13 procent mer dn
foregdende budgetar. Okningen berodde i stor utstrackning pé att flera
typer av avgifter hojdes under 1971/72 och att de var i kraft under hela
budgetaret 1972/73.

Naigra generella hojningar av trafikavgifterna har inte dgt rum under
verksamhetsaret. Emellertid genomférde Kungl. Maj:t en omstrukture-
ring av passageraravgifterna fr. o. m. den 1 maj 1973, innebdrande en
hojning av utrikes passageraravgift frin 23 kronor till 30 kronor och en
sankning av inrikes passageraravgift fran 11 kronor S0 ore till 4 kronor.
Passagerarfrekvensen sévil i inldndsk som i utldndsk linjefart var i stort
sett ofordndrad i jamforelse med budgetaret 1971/72. Antal passagerare
i utrikes chartertrafik 0kade ddaremot med 13 procent. Landningsfre-
kvensen, jamford med foregdende budgetdr, minskade i inldndsk trafik
med 2 procent och i utlandsk trafik med 4 procent, medan antalet land-
ningar i utrikes chartertrafik 6kade med drygt 11 procent.
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Luftfartsverkets driftstat budgetaret 1972/73 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat
Intakter
Flygplatserna
Trafikintakter:
Landningsavgifter 48,9 49,1
Passageraravgifter 60,9 59,2
Stationstjinstavgifter 17,2 18,1
Hangar- och parkeringsavgifter 1,3 1,6
Ovriga intikter 39,8 42,2
Centralférvaltningen, exkl. luftfartsinspektionen 1,6 2,5
Luftfartsinspektionens avgifter 4,2 3,9
Extraordindr intdkt - 1,2
Summa intdkter 173,9 177,7
Kostnader
Ledning och gemensamt 1,8 1,6
Driftavdelningen
Centralt 17,8 21,7
Flygplatserna
Ledning och gemensamt 4,0 5,0
Avskrivning 16,2 19,7
Flygsikerhetstjinst 37,8 38,2
Marktjinst 30,8 34,6
Stationstjanst 11,0 12,1
Ersittning till kommunerna (rinta) 4,8 3,2
Ekonomiavdelningen 2,6 2,7
Administrativa avdelningen 17,6 7,4
Luftfartsinspektionen S.5 6,4
Summa kostnader 149,9 152,6
Overskott 24,0 25,1

Utgiftcrna under budgetaret 1972/73 Oversteg utgifterna under nistfo-
regacnde budgetar med 14,8 milj. kronor. Utgifter for 16ner inkl. sociala
kostnader uppgick under budgetaret till sammanlagt 72,4 milj. kronor,
vilket var 8,7 milj. kronor mer @n budgetiret 1971/72 och motsvarar en
O0kning mcd 14 procent. De planenliga avskrivningarna 6kade med 0,5
milj. kronor till 15,4 milj. kronor. Hirutdver har extra avskrivningar pa
3 milj. kronor bokférts avseende mark, flygfiltsanldggningar m. m. pi
Bulltofta flygplats.

Investeringarna under budgetaret 1972/73 uppgick till totalt 105,7
milj. kronor, varav luftfartsverkets del utgjorde 77,3 milj. kronor och
kommunecrnas del 28,4 milj. kronor. Av verkets investeringsutgifter hdn-
{orde sig 41,1 milj. kronor till den nya flygplatsen Sturup, vilken togs i
drift den 1 december 1972. Pa Arlanda flygplats uppgick de totala in-
vesteringarna till 28 milj. kronor, varav 13,1 milj. kronor avsag en ny
charterhall, vilken togs i bruk den 15 maj 1973.

Det av luftfartsverket disponerade statskapitalet uppgick den 30 juni
1973 till 374,8 milj kronor.

Luftfartsverkets Overskott for budgetiret 1972/73 uppgick till 25,1
milj. kronor, vilket belopp Oversteg forrantningskravet med 1,7 milj.

3  Riksdagen 1974. 2 saml. Nr 3
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kronor. Riéntan har enligt givna direktiv berdknats efter 7 procent. Arets
overskott innebidr att luftfartsverket helt kompenserat den bristande for-
rantningen om 1,2 milj. kronor under foregdende budgetir och dess-
utom kunnat limna en Overforrantning av 0,5 milj. kronor.

Forenade fabriksverken

Forenade fabriksverken (FFV) svarar for utveckling, tillverkning, for-
siljning och underhall av forsvarsmateriel, utveckling, tillverkning och
forsdljning av civila verkstadsprodukter samt tvitterirorelsc. Dessutom
forekommer forsaljning av Overtalig och kasserad materiel for statens
och andras rikning. Verksamheten bedrivs vid fabriker, verkstider,
tvitterier och forsiljningsstillen pa olika platser i landet. Den centrala
ledningen ar forlagd till Eskilstuna.

Den framtida inriktningen av verksamheten vid FFV ar foremal for
en genom chefen for industridepartementet tillsatt sdrskild utredning,
vars betinkande beriknas foreligga varen 1974. Utredningen genomfGor
bl. a. en analys av den framtida efterfrigan pa materiel och tjanster fran
forsvaret inom FFV:s kompetensomrade jimte mojligheterna till export
av fOrsvarsmateriel samt kartldgger forutsattningarna for tillverkning av
civila produkter. En bedomning av den framtida 16nsamheten skall go-
ras, varvid utgangspunkten ir att verksamheten pa lang sikt skall ge till-
fredsstédllande forrantning.

En tabell utvisande utfallet av FFV:s driftstat for budgetaret 1972/73
ar inford pa s. 36.

De totala intdkterna vid FFV, omfattande extern fakturering jimte
diverse andra intdkter, uppgick under budgetaret 1972/73 till ca 698,0
milj. kronor mot 719,7 milj. kronor foregdende budgetar, vilket inncbar
en minskning med 3 procent!. Minskningen ar emellertid skenbar, be-
roende p& att i 1971/72 &rs summa ingéar fOrsdljningen av kryssaren
Gota Lejon med ett engangsbelopp. I driftstaten redovisas faktureringen
i huvudsak uppdelad pa kundkategorier. Om faktureringen budgetaret
1972/73 i stillet fordelas efter produktslag och verksamhetsomréaden,
hanfor sig 496,2 milj. kronor till forsvarsmateriel, innebdrande en Ok-
ning med S procent sedan korrigering gjorts for nyssndmnda forsiljning.
Okningen hanfor sig till de tillverkande enheterna, medan for under-
héllsverksamhten en foérutsedd minskning med ca 4 procent dgt rum. Av
resterande fakturering hanfor sig 126,9 milj. kronor till tvitteriverksam-
hetcn, innebdrande en 6kning med nédra 7 procent samt 74,9 milj. kronor
till civil produktion, forsiljning av Overskottsmateriel och diverse intak-
ter. Av totalfaktureringen avser 57,1 milj. kronor exportleveranser av i
huvudsak forsvarsmateriel och i ndgon omfattning civila produkter.

Decn totala orderingdngen Okade under budgetaret 1972/73 med 10

1+ Anm. Overskottsforsiljningens kommissionsforsiljning ingar ej i driftstaten.



35

procent till 691 milj. kronor. Hirav avsédg 532 milj. kronor fGrsvarsma-
teriel, 33 milj. kronor civila produkter och aterstoden i huvudsak tvit-
teriverksamheten. Exportandelen utgjorde totalt ca 75 milj. kronor, vil-
ket innebdr en 6kning med drygt 37 milj. kronor. Den inneliggande or-
derstocken representerade vid budgetarets utgéng ett virde av ca 700
milj. kronor, d. v. s. en dkning med 16 procent.

Konsekvenserna pa forsvarsmaterielsidan av 1972 ars forsvarsbeslut
kunde under budgetaret 1972/73 inte Overblickas i detalj. Den del av
verksamheten som omfattar underhall av forsvarsmateriel har dock fatt
vidkidnnas dn ligre orderingdng dn vad som berdknats. Genom sirskilda
bestillningar fran forsvarets materielverk, vilka finansierats med AMS-
medel, kunde orderbortfallet kompenseras och personalreduceringar
undvikas. Pa lingre sikt torde forsvarsbeslutet medféra en minskad or-
deringang fran svenska forsvaret, vilket beror hela forsvarsmaterielom-
radet. For att motverka en siadan utveckling har under aret en intensifie-
ring av exportanstrangningarna pabdrjats. Vidare har, liksom under de
niarmast foregdende aren, anstringningarna inriktats pa att finna nya
verksamhetsomraden med god tillvaxttakt.

Pa personalsidan har konsekvenserna av 1972 ars forsvarsbeslut ej
helt kunnat overblickas. Under budgetaret 1972/73 minskade personalen
med drygt 100 personer genom i huvudsak naturlig avgang. Aven under
budgetaret 1973/74 kommer personalreduceringar att bli nédvindiga.
Genomsnittliga antalet anstdllda utgjorde 8 242, varav 5 195 R-tjinste-
mian och 3 047 L-tjanstemdn. Den fr. o. m. den 1 januari 1972 genom-
forda reformen, som innebar att den tidigare kollektivanstillda persona-
len erhdll tjanstemannastillning, har i sin helhet paverkat verksamheten
under budgetaret 1972/73, vilket bl. a. resulterat i relativt sett hogre 16-
nekostnader, som inte kunnat kompenseras med 0kad produktivitet eller
hogre priser. I 16ner och ersdttningar har utbetalts till styrelse och fGre-
tagsledning 0,9 milj. kronor, till R-tjanstemin 151,6 milj. kronor, till L-
tjanstemén 119,0 milj. kronor eller sammanlagt 271,5 milj. kronor. Mot-
svarande summa for budgetéret 1971/72 uppgick till 274,8 milj. kronor.
Pensioner, ATP-avgifter och andra sociala avgifter belastade verksam-
heten med ca 62,5 milj. kronor mot 54,6 milj. kronor forra budgetaret.

Forsok med Okat medinflytande for de anstillda har bedrivits i sam-
arbete med personalorganisationerna. Utbildningsverksamheten har un-
der budgetaret 1972/73 inriktats mot chefstrining, arbetsledareutbild-
ning och utbildning av nimndledamoter i foretagsekonomiska fragor.
Utbildning av personal, foranledd av nodvindiga interna omplaceringar,
har ocksa bedrivits.

I syfte att forbdttra personalplaneringssystemen pagar en utbyggnad
av de personaladministrativa rutinerna. Pa det ekonomiskt administra-
riva omradet har pabdrjats aktiviteter for att forbéttra mdjligheterna till
Overblick och styrning av verksamheten. Exempel pa sddana aktiviteter
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Forenade fabriksverkens driftstat budgetdret 1972/73 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat
Intakter
Fakturering
Svenska bestillare
Forsvarsbestaillningar 454.3 389,7
Civila bestillningar 50,3 60,3
Tvitteriverksamheten 135,9 126,9
Utldandska bestillare 50,7 57,1
Intdkter vid forséljning av Gverskottsmateriel 21,9 16,6
Diverse intdkter 12,0 14,9
Sirskilda uppbordsmedel =245 -33,0
Summa intdkter 700,6 632,5
Kostnader
Gemensamma driftkostnader 66,2 70,3
Vissa kostnader for forsoks- och utvecklings-
arbeten m. m. 14,4 13,9
Driftkostnader vid fabriker
Avloningar 214,6 195,2
Material 1440 1649
Diverse driftkostnader 96,0 73,3
Avsittning till virdeminskningskonto 8,4 10,0
Driftkostnader vid tvitterier
Avloningar 71,7 64,9
Material 8,8 7.4
Diverse driftkostnader 26,5 22,2
Avsittning till virdeminskningskonto 7,3 8,3
Kostnader vid forsiljning av overskottsmateriel 20,6 16,3
Driftkostnader vid vissa forsvarets materielverk
tillhoriga anldggningar for krigstillverkning 0,4 0,8
Summa kostnader 678,9 647,5
Overskott 21,7 —150

ar inforandet av delvis nya principer for l16nsamhetskalkylering. Dess-
utom har paborjats cn Oversyn av redovisningssystemet. Vidare har
en serie av system och rutiner forts Over till automatisk databehand-
ling. Ett program for ekonomisk-administrativ utveckling har framlagts
med syfte att forbittra och forenkla redan existerande system och ruti-
ner samt att inom vissa omrdden forbdttra foretagets mojligheter till
plancring och kontroll.

Produktionskapaciteten hos maskincr och anldggningar har i flertalet
fall Gverstigit efterfrigan. Flera av FFV:s tillverkningsenheter har ur-
sprungligen dimensionerats for en hogre leveransvolym. Viss dverkapa-
citet finns dven inom tvatterisektorn. Insatser for att forbattra produk-
tionsckonomin i olika avsecnden har darfor varit nddvandiga. Forutom
att stor restriktivitet iakttagits vid nyanskaffningar har orationcll pro-
duktionsutrustning gallrats bort. Restriktivitet pd investeringssidan har
dven iakttagits till £6ljd av den tidigare omndmnda FFV-utredningen,
och investeringsprogrammet har huvudsakligen omfattat ett fullfol-
jandc av tidigarc pabdrjade eller fran rationaliserings-, miljo- och siker-
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hetssynpunkter nodvandiga atgdrder. Investeringarna uppgick till 35
milj. kronor, varav 16 milj. kronor i maskiner och 19 milj. kronor i fas-
tigheter.

Produktutvecklingsarbetet har till storsta delen finansierats genom
egna mcdel och i mindrc omfattning genom betalda utvecklingsuppdrag.
Intringande analyser av de behov som fGreligger pad olika marknader
har i forening med kunskap om dc tekniska mdjligheterna varit vigle-
dande for sdvil arbetet i stort som produktval. Arbectet har cmellertid i
likhet med tidigare ar inriktats mot de produktomréden inom vilka FFV
av (radition har etablerat kunskap. Tidigare paborjat arbete med ctt cf-
fcktivare produktplaneringssystem har fortsatt. Forsvarsmaterielutveck-
lingen har inriktats mot alltmer kompliceradc system p& grundval av
specifikationer som i allt vdasentligt svarar mot svenska forsvarets behov.
Konkret har utvecklingsarbetet berort i huvudsak pansarviarnssystcm,
artilleriammunition, tindror, diverse flygmatericl, torpeder och verkans-
system fOr robotar och bomber. Det civila utvecklingsarbetet har liksom
tidigare dominerats av Stirlingprojektet. For finansiering hdrav har un-
der budgetaret 1972/73 crhallits ctt anslag pa 4,4 milj. kronor fran kapi-
talbudgeten.

Under inverkan av kostnadshdjningar, framfor allt i vad avser perso-
nalkostnader, samt kapacitetsforluster har rorelseresultatct efter avskriv-
ningar forsamrats med 3,6 milj. kronor till 12,1 milj. kronor. Dectta ro-
relscoverskott dar helt otillfredsstdllande. Verksamheten har hirutover
belastats med ett negativt rintenetto och med extraordindra kostnader
m. m. om sammanlagt 27,1 milj. kronor, varigenom det totala resultatet
for budgetaret 1972/73 utgor en forlust pa 15,0 milj. kronor. I dc ext-
raordindra kostnaderna ingar huvudsakligen lagernedskrivningar och
vissa avvecklingskostnader.

Statens vauenfallsverk

En tabell, utvisande utfallet av statens vattenfallsverks driftstat for
budgetaret 1972/73, dr inford pa s. 38.

De redovisade rorelseintikterna under budgetiret 1972/73 Gversteg
1971/72 ars rorelseintdkter med 139,2 milj. kronor och de budgeterade
rorelseintakterna med 0,8 milj. kronor. I jamfGrelse med budgetaret
1971/72 okade kraftforsdljningen volymmaissigt med ca 8 procent,
medan den viardemaissiga okningen uppgick till ca 10 procent. Priserna
steg beroende pa hogre indextilligg pa de fasta kraftavgifterna.

Drift- och underhallskostnaderna oversteg de budgcterade med 17,5
milj. kronor. Orsakerna till kostnadsokningen var bl. a. att aret i hogre
grad dn som berdknats belastades med kostnader i samband med om-
och tillbyggnader av idrifttagna anldggningar. Vidare bidrog eftersli-
pande atgirder efter haverier i Stenungsund och reparation av den ska-



38

dade Konti-Skankabeln till att budgeterade kostnader Overskreds. I jam-
forclse med budgetaret 1971/72 6kade kostnaderna med 44,6 milj. kro-
nor. Utover nimnda sdrskilda kostnader berodde okningen bl.a. pa
uppbyggnaden av driftorganisationen i Ringhals.

Kostnader for bridnsle och inkopt kraft minskade med 40,2 milj. kro-
nor i jamforelse med budgetaret 1971/72 och understeg de budgeterade
kostnaderna med 50,5 milj. kronor. Savil den egna varmekraftproduk-
tionen som inkoOpen av tillfédllig kraft var volymmassigt lagre dan fore-
géende ar pa grund av god tillging pa egen vattenkraft. Aven genom-
snittspriserna var liagre.

Kostnader for projektering, utveckling och standardisering Gkade i
jamforelse med budgetaret 1971/72 med 37,3 milj. kronor och Oversteg
budgeteradc kostnader med 28,1 milj. kronor. Bland kostnaderna ingick
ca 30 milj. kronor av engdngskaraktir, avseende projekterings- och ut-
vecklingsinsatser for kaemkraftsutbyggnader.

Avskrivningarna var 20,2 milj. kronor hogre dn budgeterade belopp,
framst beroende p& kostnadsokningar under aret som paverkat avskriv-
ningsunderlagets nuanskaffningskostnad.

I samband med bildande av Forsmarks Kraftgrupp AB uppkom fi-
nansiella och extraordindra intdkter utover budgeterade om sammanlagt
ca 17 milj. kronor, avseende gottgorelse i form av rantor m. m. for tidi-
gare av verket forskotterade kostnader.

Efter skatter, som uppgick till 23,0 milj. kronor, redovisades ett net-
tooverskott om 492,2 milj. kronor, vilket understeg budgerat Gverskott
med 6,8 milj. kronor men var 73,8 milj. kronor hogre @n Overskottet for
budgetaret 1971/72. Nettooverskottet for budgetaret 1972/73 motsva-
rade 7,2 procents forrantning av i medeltal disponerat kapital. Det fast-
stdllda forrantningskravet for aret var 7,0 procent.

Statens vattenfallsverks driftstat budgetdret 1972/73 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat

Rorelseintikter 1 564,6 1 565,4
Driftkostnader —6623 —657,8
Rorelseresultat fore avskrivningar 902,3 907,6
Avskrivningar —382,8 —403,0
Rorelseresultat 519,5 504,6
Finansiella intdkter 11,4 16,0
Finansiella kostnader - 10,9 — 12,7
Realisationsvinster —- 1,4
Ovriga extraordinira intakter — 12,3
Pensionsutgifter utover pensionskostnader — — 24

Bokslutsdispositioner:

Fordndring av lagerreserv — — 4,0
Resultat fore skatter 520,0 515,2
Kommunalskatt — 21,0 — 23,0

Arets 6verskott 499,0 492,2
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Statens vattenfallsverks rorelse ar uppdelad pa en kraftverksdel och
en kanalverksdel. Den senare ar finansiellt sett obetydlig jamford med
den forra. Sa utgjorde t. ex. kanalverksintikterna endast 0,7 procent av
verkets totala rorelseintakter. Medan kraftverkssidan uppvisade ett to-
talt overskott pad 493,2 milj. kronor, redovisade kanalverkssidan ett un-
derskott pa 1,0 milj. kronor.

Domidnverket

En tabell, utvisande utfallet av domanverkets driftstat for kalender-
aret 1972, dr inford pé s. 40.

Dominverkets huvuduppgift ar att driva skogsbruk och darmed sam-
manhdngande verksamhet samt att forvalta den fasta egendom och de
tillgdngar som hor till doméanverkets fond. Darutover forvaltar och ut-
ovar domanverket tillsyn Over vissa andra allmanna skogar.

Domainverkets mél och foretagspolitik har nirmare presenterats i en
ekonomisk femérsplan for 1970—1974. Kungl. Maj:t har for perioden
1970—1974 pé grundval av doménverkets ekonomiska femarsplan fast-
stdllt ett avkastningskrav pa 23 milj. kronor per ar.

Domainverkets virkesforsaljning under &r 1972 uppgick till 8,5 milj.
skogskubikmeter mot 8,6 under ar 1971. Forsiljningen av upparbetat
virke uppgick till 7,9 milj. skogskubikmeter eller samma kvantitet som
under ar 1971. Forsaljningen av rotstdende skog minskade i forhallande
till &r 1971 med 17 procent till 0,6 milj. skogskubikmeter.

Domainverkets omsattning for &r 1972 uppgick till 519,0 milj. kronor
eller en minskning med ca 2 procent fran foregdende ar. Framst pa
grund av de for sasongen 1971—1972 sdnkta virkespriserna gav verk-
samhetsaret 1972 simre resultat an foregéende &r.

Rorelseresultatet efter avskrivningar och fore rantenctto slutade pa
24,7 milj. kronor mot 49,2 milj. kronor for &r 1971. Sedan ett rantenetto
pd 0,1 milj. kronor tillforts rorelseresultatet och sedan extraordinidra
poster med 1,0 milj. kronor, dispositioner (nedskrivning av lager och
osdkra fordringar) med 1,1 milj. kronor och skatter med 10,5 milj. kro-
nor paforts verksamheten, uppstod en nettovinst for &r 1972 pa 14,4
milj. kronor mot 28,2 milj. kronor for ar 1971. Till statsverket har un-
der aret planenligt inlevererats 23 milj. kronor, varvid frén tidigare ar
reserverade vinstmedel utnyttjats.

Arets investeringar i maskiner, vigar och byggnader uppgick till 61,6
milj. kronor (51,3 milj. kronor foregdende ar). Huvudparten av investe-
ringarna eller 54,0 milj. kronor utgjordes av maskiner och inventarier.

For kalenderaret 1973 vintas ett battre resultat an for ar 1972. Under
leveranssasongen 1973—1974 kommer de kraftigt 6kade marknadspri-
serna for travaror och i viss man dven for papper och massa att medfdra
hogre intakter for domanverket som ravaruproducent.
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Domanverkets driftstat kalenderdret 1972 (milj. kr.)

Virkesrorelsen
Forsiljning
Avverkningskostnader m. m.

Skogsvérdsatgarder, plantskolor m. m.
Ovriga driftkostnader
Nyttjanderatter

Intikter

Kostnader
Ovriga verksamheter

Intikter }

Kostnader
Forvaltning och’administration
Rorelseresultat fore avskrivningar

Avskrivningar
Vigar
Byggnader
Maskiner, inventarier

Rorelseresultat efter avskrivningar

Finansiella intdkter och kostnader
Rainteintdkter och aktieutdelning
Avgir i rantekostnader

Resultat efter finansiella intidkter och kostnader
Extraordinira kostnader

Resultat fore bokslutsdispositioner
Bokslutsdispositioner

Resultat fdre skatt

Kommunala skatter

Arets vinst

Inleverans for ar 1972

Budgeterat Redovisat
465,3 47,2
—242,0 —254,8
2233 216,4
— 40,0 — 40,4
— 8,0 — 8,1
39,0 41,7
— 11,0 — 11,6
4,0 6,1
—138,5 —139,9
68,8 64,2
— 4,7 — 45
— 6,2 — 48
— 33,4 — 30,2
24,5 24,7
35 5,8
— 3,0 — 57
25,0 24,8
— 1,0
25,0 23,8
— 1,1
25,0 24,9
12,0 10,5
13,0 14,4

22,7
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SKATTEUPPBORDEN

Fran riksskatteverket har revisorerna erhallit en redogorelse for dels
den ordinarie uppborden av preliminar skatt under uppbordsaret 1972—
73 (tabell 1). dels den ordinarie uppborden av kvarstiende skatt under
uppbordsaret 1973—74 (tabell 2). Fran d@mbetsverket har dven erhallits
uppgifter om dlen slutliga, kvarstaende och Gverskjutande skatten for be-
skattningsaret 1972 (tabell 1). Vidare har revisorerna fran davarande
exekutionsvdsendets organisationsnamnd mottagit vissa redogorelser for
resultatet av restindrivningen t. 0. m. utgangen av ar 1972 i fraga om
sarskilt uppdebiterad A-skatt, prelimindr B-skatt, kvarstaende skatt, sar-
skilt uppdebiterad prelimindr allmdn varuskatt, mervardeskatt, arbets-
givaravgifter och botesmedcl. Av redogorelserna framgar saval det acku-
mulerade som, med undantag av botesmedel, det arliga resultatet. Slut-
ligen omfattar redogorelserna summariska sammanstéllningar av alla
skatter och allmédnna avgifter samt botesmedel som under ar 1972 redo-
visats till lansstyrelserna i utmétningsmannens manadsrakningar.

Sasom de Overlamnade redogorelserna utvisar inflot under uppbords-
terminerna uppbordsaret 1972—73 prelimindrskatt med ett samman-
lagt belopp av 46 439 milj. kronor, varav 40478 milj. kronor sasom
A-skatt (87 procent) och 5961 milj. kronor sasom B-skatt (13 procent).
I jamforelse med narmast foregdende uppbordsar har A-skattens andel
av den totala preliminédrskattecuppborden ©kat med en procent. 1 for-
hallande till senast forflutna uppbordsar har den totalt influtna preli-
mindrskatten Okat med 5822 milj. kronor. Av Okningen hdnfor sig
5524 milj. kronor till A-skatt och 298 milj. kronor till B-skatt.

Av den debiterade B-skatten, § 171 milj. kronor, infl6t i réatt tid med
bortseende fran verkstdllda Overbetalningar S 838 milj. kronor (95 pro-
cent). Narmast {Oregdende uppbordsar, da den debiterade B-skatten
uppgick till 5863 milj. kronor, inflot i ratt tid S 557 milj. kronor (95
proceni).

For att en {ullstandig bild av preliminédrskatteuppborden skall erhallas,
maste till de belopp som influtit under uppbodrdsterminerna liggas de
fyllnadsinbetalningar av prelimindrskatt som verkstallts efter uppbords-
arets utgang och som tas med vid avrikningen av den prelimindra
skatten mot den slutliga. For uppbordsaret 1972—--73 uppgick fylinads-
inbetalningarna till 2 408 milj. kronor, varav 837 milj. kronor (35 pro-
cent) sasom A-skatt och 1571 milj. kronor (65 procent) sasom B-skatt
(tabell 1). For narmast foregdende uppbordsar uppgick inbetalningar av
sadant slag till 1 923 milj. kronor, av vilket belopp 848 milj. kronor
(44 procent) utgjorde A-skatt och 1075 milj. kronor (56 procent) B-
skatt. Fyllnadsinbetalningarna har saledes 6kat med 485 milj. kronor
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Tabell 1. Preliminir, slutlig, kvarstdende och overskjutande skatt for beskattningsdret 1972.

Lin Influten preliminar skatt
Under uppbérdsterminerna Sdsom fyllnadsinbetalningar
Prel. A-skatt Prel. B-skatt Prel. A-skatt Prel. B-skatt
Milj. kr. % av Milj. kr. % av Milj. kr. 9, av Milj. kr. % av
s:a s:a s:a s:a
infl. infl. infl. infl.
o. 0. o. o.
restf. restf. restf. restf.
prel. prel. prel. prel.
skatt skatt skatt skatt
Stockholms 10 070,26 80 1 690,25 13 259,62 2 503,45 4
Uppsala 1099,21 85 136,75 11 23,63 2 26,02 2
Sodermanlands 1190,94 85 144,44 10 21,09 2 37,10 3
Ostergotlands 1819,30 84 242,70 11 33,94 2 71,05 3
Jonkopings 1328,17 82 183,72 11 36,10 2 56,63 4
Kronobergs 691,04 81 125,37 15 12,23 1 26,82 3
Kalmar 971,50 82 149,25 13 20,25 2 31,63 3
Gotlands 202,72 83 30,74 12 4,54 2 4,78 2
Blekinge 660,33 86 78,80 10 10,65 1 16,91 2
Kristianstads 1 049,28 80 190,50 14 22,24 2 39,16 3
Malmohus 3 572,75 81 599,49 13 77,21 2 134,36 3
Hallands 824,84 80 151,35 15 19,98 2 29,20 3
Goteborgs och Bohus 3757,15 82 512,93 11 71,09 2 200,71 4
Alvsborgs 1 796,47 82 251,54 11 38,16 2 85,50 4
Skaraborgs 998,62 78 208,75 16 16,03 1 46,23 4
Virmlands 1 245,62 85 152,99 10 22,57 2 30.44 2
Orebro 1 362,58 86 164,75 10 21,91 1 31,43 2
Vistmanlands 1 289,79 86 155,02 10 17,02 1 31,48 2
Kopparbergs 1 224,57 85 159,40 11 21,02 1 27,44 2
Giivleborgs 1315,12 87 137,14 9 20,31 1 27,83 2
Visternorrlands 1 244,85 84 158,73 11 17,76 1 42,94 3
Jamtlands 513,46 84 67,72 11 10,49 2 13,19 2
Visterbottens 1 001,24 84 127,26 11 23,02 2 32,36 3
Norrbottens 1 248,22 87 141,59 10 16,69 1 24,15 2
Hela riket 40 478,03 82 5961,18 12 837,55 2 1 570,81 3

under det sistforflutna uppbordsaret. De storsta beloppen har i fraga om
A-skatt betalats in i Stockholms lin (259 milj. kronor), Malmohus }an
(77 milj. kronor) och Goteborgs och Bohus lan (71 milj. kronor). Be-
triffande B-skatten, som i huvudsak avser aktiebolag m. fl. juridiska
personer, har de storsta beloppen influtit i Stockholms lan (503 milj.
kronor), Goteborgs och Bohus lan (201 milj. kronor) och Malméhus lan
(134 milj. kronor).

Av den kvarstdende skatten, som enligt 1972 ars taxering uppgick till
2295 milj. kronor, infl6t under uppbordsterminerna 1 646 milj. kronor
(72 procent). Enligt nirmast foregdende ars taxering uppgick den kvar-
stdende skatten till 3 242 milj. kronor; av detta belopp inflot i ratt tid
2 531 milj. kronor (78 procent). Den kvarstiende skatten har minskat
i samtliga lan. Den storsta minskningen uppvisar Stockholms lin (188
milj. kronor), Goteborgs och Bohus lan (95 milj. kronor) och Malmdhus
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Restford Sa infl. Slutlig Kvarstdende A kvar-  Over-
——  prel. B-skatt 0. restf. skatt skatt stiende  skjutande
S:a prel. prel. skatt skatt prel.
skatt paférd skatt
ranta
Milj. kr. Milj. kr. % av  Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr. % av  Milj. kr.,  Milj. kr.
s:a slutlig
infl. skatt
o.
restf.
prel.
skatt
12 523,58 118,95 1 12 642,53 12170,53 630,45 5 45,97 1 033,94
1 285,61 7,01 - 1292,62 1 229,30 64,01 5 3,96 125,09
1393,57 6,31 — 1 399,88 1 318,47 61,01 5 3,86 135,96
2 166,99 11,10 - 2 178,09 2075,17 91,94 4 5,29 192,77
1 604,62 8,32 1 1612,94 1 549,46 92,40 6 5,94 155,68
855,46 1,24 — 856.70 810,44 46,96 6 2,94 88,04
1172,63 7,36 — 1179,99 1 130,29 65,15 6 3,80 113,78
242,78 1,84 1 244,62 234,66 16,01 7 0,96 26,56
766,69 5,69 1 772,38 735,38 39,85 ) 2,46 76,54
1301,18 10,86 1 1312,04 1 246,90 75,78 6 4,71 140,88
4 383,81 30,89 1 4414,70 4170,85 201,59 5 12,26 431,79
1 025,37 6,20 — 1031,57 988,21 63,95 6 4,11 106,19
4 541,88 29,19 1 4 571,07 4 319,09 198,24 5 12,59 430,74
2171,67 12,44 1 2184,11 2 060,84 111,05 5 7,01 227,50
1 269,63 8,95 1 1 278,58 121547 70,37 6 4,33 131,43
1451,62 9,06 1 1 460,68 1 381,47 73,38 5 4,31 150,63
1 580,67 7,66 1 1 588,33 1503,02 73,36 5 4,70 150,47
1493,31 9,56 1 1 502,87 1419,84 59,09 4 3,52 136,98
1432,43 7,04 1 1 439,47 1342,42 66,49 5 3,88 147,47
1 500,40 7,25 1 1 507,65 1421,31 66,56 5 4,00 146,32
1 464,28 10,26 1 1474,54 1 369,55 59,84 4 3,63 157,99
604,86 4,24 1 609,10 578,27 36,10 6 2,32 65,56
1 183,88 5,46 — 1189,34 1 123,90 59,40 5 3,46 122,25
1 430,65 6,35 —_— 1 437,00 1 342,56 58,19 4 3,56 146,30
48 847,57 333,23 1 49 180,80 46 737,40 2 381,17 5 153,57 4 640,86

lin (93 milj. kronor). Uppbordsresultatet har forsamrats i samtliga ldn.
Den hogsta inflytandeprocenten uppvisar Kronobergs lan (85,70 pro-
cent), Visterbottens lan (84,79 procent), Kalmar lin (83,08 procent) och
Skaraborgs lin (82,46 procent). Den ligsta forekommer i Stockholms
lan (60,61 procent) och i Goteborgs och Bohus ldn (64,44 procent).
Enligt foreliggande uppgifter beraknas den slutliga skatten enligt arets
taxering uppgéd till 46 737 milj. kronor, den kvarstdende skatten till
2 381 milj. kronor och den Gverskjutande prelimindra skatten till inemot
4 641 milj. kronor (tabell 1). Jimford med de uppgifter som vid mot-
svarande tidpunkt forra aret foreldg i frdga om 1972 ars taxering har
den slutliga skatten okat med 6 452 milj. kronor. Den kvarstdende skat-
ten har okat med 159 milj. kronor och den Overskjutande skatten med
85 milj. kronor. Den kvarstiende skatten uppgar till fem procent av
den slutliga skatten, vilket innebdr att den kvarstiende skattens andel
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Tabell 2. Resultatet av den ordinarie uppborden av kvarstiende skatt enligt 1972 ars taxering med fordel-
ning efter lan.

Lin Debiterade Influtna Inilytande- Restférda
belopp (kr.) belopp (kr.) procent belopp (kr.)
Stockholms 628 470 683 380889 131 60,61 247 581 552
Uppsala 58 718 398 45131495 76,86 13 586903
Sodermanlands 56 025 963 43412125 77,49 12613 838
Ostergotlands 88 199 541 70654 239 80,11 17 545 302
Jonkopings 93 089 411 70366 650 75,59 22 722 761
Kronobergs 43 885138 376100915 85,70 6274 223
Kalmar 61 685612 51246459 83,08 10439153
Gotlands 14122 706 11 252 103 79,63 2870603
Blekinge 39723714 28 264 323 71,15 11459 391
Kristianstads 66 069 654 52330 682 79,21 13738972
Malmohus 189 877 974 142 348 331 74,96 47529 643
Hallands 60 539 359 48 660 650 80,38 11 878 709
Goteborgs och Bohus 215934 107 139142262 64,44 76 791 845
Alvsborgs 101 399 516 78 736 801 77,65 226621715
Skaraborgs 63970 790 52748 286 82,46 11 222 504
Viarmlands 74 393 264 53 881 584 72,43 20 511 680
Orebro 67 520 020 49 847 480 73,83 17672 540
Vistmanlands 53700 216 39418 229 73,40 14 281 987
Kopparbergs 65159917 49 742 545 76,34 15417 372
Givleborgs 65 838 069 50 464 009 76,65 15374 060
Visternorrlands 53 341 461 42298 088 79,30 11043 373
Jamtlands 32 781 326 26 288 459 80,19 6492867
Visterbottens 50 222 442 42 585215 84,79 7 637 227
Norrbottens 50 179 758 38532863 76,79 11 646 895
Hela riket 2294849 039 1645852924 71,72 648996 115

i den slutliga skatten minskat med en procent i jimforelse med 1972 érs
taxcring. Den rdnta som med vissa begrdnsningar utgar pa kvarstiende
skatt uppgér till ndrmare 154 milj. kronor, vilket innebdr en Okning
med 10 milj. kronor i forhéllande till foregaende ars taxering.

Av den restforda B-skatten for uppbordsiret 1966—67 har t. 0. m.
ar 1972 84 procent levererats och 16 procent skrivits av. Vad som leve-
rerats och skrivits av har vid denna berdkning stillts i relation till vad
som restforts efter avdrag for avkortade belopp, eftersom avkortnings-
forfarandet dr en fradn restindrivningen skild foretcelse. I.everanspro-
centtalet dr en enhet hogre i forhallande till nirmast foregaende ars B-
skatt. I 16 1dn uppgar leveransprocenten till 90 procent eller mer.

Av 1971—72 ars restforda B-skatt har hittills 67 procent levererats av
det efter avkortning aterstdende beloppet. Inflytandeprocenten efter ett
ars indrivning for ifrdgavarande skatteslag dr ofdrdandrad i jamforelse
med ndrmast foregidende ar. Elva distrikt har uppnatt leveranstal Gver-
stigande 90 procent, medan ytterligare trettiofyra distrikt redovisar leve-
ranstal Overstigande 80 procent. En jaimforelse av resultatet efter ett ars
indrivning i fraga om B-skatt for hela riket visar alltifran indrivningsaret
1958 en stigande skala med undantag av en viss nedging aren ndrmast
efter forstatligandet, Resultatet fOor indrivningsaret 1966 var 56 procent
och hade for indrivningsaret 1971 stigit till 67 procent. Under det se-
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nast forflutna aret uppnidddes samma procenttal som for ar 1971. I
tabell 3 dterfinns cn sammanstallning av indrivningsresultatet i friga om
B-skatt for uppbordséren 1966-67—1971-72 (B 66—B 71).

Av den resiforda kvarstiende skatten enligt 1965 &rs taxering har 76
procent levererats, vilket dr slutresultatet for denna skatt. I forhallande
till narmast foregdende ars skatt dr inflytandeprocenten of6randrad. Ett
lan har uppnatt ett resultat over 90 procent och tio ett resultat mellan
85 och 90 procent. Av den restforda kvarstdende skatten enligt 1970 ars
taxering har vid 1972 ars utgéng hittills 53 procent levererats av det
efter avkortning aterstiende beloppet. I tre distrikt har mer an 80
procent flutit in.

Resultatet av indrivningen av kvarstdende skatt efter ett &r uppgick
1967 till 58 procent och hade for indrivningsaret 1971 minskat till 55
procent. For det senaste indrivningséret har 53 procent uppnatts.

Av tabell 4 framgar indrivningsresultatet for kvarstdende skatt enligt
1965—1970 ars taxering (K 66—K 71).

Under ar 1972 restfordes skatter och allmdnna avgifter till ett sam-
manlagt belopp av 1941 milj. kronor mot 1835 milj. kronor under
narmast foregdende &r. Vid ingdngen av ar 1972 utestod oredovisat ett
belopp av 1705 milj. kronor. Vid arets utgdng kvarstod oredovisade
1925 milj. kronor. Under aret avkortades 390 milj. kronor, infl6t 949
milj. kronor och avskrevs 382 milj. kronor. Under narmast foregédende
ar inflot 856 milj. kronor och avskrevs 332 milj. kronor. Uttryckt i re-
lativa tal infl6t under ar 1972 29,2 procent av vad som skolat indrivas;
detta innebar en forsamring med 0,4 procent i jamforelse med ar 1971.
Den hogsta leveransprocent som uppnatts i ett distrikt 4ar 54,0 och den
lagsta 19,2. En sammanstillning harover aterfinns i tabell S.

Av tabellerna 6—8 framgar indrivningsresultatet under ar 1972 for
sarskilt uppdebiterad A-skatt, mervardeskatt och arbetsgivaravgifter en-
ligt lagen om allmén forsakring.
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Tabell 3. Restindrivningen betriffande preliminar B-skatt for uppbordsiren 1966-67 —1971-72 (B66 —
B71) t. 0. m. &r 1972. Uppgifterna om resultatet efter ett irs indrivning avser forhillandena vid utgdngen av
det kalenderér under vilket den sista av de sex uppbordsterminerna infallit.

Lan Guldna poster i 9 av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat

B66 B67 B68 B69 B70 B71 B66 B67 B68 B69 B70 B7I

Stockholms krono-

fogdedistrikt Efter 1 &r — - - = - 30 35 52 — - -
2 2" - — - = - 4 49 64 — —_
i 3T - = - - 56 S9 69 —
a 4" - - - 62 63 72
3 s - - 65 66
1 6" — 65
Stockholms! 2 1> 5§57 60 63 58 61 59 56 60 64 45 47 48
i 2 73 75 15 71 68 73 75 718 S8 57
3 3”79 81 80 77 80 80 82 64
o 4" 82 84 82 82 83 84
i 5 8 85 83 83
= 6 83 84
Uppsala 3 1 69 75 76 715 72 65 70 76 81 74 70 72
L 2" 80 8 85 85 80 84 86 88 8 79
” 3" 8 8 8 89 89 91 91 89
R 4 8 91 89 91 92 92
" s 87 91 91 92
" 6 87 91
Sodermanlands " 1" 82 81 82 84 83 87 83 87 86 87 84 86
7 2 88 87 8 89 88 90 92 91 91 89
2 3” 91 91 91 91 92 94 93 93
® 4”7 92 91 91 93 94 93
” 5" 92 92 93 94
s 6" 92 93
Ostergotlands " 1 72 75 78 79 79 80 76 79 81 81 81 79
" 2” 83 8 8 85 85 87 88 88 87 88
P 3” 86 87 88 88 89 8 90 89
2 4 87 88 88 89 89 90
i s 87 88 89 89
» 6 87 89
Jonkopings ” 1 67 71 81 80 80 80 64 72 84 8 79 19
” 2" 8 8 88 87 87 86 88 90 89 86
" 37 90 90 91 90 90 92 93 91
» 4 91 91 92 91 92 94
' 5 91 91 91 93
il 6 91 91
Kronobergs ” 1™ 8 70 8 84 80 78 80 78 81 83 81 80
" 2" 89 88 8 89 86 90 89 89 89 88
” 3” 93 92 91 92 93 93 92 92
” 4 94 93 92 94 94 93
” 5" 95 93 95 95
” 6 95 95
Kalmar - 1™ 74 80 82 81 81 84 77 82 85 83 83 86
” 2" 83 87 87 87 86 88 88 90 89 88
” 3” 87 90 90 90 90 90 92 91
" 47 8 90 091 91 91 93
v 5s” 8 91 91 91
" 6 89 91

11 procenttalen for guldna poster ingdr ej Stockholms kronofogdedistrikt. Fr. o. m. B69 omfattar
leveransprocenttalen dven Stockholms kronofogdedistrikt.
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Lén Guldna poster i 74 av rest- Levererat belopp i %4 av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat

B66 B67 B68 B69 B70 B71 B66 B67 B68 B69 B70 B7I

Gotlands Efter 1 &r 89 86 92 88 87 83 92 87 92 89 88 86
” 2”7 93 94 95 93 93 94 95 94 94 92
" 3” 95 9 96 94 9 96 96 95
” 4> 95 96 97 96 96 96
” 5 96 96 96 96
” 6 96 96
Blekinge ” 1 57 65 61 68 60 63 58 66 67 S9 68 67
" 2”78 18 74 83 77 83 81 79 79 75
” 3” 83 82 85 87 87 86 84 83
" 4” 85 86 86 89 87 85
" 5 88 87 89 88
" 6 88 89
Kristianstads " 1 65 77 79 79 719 81 6 78 81 82 81 80
" 2” 84 8 84 8 83 86 85 87 87 85
7 37 88 87 87 87 89 88 89 88
* 4” 91 89 88 90 89 89
% 5 91 89 90 89
» 6 91 90
Malmohus ” 1 49 55 61 55 53 53 51 S6 73 54 51 SO
2 27 72 72 76 69 69 76 76 85 71 71
" 3 78 78 79 74 82 81 88 77
v 4> 79 79 81 83 82 89
" 5 80 80 84 83
” 6 80 84
Hallands " 1> 72 77 75 73 719 85 69 76 8 78 77 75
" 2 85 87 86 86 86 84 87 8 85 85
” 3 8 90 91 89 88 91 92 88
v 4” 90 92 92 8 92 93
” 57 91 92 90 93
” 6 91 90
Goteborgs och Bohus 1”7 41 43 4 50 57 S8 39 41 49 47 57 57
” 2” 63 64 63 63 64 65 66 71 67 65
" 3”71 73 71 69 73 74 76 72
" 4” 74 76 73 75 75 78
" 5" 76 76 76 76
. 6 76 76
Alvsborgs b 1 79 85 86 83 83 83 78 84 88 83 83 83
* 2 8 90 90 87 87 89 90 91 88 88
2 3” 90 92 91 89 90 91 92 90
” 4”7 91 92 92 91 91 93
* s 91 92 91 92
" 6 91 91
Skaraborgs n 1 71 83 87 89 87 87 70 83 8 9 8 90
= 27 8 91 92 93 91 90 92 94 94 92
e 3”7 92 93 94 94 93 95 95 95
hic 4” 93 94 94 94 96 96
b 5 94 94 94 96
" 6 94 94
Viarmlands e 1 75 81 81 81 80 81 6 77 74 77 76 76
? 2” 90 92 90 8 88 88 90 88 86 85

# 37 93 94 92 92 92 93 91 89
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Lan Guldna poster i 2 av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat

B66 B67 B68 B69 B70 B71 B66 B67 B68 B69 B70 B71

Efter 4" 94 95 93 92 94 92
" 5™ 94 95 93 94
# 6 94 93
Orebro oy 1™ 72 77 82 83 84 84 74 76 86 84 84 85
. 2 8l 8 88 88 88 85 87 91 90 89
B 3” 8 8 90 91 89 90 93 91
N 4 87 89 92 90 91 93
N 5™ 88 90 90 91
A 6 88 90
Vidstmanlands ” 1> 65 73 77 78 71 176 65 73 8 77 715 175
» 2" 81 82 85 83 82 81 83 87 83 8l
“ 3” 8 8 87 86 87 88 89 85
» 4 87 88 88 88 8 89
& 5” 88 89 88 90
t 6 88 88
Kopparbergs 1> 71 75 74 81 83 84 63 70 76 79 82 84
” 2" 84 8 8 87 88 79 83 86 88 88
2 3” 88 90 88 90 8 88 90 90
i 4 90 91 89 88 89 91
" 5" 91 92 89 90
" 6 91 89
Giivlcborgs ” 1 70 77 85 84 84 81 68 75 86 8 84 85
o 2" 81 87 90 90 89 81 86 92 91 90
” 3” 8 90 93 92 87 90 94 93
h 47 90 91 93 89 91 95
- 5" 90 92 89 91
6 90 89
Vasternorrlands - 1 69 74 73 81 80 76 70 76 85 8l 79 77
- 2”79 85 81 86 88 87 87 91 87 87
- 3" 8 8 8 89 90 90 93 90
o 4 83 89 87 91 91 94
” 5" 84 90 91 91
o 6 86 91
Jamtlands ” 1 8 90 92 91 89 89 83 90 92 90 87 87
" 2” 93 94 95 94 93 92 94 95 93 92
" 3” 95 95 96 95 94 95 96 94
o 4” 96 96 96 95 96 96
- 5™ 96 96 95 96
2 6 96 95
Visterbottens ” 1™ 8 84 8 87 88 88 83 83 90 88 89 90
" 2" 91 91 93 94 94 91 92 96 95 95
” 3” 93 95 95 95 93 95 97 97
o 4” 94 95 96 94 96 97
2 5 95 96 95 96
& 6 95 95
Norrbottens v 1 8 79 84 82 82 85 81 78 89 84 86 87
- 2” 90 89 92 90 90 90 8 95 92 93
B 3” 93 91 94 93 93 92 96 95
22 4” 94 92 95 94 93 96
2 5 95 93 95 93

E 6 95 95



49

Lidn Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i %; av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat

B66 B67 B68 B69 B70 B71 B66 B67 B68 B69 B70 B71

Hela riket Efter 1 &r — - = — - - 58 62 71 66 67 67
” 27 — — — — — 75 76 8l 77 76
” 37 - = = = 80 81 85 81
" 4" - - - 83 83 86
" 5" - = 84 84
” 6 " — 84

4 Riksdagen 1974. 2 saml. Nr 3
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Tabell 4. Restindrivningen betriffande kvarstdende skatt enligt 1965—1970 ars taxeringar (K66 —K71)
vid utgangen av respektive forsta, andra, tredje, fjirde, femte och sjitte kalenderaret efter det skatten
forfallit till betalning.

Lén Guldna poster i 9 av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat

K66 K67 K68 K69 K70 K71 K66 K67 K68 K69 K70 K71

Stockholms krono-

fogdedistrikt Efterl1ér — — — = = = 34 29 38 — — -

1 2” - — - - = 44 41 48 — —
i 37— = - - 52 49 S3  —
i 47 — - - 58 54 56
s 57 - - 61 S6
- 6" 62

Stockholms! " 1”7 64 66 67 64 67 65 56 56 56 43 41 40
i 2”71 72 73 71 74 68 67 66 S1 49
i 3 75 15 76 14 73 71 71 56
3 4> 77 77 78 76 74 73
» s 17 77 77 75
* 6 78 77

Uppsala ™ 1 72 71 60 71 71 73 57 63 65 65 61 64
” 2” 80 77 68 78 79 67 72 72 73 69
” 3 81 79 70 81 70 78 76 77
” 4> 81 81 71 72 80 719
” s 82 81 72 81
” 6" 82 73

Sodermanlands v 1 73 74 73 715 76 15 75 77 74 71 69 67
” 2" 77 77 77 19 80 81 82 8 76 76
” 3” 78 78 718 80 83 84 81 78
” 4 79 79 78 84 85 82
v s 719 79 84 85
- 6” 19 84

Ostergotlands s 1 69 71 72 73 73 74 73 73 71 70 69 68
" 2”75 15 76 71 78 80 79 77 715 74
" 3 76 77 717 78 82 80 79 77
s 4 71 11 77 82 81 80
= s 77 78 83 81
b 6 77 83

Jonkopings b 1 68 68 70 70 71 71 67 67 61 66 67 62
” 2” 76 714 715 17 77 77 75 69 714 75
y 3 78 77 18 19 80 79 72 78
» 4” 79 78 719 82 81 74
v s 8 79 83 8l
" 6 80 83

Kronobergs ” 1> 78 8 74 77 76 174 78 70 72 71 65 65
» 2” 83 82 78 81 80 8 79 718 76 172
” 3” 8 84 79 83 87 8 81 79
bt 4 86 85 81 88 83 82
" s 87 85 89 83
»n 6" 87 89

Kalmar " 1> 72 72 72 75 76 718 76 74 73 71 73 74
" 2” 77 76 76 80 8l 83 80 78 77 79
” 3”79 718 77 82 85 83 80 79
” 4 80 79 78 86 83 82
” 5" 80 719 86 84
= 6" 80 86

! 1 procenttalen for guldna poster ingdr ej Stockholms kronofogdedistrikt. Fr. 0. m. K69 omfattar
leveransprocenttalen dven Stockholms kronofogdedistrikt.



S1

Lan Guldna poster i 9 av rest- Levererat belopp i % av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat

K66 K67 K68 K69 K70 K71 K66 K67 K68 K69 K70 K71

Gotlands Efter 1 &r 84 81 85 85 83 85 8 85 8 80 79 719
" 2" 87 87 89 89 87 89 90 90 84 84
” 3” 8 8 90 90 91 92 91 86
" 4" 90 90 91 91 92 92
” 5™ 90 90 92 92
” 6" 90 92
Blekinge " 17 72 74 173 71 72 7 71 64 68 63 64 S8
” 2™ 81 80 80 78 83 81 75 76 71 72
” 3" 83 83 82 83 83 78 79 174
w 4" 8 85 83 85 80 80
” 5" 85 86 86 80
” 6" 85 86
Kristianstads % 1™ 76 79 79 78 76 15 71 72 71 70 69 69
2 2™ 83 84 83 81 80 80 80 76 76 15
2 3 8 85 85 84 84 82 79 19
o, 4” 8 86 85 85 83 80
» s™ 87 86 86 83
= 6" 87 86
Malmohus ” 1 57 61 63 61 60 61 58 58 60 54 52 49
” 2" 66 67 69 68 67 69 69 69 63 6l
" 3" 6 70 72 71 73 713 72 66
” 4" 70 70 72 74 74 73
” s 7 71 75 175
” 6 171 75
Hallands ” 1™ 76 77 80 76 82 82 71 71 72 68 66 68
” 2™ 81 82 84 84 88 80 8 79 77 717
" 3™ 8 84 85 87 83 82 83 8l
" 4™ 8 85 86 85 84 85
" 5" 87 86 86 84
" 6 ” 87 86
Goteborgs och Bohus ™’ 1”7 51 S3 5S4 56 55 54 46 47 45 43 41 39
" 2" 61 62 63 63 62 60 S9 56 52 49
22 3" 65 671 671 67 65 63 60 56
b 4 68 69 68 67 65 62
= 5” 69 170 68 67
2 6 170 69
Alvsborgs e 1™ 73 73 73 15 16 16 73 713 73 71 71 69
” 2™ 79 77 77 79 80 80 78 78 77 176
" 3" 81 79 79 81 82 81 80 78
“ 4" 81 79 79 82 81 81
” s 81 79 83 82
” 6" 81 83
Skaraborgs " 1" 78 77 79 80 81 79 76 79 79 78 718 174
" 2™ 8 83 82 83 85 84 85 85 82 82
" 3” 8 85 84 85 87 88 87 84
" 4" 88 85 85 88 89 88
v 5™ 89 86 88 89
” 6" 89 88
Viarmlands ” 1 75 75 715 16 16 16 74 73 71 69 67 65
" 2" 8 80 79 81 81 82 80 77 76 73

" 3" 8 81 8 83 84 83 81 78
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Lin Guldna poster i %, av rest- Levererat belopp i ¢ av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat
K66 K67 K68 K69 K70 K71 K66 K67 K68 K69 K70 K71
Efter 4 &r 82 82 81 85 84 82
i 5 8 82 8 84
s 6 82 86
Orebro ” 1”7 68 71 73 75 76 176 66 70 72 74 171 70
ks 2”75 716 76 719 80 74 77 717 719 78
L 3 77 717 718 81 77 80 79 82
M 4 77 78 18 78 80 80
2 s 77 78 78 81
£ 6 717 78
Vistmanlands . 1”7 68 69 70 71 72 70 65 64 67 64 63 60
" 2” 74 76 15 16 176 74 73 74 72 69
" 3 77 78 717 78 8 16 17 175
» 4 19 719 717 79 77 178
7 5” 79 80 80 78
* 6 19 80
Kopparbergs s 1 70 72 75 717 78 18 65 65 70 70 71 72
e 2 77 78 8 82 82 77 717 719 18 717
o 3” 8 81 81 84 82 82 82 81
” 4” 81 81 82 85 83 84
= 5" 82 82 86 84
o 6 82 86
Givleborgs ” 1> 66 67 71 75 76 15 65 66 69 171 69 66
” 2 72 74 76 79 80 5 15 17 18 75
o 3 77 77 718 8l 80 79 79 8t
" 4" 77 171 719 82 8l 81
" 5 78 78 82 82
" 6 78 82
Visternorrlands o 1 72 72 74 76 73 173 69 68 71 68 66 67
” 2 78 77 19 80 79 78 718 718 74 73
» 3” 80 79 81 80 82 81 80 77
iz 4” 80 79 81 83 82 82
o 5” 80 80 83 83
= 6 80 84
Jamtlands " 1” 84 84 8 85 85 84 80 80 78 75 171 74
2 2 8 88 8 8 88 8 8 82 719 77
2 3”7 90 89 90 91 87 8 84 81
» 4” 90 90 90 8 89 85
i 5" 91 90 89 90
2 6" 91 89
Viisterbottens i 1> 79 80 81 81 8 83 77 17 77 18 76 18
2 2” 8 84 8 86 86 84 85 83 83 82
" 3” 8 86 86 88 86 87 85 86
£ 4 87 87 87 87 88 86
” 5 87 88 87 88
” 6" 87 87
Norrbottens = 1 66 171 71 73 15 73 68 71 72 71 71 72
h 2” 74 76 77 80 80 76 79 8 78 77
v 3 77 719 79 82 80 82 82 82
” 4" 78 80 80 83 83 83
v 5" 78 80 84 83
” 6 178 84
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Lén Guldna poster i % av rest- Levererat belopp i 7% av
forda efter avdrag for restfort efter avdrag for
avkortade avkortat
K66 K67 K68 K69 K70 K71 K66 K67 K68 K69 K70 K71
Hela riket Efter 14ar — — — - - = S8 56 57 56 55 53
. 2" - = = - - 68 66 66 64 63
. 37" - - - — 72 71 70 67
. 47 - — - 5 13 12
. 5" — - 76 14
” 6 — 76
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Tabell 5. Restindrivningen under ar 1972.

Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva
Stockholms ldn
Danderyd 41 364 772 51 100 729 10415 581 82049920
Handen 24271979 30 949 605 6 583 878 48 637 706
Huddinge 30613 845 31 055 282 5402 816 56266 311
Nacka 20 570 488 24 985 877 4960572 40595 793
Norrtilje 9 386 701 10989 839 2 185862 18 190 678
Solientuna 41470164 39 687 402 7172583 73 984 983
Solna 33 546 848 41 548 979 8 135 433 66 960 394
Stockholm 412 815 724 401 680 732 110 794 287 703 702 169
Sodertal je 23 210 790 27 216 925 5147 769 45279946
Uppsala ldn
Uppsala 31177 858 39 082 694 7 866 595 62 393 957
Sodermanlands lin
Eskilstuna 13 845 773 21 558 672 2775 464 32628981
Katrineholm 6 732 692 10 300 239 1 836 892 15 196 039
Nykoping 7 364 897 12 174 749 2740816 16 798 830
Ostergitlands lin
Linkdping 12 171923 18 383 534 3774033 26 781 424
Motala 9 709 106 15262 037 2 139904 22 831 239
Norrkoping 16 894 153 26 657 396 4067 331 39 484 218
Jonkdpings ldn
Eksjo 21578 640 18229253 4232134 35 575 759
Jonkoping 19 804 035 21109 496 3869 742 37043 789
Virnamo 9670119 12 973 446 2265613 20377952
Kronobergs ldn
Viaxjo 26 718 635 26 947 042 5455553 48 210 124
Kalmar lin
Kalmar 12 321 575 18 088 175 3118309 27 291 441
Oskarshamn 9036371 9893 276 1 423 041 17 506 606
Vistervik 9 701 146 12 301 509 1 462 462 20540 193
Gotlands ldn
Visby 6080423 10408 400 1337 570 15151253
Blekinge ldn
Karlshamn 11 436 122 15402 633 1 679 194 25159 561
Karlskrona 13 546 936 14 598 845 3095377 25 050 404
Kristianstads ldn
Hassleholm 11 660 666 13 640 464 3268911 22 032 219
Kristianstad 23 871 932 24 645 075 3635793 44 881 214
Angelholm 11 599 813 16 878 931 2410811 26 067 933
Malmdéhus lan
Eslov 7 140 873 8 664 299 1 626157 14179015
Helsingborg 40 268 694 34 242 450 7009 900 67 501 244
Landskrona 7 468 925 11 830 094 1671519 17 627 500
Lund 17 221 210 15 834 609 2 635278 30420 541
Malmoé 118 114 879 83 949 230 22 453 097 179 611 012
Trelleborg 7800611 7 892 635 2 067 549 13 625697
Ystad 6977977 9 735 684 1 993 593 14 720068
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

6 597 123 8,0 22134 984 27,0 53317 812 65,0
3331 788 6,8 9 822 866 20,2 35483051 73,0
5133 587 9,1 9351411 16,6 41781 313 74,3
4099 594 10,1 9266 478 22,8 27229720 67,1
1211720 6,7 6872251 37,8 10 106 706 55,5
5 539 766 7,5 17 843 131 24,1 50 602 084 68,4
5505 771 8,2 13480264 20,1 47974 358 71,7
118 067 117 16,8 134 966 489 19,2 450668 561 64,0
7192 785 15,9 11524635 25,4 26 562 525 58,7
5739675 9,2 22524112 36,1 34130170 54,7
3677905 11,3 10967954 33,6 17 983 122 55.1
2 051 991 13,5 6215995 40,9 6 928 052 45,6
1 882 706 11,2 8 596 467 51,2 6 319 657 37,6
3 634 886 13,6 11031784 41,2 12114 754 45,2
2 125 642 9.3 9200 398 40,3 11 505 199 50,4
4017853 10,2 15 879 246 40,2 19 587 117 49,6
5391 768 15,2 12 454 682 35,0 17 729 308 49,8
3548 406 9,6 9746434 26,3 23 748 947 64,1
2091 845 10,3 7 843 567 38,5 10442539 51,2
3395 372 11,2 17 661 843 36,6 25 152909 52,2
2 751 866 10,1 12 212 561 447 12327014 45,2
3030 189 17,3 6041 697 34,5 8434719 48,2
1562762 7,6 8 296 869 404 10 680 560 52,0
775 637 5,1 6219163 41,1 8156 450 53,8
2 852191 , 7 897 602 314 14 409 767 57,3
2 857 552 11,4 8 240 260 32,9 13 952 588 55,7
1 628 067 7,4 8 391 371 38,1 12012 781 54,5
7 239 648 16,1 14 886 424 33,2 22 755142 50,7
1929 575 7,4 11105 346 42,6 13033011 50,0
1163920 8,2 6 206 867 43,8 6 808 228 48,0
7 400 760 11,0 18 156 125 26,9 41 944 357 62,1
1752 550 9,9 5387918 30,6 10 487 032 59,5
3069 309 10,1 9054807 29,8 18296 425 60,1
22 925 192 12,8 47750248 26,6 108 935 572 60,6
2488 884 18,3 3638 160 26,7 7 498 652 55,0
1131193 7,7 6 014 226 40,8 7574 648 51,5
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Hallands ldn
Halmstad 13248 881 16 829 635 3028295 27050 221
Varberg 15317 042 21114813 3 658 855 32 773 000
Giteborgs oclt Bohus lin
Goteborg 186 084 590 195 556 808 39125 815 342 515583
Uddevalla 15040 197 20 615 849 2940 083 32715963
Alvsborgs lin
Alingsés 6 410 789 11981 866 1 949 147 16 443 508
Boras 29 591 644 36316157 7 915 516 57 992 285
Trollhidttan 6515737 11850528 2092724 16 273 541
Vinersborg 7974 054 12963 946 2366111 18 571 889
Skaraborgs lan
Falkoping 5442205 9616932 1049594 14 009 543
Lidkoping 9 803 787 14 658 349 1824 382 22 637754
Mariestad 7298915 9143676 960 621 15481970
Skovde 8 320 872 12 538 434 1851920 19 007 386
Virmlands lin
Arvika 7089937 12804413 1534313 18 360 037
Karlstad 17512443 24 741933 4089 228 38 165 148
Kristinehamn 7 434 697 9 530 054 1 339467 15 625 284
Sunne 3900 459 7 708 559 1 108 092 10 500 926
Orebro lin
Hallsberg 4983 226 8 591255 1 419 603 12 154 878
Karlskoga 3 634 630 7 558 967 1 835 408 9358 189
Lindesberg 4 465 006 9515020 1 687 758 12 292 268
Orebro 10 795 541 21081374 3 167 360 28 709 555
Véstmanlands ldn
Koping 9433 200 10914 437 1830916 18 516 721
Visterds 32 840072 38 641 729 5 845941 65 635 860
Kopparbergs ldn
Avesta 6059 899 6 071 630 1 062 869 11 068 660
Borlange 6 485 102 8 508 385 1 341101 13 652 386
Falun 8463101 10 388 753 1 536 846 17315008
Ludvika 3164 281 5493 466 880 252 7 777 495
Mora 6 830 264 9203 355 1 690 606 14 343 013
Gavleborgs ldn
Gavle 14293 281 20130913 2 358 584 32065610
Hudiksvall 4518 500 11672 355 1 296 494 14 894 361
Sandviken 5672275 8811517 761 456 13 722 336
Soderhamn 7 055 503 10 746 334 1 892 402 15909 435
Vidsternorrlands ldn
Harnosand 5181 145 7609113 958 521 11831 737
Sollefted 5 380038 5284916 797 814 9 867 140
Sundsvall 16 818 719 19 723 080 3526473 33015 326
Ornskoldsvik 4999 327 6280674 1074 101 10 205 900
Jdamtlands lan
Ostersund 12 506 182 23453025 3 838 361 32120846
Vdsterbottens lan
Lycksele 6 562 814 7271993 1 054 769 12 780 038
Skellefted 6 234 282 9 105 520 1 491 850 13847952
Umed 13 210 380 15270 236 2297 584 26 183 032



Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

1711110 6,3 10 650828 39,4 14 688 282 54,3
3270 882 10,0 12 099 568 36,9 17402 550 53,1
32624739 9,5 66 574 197 19,4 243 316 646 71,1

1292 906 4.0 12175191 37,2 19247 866 58,
1 900 256 11,5 7 444 842 45,3 7098 409 43,2
8 722910 15,0 18648010 32,2 30 621 364 52,8
1348 81t 8,3 7202648 443 7 722 081 47,4
1180438 6,4 8 344 226 44,9 9047225 48,7
1 232 706 8,8 5117959 36,5 7 658 876 54,7
1 919031 8,5 8 956 670 39,6 11762051 51,9
1 088 748 7,0 5477 210 35,4 8916013 57,6
1 564 072 8,2 8 555199 45,0 8 888 113 46,8
946 745 5,2 6413 172 349 11000 120 59,9
4798913 12,6 11909214 31,2 21457021 56,2
1 265 203 8,1 5635405 36,1 8 724 676 55,8
538 077 5,1 5673 865 54,0 4 288 984 40,9
1243 257 10,2 5918 548 48,7 4993 072 41,1
1 586 637 17,0 4100 086 43,8 3 671 466 39,2
1 386 214 11,3 5973983 48,6 4932071 40,1
3 329 587 11,6 12 691 982 44,2 12 687 986 44,2
2668 199 14, 7 017 840 37,9 8 830681 47,7
9 192 540 14,0 21408 131 32,6 35035187 53,4
1462 734 13,2 4173148 37,7 5432777 49,1
1653234 12,1 5968 767 43,7 6 030 384 44,2
1 627 440 9,4 6 771 652 39,1 8915915 51,5
748 710 9,6 3502 106 45,0 3526 679 45,4
1115343 7,8 6205 593 433 7022076 48,9
3 566935 11,1 11 528 240 36,0 16 970 434 52,9
2132415 14,3 7659616 51,4 5102328 34,3
1193 383 8,7 4317 456 31,5 8211497 59,8
2222 849 14,0 6950 501 43,7 6 736 084 42,3
851 951 7,2 5950 214 50,3 5029 572 42,5
734385 7,4 3661 211 37,1 5471 542 55,5
4 455042 13,5 12039 359 36,5 16 520924 50,0
784 440 7,7 4422809 433 4998 649 49,0
2 822 458 8,8 15067910 46,9 14 230 477 443
1222515 9,6 4945 382 38,7 6612140 51,7
1042 324 7,5 5877 232 42,5 6928 395 50,0
2721011 10,4 9342147 35,7 14119 873 53,9
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens lin

Boden 5045 995 6 254 605 1 229 789 10070 811
Gillivare 5696 013 5910 467 827 197 10779283
Haparanda 7031021 8 932488 1439160 14 524 349
Kiruna 3374 297 4812 259 687 000 7 499 556
Luled 6 539 258 8973618 1 603 047 13 909 829
Pited 4015864 7026 733 791 802 10 250 795
Hela riket 1705 442 760 1 941 110 406 389 770 646 3256 782 520
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

1257 779 12,5 3730172 37,0 5 082 859 50,5
881 200 8,2 3123 685 29,0 6 774 398 62,8
924 308 6,4 5714752 39,3 7 885288 54,3
721 476 9,6 3 146 754 42,0 3631325 48,4
1173 867 8,4 5599015 40,3 7136946 51,3
808 506 7,9 4822984 47,0 4619 304 45,1
381732 881 1,7 949 394 114 29,2 1 925 655 456 59,1
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Tabell 6. Indrivaingen av sirskilt uppdebiterad A-skatt under ar 1972.

Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Stockholms ldn

Danderyd 2 507 908 3 700 280 50 763 6 157 425
Handen 2078 442 1 525 650 48 196 3 555896
Huddinge 3156918 2 889 393 52936 5993 375
Nacka 1 054 865 2008 690 14 454 3049 101
Norrtilje 689 794 355 647 33 1 045 408
Sollentuna 6 390 585 2 898 241 49 966 9 238 860
Solna 3258 824 3824 791 40 446 7043 169
Stockholm 54 187 830 33868071 270 863 87 785 038
Sodertalje 4125174 2 726 794 13188 6 838 780
Uppsala ldn

Uppsala 3746 437 2 538 261 41 762 6242 936
Sidermanlands ldn

Eskilstuna 1776 250 1642180 49 280 3369150
Katrineholm 1124817 806 457 7 835 1923 439
Nykoping 881 244 838 926 12994 1707 176
Ostergitlands lin

Linkoping 1 824 269 1191930 35195 2 981 004
Motala 1 806 393 1845374 31 586 3620181
Norrkodping 2 739 322 1 852 337 32541 4559118
Jinkdpings ldn

Eksjo 3741 161 1274 826 4559 5011428
Yonkoping 2921 855 1583025 13 444 4 491 436
Viarnamo 1790038 980942 1 869 2769 111
Kronobergs ldn

Vixjo 5293042 2205006 166 034 7 332014
Kalmar ldn

Kalmar 2 109 673 1 728 984 40615 3798042
Oskarshamn 1 924 709 1 370997 68111 3227 595
Vastervik 2086 633 1 335 009 31847 3389795
Gotlands ldn

Visby 1 016 635 1448 809 15096 2 450 348
Blekinge ldn

Karlshamn 902632 2 386 860 398 3289 094
Karlskrona 1402013 1 238 446 7 333 2633 126
Kristianstads ldn

Hassleholm 1 269 544 1643818 8738 2904 624
Kristianstad 4 875 743 3018258 56 741 7 837 260
Angelholm 2272 890 2241 323 155 450 4 358 763
Malmdohus lan

Eslov 829977 515770 2 831 1342916
Helsingborg 2 361 852 1577954 20551 3919 255
Landskrona 1 429 065 727 301 12 248 2144118
Lund 2 395 693 905 852 2021 3299 524
Malmo 11671 740 6267 811 24747 17914 804
Trelleborg 1 694 786 755 645 2517 2447914
Ystad 1 270 680 821 831 2092511
Hallands lin

Halmstad 1849 171 1 068 740 11 564 2 906 347

Varberg 2312061 1 685 369 18 152 3979 278
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

451 060 7,3 2 238 307 36,4 3 468 057 56,3
351986 9,9 657 070 18,5 2 546 841 71,6
387248 6,5 1695698 28,3 3910427 65,2
337162 11,1 838 167 27,5 1873772 61,4
68 552 6,5 329 082 31,5 647 772 62,0
797 662 8,6 2404 780 26,0 6036417 65.4
308 255 4,4 1366 403 19,4 5368 510 76,2
14 750 274 16,8 15874 255 18,1 57 160 507 65,1
1895350 27,7 1639177 24,0 3304 252 48,3
1126 501 18,1 1381171 22,1 3735265 59,8
722 680 21, 612 812 18,2 2033 659 60,4
346 999 18,0 393770 20,5 1182 669 61,5
253326 14, 637 108 37,3 816 740 47,9
842 156 28,2 947 229 3,8 1191618 40,0
566 011 15,6 1021171 28,2 2032999 56,2
470893 10,3 1117814 24,5 2970410 65,2
1299 809 26,0 998 837 19,9 2712782 54.1
958 793 21,3 622197 13,9 2 910 445 64,8
661 421 23, 764 225 27,6 1343 464 48,5
1469 592 20,1 1 835251 25,0 4027170 54,9
320936 8.4 967 536 25,5 2 509 569 66,1
930473 28,8 624 642 19,4 1672479 51,8
305 457 9,0 866 703 25,6 2217634 65,4
176 138 7,2 739 749 30,2 1 534 460 62,6
223 319 6,8 1 237 489 37,6 1 828 285 55,6
282487 10,7 578 555 22,0 1772084 67,3
246 502 8,5 837674 28,8 1 820 448 62,7
2594031 33,1 1 689 426 21,6 3553803 45,3
417 633 9,6 1494 841 343 2446 288 56,1
271 358 20,2 465 628 34,7 605930 45,1
407 498 10,4 1509 334 38,5 2002423 51,1
500 277 23,3 352 851 16,5 1290989 60,2
482 706 14,6 883 837 26,8 1932980 58,6
2378 317 13,3 3 905968 21,8 11630518 64,9
645974 26.4 384 504 15,7 1417 436 57,9
267915 12,8 615 397 29,4 1209199 57,8
80934 2,8 996 724 343 1 828 688 62,9
303 435 7.6 931 248 23,4 2744 593 69,0
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Goteborgs och Bohus lin
Goteborg 19903 633 18 522122 497 994 37927 761
Uddevalla 2472076 1292230 114 3764192
Alvsborgs lin
Alingsis 1 334 089 647 399 4 856 1976 632
Boris 4 865 270 3591 620 34 550 8422 340
Trollhittan 1 365 796 1 391 254 92 747 2 664 303
Vinersborg 1 495 646 1161 044 130 197 2 526 493
Skaraborgs lin
Falkoping 1313836 982 881 2071 2 294 646
Lidkoping 1 793 558 1 080 442 11 851 2 862 149
Mariestad 2 668 069 663 131 8972 3322228
Skovde 1 361 861 1242 068 28 225 2575704
Vdrmlands ldn
Arvika 682 775 671 914 - 1 354 689
Karlstad 1 853 742 1 805 976 31391 3628 327
Kristinehamn 1082670 478 530 5915 1 555 285
Sunne 406 149 734 630 6 407 1134372
Orebro lin
Hallsberg 729 707 1 298 580 10 817 2017 470
Karlskoga 248 698 433 895 12724 669 869
Lindesberg 723 794 1 169 265 2722 1 890 337
rebro 1402 595 2 104 833 21 279 3486149
Vistmanlands ldn
Koping 1 398 789 1 001 226 - 2400015
Vasterds 5 533 745 4 352751 326 659 9 559 837
Kopparbergs lin
Avesta 1189 405 580224 14 827 1754 802
Borlinge 672 563 623 432 24 026 1271 969
Falun 1 285997 1 038 052 - 2 324 049
Ludvika 232 551 368 954 — 601 505
Mora 802 772 741 443 7777 1 536 438
Gavleborgs lin
Gavle 2 875200 2121 677 4438 4992439
Hudiksvall 506 216 771 865 11224 1266857
Sandviken 586 346 768 716 8192 1 346 870
Soderhamn 681 779 496 848 1767 1 176 860
Visternorrlands lin
Hairndsand 1426 281 644107 7 240 2063 148
Sollefted 1 025 940 374 388 o 1 400 328
Sundsvall 1 600 807 1 341 236 18 262 2923 781
Ornskoldsvik 436 521 357 867 7579 786 809
Jamtlands ldn
Ostersund 1 881 455 3 057 407 17710 4921 152
Visterbottens ldan
Lycksele 854 010 614 559 5074 1463 495
Skellefted 895281 684 304 34 597 1544 988
Umed 3 644 083 820 856 79 371 4 385 568
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

5058 004 13,3 8742237 23,1 24 127 519 63,6
161 412 4,3 1099 581 29,2 2 503 199 66,5
444 700 22,5 402178 20,3 1129753 57,2
2434982 28,9 1674051 19,9 4313 306 51,2
97 982 3,7 984 082 36,9 1 582 236 59,4
325636 12,9 713 185 28,2 1487 672 58,9
322 069 14,0 342 881 15,0 1629 696 71,0
398 500 13,9 689 866 24,1 1773782 62,0
108 575 3,3 401 045 12,1 2 812607 84,6
320 225 12,4 1108 537 43,1 1146 941 44,5
186 860 13,8 557912 41,2 609 916 45,0
887 602 24,5 910 267 25,1 1 830457 50,4
184 529 11,9 583 542 37,5 787213 50,6
140 011 12,3 549 536 48,5 444 824 39,2
230714 11,4 903 495 44,8 883 260 43,8
156 588 23,4 332 840 49,7 180 440 26,9
205 783 10,9 943185 49,9 741 369 39,2
574 703 16,5 1259 007 36,1 1 652439 47,4
204 479 8,5 926 815 38,6 1268 721 52,9
2079 234 21,7 2 837 195 29,7 4 643 407 48,6
375913 21,4 522 180 29,8 856 707 48,8
287 237 22,6 444 010 349 540 721 42,5
391214 16,8 856 220 36,9 1076 615 46,3
60 363 10,0 264 179 43,9 276 963 46,1
154 300 10,0 542 146 35,3 839 991 54,7
1066 610 21,4 1 396 860 28,0 2 528969 50,6
239 636 18,9 534 340 42,2 492 880 38,9
192 905 14,3 248773 18,5 905 192 67,2
358263 30,5 567 530 48,2 251067 21,3
214 120 10.4 467 301 22,6 1 381 726 67,0
108 696 7,8 205514 14,7 1086118 77,5
946 226 32,4 862034 29,5 1115520 38,1
95418 12,1 321489 40,9 369 902 47,0
410 905 8,3 1 681 680 34,2 2 828 566 57,5
186 421 12,7 300 828 20,6 976 245 66,7
122 815 8,0 443954 28,7 978 218 63,3
698 761 15,9 646 331 14,8 3040475 69,3
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens ldn

Boden 897 205 552 640 2 164 1 447 681
Gallivare 942 864 537 614 9 052 1 471 426
Haparanda 960 409 1121723 - 2082132
Kiruna 421 382 391 760 2 151 810991
Luled 741 104 890 501 — 1 631 605
Pited 592 969 700 615 1350 1 292 234
Hela riket 226560303 165 522 177 2903 196 389 179 284




Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december
339 679 23,4 336 794 23,3 771 207 53,3
115 706 7,9 398 599 27,1 957 121 65,0
81 560 3,9 794 571 38,2 1205999 57,9
167 031 20,6 301 280 37,1 342680 42,3
84 791 5,2 627157 38,4 919 657 56,4
153 831 11,9 449 636 34,8 688 766 53,3
60276 109 15,5 95631473 24,6 233 271 644 59,9

S Riksdagen 1974. 2 saml. Nr 3
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Tabell 7. Indrivningen av mervirdeskatt under 4r 1972.

Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Stockholms ldn
Danderyd 4730048 6126921 1 781 487 9 075 482
Handen 2757977 5229676 874 004 7 113 649
Huddinge 3292 809 5947 495 977 093 8263 211
Nacka 1780468 3728 438 749 456 4759 450
Norrtilje 1922 774 2 030 828 844 047 3109 555
Sollentuna 4174 683 7 330 791 777091 10 728 383
Solna 4914109 8 685517 1172717 12 426 909
Stockholm 43 892411 63357981 14 351 347 92 899 045
Sodertél je 2 407 879 5 862 724 955 081 7315522
Uppsala lin
Uppsala 3751793 6993 213 1 663 248 9081 758
Sodermanlands lin
Eskilstuna 1698 879 2 983 735 392 932 4 289 682
Katrineholm 1 042088 1 602 606 301 734 2 342 960
Nykoping 1 096 466 2 147 416 382131 2 861751
Ostergotlands lin
Linkdping 1 688 941 2928 351 464 326 4 152 966
Motala 2062 129 3192 082 397 761 4 856 450
Norrkoping 2 583 961 3913087 408 655 6088 393
Jonképings ldan
Eksjo 2916 739 3511279 981 207 5 446 811
Jonkoping 3320832 343943] 513 588 6246 675
Viarnamo 2 137 285 2479797 505470 4111612
Kronobergs lin
Vix o 4228 568 5515160 1363175 8 380 553
Kalmar ldn
Kalmar 2 333 510 2 607 307 288 369 4 652 448
Oskarshamn 1 263 997 1 562 437 122 250 2704 184
Vistervik 1 395 681 2 136 545 204964 3 327 262
Gotlands lin
Visby 1011577 1624 830 115 896 2520511
Blekinge ldn
Karlshamn 1 696 648 2 588 665 413 503 3871 810
Karlskrona 1 687 238 2232200 496 272 3423166
Kristianstads lan
Haissleholm 1 235 322 1 849 326 246243 2 838 405
Kristianstad 3034403 3 408 076 518 141 5924 338
ngelholm 1994 813 2 455331 377 361 4072 783
Malméhus ldn
Eslov 998 857 1 503 753 308 268 2 194 342
Helsingborg 4249790 4831933 936 796 8144 927
Landskrona 1 445143 2512 555 238 582 3719116
Lund 2 152 952 2095874 632963 3615863
Malméo 11059970 11040 965 2302771 19 798 164
Trelleborg 1286152 964 907 217581 2033478
Ystad 1174951 2092071 436973 2 830 049
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Avskrivet % Levererat % Utestidende %
31 december

880382 9,7 1154813 12,7 7 040 286 71,6
281 373 4,0 935 604 13,1 5896 671 82,9
515815 6,2 789 925 9,6 6957 471 84,2
346611 7,3 516 700 10,8 3896138 81,9
326 673 10,5 810735 26,1 1972146 63,4
487 527 4,5 1 739 025 16,2 8 501 830 79,3
532908 4,3 1 461 386 11,8 10 432615 83,9
15243538 16,4 12569882 13,5 65 085 621 70,1
645 779 8,8 1265 816 17,3 5403 926 73,9
570 381 6,3 3644 771 40,1 4 866 606 53,6
301 270 7.0 1 842 953 430 2 145 459 50,0
321 121 13,7 973 903 41,6 1 047 936 44,7
215495 7,5 1678 077 S8, 968178 33,8
247 113 6,0 1 849 185 44,5 2 056 667 49,5
245 671 5,1 1 807 383 37,2 2803397 57,7
451 554 7,4 2103 752 34,6 3 533 087 58,0
581 507 10,7 1911439 35,1 2953863 54,2
424 207 6,8 1 342 544 21,5 4479 923 71,7
547481 13,3 1 118835 27, 2445294 59,5
552 605 6,6 3 565 525 42,5 4262422 50,9
437 175 9,4 2064412 444 2 150 860 46,2
443 591 16,4 874295 32,3 1 386 298 51,3
150 305 4,5 1 250 442 37,6 1926514 57,9
53072 2,1 860 370 34,1 1 607 067 63,8
337230 8,7 944432 24,4 2 590 147 66,9
499 701 14,6 889314 26,0 2034150 59,4
303 297 10,7 1069 811 37,7 1 465 297 51,6
885468 14,9 2102130 35,5 2936 740 49,6
228 994 5,6 1 488 762 36,6 2 355 027 57,8
195 246 8,9 968 453 44,1 1030643 47,0
426 874 5,3 1639 324 20,1 6078 728 74,6
458 345 12,3 789 526 21,2 2471244 66,5
249 885 6,9 632 797 17,5 2733180 75,6
2 983 660 15,1 2 964 654 15,0 13 849 849 69,9
693 075 34,1 305 634 15,0 1 034 768 50,9
128 968 4,5 842141 29,8 1 858 939 65,7



68

Kronofogdedistrikt Utestidende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Hallands ldn
Halmstad 2 130 964 2 724 842 447078 4408 728
Varberg 2 382 738 2847498 594 791 4 635445
Gditeborgs och Bohus ldn
Goteborg 13 550 526 26 205 362 3948 866 35807 022
Uddevalla 1 097 706 2411 331 314 858 3194179
Alvsborgs lin
Alingsis 1211 140 1 883 665 460 223 2 634582
Boras 5 324 300 5083 340 1 141 568 9 266 072
Trollhattan 815643 2 162 447 380 874 2 597 216
Vinersborg 2040071 2380404 615533 3804 942
Skaraborgs lin
Falkoping 965 029 2 306 149 120 455 3150 723
Lidkoping 1546 371 2512 451 206 267 3 852 555
Mariestad 1 146 854 1390 159 136014 2 400 999
Skovde 1 357 241 2 582 326 197710 3741857
Varmlands ldn
Arvika 1 382 960 1947 353 239 348 3090 965
Karlstad 2984 250 3757928 548 518 6 193 660
Kristinehamn 1417205 1545 752 122 564 2 840 393
Sunne 620 161 1 307 220 241 260 1686 121
Orebro lin
Hallsberg 725012 1484413 135 561 2 073 864
Karlskoga 568471 961 701 182453 1347719
Lindesberg 890 092 1 537 448 281 844 2 145 696
Orebro 1 604 089 3574 486 469472 4709 103
Vdstmanlands ldn
Koping 1 403 351 1917 867 515844 2 805 374
Visterds 5551271 5721315 1100 762 10171 824
Kopparbergs ldn
Avesta 838 108 889 159 207612 1 519 655
Borliinge 1022171 1 306 768 228 778 2100 161
Falun 1632058 1 786 947 240 879 3178 126
Ludvika 527111 1204 427 197 768 1533770
Mora 1 267 808 1 636 283 214 872 2689219
Gavleborgs lin
Givle 1 869 620 4029 291 428 043 5470 868
Hudiksvall 915 184 2260 143 309008 2 866 319
Sandviken 741 715 1297 480 96 743 1 942 452
Soderhamn 987 786 1954 647 312338 2630095
Vdsternorriands ldn
Hairnosand 427053 1 039 035 117 377 1348 711
Sollefted 386 218 1 150 660 362195 1174683
Sundsvali 1 500 347 3187772 402984 4285 135
Ornskoldsvik 575 606 1013063 161 138 1427 531
Jamitlands ldn
Ostersund 1983 345 3527281 551681 4 958 945
Visterbottens ldn
Lycksele 1211879 1174 465 307 086 2 079 258
Skellefted 1 238 330 1707 101 360 512 2 584919
Umed 1712368 2347773 422 638 3637 503



Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

403 603 9,2 1 464 770 33,2 2 540 354 57.6
569 877 12,3 1467 289 31,7 2598278 56,0
2 721 489 7,6 4371 827 12,2 28 713 705 80,2
68 386 2,2 930 700 29,1 2 195 092 68,7
113923 4,3 1116756 42,4 1 403902 53,3
1 855732 20,0 2488 746 26,9 4921 593 53,1
140 821 5,4 1102 375 42,5 1 354 019 52,1
221 275 58 1510726 39,7 2072940 54,5
148 586 4,7 975422 31,0 2026 715 64,3
337041 8,8 1018039 26,4 2497 475 64,8
76 819 3,2 723 007 30,1 1601 172 66,7
116 807 3,1 1 583 215 42,3 2041834 54,6
177 067 5,7 994243 32,2 1919 654 62,1
955 463 15,4 1 588499 25,7 3649697 58,9
253 384 8,9 838 541 29,5 1 748 468 61,6
44 133 2,6 721 857 42,8 920131 54,6
101 088 4,9 1063003 51,2 909 772 43,9
348 503 25,9 554 574 41,1 444 641 33,0
190 330 8,9 1105 444 SIS 849920 39,6
395 052 8,4 1 951 446 41,4 2362 605 50,2
370080 13,2 1075556 38.3 1 359 737 48,5
1375 729 13,5 2913929 28,7 5882 166 57,8
82 385 5.4 498 720 32,8 938 549 61,8
304 217 14,5 770 298 36,7 1 025 646 48,8
187 959 5,9 956 489 30,1 2033677 64,0
72 497 4.7 744 341 48,5 716 932 46,8
128 486 4,8 1255511 46,7 1305221 48,5
353 109 6,5 1 746 570 31,9 3371188 61,6
712 737 249 950 150 33,1 1203 431 42,0
98 130 5,1 434018 22,3 1 410 303 72,6
496 563 18,9 1006 584 38,3 1126947 42,8
12 356 0,9 736 381 54,6 599 974 44,5
9239 0.8 478 082 40,7 687 361 58,5
337 446 7,9 1 457 399 34,0 2490 289 58,1
79 981 5,6 508517 35,6 839032 58,8
545262 11,0 2231883 45,0 2181799 44,0
121 744 5.9 642 884 30,9 1314 629 63,2
145 387 5.6 855011 33,1 1 584 520 61,3
349 555 9,6 1396 103 38,4 1 891 844 52,0
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens lin

Boden 833 160 1 337 899 332 408 1 838 651
Gillivare 1105513 1 634 519 262975 2477057
Haparanda 1148 609 1899 721 637577 2410753
Kiruna 773 829 940 475 190 390 1523914
Luled 1 024 987 1 496 456 383 552 2137 891
Pited 642155 1271699 163 157 1 750 697
Hela riket 209502 248 310 851 824 57 007 057 463 347 015




Avskrivet Levererat 75 Utestdende Y%
31 december
160 531 633 624 34,5 1044 495 56,8
101 825 443 045 17,9 1932187 78,0
75 640 872 322 36,2 1462790 60,7
73077 532 561 34,9 918 275 60,3
83 739 705 488 33,0 1 348 664 63,1
132 404 664 700 38,0 953 592 54,5
47 843 354 114 849 395 24,8 300 654 202 64,9
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Tabell 8. Indrivningen av arbetsgivaravgifter m. m. under ar 1972.

Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Srockholms lin
Danderyd 4 474 523 4 828 208 1613937 7 688 794
Handen 2101 697 2 106 576 298 660 3909 613
Huddinge 2 936 352 3089462 251 461 5774 353
Nacka 1 361 326 2 314 502 306 621 3369207
Norrtélje 1 364 491 1 458 789 201 305 2 621 975
Sollentuna 4 702486 4 585 582 1114448 8173 620
Solna 3905 255 4568612 824 265 7 649 602
Stockholm 41407480 57 151 060 15 639 066 82919 474
Sodertiilje 2215873 2666908 470 593 4412188
Uppsala lin
Uppsala 4 654 404 5 866 596 996 635 9 524 365
Sddermanlands ldan
Eskilstuna 2 061 322 3 142 961 508 648 4 695 635
Katrineholm 1 448 721 2311435 628 476 3131680
Nykoping 1193 708 1 559 464 460 539 2292633
Ostergitlands léin
Linkdping 2 423 664 4032 559 1372771 5083452
Motala 1705 590 2729 165 467 697 3967058
Norrkoping 2231759 4 428 436 622 292 6 037 903
Jankdpings lin
Eksjo 4 307 633 3518 284 809118 7016 799
JOonkoping 3364209 3858 107 631 443 6 590 873
Virnamo 2 125 606 2 873 994 1 088 231 3911 369
Kronobergs ldan
Vixjo 6 196 006 5 782 575 1 529 478 10 449 103
Kalmar ldan
Kalmar 2 850 709 3068 768 1 158 288 4761 189
Oskarshamn 1469098 2001 732 284799 3186031
Vistervik 2 084913 1958 001 352230 3 690 684
Gorlands ldn
Visby 1 126 869 1669 223 343 802 2452290
Blekinge ldn
Karlshamn 2 107 499 2 385997 274 585 4218911
Karlskrona 1 959 945 2 282 298 388 862 3 853 381
Kristianstads ldn
Hassleholm 1 332 845 2 986 593 478 090 3 841 348
Kristianstad 4 059 302 4226 268 769 531 7516 039
Angelholm 2 537 629 3229520 286 846 5 480 303
Malméhus ldin
Eslov 948 187 1 366 618 285 406 2 029 399
Helsingborg 3831950 4475095 853952 7453093
Landskrona 1 125923 2 238 859 289 487 3075295
Lund 2 898 884 2 369 854 505377 4763 361
Malmo 17 808 257 12 422 200 6 049 857 24 180 600
Trelleborg 1187227 959 274 222167 1 924 334
Ystad 1 058 309 1 464 444 343 565 2179 188
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

752 326 9,8 1 923 664 25,0 5012 804 65,2
239 431 6,1 916 053 23,4 2754 128 70,5
280 062 48 1090 313 18,9 4 403 977 76,3
216 082 6.4 837 087 249 2316037 68,7
69 747 2.7 865 070 33,0 1 687157 64,3
217 856 2,7 2 582 580 31,6 5373182 65,7
419 580 5,5 1760 950 23,0 5469070 71,5
12227 795 14,8 20926951 25,2 49764726 60,0
879 027 19,9 1522109 34,5 2011051 45,6
846 081 8,9 3580 536 37,6 5097 748 53,5
684 738 14,6 1 651 584 35,2 2359 314 50,2
527 814 16,8 1 098 521 35,1 1 505 345 48,1
441 098 19.2 1272 342 55,5 579192 25,3
797 577 15,7 2 020 684 39,7 2265 190 44,6
384 226 9.7 1356953 34,2 2 225 879 56,1
430033 7.1 2 017 802 33,4 3 590 068 59,5
520 644 7.4 2294 555 32,7 4201 599 59,9
504 264 7,6 1 600 596 24,3 4486012 68,1
270 110 6.9 1 457 504 37,3 2 183 754 55,8
1516 343 14,5 3193927 30,6 5 738 833 54,9
782 804 16,4 2113 879 444 1 864 505 39,2
615 306 19,3 1211299 38,0 1 359 425 42,7
411 908 11,1 1 578 340 42,8 1700435 46,1
179 424 7,3 941 931 384 1330934 54,3
342 190 8.1 1 382 682 32, 2494037 59,1
428 850 11,1 1219715 31,7 2204 816 57,2
301 272 7.9 1 833 601 47,7 1706 476 444
1213903 16,1 2470510 32,9 3 831 627 51,0
315165 5,8 2134134 38,9 3031 003 55,3
206 103 10,2 1 055 727 52,0 767 570 37,8
900 655 12,1 2351 534 31,5 4200 903 56,4
218 106 7.1 1277 714 41,5 1579474 51,4
726 035 15,3 1583 388 33,2 2453938 51,5
2 376 300 9,8 5635 823 23,3 16 168 475 66,9
289 028 15,0 506 092 26,3 1129213 58,7
91 207 4,2 1103 510 50,6 984 470 45,2
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Hallands lin
Halmstad 2103 607 2 458 197 455 151 4 106 653
Varberg 2 473 526 3184971 420 053 5238 444
Géteborgs och Bohus ldn
Goteborg 22 104 806 26380423 6 655 853 41 829 376
Uddevalla 2 521 986 4052 500 1 004 055 5570431
Alvsborgs lin
Alingsas 1 085 382 1 886 727 255929 2716180
Boris 6330923 6 693 498 2 359 557 10 664 864
Trollhdttan 751 216 1913330 393 799 2270 747
Viénersborg 1 521 096 2171084 587 667 3104513
Skaraborgs ldn
Falkoping 813 315 1 934 592 371 763 2376 144
Lidkoping 1 634 501 2517 292 366918 3784 875
Mariestad 1794050 2437931 243 362 3988 619
Skovde 1769811 2434985 386 557 3818 239
Virmlands lin
Arvika 1381158 1415891 374 630 2 422 419
Karlstad 2453 889 3764 120 656 629 5561 380
Kristinehamn 893 199 1 262152 201 493 1 953 858
Sunne 605 752 1024023 94 177 1 535 598
Orebro lin
Hallsberg 799827 1533220 335707 1 997 340
Karlskoga 286925 1 104 965 165 338 1 226 552
Lindesberg 595 098 1 485719 239 388 1 841 429
Orebro 967073 3315122 562 748 3719 447
Vdstmanlands lin
Koping 1108 337 1 652 001 273 364 2 486 974
Visteras 3619 782 6069 218 985 005 8 703 995
Kopparbergs lin
Avesta 1 576 388 941 530 280 184 2237734
Borldnge 1 207 131 1 266 426 283902 2 189 655
Falun 1489 611 1 637025 247 806 2 878 830
Ludvika 486 771 720 494 184 817 1 022 448
Mora 1425792 1 285 931 397 435 2 314 288
Gavleborgs lin
Givle 1 722 453 4 185 369 402293 5505 529
Hudiksvall 644 739 2417159 230 979 2 830919
Sandviken 841 588 1656223 157 847 2 339 964
Soderhamn 1 087 627 1535134 314 383 2 308 378
Vdsternorrlands ldn
Héarnosand 1121 147 888010 229 087 1780070
Sollefted 1 209 495 842 035 190 705 1 860 825
Sundsvall 2 345 388 2 548 757 817020 4077 125
Ornskoldsvik 809 812 908 942 158 354 1 560 400
Jdamtlands lin
Ostersund I 579 499 4024 381 953 069 4650811
Vdsterbottens lin
Lycksele 1172836 1102 588 129 497 2 145927
Skellefted 1 009 258 1454170 260 270 2203 158
Umed 4265070 4 156 940 672 520 7 749 490
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

234 571 5,7 1 593 096 38,8 2278 986 55,5
540 028 10,3 2271103 43,4 2427312 46,3
2 896 782 6.9 11 160 546 26,7 27 772 047 66,4
258 706 4,6 2014 648 36,2 3297075 59,2
514 529 18,9 1229 484 453 972 166 35,8
1466291 13,7 2994 183 28,1 6 204 389 58,2
147 726 6,5 1 309 682 57,7 813 337 35,8
63919 2,0 1256 643 40,5 1 783 950 57,5
368 435 15,5 857472 36,1 1150237 48,4
404 365 10,7 1 430 364 37.8 1950 145 51,5
424 762 10,6 784 962 19,7 2778 894 69,7
283910 7,5 1612615 422 1921713 50,3
61459 2,5 929 044 38,4 1 431916 59,1
927420 16,7 1996 312 35,9 2 637 646 47,4
139 161 7,1 753 064 38,6 1 061 633 54,3
32 146 2,1 898 710 58,5 604 741 39,4
188 985 9,5 945170 47,3 863 184 43,2
389960 31,8 509 032 41,5 327560 26,7
412 561 22,4 846 183 46,0 582 684 31,6
614 034 16,5 1922928 51,7 1182485 31,8
756 643 30,4 889 150 35,8 841 181 33,8
958 525 11,0 2929 342 33,7 4816 126 55,3
517 489 23,1 679 654 30,4 1 040 591 46,5
458 554 21,0 1016 445 46,4 714 655 32,6
289 464 10,0 1 027 162 35,7 1 562203 54,3
114 620 11,2 451 280 44,1 456 548 44,7
418 800 18,1 908 655 39,3 986 832 42,6
738 665 13,4 2 127951 38,7 2638912 47,9
410 862 14,5 1536143 54,3 883913 31,2
364334 15.6 426846 18.2 1548 783 66,2
565120 24,5 869 146 37,6 874110 37,9
92 376 52 734 095 41,2 953 599 53,6
239032 12,8 609 458 32,8 1012334 54,4
620 714 15,2 1 686 342 41,4 1 770 069 43,4
53719 3,4 712 530 457 794 151 50,9
515638 11,1 2266 143 48,7 1 869028 40,2
327 659 15,3 7541752 35,2 1 063 515 49,5
205 802 9.3 910 036 41,3 1 087 320 49.4
1049 219 13,6 1374176 17,7 5326094 68,7
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Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens ldn

Boden 774 519 869 966 259 122 1385363
Gillivare 1115790 803 925 164 845 1 754 870
Haparanda 1 160 807 {185 310 212 451 2 133 666
Kiruna 446 786 589 755 98 512 938029
Luled 1526 400 1391 644 383 629 2534415
Pited 740 284 1 367 141 259 192 1 848 233
Hela riket 231 944 101 290 448 835 67 399 590 454 993 346




Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

180 856 13,1 530 863 38,3 673 643 48,6
64 334 3,7 405 540 23,1 1284996 73,2
115418 5,4 590 737 27,7 1427511 66,9
90988 9,7 359614 38,3 487426 52,0
416 942 16,5 786 189 31,0 1331283 52,5
216175 11,7 972 599 52,6 659 459 35,7
51774 788 11,4 145 239 749 31,9 257978 749 56,7
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VIKTIGARE FORVALTNINGSORGANISA-
TORISKA FORANDRINGAR M. M.

Kungl. Maj:ts kansli

Regionmusiken Gverfordes den 1 juli fran forsvarsdepartementet till
utbildningsdepartementet. Samtidigt Overflyttades till industrideparte-
mentet handldaggningen av vissa drenden, namligen frén justitiedeparte-
mentet drenden rorande tillimpning av lagen om vissa inskrankningar i
ratten att forvirva fast egendom m. m. och frdn handelsdepartementet
arenden rorande brandfarliga och explosiva varor.

Genom beslut som tradde i kraft den 3 maj sammanfordes utrikes-
departementets handelsavdelning och handelsdepartementets utrikes-
handelsenheter till tre enheter och ett forhandlingssekretariat. Integra-
tionen har dock inte inneburit ndgon @ndring av drendefordelningen mel-
lan utrikesministern och handelsministern. Ej heller har tjansteméannens
anstallningsforhéllanden berorts av beslutet.

Ett centralt branschrad for byggnadsverksamheten, byggbranschrddet,
har inrdttats genom Kungl. Maj:ts beslut den 11 maj for samrad mellan
berorda samhillsorgan, arbetsmarknadens parter och niringslivets orga-
nisationer i fragor som berdr byggnadsverksamhetens forhallanden och
utveckling. Ré&det har tio ledamoter. Ordforande ar statssekreteraren i
industridepartementet.

Med uppgift att systematiskt folja utvecklingen inom skogsindustrin
i dess helhet har vidare genom beslut av Kungl. Maj:it den 29 juni
tillsatts branschrdder for skogsindustrin med tolv ledamoter. I rddet ingar
foretradare for industri-, jordbruks- och inrikesdepartementen samt
skogsindustrin och dess anstallda.

Justitiedepartementet

Enligt en ny datalag skall dataregister som innehéller personuppgifter
inte fa inrattas eller foras utan tillstdnd av en sarskild central forvalt-
ningsmyndighet, datainspektionen. 1 samband med att datainspektionen
beviljar tillstdnd till ett personregister skall myndigheten meddela alla
de foreskrifter som behovs for att forebygga otillborligt integritetsintrang.
Inspektionen skall vidare utova tillsyn Over registren och i efterhand
kunna ingripa med nya eller andrade foreskrifter. Datainspektionen in-
rattades den 1 juli. Under sitt forsta verksamhetsdr har myndigheten
emellertid endast begriansade arbetsuppgifter. S&lunda skall tillstdnds-
systemet fOr personregister inte borja gilla forran den 1 juli 1974. Data-
inspektionen har organiserats pa ett sekretariat och tvé enheter, en for
tillstdnds- och en for tillsynsdrenden. Inspektionen leds av en styrelse,
bestdende av ordforande, tillika inspektionens chef, och atta andra leda-
moter som Kungl. Maj:t utser for fyra ar.
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En omfattande reform av samhillets rdttshjdlp tradde i kraft den 1
juli. Staten Overtog i samband dirmed huvudmannaskapet for den of-
fentliga rattshjdlpsverksamheten. Trettio allmidnna advokatbyrder in-
rdattades, av vilka sexton motsvarar de tidigare i huvudsak landstings-
kommunala rattshjdlpsanstalterna. De allmdanna advokatbyréerna skall
vara ekonomiskt sjalvbdarande genom inkomster fran enskilda rattssokan-
de och av allmanna medel med anledning av beslut om rittshjalp. By-
rderna skall konkurrera pa lika villkor med de enskilda advokaterna.
Chef for allmidn advokatbyrd -— en advokat — forordnas av Kungl.
Maj:t.

Arenden om rittshjilp handldggs fran den 1 juli av sex regionala
raushjalpsndmnder, inrattade pa de orter diar hovritter dr beldgna.
Nimndernas verksamhetsomrédden sammanfaller ocksa med hovritternas
domkretsar. Rittshjdlpsnaimnd bestdr av ordfoérande, som skall vara
lagkunnig och erfaren i domarvirv, samt fyra andra ledaméter. Av des-
sa skall tvd vara inom nimndens omrade verksamma advokater — en
anstilld pé allman advokatbyrd och en privatpraktiserande jurist. Ordfo-
randen forordnas av Konungen. Ovriga ledaméter utses av domstols-
vasendets organisationsnimnd efter forslag bl.a. av Sveriges advokat-
samfund och av kommunala organ. For rittshjilpsniamnd finns ett
kansli som forestds av en chef. Kansliet dr inrdttat vid hovratt. Chefen
och Ovrig personal vid kansliet dr anstéllda i hovritten.

Domstolsvisendets organisationsnimnd — DON (se 1971 ars verk-
samhetsberittelse, s. 88) — blev den 1 juli centralmyndighet for rditts-
hjalpen. 1 denna egenskap skall DON framst ha tillsyn i administrativt
hdnseende over verksamheten vid rittshjdlpsnamnder och allmédnna ad-
vokatbyrder samt leda och Overvaka nimndernas tillimpning av ritts-
hjdlpslagen. DON har dirvid forstarkts med en ny enhet — utGver tidi-
gare fyra — for handldggning av arbetsuppgifter rorande rattshjdlpeu.
Inom DON har ocksd den 1 juli tillkommit besvdrsnimnden for rdtts-
hjdlpen med uppgift att som sista instans prova besvidr over rattshjalps-
nimnds eller annan forvaltningsmyndighets beslut enligt rattshjdlps-
lagen. Besvirsnimnden bestdr av ordférande och sex andra ledamoter
jamte ersdttare, samtliga utsedda av Kungl. Maj:t. Bland ledamoterna
forutsdtts en domare, en advokat vid allman advokatbyra och en privat-
praktiserande advokat skola inga.

Socialdepartementet

Fr.o.m. den 1 juli finns en socialstyrelsens nidmnd for hélsoupplys-
ning, vilken har ersatt det tidigare radgivande organet, hdlsovardsupp-
lysningsdelegationen. Nimnden har bl. a. till uppgift att planera, leda
och samordna socialstyrelsens hdlsoupplysningsverksamhet samt verka
for regional och lokal verksamhet pa detta omrade. Namnden, som utses
av Kungl. Maj:t, bestdr av elva ledamoter med var sin personliga supp-
leant. Ordforande dr generaldirektoren i socialstyrelsen.
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Ncimnden for internationella adoptionsfragor — NIA — har den
1 juli knutits till socialstyrelsen. NIA skall bl. a. formedla ansokningar
om adoption av utlindska barn, forhandla med myndighcter och orga-
nisationer i andra linder om avtal p4& omradet samt bedriva informa-
tionsverksamhet. Namnden — nio ledamdter och tva suppleanter —
forordnas av Kungl. Maj:t.

En sidrskild randvdrdsdelegation inrdttades den 1 juli hos riksforsak-
ringsverket med uppgift att inom verket bereda fragor rérandc den nya
allmdnna tandvardsforsakringen. Delegationen svarar bl. a. for de ut-
redningar och Overldggningar som behovs vid fortsatta stdliningstagan-
den angacnde tandvardstaxan. Kungl. Maj:t har till ordférande i dele-
gationen forordnat generaldirektoren i riksforsakringsverket och utsett
ytterligare atta ledamdéter, vilka rcpresenterar socialstyrclsen, huvudmain-
nen for folktandvarden samt tandldkarna och tandteknikerna.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 23 november har inrittats en till
arbetarskyddsstyrelsen knuten utbildningsdelegation under ordforande-
skap av styrelsens generaldirektor. Ovriga tio ledaméter representerar
bl. a. arbctarskyddsfonden och parterna pd arbetsmarknaden. Delega-
tionens uppgift dar att verka for samordning av utbildningsverksamheten
pa arbetarskyddsomréadet och att ange riktlinjer f6r denna utbildnings
innehall och omfattning.

Kommunikationsdepartementet

Den 1 juli tillkom bussbidragsndmnden som centralt organ for fragor
rorande statligt stod till olonsam linjetrafik med buss p& landsbygden.
Nidmnden skall bl. a. verka for en over hela landet enhetlig tillimpning
av bidragssystemet, meddela anvisningar till ledning for kommunernas
och ldnsstyrelsernas beredning och handliggning av bidragsfrdgorna
samt handha de med bidragsverksamheten forenade anslagsfrdgorna.
Nimnden, som utses av Kungl. Maj:t, bestar av tre ledamoter med
personliga ersdttare och har till sitt forfogande ett kansli under ledning
av en kanslichef. Med inrittandet av bussbidragsnimnden har trans-
portnamnden skilts frdn vidare befattning med bussbidragsfragor (se
1968 ars verksamhetsberittelse, s. 72).

Finansdepartementet

Statskontorets fondbyrd med redovisningscentral och revisionskontor
overfordes den 1 januari till kammarkollegiet och inordnades diar som
tre fristdende enhcter under verkschefen. Aven statskontorets radgivande
organ, expertrdadet for medelsplaceringsfragor, knots till kollegiet. I sam-
band dirmed vidtogs inom kammarkollegiet vissa organisationsand-
ringar. Kollegiet ar direfter uppdelat p& sju enheter, nimligen — for-
utom de tre ovan nimnda — en allmédn avdelning, vari de tidigare fyra
byraerna sammanforts, ett advokatfiskalskontor, ett arkivkontor och en
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nytillkommen administrativ sektion. Advokatfiskalskontorets tidigare
sjalvstandiga stdllning i forhallande till kollegiet i Gvrigt, sdrskilt vad
betrdffar allméanna arvsfonden, har avskaffats.

Som fo6ljd av de s. k. trygghetsavtalen, som slutits mellan statens av-
talsverk och de statsanstilldas huvudorganisationer, har den 1 januari
statens arbetsmiljondmnd tillsatts av avtalsparterna. Namnden skall vara
ett samordnande organ i vad géller inriktning och prioritering av arbets-
miljoinsatser inom det statliga omradet och dirvid bl. a. verka for att
tekniska och medicinska synpunkter pa arbetsmiljon beaktas ndr nya
arbetsplatser planeras. I namnden ingér sexton ledaméter. Av dessa utser
avtalsverket atta, SF och TCO-S vardera tre samt SACO och SR vardera
en. For varje ledamot utses enligt samma grunder en personlig supple-
ant. Med inrdttandet av arbetsmiljonamnden har civila statsforvaltning-
ens centrala arbetarskyddsnamnd upphort (se 1969 ars verksamhetsbe-
rattelse, s. 76). Vidare har Kungl. Maj:t — for att prova tillampningen
av avtalens bestimmelser om statens personskadeforsakring samt om
avgéngsbidrag och arlig ersdttning for dvertaliga tjinsteman — likaledes
den 1 januari inrdttat sdval en statlig namnd, kallad trygghetsndmnden,
som en sdrskild skiljendmnd. Trygghetsnimnden bestar av sju ledamoter
med personliga ersittare, samtliga forordnade av Kungl. Maj:t. Tre av
dem forordnas efter forslag av de statsanstidlldas huvudorganisationer.
Hos nimnden finns ett kansli som fGrestds av en kanslichef. Nimndens
personal tillhandahdlls av avtalsverket. Skiljenimnden — tre av Kungl.
Maj:t forordnade ledamoter — avgor tvist i frdgor som ligger inom
trygghetsnamndens kompetensomrade.

Inom datamaskincentralen for administrativ databehandling, D AF A
(se 1970 ars verksamhetsberéttelse, s. 78) har en organisatorisk forstark-
ning av funktionerna for planering, kostnads/intdktsbevakning och
marknadsforing genomfoérts den 1 mars. DAFA har darmed uppdelats
pa fyra huvudenheter — mot tidigare tre — n@mligen en kundservice-
enhet, en driftenhet, en teknisk enhet och en administrativ enhet. Dess-
utom har en stabsenhet for planering och samordning tillkommit. Chefen
for DAFA har utndamnts till overdirektor.

Den 1 juli blev riksskatteverket (se 1971 ars verksamhetsberittelse,
s. 91) dven centralmyndighet for administration av exekutionsvdsendet.
Samtidigt upphorde exekutionsvdasendets organisationsnamnd, EON, som
dittills fungerat som centralorgan. Riksskatteverket svarar i fortsdttningen
for de uppgifter som ombesorjts av EON, d. v.s. meddelande avforeskrif-
ter om organisationen hos kronofogdemyndigheterna samt om hand-
laggningen av mél och drenden. Verket har vidare Overtagit vissa arbets-
uppgifter frdn andra myndigheter, bl. a. fran ldnsstyrelserna handldaggan-
det av personalfragor inom exekutionsvidsendet, fran kriminalvardssty-
relsen drenden rorande handrackning i allmdnna mal till och fran ut-
landet samt fran justitiekanslern uppgiften att bevaka statens rétt i vissa

6 Riksdagen 1974. 2 saml. Nr 3
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kronomal. En ny huvudenhct, avdelningen f6r administration av cxeku-
tionsvisendet, har inrittats vid verket. Den nya avdelningen dr uppde-
lad pa tva sektioner, exekutionsjuridiska respektive exekutionsadministra-
tiva sektionen. Arbetet inom EON med utveckling av ett ADB-system
for exekutionsvasendet bedrivs sedan den 1 juli inom riksskatteverkets
avdelning for driftteknik.

Verksamheten vid statens personalndmnd har sedan namndens till-
komst (se 1971 ars verksamhetsberittelse, s. 92) snabbt utvecklats. Till
foljd harav inrittades den 1 juli vid verksledningen ett sérskilt kansli for
fragor om planering och samordning av driften inom namndens hela
verksamhetsomrade. Stallféretridande verkschefen dr chef for kansliet.
Den 1 juli sammanfordes ocksd nimndens uppgifter rorande omplace-
ring av tjinsteman i samband med omlokalisering, Overtalighet eller
anpassningssvarigheter till en ny femte enhet, omplaceringsenheten.

Utbildningsdepartementet

De centrala ledningsfunktioner for myndigheten regionmusiken, vilka
alltsedan ombildningen &r 1971 av dévarande militirmusiken under ett
overgéangsskede avilat en organisationskommitté, Gvertogs den 1 juli av
en siarskild styrelse av permanent karaktar. Till styrelsen har knutits ett
kansli under ledning av en direktor som tillika dr chef for regionmusi-
ken. Direktoren ar sjilvskriven ledamot i styrelsen. Ovriga atta ledamo-
ter utses av Kungl. Maj:t.

Den 1 juli har ndmnden fir isotopgeologi inrittats vid naturhistoriska
riksmuseet. Namnden skall ndrmast under museets styrelse leda verk-
samheten vid laboratoriet for isotopgeologi, bildat genom samordning av
riksmuseets geokronologiska laboratorium och det fran riksantikvarie-
ambetet och statens historiska museum Overforda laboratoriet for radio-
aktiv datering. I nimnden ingér professorn i mineralogi och isotopgeo-
logi vid riksmuseet som sjdalvskriven ledamot samt sju andra ledamoter.
De senare utses av riksmuseets styrelse, riksantikvarieimbetet och statens
historiska museum, universitetet i Stockholm, Sveriges geologiska under-
sokning och Svenska gruvforeningen.

Vetenskapsakademiens institutioner Stockholms observatorium i Salt-
sjobaden och Kiruna geofysiska observatorium forstatligades den 1 juli.
Stockholms observatorium inordnades diarvid som en institution for
astronomi vid universitetet i Stockholm. Kiruna geofysiska observato-
rium fick daremot stdllning som ett fristdende statligt forskningsinstitut,
understallt universitetskanslersaimbetet och benamnt Kiruna geofysiska
institue. Institutet skall, sdvitt avser den dar bedrivna forskarutbildnings-
verksamheten, dven fungera som en institution vid universitetet i Umea.

Jordbruksdepartementet

Enhetliga bestimmelser om hilso- och miljofarliga varor — som
ersatt giftforordningen, bekdampningsmedelsforordningen och PCB-
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Jagen — har trdtt i kraft den 1 juli. Samtidigt har ett nytt organ, pro-
duktkontrollnamnden, inrittats, varigenom giftnimndens verksamhet
upphort. Produktkontrollnimnden dr en sjdlvstindigt beslutande myn-
dighet i frdgor om tillimpningen av de nya bestimmeiserna men har
administrativt knutits till statens naturvardsverk. For att auktoritativt
kunna hdvda och samordna miljdintressena har namnden utformats som
ctt expertorgan med cheferna for naturvardsverket, socialstyrelsen, arbe-
tarskyddsstyrelsen, livsmedelsverket och konsumentverket som sjilv-
skrivna ledamoter. Dadrutover ingér i namnden hogst fem andra av
Kungl. Maj:t forordnade ledamoter, varav tre skall representera arbets-
tagarna och en niringslivet. For beredning av de fragor som produkt-
kontrollndmnden skall handldgga har vid statens naturvdardsverk den 1
juli inrdttats en femte byra, produktkontrollbyrdn, som i huvudsak mot-
svarar det till verket overforda giftnimndens kansli.

Handelsdepartementet

En ny central forvaltningsmyndighet for konsumentfrégor, konsu-
mentverket, inrdttades den 1 januari med uppgift att genom utrednings-
och informationsverksamhet stodja konsumenterna och forbittra deras
stallning p& marknaden. Det nya verket Overtog dirmed de funktioner
som tidigare handhafts av de nu nedlagda statens institut for konsu-
mentfragor, statens konsumentrdd och den statsunderstodda varudekla-
rationsnamnden. Ledningen av konsumentverket utdvas av en styrelse
med verkschefen, en generaldirekior, som ordférande och med hogst
atta andra av Kungl. Maj:t forordnade ledamoter. Verket ar organiserat
pa dels tva utredningsavdelningar — den ena f6r mathallning och bostad
m. m. och den andra for bekladnad, fritid och resor m. m. — dels fyra
enheter, en tcknisk enhet, en informationsenhet, en administrativ enhet
och ett planeringssekreteriat. Verket svarar dven for en forsoksverksam-
het med allmidnna reklamationsnimnden, tidigare inrdttad av statens
konsumentrad (se 1968 ar verksamhetsberittelse, s. 74).

Till konsumentverket ar fr.o.m. den 1 juli knuten en radgivande
namnd, glesbygdsnamnden, med uppgift att bista verket vid provning av
idrenden om statligt stod till kommersiell service i glesbygd. Namnden
bestar av atta ledamoter utsedda av Kungl. Maj:t. I nimnden finns re-
presentanter for enskild och kooperativ handel samt experter p& konsu-
ment-, distributions- och glesbygdsfragor. Konsumentverket svarar for
dc administrativa goromal som nimndens verksamhet ger upphov till.

Kommerskollegium har omorganiserats den 1 juli i samband med att
kollegiets uppgifter — efter overforingen av delar av kollegiet till det nya
industriverket (se under industridepartementet) — koncentrerats till han-
delspolitik, utrikeshandel och vissa fragor pa inrikeshandelns omrade.
Kollegiets ledning har forstirkts genom inrdttandet av en lekmannasty-
relse med generaldirektoren som ordforande och hogst sju andra leda-
moter, sarskilt utsedda av Kungl. Maj:t. I sin nya organisation ar kol-
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legiet uppdclat pa sex olika enheter: fyra byraer for utrikes handel, en
byré for inrikes handel och administrativa fragor samt en planeringssek-
tion. Till kollegiet &r liksom tidigare ett handelspolitiskt rad knutet.

Fr.o.m. den 1 juli finns vid kommerskollegium dven en CECA-
ndmnd, som skall bistd kollegiet i dess nya uppgift att handldgga &dren-
den rorande tillimpning av bestimmelser om priser pa jarn- och stalva-
ror m. m. (enligt 1972 ars avtal mellan Sverige och Europeiska kol- och
stdlgemenskapen — CECA — jamte dess medlemsstater). Generaldirek-
toren i kommerskollegium eller ett av kommerserdden ar ordférande i
nimnden. Darjiamte ingar i denna fyra andra ledamédter med personliga
suppleanter, samtliga forordnade av Kungl. Maj:t.

Staten svarar genom kommerskollegium sedan den 1 juli for auktorisa-
tion och godkdnnande av revisorer — en uppgift som tidigarc fullgjor-
des av handelskamrarna. En radgivande ndmnd fér revisorsfrdgor har
samtidigt knutits till kollegiet. Namnden bestar av ordférande (general-
direktoren eller ett av kommerseradden) och sju andra av Kungl. Maj:t
sarskilt utsedda ledamoter med personliga suppleanter. Det har forutsatts
att handelskamrarnas erfarenheter skall tas till vara genom representa-
tion i namnden.

En omorganisation av statens pris- och kartellndmnd triadde i kraft den
1 juli. Nimndens pris- och konkurrensdvervakande samt utredande
verksamhet fordes d& samman till en huvudenhet — avdelning — upp-
delad pa fyra byraer som skall svara for olika niringsomraden. Vid sidan
hdrav finns inom nimnden en statistisk byra, en administrativ byra, en
upplysningssektion och ett till verksledningen knutet planeringssekreta-
riat. Antalet ledamoter i namndstyrelsen minskades vid samma tidpunkt
fran tretton till nio med bibehallen balans mellan foretagarintressen samt
allmidnna konsument- och I6ntagarintressen.

Marknadsradet (se 1971 ars verksamhetsberaittelse, s. 94) fick den 1
januari en dndrad bendamning — marknadsdomstolen — for understry-
kande av rédets stillning som domande organ.

Inrikesdepartementet

Beslutanderidtten i darenden om statligt stod till allmdnna samlings-
lokaler och studentkérlokaler overfordes den 1 juli frdn Kungl. Maj:t
till bostadsstyrelsen for att diar i huvudsak handldggas av en nytillkom-
men samlingslokaldelegation. Det har forutsatts att i delegationen —
ordforande och sju andra ledamoter som forordnas av Kungl. Maj:it —
skall ingd representanter for riksorganisationerna pa samlingslokalom-
radet. Statens namnd for samlingslokaler, som utgjort beredande organ
for Kungl. Maj:ts beslut, hir dirmed upphort.

Industridepartementet

Genom lag som tritt i kraft den 1 april har de anstillda i vissa aktie-
bolag och ekonomiska foreningar tillforsakrats ritt att genom sina fack-
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liga organisationer utse arbetstagarledamoter i styrelsen. For att prova
fragor om undantag fran lagens tillimpning har nimnda datum en ny
sjalvstandig myndighet, dispensndmnden for arbetstagarrepresentation,
tillskapats. Namndens ordférande och sju andra ledaméter forordnas av
Konungen. Ordféranden skall vara lagkunnig, erfaren i domarvirv och
opartisk i vad giller arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. De Ovriga
ledamoterna utses efter forslag av de svenska arbetsgivareforeningarnas
fortroenderad, Svenska kommunforbundet, Svenska landstingsforbundet,
Kooperationens forhandlingsorganisation, .O och TCO. Namnden ar
beslutfor med ordforande samt tva arbetsgivar- och tva arbetstagarleda-
moter, varvid sammanséttningen péa arbetsgivarsidan varierar beroendc
pa vilken typ av foretag drendet géller. Mot namndens beslut far talan
ej foras.

Statens industriverk inrdttades den 1 juli som central forvaltnings-
myndighet for arenden rorande industri, hantverk och energiforsorjning
samt mineralhantering — utom savitt avser forvaltning och upplételse
av statens gruvegendom (se nedan). Till det nya verket Overfdrdes de
arbetsuppgifter som avilat bergsbyréan, elektriska byran och industriby-
ran vid kommerskollegium samt kollegiets funktion som chefsmyndig-
het for sprangamnesinspektionen, bergsstaten och statens elektriska in-
spektion (se under handelsdepartementet). Industriverket svarar ocksa
for tillsynen over foretagareforeningarna och har det samordnande an-
svaret for statens verksamhet pa foretagsserviceomradet. Verksledningen
utgors av en styrelse med verkschefen, en generaldirektor, som ordféran-
de. Ovriga ledaméter — hogst dtta — jamte ersittare for dem forordnas
av Kungl. Maj:t. Inom verket finns fem byraer, niamligen planerings-
och utredningsbyran, industribyran, energibyrédn, mineralbyran och ad-
ministrativa byran. — Till industriverket knéts den 1 juli delegationen
for de mindre och medelstora foretagen. Delegationen, som tidigare for-
mellt varit en kommitté, ombildades darvid till rddet fér mindre och
medelstora foretag, ett permanent organ med radgivande funktion i fra-
gor som ror den mindre foretagsamheten. Radet — generaldirektdren
och femton andra ledamoter — har i huvudsak samma sammanséttning
som den tidigare delegationen. Vidare finns vid verket hemsiéjdsnamn-
den, overford fran kommerskollegiet, och ett nyinrdttat expertrdd med
uppgift att bitrdda verket i arbetet med langsiktiga prognoser.

Den 1 juli tillkom ndmnden for statens gruvegendom. Namnden for-
valtar statens gruvor och beslutar i frdgor om upplatelse av sddan egen-
dom. Dess beslut kan inte Overklagas. Dock skall nimnden, om viss
upplatelse ar av storre allmidn betydelse, med eget yttrande hianskjuta
drendet till Kungl. Maj:t. Namndens verksamhet skall ha en affarsmas-
sig inriktning. Kungl. Maj:t utser nimndens fem ledamoter. Administra-
tivt ar namnden knuten till industriverket.
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En sdrskild fond, statens utvecklingsfond, bildades den 1 juli med
syfte att stodja riskbetonade investeringar inom industrin for utveckling
av nya produkter, processer eller system. Stod fran fonden utgar i form
av 1an med villkorlig aterbetalningsskyldighet. Laneverksamheten skall
bedrivas i samverkan med Ovriga organ som handhar statligt stod till
industriellt utvecklingsarbete, bl. a. styrelsen for teknisk utveckling, in-
dustriverket och investeringsbanken. Dessa senare organ representeras
ocksé i utvecklingsfondens styrelse, som bestdr av hogst nio av Kungl.
Maj:t forordnade ledamoter. En av dem skall som verkstillande leda-
mot leda fondens verksamhet under styrelsen. Styrelsen for teknisk ut-
veckling svarar for personaladministration at statens utvecklingsfond.

Omlokalisering av viss statlig verksamhet

I cnlighet med beslutad omlokaliscring av vissa centrala statliga myn-
digheter och institutioner fran stockholmsomradet till orter ute i landet
har genomforts utflyttning av dels bilregisterndmnden till Orebro (maj—
juni), dels centralndmnden for fastighetsdata till Gavle (augusti).

Under aret har vidare en successiv utflyttning paborijats eller fortsatt
av statens personalpensionsverk och riksforsiakringsverkets tekniska byra
till Sundsvall, farmaceutiska fakulteten till Uppsala samt del av skogs-
hégskolan till Garpenberg och Umea.

Vissa uppgifter om den statliga personalorganisationen

Antalet statstjinstemdn utom R-tjanstemdn uppgick den 1 oktober
1972 till 318 357, varav 187 161 inom den allmdnna civilférvaltningen
och forsvarsviasendet samt 131 196 inom affirsverken. Motsvarande an-
tal vid samma tidpunkt éret dessforinnan var respektive 308 904, 178 625
och 130 279.

Dcn allmédnna civilforvaltningens och forsvarsvdasendcts tjanstemanna-
personal fordelade sig pa statsdepartement m. m. pa foljande sitt (1971
ars tal inom parentes).

Justitiedepartementet 31717 (29 941)
Utrikesdepartementet 2057 (1931}
Forsvarsdepartementet 47831 (46 910"
Socialdepartementet 12 043 (11 603
Kommunikationsdepartementet 8442 (8202
Finansdepartementet 9827 {9 726
Utbildningsdepartcmentet 32723 (30 783!
Jordbruksdepartementet 6628 (5833)
Handelsdcpartementet 1 464 (1442)
Inrikesdepartementet 11488 (10470,
Civildepartementet 20310 (19 334)
Industridepartementet 1 250 (1179)
Riksdagen och dess verk 1381 (1271

Motsvarande redovisning for affirsverkens tjanstemdn har foljande
utseende.
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Postverket 50 597 (47 489
Statens jarnvagar 39727 {41 349;
Televerket 29322 (30 356}
Luftfartsverket 1 491 (135
Forenade fabriksverken 3069 (3075,
Statens vattenfallsverk 5494 {5152)
Dominverket 1496 (1 507,

De kvinnliga tjanstemdnnens antal var 114 639 eller 36 procent.
Statstjdnstemdnnen fordelade sig procentuellt efter Ioneplan m. m.
som foljer.

Loneplan A 83,
Loneplan B 1
Loneplan C 0
Loneplan U 4,
Loneplan D, S 0
Arvodister (icke 16neplansplacerade) 10

Under tiden oktober 1971—september 1972 nyanstilldes 35 594 och
avgick 26 086 statstjansteman.

Den 1 januari 1972 overfordes merparten av de statligt anstéllda ar-
betarna till tjdnstemannaanstdllning med R-tjinster. Antalet R-tjdnste-
min samt andra statligt anstillda arbetare utom stidpersonal var ar
1972 43266 (ett ar tidigare 46 474). Stddpersonal, inklusive vikarier,
uppgick den 31 december 1972 till 14 872 (14 906). Den 1 oktober
1972 fanns det 125 170 (109 832) tjanstemédn inom statsunderstodd verk-
samhet. Hari ingar fr. o. m. ar 1972 dven de allmidnna forsidkringskas-
sornas tjanstemannapersonal, vilket i jimforelse med foregaende ar ger
en skenbar okning med 10 668 tjinsteman.

Under &r 1972 utbetalade staten i 10ner till personal i egen verksam-
het 13 236 (1971 11 907) milj. kronor, varav 11 406 (10 380) milj. kro-
nor avsag tjanstemin och 1 830 (1 526) milj. kronor R-tjinstemén samt
ovriga arbetare, inklusive stadpersonal.
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REVISORERNAS ORGANISATION OCH
VERKSAMHETSFORMER

1973 ars riksdag har sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behand-
ling antagit forslag till ny regeringsform och till ny riksdagsordning. |
det forra forslaget har riksdagens revisorers uppgift angetts vara att
granska den statliga verksamheten”. Stadgandet innebdr inte nigon
principiell fordindring av nu géllande bestimmelser i dmnet. Lika litct
paverkas revisorernas organisation av de nya grundlagsforeskrifterna.
Dock bor erinras om att i fortsdttningen endast ledamot av riksdagen
kan viljas till revisor, om 1973 ars beslut i forfattningsfragan bekriftas
av 1974 ars riksdag.

Revisorernas verksamhet under &r 1973 har bedrivits enligt de all-
mainna riktlinjer som ([aststdlldes av 1971 ars riksdag. Ej heller dessa
principer har satts i fraga vid den nyssnimnda grundlagsre{ormen.

I personalorganisationen har den fordndringen vidtagits, att reviso-
rerna med stod av ett av riksdagens forvaltningsstyrelse lamnat bemyn-
digande inrdttat en tjinst som byrachef i Cg 2. Det i fjolarets verksam-
hetsberittelse omndmnda goromalsforordnandet har samtidigt upphort.
I sdrskild ordning bedrivna forhandlingar mellan riksdagens forvalt-
ningskontor och vederborande personalorganisationer har for revisorer-
nas vidkommande fatt till resultat, att tjainsten som byraassistent i Ae 19
omvandlats till en tjanst som byrasekreterare i Ae 21 och att tjansten
som forste expeditionsforman i Ae 15 flyttats upp i Ionegrad till Ae 16.

Revisorerna har i skrivelse till forvaltningsstyrelsen hemstilit om en
omprovning av placeringen i Ionegrad av vissa tjdnster.

Tidredovisning har forsoksvis tillimpats inom kansliet sedan den 1
mars 1973.

En tjinsteman har under aret genomgitt cn av statskontoret an-
ordnad kurs i kostnads/intdktsanalys, medan tva tjdnstemdn genomgatt
en av statens personalutbildningsndmnd anordnad forvaltningskurs for
kontorspersonal. Vidare har en tjansteman deltagit i en av Svenska Tek-
nologforeningen i samarbete med Trafiktekniska Foreningen anordnad
kurs i trafikreglering och trafiksanering.

Till sist kan ndmnas att revisorernas kansli genom tre tjanstemdn har
varit representerat vid ett av foretagsekonomiska institutionen vid
Lunds universitet anordnat seminarium om utvarderingsproblem.

SARSKILDA FOREDRAGNINGAR OCH BESOK

Avenunder ar 1973 har ett antal sirskilda foredragningar hallits infor
revisorerna i plenum. Syftet dirmed har liksom tidigare ar varit att ge
revisorerna en narmare inblick i verksamheten inom centrala statliga
och statsunderstodda forvaltningsomraden. Redogorelser av nu angivet
slag har lamnats av foljande chefstjanstemédn:
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dircktoren Nelander, sjukvardens och socialvardens planerings- och ra-
tionaliseringsinstitut;

generaldirektoren Walberg, bankinspektionen;

riksbankschefen Asbrink;

overbefilhavaren, general Synnergren;

generaldircktoren Ekman, riksskatteverket.

Riksbankschefens foredragning har avsett det penningpolitiska laget,
medan Overbefilhavaren behandlat frdgan om fGrsvarets uppgift och
stallning. I ovrigt har redogorelserna gilit de allmidnna forhallandena
inom respektive verksamhetsomréden. I anslutning till foredragningen
om riksskatteverket har skattedirektoren Petersson lamnat uppgifter om
den av verket utovade taxerings- och skatterevisionen.

Revisorerna har vidare avlagt besok pa Skansen i Stockholm. Stiftel-
sens verkstadllande direktor, docenten Bahrendtz och andra tjinstemén
redogjorde dirvid for Skansens organisation, verksamhet och aktuella
utbyggnadsplaner. Ett antal kulturhistoriska byggnader och andra an-

Aven Stockholms polisdistrikt har besokts av revisorerna, som darvid
av polismatare Lindroth och dennes nirmaste medhjilpare informera-
des om organisationens uppbyggnad och den aktuella arbetssituationen.
Vidare dgnades ledningscentralen och den tekniska roteln vid kriminal-
pa olika avsnitt folja den 16pande verksamheten.

Harutover har revisorerna eller tjainsteman hos revisorerna foretagit
ett antal besok som varit foranledda antingen av revisorernas onskan att
genom resor till skilda delar av landet informera sig om den offentliga
verksamheten pa regional och lokal niva eller ocksa av granskningen av
ett visst drende. Vid resornas planlaggning och genomférande har i stort
sett samma principer som tidigare ar tillimpats. De sélunda avlagda be-
soken har varit foljande.

Gemensamma resor

Stockholms lin

Revisorerna har under fyra dagar i juni manad besokt Stockholms
lan.

Vid ett inledande sammantrade pa ldansstyrelsen i Stockholm lamnade
landshovdingen en Gversiktlig redogdrelse for aktuella forhallanden och
problem inom ldnet. I anslutning hartill belystes — i huvudsak genom
specialforedragningar — lansprogram 1970, planenhetens arbetsuppgif-
ter, arbetsmarknadsfragor samt viaghallnings- och kommunikationsfra-
gor. En bétresa hade vidare ordnats i Stockholms skidrgard, vilken gav
revisorerna mojlighet att narmare studera vissa av de vid sammantridet
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pa ldnsstyrelsen behandlade spGrsmalen. Sarskilt intresse dgnades dadr-
vid frdgan om skdrgardsplaneringens principer, utformning och re-
sultat. Aven ordningsforhallandena i skdargirden och kustbevakningens
verksamhet berordes.

Ytterligare synpunkter pad nimnda problemkomplex [ick revisorerna
ta del av vid en sammankomst med representanter for Stockholms lins
landsting pa landstingshuset i Stockholm. Fragan om landstingets planc-
ringsarbete i relation till motsvarande arbete hos ldnsstyrelsen ronte
ddrvid sdrskild uppmairksamhet. Uppgifter om landstingets organisation
och finanser lamnades dven. Landstingsdagen avslutades med ett besok
pa Huddinge sjukhus, varvid ingdende upplysningar om sjukhuset gavs
och vissa delar ddrav demonstrerades i samband med en rundvandring.

Revisorerna sammantri{fade dven med representanter for Stockholms
kommun och orienterades darvid om strukturproblem och aktuella ut-
vecklingstendenser i kommunen. Den verksamhet som bedrivs av Stock-
holms mark- och lokaliserings AB fick vidare en utforlig belysning. I
anslutning till besoket hade en visning av befintlig och blivande bebyg-
gelse pa Jdrvafiltet ordnats.

Visterbottens ldan

En motsvarande resa har under fem dagar vid manadsskiftet okto-
ber—november gjorts i Visterbottens ldn.

Aven denna resa inleddes med ett besok vid ldnsstyrelsen, varvid
landshovdingen limnade en allmin redogorelse for utvecklingen i ldnet.
Spcciella foredragningar holls diarjimte i en rad dmnen, sdsom ldnspro-
gram 1970, trafikplaneringen, lokaliseringspolitiken, jordbruksrationali-
seringen, planeringsatgirder inom Vindelddalen och samhdllsplanerings-
forskning i Umeé.

Revisorerna besokte vidare Norrlands lantbruksforsoksanstalt RO-
bidcksdalen, vars verksamhet pa olika omraden demonstrerades i anslut-
ning till foredragningar om anstaltens organisation, sammansittning och
arbetsuppgifter.

En dag var dgnad at de institutioner som bedriver hogre utbildning
och forskning i Umeé. Revisorerna limnades dirvid ingdende upplys-
ningar om universitetets tillkomst, utveckling, organisation och dagspro-
blem. En visning av universitetsbiblioteket och humanisthuset hade dess-
utom ordnats. Revisorerna fick dven ta del av uppgifter om socialhog-
skolans verksamhet. Till sist orienterades revisorerna om lasarettets
stdllning som region- och undervisningssjukhus, varjimte allménna syn-
punkter pa sjukvarden i Visterbotten redovisades. Vidare var en de-
monstration av vissa sjukhuslokaler inlagd i programmet.

Vid ett sammantriffande med foretridare for Umed kommun togs
aktuella problem inom kommunen upp till behandling.

Genom tva specialresor i ldnet, den ena avseende Skellefted med
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omnejd och den andra ldnets inland, fick revisorerna tillfdlle att gora sig
fortrogna med vissa av de forhallanden, framfor allt inom lokaliserings-
politikens omréde, som hade blivit belysta vid sammantridet pa ldnssty-
relsen.

I Skelleftea besoktes Expolaris, som bl. a. dr en permanent utstéllning
med saklig anknytning till regionens ndringsliv, och IUC, en stiftelse
som skall svara for industriellt utvecklingsarbete i 6vre Norrland och
vari ocksa statliga intressen finns representerade. Uppgifter om verk-
samheten delgavs dédrvid revisorerna, som dven bereddes mdjlighet att
bese Telefabrikation AB, ett dotterbolag till televerket, och Boliden AB
tillhoriga anldggningar. Besok gjordes vidare vid flera foretag som hade
kommit i &tnjutande av statligt lokaliseringsstod samt vid ett s. k. SR-
jordbruk. Forutom om verksamheten vid dessa foretag fick revisorerna
tillfdlle att bilda sig en allmdn uppfattning om forhallanden och pro-
blem inom Skellefted, Lycksele, Vilhelmina och Dorotea kommuner.
Sidrskild uppmirksamhet dgnades Tannbergsskolan i Lycksele.

Resan i Visterbottens lin avslutades med ett besok vid Stornorrfor-
sens kraftstation utanfor Umea. I samband med att anliggningen de-
monstrerades for revisorerna laimnades ndrmare uppgifter om drift och
ekonomi.

Ovriga resor och besok

Kenya och Etiopien

En av revisorerna utsedd delegation har med anledning av gransk-
ningsidrendet angaende personalkostnader och resultatvirdering i den
svenska bistandsverksamheten (se s. 95} under tolv dagar i oktober fore-
tagit en rundresa i Kenya och Etiopien. Resorna i de bada linderna in-
leddes med besok vid bistandskontoren i Nairobi och i Addis Abeba,
varvid delegationen erholl Oversiktliga redogorelser for de ekonomiska
och politiska forhallandena och for den dérstddes bedrivna svenska bi-
stdndsverksamheten. Vid de atfoljande diskussionerna uppmérksamma-
des sidrskilt frigan om utvidrdering av bistindsverksamhetens resultat,
insatsernas spridning pa olika dmnesomraden och samarbetet mellan bi-
standskontor och mottagarldnder.

Foredragningarna fullfoljdes genom ett antal resor, vilka gav delega-
tionen tillfdlle att pa ort och stille gora sig fortrogen med de forhallan-
den som behandlats vid foredragningarna och diskussionerna pa bi-
standskontoren. Delegationen dgnade dérvid avsevirt intresse at projekt
inom den svenska bistdndsverksamheten med anknytning till landsbyg-
dens och de areella niringarnas utveckling samt till hdlsovard och ut-
bildning.

Under uppehallet i Nairobi besitkte delegationen salunda Kenya
Science Teachers College, dir foretrddare {Or institutionen orienterade
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om ldrarhogskolans uppgifter och verksamhet. Vid en genomgang pa
Veterinary Department (veterindrstyrelsen) i Kabete informerades dele-
gationen om Kenyas program for bekdampande av djursjukdomar och
erholl diarjamte, vid en foredragning av 1:e intendenten Kaj Curry-Lin-
dahl, UNESCO, en Oversiktlig redogorelse for de ekologiska effekterna
av den paglende exploateringen av Ostafrikas naturtillgdngar. Dele-
gationen fick vid ett besok pa Institute for Development Studies, Nairo-
bis universitet, ta del av institutets program och principer for virdering
av utvecklingsprojekt i Kenya. Under en tvddagars resa pa den kenyans-
ka landsbygden besiktigade delegationen vidare en rad olika anligg-
ningar och projekt inom ramen for ett sdrskilt landsbygdsutvecklings-
program och sammantriffade med foretridare for den regionala och
lokala forvaltningen.

Delegationen fortsatte efter vistelsen i Kenya till Etiopien. Huvudin-
tresset dgnades ddrvid at det integrerade regionala jordbruksprojektet
(CADU) och at skolbyggnadsprogrammet for grundskolan (ESBU). I
anslutning till delegationens tvaddagars besok vid CADU utanfor Asella i
Arussiprovinsen besags bl. a. i Gonde skolbyggnader som producerats
inom ESBU-programmet. Delegationen erhdll en ndrmare beskrivning
av verksamheten i samband med gruppens studiebesok vid ESBU:s hu-
vudanldggning i Addis Abeba. I ndmnda stad tog delegationen dven del
av verksamheten vid den svensk-etiopiska kliniken for barnsjukvérd
(ESPC) samt besokte ett leprasjukhus och en anldggning for utbildning
av personal for rehabilitering av leprasjuka (ALERT). Vid en resa till
Nakamte i Wollegaprovinsen fick delegationen studera verksamheten
vid den regionala sjukvardsforvaltningen och vid regionsjukhuset. Un-
der en efterfoljande genomgang redogjorde generalguvernoren i Wollega
for aktuella behov i samband med utvecklingsarbetet inom provinsen.

Stockholm

I samband med det lopande utredningsarbetet har besok avlagts vid
ett flertal statliga myndigheter och institutioner i Stockholm, vilka har
inte narmare redovisas. Sakuppgifter och upplysningar av skilda slag
har dirvid inhdmtats av vederborande tjainsteman.

sOk utanfor Stockholm.

Stockholms lin
Statens kursgard Sjudarhdjden, Sigtuna

Uppsala lin
Arbetsmarknadsstyrelsens kursgard Aske, Upplands-Bro

Sodermanlands ldn
Arbetsmarknadsstyrelsens maskinverkstad och forradd, Gnesta
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Ostergétlands lin
Norrkopings hamn

Kalmar lin
Sjofartsverkets lotsstation, Kalmar
Kalmar hamn

Blekinge lin
Karlskrona hamn

Malmaohus lin
Sjofartsverkets lotsstation, Ystad
Kustbevakningens sambandscentral, Glumsiov
Kustbevakningens fartyg och forrdd av oljebekdmpningsmateriel,
Hollviksnis
Universitetet i Lund

Hallands lin
Kustbevakningens forrad av oljebekampningsmateriel, Falkenberg

Gdoteborg och Bohus lin
Sjofartsverkets lotsstation, Goteborg
Kustbevakningens fartyg och materiel for oljebekdampning, Goteborg
Universitetet i Goteborg
Chalmers tekniska hogskola, Goteborg

Vidstmanlands ldn
Linsstyrelsen, Visteras

GRANSKNINGSVERKSAMHETEN

I verksamhetsberittelsen for ar 1972 anmaldes att tre av de drenden
i vilka granskningspromemorior hade upprittats under &ret #nnu ej
var slutbehandlade. I dessa granskningsdrenden har revisorerna nu-
mera fattat definitivt beslut. De avgoranden som sélunda trdffats har
foranlett skrivelse till Kungl. Maj:t i ett fall och till riksdagen likaledes
i ett fall, medan det tredje drendet har lagts till handlingarna, da nagot
skal att fora det vidare inte har ansetts foreligga. Den i drendet upp-
rattade tillaggspromemorian har dock tillstdllts vederborande myndig-
het for kinnedom.

Under ar 1973 har tio granskningspromemorior och fem gransk-
ningsrapporter fardigstillts inom revisorernas kansli.

Av granskningspromemoriorna har tre efter sedvanligt remissfor-
farande slutbehandlats av revisorerna. Denna provning har foranlett
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skrivelser till Kungl. Maj:t i tva fall och skrivelse till riksdagen i ett
fall. Over tva av de aterstdende sju granskningspromemoriorna har be-
girda yttranden avgetts av horda myndigheter och organisationer,
medan fyra promemorior alltjamt ar under remissbehandling. 1 ett fall
har beslut om remiss @nnu ej fattats.

Av de under ir 1973 fardigstdllda granskningspromemoriorna har
atta avsett principfragor och andra frigor av storre rackvidd, medan
tvd gillt begriansade problem. Att tyngdpunkten i granskningsverksam-
heten pa angivet satt har legat pd sporsmal av mera allmént intresse
ar i overensstimmelse med vad riksdagen har uttalat i amnet.

Den av revisorerna for ar 1973 faststallda granskningsplanen har om-
fatiat inalles 28 drenden, av vilka 16 ar helt nya. Hari ingar den reserv
som dr nodviandig i en verksamhet av forevarande slag. Sdsom berorts
i det foregdende har av granskningsplanens drenden sex slutbehandlats
under aret, medan revisorerna i sju fall inte tagit definitiv stdllning
till de i drendena upprattade promemoriorna. Vidare kan niamnas att
undersokningar for narvarande pagar i atta drenden. Detta innebdr att
nidgon granskning dnnu ej har paborjats i sju av granskningsplanens
28 drenden.

Inriktningen pa fragor av storre rackvidd och den samtidiga strivan
att fordjupa granskningen medfor, sisom papekades redan i fjolarets
berittelse, att utredningen av varje sarskilt drende blir ganska tids-
odande, vilket satter en bestamd grans for det antal drenden som med
nuvarande personalorganisation arligen kan behandlas. P4 grund av
sjukdom och andra omstandigheter som ej ar att hdanfora till semester
har vidare ca 1400 persontimmar fallit bort under ar 1973, vilket
avenledes paverkat utredningskapaciteten.

Om de under aret granskade drendena kan i varje sarskilt fall foljande
uppgifter lamnas.

Justitiedepartementet

Ej avslutade irenden

Kommissiondrsverksamheten vid statsmyndigheterna
(granskningspromemoria nr 7/1973)

For att underldtta allmédnhetens kontakter med statsmyndigheterna
har sedan lang tid tillbaka kommissiondrer funnits anstdllda hos vissa
myndigheter. Kommissiondarerna bitrader allmdnheten dels med att
komplettera till myndigheterna ingivna handlingar, dels med att utfora
vissa mer kvalificerade uppdrag, sdsom sammanstiliningsarbeten, utred-
ningar och radgivning. For dessa tjanster tas sarskild avgift ut.

Med hansyn till den utveckling som pé senare tid d4gt rum nar det
gdller myndigheternas betjaning av allmdnheten har ndrmare utretts
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huruvida kommissiondrsvdasendet numera har nagon uppgift att fylla.
Resultatet av undersokningen har sammanstallts i en gransknings-
promemoria, som for narvarande ar foremal for remissbehandling.

Utrikesdepartementet

Ej avsiutade firenden

Resultatviirdering i den svenska bistdndsverksamheten
(granskningspromemoria nr 10/1973)

Mcdelsanvisningen till den svcnska bistindsverksamheten uppgick
for budgetaret 1972/73 till 1562 milj. kronor, och avsikten ar att den
framdeles skall Gka ytterligarc. Bistdndet utgdr i betydande omfattning
som bilaterala insatser, fordelade pad omkring 25 lander och pa en miangd
olika program och projekt, tillhorande skilda amnesomraden. Bistdnds-
politiken ar for narvarande foremdl for en genomgripande utredning,
vilken skall prova hela faltet av problem som &r forcnade med verk-
samhcten. Revisorerna har emellertid ansett sig oforhindrade att full-
folja en tidigare beslutad undersokning rorande nagra spcciella hit-
horande problem. Ett av dessa avser resultatvardering av bistandsinsat-
serna. Granskningen har inriktats pa en kartliggning av de system som
styrelsen fOr internationell utveckling (SIDA) anvdnder for att fast-
stdlla dc bilaterala insatscrnas effekter. Vidare har undersokts de sitt
pa vilka systemen tillimpas och dc mdjlighcter som systemen ger att
bedoma hur projekten fullfoljs och hur erfarenheterna darav kan nyt-
tiggoras for framtida program och projekt.

En i drendet upprattad granskningspromemoria ar fOor narvarande
foremal for remissbehandling.

Forsvarsdepartementet

Ej avslutade drenden
Statens transportkontor

(granskningspromemoria nr 5/1973)

Statens transportkontor (STK) med ca 20 anstidllda och ett resultat-
underskott pa ca 137 000 kronor for budgetaret 1971/72 handhar flytt-
ningar, transporter, magasincring och spedition m. m. for de statliga
myndigheterna, de statliga affirsdrivande verken, statliga bolag och
kommunala myndigheter. Sedan den 1 juli 1968 &ar STK tills vidarc
knutet till forsvarets materielverk.

STK:s tjanster har i alltmer O0kad omfattning kommit att tas i an-
sprak av myndigheter som ej tillhor forsvaret. Forsvarets materielverk
betingade sig fore den 1 juli 1969 inte nidgon som helst ersattning for
STK:s verksamhet av vederborande bestillare.
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I den granskningspromemoria som upprittats i drendet forutsitts
att de transportefterfrigande myndigheterna i framtiden vinder sig
direkt till det transportforetag som skall utfora transporterna. STK bor
enligt promemorian fungera som ett konsultorgan. STK:s arbetsupp-
gifter och organisation anses darfor bora tas under omprovning.

Promemorian har remissbehandlats.

Socialdepartementet

Avslutade i#irenden

Datadrift vid karolinska sjukhuset
(granskningspromemoria nr 7/1972)

Ehuru sjukvarden dr en i huvudsak landstingskommunal angeldgen-
het, beslot statskontoret ar 1965 att ansld personal och medel for att i
samarbete med karolinska sjukhuset (KS) utreda mojligheterna att ut-
nyttja datatekniken fOr rationalisering inom sjukvardsomradet. Det be-
domdes vid tiden fOr beslutet att projektet maste fa en sddan omfatt-
ning och ha en sddan forsokskaraktir att en enskild sjukvardshuvudman
inte skulle kunna genomfora utvecklingsverksamheten inom ramen for
egna resurser. Malet for den gemensamma forsoksverksamheten — KS-
projektet — formulerades efter vissa forstudier si, att det gillde att
samordna vardresurserna, att dstadkomma kortare genomloppstider for
patienterna, bl. a. genom bevakning av de tranga sektorerna, och att
avlasta sjukvardspersonalen fran administrativt arbete. Man skulle
strdva efter ett optimalt utnyttjande av sjukhusets resurser for sjukvard,
undervisning och medicinsk forskning samt hérigenom pa lingre sikt
forsoka uppnd pavisbara ekonomiska fordelar. Informationssystemet
skulle vara totalintegrerat, d. v.s. sjukhusets samtliga funktioner skulle
gemensamt och i nidra samarbete utnyttja datatekniken. Det betonades
att man inte borde vinta sig att omedelbart kunna pavisa besparingar
genom minskade kostnader.

De sammanlagda utvecklingskostnaderna for ADB-verksamheten vid
KS under budgetiren 1965/66—1971/72 har uppgéatt till mer din 20
milj. kronor.

Varen 1971 blev dataverksamheten vid KS foremél for statsmak-
ternas stidllningstagande, innebdrande att den i fortsédttningen skulle
inriktas pd sdidana ADB-rutiner som visat sig kunna ge pétagliga bespa-
ringar eller oka effektiviteten inom sjukvarden.

Ar 1972 omfattade datadriften vid KS tolv medicinska rutiner, ett
20-tal laboratorierutiner, ett patientdatasystem for operation och inten-
sivvard, fyra administrativa system och ett sdrskilt datasystem for blod-
centralen. Ytterligare ett antal rutiner var foremal for forsoksdrift
1 begrinsad omfattning.
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Den hos riksdagens revisorer verkstillda undersokningen av data-
driften vid KS har haft till syfte att faststdlla om verksamheten lett till
forvintad rationalisering och om kostnaderna kan anses rimliga. Sarskild
uppmirksamhet har dgnats at bl a. lonsamhetsberdkningar och priori-
teringsgrunder vid projektval.

1 den granskningspromemoria som upprittats i drendet har inlednings-
vis framhallits, att man vid undersokningen haft att beakta de speciella
problem som foljer av att amnesomradet avser sjukvardande verksam-
het, bl. a. att rationaliseringsarbetet inte alltid har kunnat inriktas pa
kostnadsminskningar utan dven asyftat okad effektivitet samt praktiska
och ekonomiska forbittringar for patienternas del. Ytterligare svarig-
hetsmoment ligger diri, att utfallet av den sjukvardande verksamheten
cndast undantagsvis kan maitas i pengar och att man inom sjukvarden
inte har tillrackligt klart avgrinsade mal och virderingsnormer. Lik-
nande maitningssvarigheter har forelegat dven i friga om den under-
visning och forskning som tillhor KS verksamhetsomride.

Med de forbehall och begriansningar som foljer av det nu sagda
har i granskningspromemorian framhallits, att utvecklingen av det
overgripande styr- och informationssystemet — KS-projektet — pa-
borjats pa grundval av mycket ofullstindiga ekonomiska analyser. Det
kan enligt promemorian sidttas i friga om inte rationaliseringsstra-
vandena i stdllet borde ha inriktats pa mera begrinsade och praktiskt
betonade projekt inom arbetsomraden, dar mojligheterna till effektivi-
tetsvinster och kostnadsbesparingar varit mera niaraliggande. En pa-
taglig ofullstandighet och ojamnhet i friga om ekonomiska forkalkyler
har vid granskningen kunnat konstateras dven betrdffande ett flertal
av de separata rutiner som utvecklats vid sidan av KS-projektet. Vissa
rutiner har visserligen foregatts av kalkyler, i vilka kostnader pa ett en-
hetligt och systematiskt sidtt vagts mot besparingar och effektivitets-
vinster, men i flertalet fall har det ekonomiska underlaget begrinsats
till en virdering av kostnaderna fOr stansningspersonal, halkort och
maskinhyra m. m. I nagra fall har den berdknade resursforbrukningen
intc cns angetts i kronor. Aven nigra rent administrativa rutiner har
tillkommit utan tillrackligt dokumenterad forkalkylering.

De svarigheter som #r forknippade med att produktionsresultatet
inom sjukvarden inte genomgacnde kan mitas i1 samma termer som
kostnaderna darfor har ocksa gjort sig gillande nir man haft att be-
doma om ADB-verksamheten lett till forvantad rationalisering. Nagon
slutkalkyl har hittills inte gjorts. Analysen har framst inriktats pa en
undersokning av kostnadsutvecklingen och en bedomning av i vilken
utstrackning malen for ADB-verksamheten uppnatts. I vissa fall har
datadriften medfort begriansade personalbesparingar, men Overgangen
till databehandling har likvdl kunnat leda till hogre kostnader @n den
tidigare manuella arbetsmetoden. Dc faktiska ADB-kostnaderna har

7 Riksdagen 1974.2 saml. Nr 3
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ocksd for ett antal rutiner Overskridit de berdknade. Programmet for
den kliniska administrationscentralen (KLAC) har inte kunnat full-
foljas i avsedd omfattning.

Fran sjukhusets sida hade framhallits att datadriften medfort bittre
och sidkrare sjukvard och gynnsammare villkor for forskningen. Enligt
granskningspromemorian vore detta viardefullt, men om betydande re-
surser skulle disponeras for sagda dndamadl borde detta goras efter en
avvigning mellan kostnader och vinster och pa grundval av beslut
ddrom.

Det kunde enligt promemorian sdttas i fraga, om datadriften vid sjuk-
huset fortsattningsvis borde drivas i sin nuvarande omfattning. Det eko-
nomiska utfallet av ADB-verksamheten syntes inte st i rimlig propor-
tion till de kostnader som verksamheten fororsakat. Det syntes fa an-
komma pa KS att pavisa i vilken utstrickning fortsatt datadrift kunde
motiveras av ekonomiska och medicinska skal. Det s. k. laboratoriesyste-
met, som utvisade underskott for budgetiret 1971/72, borde omprovas
i sin nuvarande form, och KS borde undersdka mgjligheterna att driva
databehandlingen for den centrala laboratorieverksamheten gemensamt
med liknande verksamhet inom lanet.

Yttranden Over granskningspromemorian har inhdmtats fran social-
styrelsen, sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliserings-
institut (Spri), statskontoret, karolinska sjukhuset, akademiska sjuk-
huset i Uppsala och Stockholms ldns landsting. Flertalet remissmyn-
digheter har till sina svar fogat bilagor av olika innehall. KS har salunda
bifogat ett 20-tal yttranden frdn understdllda avdelningar eller befatt-
ningshavare.

Remissmyndigheterna har i allmdnhet vitsordat, att gransknings-
promemorian limnat en i huvudsak riktig bild av datasystemen vid KS
med deras utveckling och funktioner samt av forkalkylering och resul-
tatvirdering i anslutning dartill. Nir det giller slutsatser och forslag
har ddremot delade meningar kommit till uttryck i remissvaren.

En central friga i sammanhanget har avsett sjilva beslutet att sdtta
i gang det omfattande och integrerade KS-projektet, inneborden av de
kalkyler och lonsamhetsbedomningar som utforts bade fore igéng-
sdttandet och under utvecklingsskedena samt resultatet av det hittills-
varande projektarbetet. I denna fraga har flera remissmyndigheter be-
tonat vikten av att sdvitt mojligt exakta kalkyler utarbetas men sam-
tidigt strukit under de svarigheter som forelegat pa grund av dmnes-
omradets komplicerade natur och den foga utvecklade virderingsmeto-
diken. Vidare har framhdllits att man vid projekt av denna natur och
omfattning maste rikna med risken av forluster, eftersom allt utveck-
lingsarbete inte kan resultera i lonsamma och rationella datarutiner,
men att denna omstidndighet inte bor leda till att man avstar fran ut-
veckling och forsok &dven betriffande sidana projekt. Det har vitsor-
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dats att direkta besparingar hittills i regel inte kunnat redovisas, men
detta anses bero pa att KS-systemet dnnu inte inforts i tillrdcklig om-
fattning. Pa flera kliniker har man funnit att datarutinerna efter hand
borjat fungera tillfredsstillande, och ménga av dem uppfattas av an-
vindarna som arbetsbesparande. Forlusten pé& det s.k. laboratorie-
systemet hade numera reducerats och vintades bli forvandlad till vinst
inom kort tid.

I vissa fall har dock anmilts tvivel om systemens ldmplighet och
funktioner; sirskilt har angetts att vissa system inte utnyttjas i den ut-
strickning som dr mojlig och darfor inte kommer till full nytta. Be-
traffande den del av KS-projektet som avser rutiner for overforing av
medicinska journaluppgifter till data har satts i frdga om inte den tek-
niska utrustningen dr otidsenlig.

Betydande intresse har vid remissbehandlingen dgnats fragan om de
fordelar eller nackdelar som dr forenade med ett Overgripande data-
system i jamforelse med separata delsystem. KS och statskontoret har
uttalat sig till forman for det Overgripande systemet. Enligt deras me-
ning kommer de storre vinsterna att erhdallas vid den fortsatta utbygg-
naden och samordningen av systemets rutiner. A andra sidan har frén
flera hall uttalats tvivel om det totalintegrerade datasystemet. Det har
framhallits att resultat kan vinnas dven genom mindre projekt och att
risken for misslyckande i ett stort utvecklingsprojekt motiverar att man
sOker sig fram till rationaliseringsvinster genom ldtt Gverskadliga, mindre
projekt. Osdkerhet har vidare uttalats rorande mojligheterna att inom
overskadlig tid praktiskt forverkliga tanken pa ett totalintegrerat data-
system for sjukvarden och driften av ett sjukhus.

Atskilliga av foretrddarna for de olika datarutinerna har funnit moj-
ligheter foreligga att utfora databearbetningen vid en anldggning utanfor
sjukhuset, ehuru man i vissa fall har befarat att en dylik atgdrd skulle
orsaka merkostnader. Flera av remissinstanserna har dven framhallit
behovet av en samlad planering for sjukhusets totala ADB-verksamhet,
innefattande bl. a. tider, resursbehov och utbildning. Det har forutsatts
att denna uppgift skulle anfortros en sarskild styrgrupp eller stabsenhet
utan direkt projektansvar.

I skrivelse till Kungl. Maj:t har revisorerna framfort vissa synpunk-
ter och forslag rorande datadriften vid KS. Revisorerna har uttalat att
ytterligare medel inte bor disponeras for fortsatt utveckling av det
totalintegrerade KS-projektet eller pd mera omfattande forsok att ta
delar av detta i drift. Datautvecklingen vid KS bor i stillet inriktas pa
mera decentraliserade och problemorienterade system pa kliniker, la-
boratorier och driftstdllen, didr resultatet av verksamheten 4r mera
ndraliggande. I skrivelsen har vidare understrukits vikten av att data-
rutinerna blir foremal for ekonomisk virdering eller, i andra hand, for
resultatbedomning som dokumenteras med angivande av virderings-
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grunder och faktaunderlag. Revisorerna har dven anslutit sig till for-
slaget om att en sarskild styrgrupp anfortros uppgiften att astadkom-
ma en samlad planering for sjukhusets totala dataverksamhet.

Skrivelsen ar sdsom bilaga 1 fogad vid denna berittelse. 1 skrivelsen
aberopade bilagor har dock inte blivit avtryckta. Detsamma giller om
samtliga i det foljande atergivna skrivelser.

Kommunikationsdepartementet

Avslutade drenden

Bandelsnedliggningarna vid statens jdarnvidgar

(granskningspromemoria nr 2/1973)

Den 31 december 1949 trafikerade statens jarnviagar (SJ) ca 14 800
km banldangd. Under 1950-talet tillkom genom inkop av enskilda jarn-
vagar samt under 1950- och 1960-talen genom nybyggnad samman-
lagt ca 800 km banlangd. A andra sidan Gverfordes gods- och person-
trafik till landsvédg fran ca 4 700 km banlangd vid trafiksvaga bandelar
under tiden januari 1950—juni 1972, varvid gods- och persontrafiken
lades ned vid ca 2 600 km banlingd och enbart persontrafiken vid ca
2100 km banldngd. Sedermera lades dven aterstdende godstrafik ned
vid ca 600 km banldangd. Den 31 december 1952 redovisade SJ sitt ge-
nom tiderna ldngsta jarnvagsnat, ca 15200 km banldngd. I allt tra-
fikerade SJ ca 12 400 km banldngd den 30 juni 1972, varav ca 11 400
km banldngd i s. k. huvudspar.

I den i drendct upprittade granskningspromemorian konstateras att
SJ ar 1970 stiallde mer kilometer banldangd till varje invanares forfo-
gande dn nagot annat jarnvdgsforetag i Europa. Aven tagkilometer-
utbudet per invanare for resandetrafik ar bland de hogsta i Europa,
samtidigt som den hdremot svarande efterfrigan pa resandeplatser
i tdgen hor till de lagsta i var varldsdel. Detta giller alltsad dven cfter
1950- och 1960-talens omfattande bandelsnedldggningar. Samtidigt har
Sverige fortfarande Europas hogsta tdthet av personbilar samt virlds-
delens for narvarande hogsta jarnvagstjanstemannaloner.

For tackning av underskottet pad kvarvarande olonsamma bandelar
har SJ sedan budgetaret 1958/59 erhdllit en arlig ersittning fran den
statliga driftbudgeten, for budgetéret 1973/74 uppgaende till 375 milj.
kronor. Fr.o. m. budgetiret 1964/65 utgar i princip full ersittning for
underskotten pa alla olonsamma bandeclar.

De trafiksvaga bandelarna vid SJ har varit foremal for tva skilda
kalkyler, benimnda separatredovisningar och nedldggningskalkyler. Dec
forra har sedan ar 1963 utforts vart tredje ar och omfattar i princip
hela det banniat for vars driftunderskott SJ yrkar erséttning frén staten
enligt bestimmelserna i 1963 ars trafikpolitiska beslut. Separatredo-
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visningarna har granskats av sdrskilda sakkunniga, tillsatta av chefen
for kommunikationsdepartementet, och har didrefter offentliggjorts.
Nedldggningskalkyler har utforts i samband med att SJ beslutat ta upp
en viss bandel till nedldggningsundersokning for att efter nagon tid
inge framstillning till Kungl. Maj:t med begdran om partiell eller total
nedldggning av trafiken pd bandelen i fraga. Fransett nagra f4 summa-
poster, vilka brukar inga i SJ):s skrivelser till Kungl. Maj:t med ned-
laggningsframstdllning, har nedldggningskalkylerna aldrig offentlig-
gjorts.

Granskningsdrendets syfte har varit att fa utront i vad man SJ:s drift-
resultat faktiskt har forbittrats pa grund av de hittills genomforda
bandelsnedidggningarna. Denna friga, som alltsd varit utgdngspunkten
for undersokningen, har besvarats jakande. I granskningspromemorian
skattas namligen den genom bandelsnedldiggningar aren 1950—1972
uppkomna nettoforbdttringen i SJ:s resultatredovisning till 120—150
milj. kronor, avseende en arsperiod efter 1972 ars bandelsnedldggning-
ar och uttryckt i 1971 ars prisniva.

En Oversiktlig gecnomgéng av SJis samtliga nedliggningskalkyler har
gjorts sdsom ett led i den granskning som legat till grund for prome-
morian, varjimte nagra kalkyler valts ut stickprovsmissigt och grans-
kats mera i detal). I granskningspromemorian sidgs att kalkylerna ir
overskadligt redovisade, och det slas fast att sdvitt kunnat bedomas
vederborande instanser inom SJ har handlagt nedliggningsdrendena
noggrant och i Overensstimmelse med gillande bestaimmelser och rikt-
linjer.

Vid nedliggningskalkylerna har man inom SJ anvint de av 1942 irs
jarnviagskostnadsutredning forordade berdkningsprinciperna. Det fram-
hélls i granskningspromemorian att dessa principer far betecknas som
invindningsfria men att anmiarkning kan goras mot den allmdnna ram
inom vilken kalkyleringen utfors. Det tillimpade systemet anses salunda
begriansa maojligheten till en mer allsidig behandling av nedliggnings-
drendena. I enlighet hidrmed reses invindning mot att nedliggningskal-
kylerna i realiteten blivit ett slags kalkyler pa kort sikt, att kalkylerna
inte grundar sig pad prognoser for den framtida transportefterfragan,
att de avser enbart SJ-nivin men inte foljderna for samhillsverksam-
heten i Ovrigt och att driftunderskottet anvdnts som enda nedliggnings-
kriterium. Det sitts i friga om summan av de enstaka, i kalkylhén-
seende fran varandra skilda bandelarnas resultat skulle vara ett anvind-
bart matt pad den vinst som SJ eller samhillet har gjort pa bandelsned-
laggningarna vid en viss observationstidpunkt.

Det sidgs vidare i promemorian att det inte i och for sig dr nagot
principiellt fel att anligga marginella betraktelsesitt pa intdkter och
kostnader, sasom har gjorts i SJ:s nedliggningskalkyler, men att det
torde bli svart att praktiskt tillimpa denna princip. Det sitts i fraga
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om bandelar dr limpliga som kostnadsbadrare vid kalkyler av detta
slag, varvid det havdas att det i vissa sammanhang kan vara missvi-
sande att dela in SJ:s jarnvdgslinjer i ett trafikstarkt och ett trafik-
svagt bannit. Det forhaller sig snarare sa, att en viss typ av trafik ar
olonsam, foretriadesvis resandetrafik i kortvdga stationsrelationer med
svagt trafikunderlag. Denna trafik forekommer sévil pa de trafiksvaga
bandelarna som pa affdrsbanenitets linjer. De trafiksvaga banomnas
svaghet ligger till stor del i att de domineras av detta olonsamma tra-
fikslag, medan affarsbanenitet har en allsidig sammansittning av skilda
trafikslag, bland vilka den lonsamma lédngviga vagnslastgodstrafiken
intar en dominerande stillning.

Ett samband mellan separatredovisningarnas virden och alla ned-
laggningskalkylers ackumulerade virden, uttryckta i en enhetlig pris-
niva, borde enligt promemorian ha funnits.

Viss kritik riktas i granskningspromemorian mot att nedlaggnings-
kalkylen redovisas med endast ndgra summaposter i de skrivelser som
SJ avlater till Kungl. Maj:it med framstillning om att f& ligga ned
trafiken pa en bestimd bandel.

I promemorian stryks under att de kraftigt stegrade personalkostna-
derna dr en starkt bidragande orsak till den forsimring av lonsamheten
som SJ fatt vidkdnnas.

En rad f{orslag till positiva atgdrder framldaggs i granskningsprome-
morian. Bland dem mirks foljande.

Statsmakterna bor utfora en ramplanering pé riksniva inom transport-
sektorn, vars framsta syfte skall vara att tjana som hjdlpmedel for riks-
dag och regering att planera de transportinvesteringar som det faller pa
deras lott att anvisa medel till. Ramplaneringen skall besta i att ett statligt
organ utarbetar och foreslar en allman riksomfattande trafikfordelnings-
plan med kompletterande investerings- och finansieringsplaner, vilka
sedan kan faststillas av Kungl. Maj:t och riksdagen. I riksplaneringen
for transportvidsendet skulle dessutom de regionala transportplanerna
kunna inordnas. Forslaget innebar inte att transportmarknaden i kom-
mersiellt hinseende skall styras av statsmakterna. Det heter uttryckli-
gen i promemorian att statens jarnvagars pa foretagsekonomiska grunder
vilande marknadsforing av transporttjinster inte genom den allmidnna
trafikfordelningsplanen skall hindras fran att ostort fa verka i en
transportmarknad inom vilken kvalitets- och priskonkurrens réder.

Ett av de viktigaste syftena med finansieringsplanen skulle bli att
lamna anvisning pa hur trafikintdkterna skall transfereras mellan olika
transportmedel, sa att de i stort motsvarar de olika transportmedlens av
riksdag och regering faststillda principiella kostnadsansvar.

Endast om sadana pa kalkyler grundade Oversiktliga planer finns,
synes omfattningen av det framtida jarnvigsnitet i Sverige kunna fast-
stdllas.
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Uppgiften att uppratta trafikfordelningsplanen jamte dartill knutna
investeringsberdakningar och finansieringsforslag bor enligt promemo-
rian anfortros en sarskild delegation, tillsatt av Kungl. Maj:t.

Granskningspromemorian har sdnts pa remiss till statens vigverk,
statens jarnvagar, statskontoret, riksrevisionsverket, kommerskollegium,
trafikpolitiska delegationen, trafikplaneringsutredningen, trafikpolitiska
utredningen och niringslivets trafikdelegation. Flertalet remissmyndig-
heter har stallt sig i stort sett positiva till de i granskningspromemorian
redovisade principerna och forslagen. Statens jarnvagar uttalar dock
tveksamhet infor den foreslagna ramplaneringen. Nigra myndigheter
har avstatt frin mera preciserade bedomningar genom att hianvisa till
det arbete som statliga utredningar, framst 1972 ars trafikpolitiska ut-
redning, bedriver.

I en skrivelse till Kungl. Maj:t sdger sig revisorerna i allt vasentligt
instimma i den kritik som framforts i granskningspromemorian mot det
system som fOr ndrvarande tillimpas vid behandlingen av frdgor om
nedldaggning av olonsam jarnvigstrafik. Revisorerna stoder det i gransk-
ningspromemorian framlagda forslaget om en allman trafikfordelnings-
plan med kompletterande investerings- och finansieringsplaner.

Tva organisatoriska former kan enligt revisorerna tdankas for det i
granskningspromemorian foreslagna statliga organet. Antingen kan en
specialenhet inom kommunikationsdepartementet inrattas for syftet,
eller ocksa kan ett sarskilt permanent organ pad @mbetsverksniva skapas.
Revisorerna vill inte fororda nagotdera alternativet men anser att moj-
ligheten att inrédtta en fristdende, permanent statlig forvaltningsenhet
for namnda syften bor tas upp till nirmare Gverviagande.

Skrivelsen ar sdsom bilaga 3 fogad vid denna berittelse.

Finansdepartementet

Ej avslutade drenden

Den statliga finansforvaltningens centrala organisation
(granskningspromemoria nr 8/1973)

De finansforvaltande uppgifter inom statsverksamheten som fullgors
i central instans ar spridda pa ett flertal myndigheter, trots att dirmed
forenade goromal visar stora inbordes likheter i sakligt hdnseende. Mot
denna bakgrund har en undersokning i dmnet gjorts inom revisorernas
kansli, varvid syftet varit att f& utront om mojligheter till rationalise-
ringsvinster foreligger genom koncentration av hithérande administrativa
arbete till en enda myndighet.

Undersokningens resultat har redovisats i en granskningspromemoria,
vari framforts forslag till viss organisatorisk omldggning av verksam-
heten. Promemorian har inte slutbehandlats av revisorerna och darfor

annu ej sants ut pa remiss.
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Personalutveckling och personalomsdtining hos statliga myndigheter
(granskningspromemoria nr 4/1973)

Den offentliga sektorn har, speciellt under de senaste artiondena, ut-
vidgats alltmer. Totala antalet i offentlig verksamhet sysselsatta perso-
ner beraknas ar 1970 ha uppgétt till Gver en miljon. Enligt 1970 é&rs
langtidsutredning fOrutses sysselsdttningsokningen inom det offentliga
tjansteomradet komma att Overstiga tillvixten av landets arbetskrafts-
resurser. Av staten utbetalade Ioner for anstillda inom allmdnna civil-
forvaltningen, forsvarsviasendet och affarsverken uppgick ar 1971 till
ca tolv miljarder kronor.

Mot denna bakgrund har revisorerna latit utfora en granskning av
personalutvecklingen hos statsmyndigheterna for att om mdojligt fa
fram uppslag till personalminskande atgarder. Vid utredningen har dven
beaktats personalomsittningen inom myndigheterna. Utredningens re-
sultat baseras dels pad en analys av tillgdnglig statistik, dels pa en for-
djupad studie av utvecklingen hos 23 sidrskilt utvalda myndigheter.

En i drendet utarbetad granskningspromemoria har blivit foremal
for remissbehandling.

Efterkalkylering i statlig investeringsverksambhet
(granskningspromemoria nr 9/1973)

Bestammelser om efterkalkylering av statliga investeringar finns med-
delade endast savitt gdller byggnader. Revisorerna har latit foreta en
undersokning av i vilken omfattning efterkalkylering utfors och hur
de for efterkalkylering utarbetade systemen ar konstruerade och kan ut-
nyttjas for kostnadskontroll och planering. Undersokningen har om-
fattat affarsverken och vissa andra myndigheter med betydande investe-
ringsverksamhet.

En i drendet upprittad granskningspromemoria dr for narvarande
foremal for remissbehandling.

Utbildningsdepartementet

Avslutade drenden

Den siatliga forskningsverksamheten

(granskningspromemoria nr 8/1972)

I Sverige satsades ar 1970 ca 2 500 milj. kronor pa forskning och ut-
vecklingsarbete (FoU). Av detta belopp berdknas staten ha anvisat drygt
hélften, ca 1400 milj. kronor. Omkring 3,6 procent av de statliga drift-
utgifterna budgetaret 1970/71 avsdg FoU-andamal. Med hinsyn till att
sd betydande belopp gar till FoU-verksamhet har riksdagens revisorer
1atit undersoka utbytet av de statliga finansiella bidragen till forskningen
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och de rutiner som tillimpas vid den fortlopande bevakningen av forsk-
ningsmedlens anvdndning. Som ett led i undersokningen har dven gjorts
en mera allmédn kartliggning av forhallandena for den statligt finan-
sierade forskningen.

Till f6ljd av forskningsomradets storlek och komplexitet har under-
sOkningen mast begrinsas till en mera Oversiktlig analys av forhallan-
dena pd omradet. I den i drendet upprittade granskningspromemorian
behandlas fragor om planering, redovisning, bevakning, utbyte och vir-
dering av forskningsinsatser samt organisationen av den statligt finan-
sierade forskningen.

Aven om den genomférda undersdkningen begrinsats till en Oversikt-
lig analys av forhdllandena p& forskningsomrédet, har den gett vid
handen att den med statliga medel finansierade forskningen savil kvali-
tativt som betriffande produktiviteten ligger fulit i nivd med forsk-
ningen i andra. jamforbara linder och att det ej finns anledning att fran
forvaltningsrcvisionell synpunkt rikta allvarligare anmarkningar mot
den svenska FoU-verksamhcten.

Pa grundval av de iakttagelser som gjorts vid undersokningen har
i promemorian lagts fram vissa forslag till forbattringar och &tgarder
for att nd okad effektivitet inom skilda delar av forskningsomradet.
Vad betridffar forskningens planering foreslas sélunda bl. a. att det gors
en kartlaggning av de langsiktiga forskningsbehoven, att sidrskilda at-
garder vidtas for att frimja forskningens fornyelse och att en mera
medveten prioritering av forskningsresurserna till olika forskningsom-
rdden utfors. Vidare forordas att informationsunderlaget betriffande
ianspraktagna forskningsresurser forbattras.

Forskningsverksamheten pé& universitetens institutioner bor enligt
promemorian ocksa planeras med en hogre grad av malinriktning, t. ex.
genom upprattande av forskningsprogram med uppgifter om forsk-
ningsinriktning och problemomraden samt verksamhetsplaner. Moderna
system for projektplanering bor dessutom i mojligaste man tillimpas
vid universitetsforskningens verksamhetsplanering, vilket i sin tur med-
for att utbildning i projektplanering och projektadministration bor in-
foras som en sdrskild del av forskarutbildningen.

I frdga om redovisning och bevakning av de statliga forskningsmed-
lens anvdndning foreslas atgiarder for att forbattra mojligheterna till in-
formation och Overblick.

For att underldtta administrationen av forskningsanslag bor mera en-
hetliga regler f6r utnyttjande av anslagen inforas, bl. a. genom att nagon
form av standardkontrakt tillampas. Tillforlitligare underlag for beslut
pé forskningsomrédet synes vidare kunna erhéllas genom att enhetliga
bestimmelser for de anslagsfordelande organens arsredovisning till
Kungl. Maj:t infors och genom att forskningsstatistiken inordnas i den
ordinarie statliga statistikproduktionen. Organisationen for vetenskap-
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lig information och dokumentation bor ocksd ses Over i syfte att fa
till stdnd mera enhetliga informationssystem.

Enligt granskningspromemorian torde vidare o6kad uppmirksamhet
bora dgnas at problemen med mitning och virdering av forsknings-
kostnader och forskningsresultat inte minst nar det galler de s. k. stor-
projekten. Den verksamhet som pagér bl. a. inom styrelsen for teknisk
utveckling for att utveckla system for mitning och virdering av forsk-
ningsprestationer bor foras vidare, helst med anknytning till motsva-
rande arbete pd det internationella omradet. Mojligheterna att fa fram
mera tillforlitliga, sammanfattande matt i kvantitativa termer pa ut-
bytet av den svenska forskningsverksamheten bor ocksé utredas.

P4 det organisatoriska omradet forordas det i promemorian att riks-
dagen ges bittre information i forskningsfrdgor och battre forutsitt-
ningar for en samlad Gverblick vid bedomningen av statens insatser pa
forskningsomradet. S&lunda bor hos riksdagen inrdttas ett forum for
nirmare samarbete mellan riksdagen och forskarna, t. ex. genom in-
rattande av en motsvarighet till den Kungl. Maj:t understéllda forsk-
ningsberedningen.

Det nuvarande informella samarbetsorganet for forskningsraden,
forskningsradens samarbetsdelegation, foreslas bli ersatt med en dele-
gation for grundforskningsfrdgor med uppgift att verka for samordning
i drenden rorande planering av forskning samt i frdgor om redovisning,
bevakning och virdering av forskningsresultat och forskningsverksamhet
dvensom i frdgor om statistik, information och dokumentation m. m.
Universitet och hogskolor foreslds ocksd fa storre inflytande Gver re-
sursanskaffningen till sin verksamhet i vad avser lokaler och utrustning
genom att planering av och beslutsfattande i sddana fragor decentrali-
seras.

Stodet till den tekniska grundforskningen, som for nidrvarande synes
sakna naturlig anslagsgivare, foreslds bli anfortrott statens naturveten-
skapliga forskningsrad.

I syfte att forbittra effektiviteten pd universitetsforskningens omrade
foreslas en forstarkning av forskningsorganisationen, bl. a. genom inrat-
tande av flera storinstitutioner for att 6ka informationsutbytet och av-
lasta forskarna administrativa géromal.

Samarbetet mellan forskningen och samhillet foreslds slutligen bli
forstarkt och underldttat dels genom att utbyte av personal mellan uni-
versitetssektorn och forskningsavnimare underldttas, dels genom att
fastare och klarare regler for den s. k. uppdragsforskningen infors.

Granskningspromemorian har for yttrande tillstillts sammanlagt 33
myndigheter och organisationcr pa forskningsomradet.

Vid remissbehandlingen har dc i promemorian framlagda forslagen
1 stora drag tillstyrkts eller lamnats utan erinran. Med hinsyn till for-
slagens antal och det stora intresse som i allmdnhet visats dem frén
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remissinstansernas sida aterges i det foljande endast ndgra f& synpunk-
ter av mera allmént intresse.

Nar det giller kartlaggningen av forskningens behov anser en remiss-
instans att de befintliga sektororganen och de olika forskningsraden
bor utfora sddan kartlaggning inom sina sarskilda omraden, medan upp-
giften att gora en mera allman och oOversiktlig sammanstallning och
redovisning av forskningsbehoven bor ligga pé ett radgivande centralt
organ. Behovskartlaggningen bor inte endast avse tillampad forskning
utan ocksd riktad grundforskning och utvecklingsarbete. Som exempel
pa redovisat behov av samordnad behovskartlaggning kan niamnas att
ansvaret for sadana undersokningar nar det giller medicinsk forskning
for narvarande ligger pa tre olika organ, namligen statens medicinska
forskningsrad, socialstyrelsen samt sjukvardens och socialvardens plane-
rings- och rationaliseringsinstitut.

Betriffande de foreslagna atgardema for forskningens fornyelse
foreslas en omprovning och genomgéng av inrdttade forskningsinstitut,
sarskilt av dem som tillkommit for att 16sa frdgor inom ett avgriansat
problemomrade. Bland andra atgarder namns anordnande av flera
amneskonferenser, inrdattande av ej @mnesanknutna tjinster och forstark-
ning av basresurserna vid olika larosaten, framfor allt i vad avser an-
slagen for forskarassistenttjdnster.

Vad betrédffar frigan om en klarare malinriktning av den statligt
finansierade forskningsverksamheten uttrycker sarskilt olika ldrositen
farhagor for att siddana beslut skulle innebdra en central styrning av
forskningen. Ett universitet avstyrker bestamt en styrning av grund-
forskningen men har ingenting emot att sarskilda resurser avsatts for
grundforskning pa ett visst omrade, om mer forskning pd omradet &r
pakallad. Dessa medel skall i s fall vara “friska pengar” som inte in-
kraktar pa mojligheterna att bedriva annan grundforskning. Man fore-
slar ocksd att hela fragan om malinriktningen av forskningen gors till
foremal for utredning, varvid utgdngspunkten bor vara att styrning av
grundforskningen inte skall dga rum. En annan remissinstans anser
dock att dven grundforskningen maste kunna arbeta mot mal som ges en
saddan stringent utformning att resultaten av forskningsarbetet kan jam-
foras med uppstdllda mél och kostnader.

Nir det giller inforande av projektplanering inom forskningsverk-
samheten #r Asikterna delade. Ett larosdte uttalar salunda att saddan
planering bor vara till god hjdlp vid tillaimpad forskning och utveck-
lingsarbete men till avgorande men vid grundforskning. Andra ldaro-
sdten ar mer negativa t sin instdllning. En anslagsfordelande remissin-
stans anser for sin del att det ir angeldget att varje forskningsprojekt
grundas pa en relativt detaljerad verksamhetsplan. Planen far dock
inte ha till uppgift att styra arbetet under hela projektet. Dess virde
ligger i att den tvingar forskaren att i detalj tinka igenom problemen



108

och planera genomforandet i relation till de resurser han disponerar.

I fraga om virdering och bestimmande av utbytet av forskningsre-
sultat framfors fran flera hall kritiska synpunkter, bl. a. ndr det giller
att faststilla virdet av vunna grundforskningsresultat. En remissinstans
anscr att mojlighcterna att fa fram anviandbara utvarderingsmetoder
torde vara mycket varicrande mellan de olika slagen av forskning och
aven mcllan enskilda forskningsprojekt. Nar det giller grundforskning
anses svarigheterna att virdera resultaten vara i stort sett lika stora for
fri grundforskning som riktad grundforskning. Aven den riktade grund-
forskningen bor darfor haéllas utanfor en utvirderingsverksamhet. En
annan remissinstans papckar att inom samhillsvetenskapcrna — liksom
inom bl. a. den humanistiska forskningen — varken grundforskning eller
tillampad forskning kan anknytas till tekniskt och ekonomiskt mitbara
malformulcringar och forskningsresultat.

Fran ctt annat hall framhalls att mojligheterna att grundligt véardera
resultaten av enstaka FoU-projekt ar begrdnsade, bl. a. av kostnads-
skdl. Man pekar i stdllet pA mojligheterna att géra mera grundliga ut-
virderingar av den bctydelse forskningsradens cller en fonds verk-
samhet har haft for den vctenskapliga utvecklingen p& det berorda om-
radet och for forskningens utomvetenskapliga effekter. Denna gransk-
ning skulie kunna utfdras av en liten grupp sakkunniga.

De forslag som beror forskningsorganisationen har fatt varierande
men i Overvigande man positivt mottagande fran remissinstansernas sida.
Forslaget om att ge riksdagen forbittrad information i forskningsfragor
har mottagits positivt. Vissa kritiska roster har emellertid rests mot
forslaget. En remissinstans, som stallt sig tveksam till inrdttande av en
forskningsberedning, anscr salunda att ett forsta steg mot en utvidgad
information till riksdagen bor vara att den nuvarande forskningsbered-
ningen presenterar en arlig Oversikt Over utvecklingen pa forsknings-
omradet, vilken Overldmnas till riksdagen och dess utbildningsutskott.

Nar det galler frdgan huruvida statens naturvetenskapliga forsknings-
rad dven bor tilldelas uppgiften att framja den tekniska grundforskning-
en dar uppfattningarna mycket delade. Flertalet av dc remissinstanser som
yttrat sig i fragan dr eniga om att klarare rcgler bor ges angaende hu-
vudmannaskapet for denna del av grundforskningen, men asikterna
gar isar ndr det giller fragan vilken myndighet som skall ha huvud-
ansvaret for forskningen. Néagra anser att ett nytt forskningsrad skall
bildas for denna uppgift.

Med utgangspunkt i den utforda utredningen och det material som
kommit in vid remissbehandlingen av granskningspromemorian har riks-
dagens rcvisorer i skrivelsc till riksdagen bl. a. tagit upp frdgan om mdj-
lighetcrna att utforma cn Overgripande forskningspolitik och vilka
organ som pa den politiska nivin — framst i riksdagen — bor handldgga
fragor rorande forskning. Revisorerna tillstyrker for sin del de i gransk-
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ningspromemorian i denna del framlagda forslagen rorande plancringen
av forsknings- och utvecklingsarbetet med utgangspunkt i en medveten
och aktiv kartlaggning av bchoven av forskning, inklusive omgivnings-
studicr, faststillande av forskningsmal, malprioritering och verksamhets-
planering. I likhet med vad som foreslagits i granskningspromemorian
anser revisorerna att de langsiktiga forskningsbesluten bor grundas pa
en av Kungl. Maj:t arligen avgiven sdrskild berittelse 6ver utvecklingen
pa forskningsomridet, sedd frin savil nationell som internationell syn-
punkt.

Revisorerna delar ocksa den i granskningspromemorian framfoérda
uppfattningen om en breddning av riksdagens information i forsknings-
fragor. Revisorerna foreslar darfor att det hos utbildningsutskottet in-
rattas ctt forskningssckretariat, vars personal skall ha skyldighet att
folja och forbereda forskningsfragor savil i riksdagens utbildningsut-
skott som i andra utskott som handlagger forskningsfragor. Syftet med
forslaget dr att ge savil riksdagens vederborande utskott som riksdagen
i dess helhet mojlighet till information om och insyn i den aktuclla
forskningssituationen. Forutsittningar skulle vidarce skapas for cn viss
redovisning av den statligt finansicrade forskningens resultat, en infor-
mation och redovisning som aven skulle vara av allmant intresse.

Enligt revisorernas mening bor riksdagen dessutom Overviga om
det nu foreslagna forskningssekretariatet kan behova kompletteras med
en motsvarighet till den Kungl. Maj:t understdllda forskningsbered-
ningen.

Betriffande Ovriga i granskningspromemorian framforda forslag no-
terar revisorcrna vad som anforts vid remissbehandlingen och tillstyrker
att promemorians forslag blir foremal for ytterligare utredningar cller,
dir sa ¢j bedoms crforderligt, for atgard. Savitt avser fraigan om huvud-
mannaskapet for den tckniska grundforskningen tar dock revisorerna
inte stillning i sakfrdgan men uttalar som sin mening att detta slag av
forskning intc bor limnas utan limplig anslagsgivare.

I den man forslagen beror fragor som ar under utredning av forsk-
ningsradsutredningen bor enligt revisorernas mening forslagen och dar-
over avgivna yttranden Overlamnas till utredningen for att av denna
beaktas vid utredningsuppdragets fullgérande.

Niar det giller forskningsfragorna inom universitetssektorn berors
dessa i mycket stor utstriackning av den organisation som kan komma att
gidlla sedan statsmakterna tagit stdllning till resultatet av det utrednings-
arbete som pa sistonc bedrivits pa detta omrade. De forslag som
vickts av 1968 ars utbildningsutredning péaverkar cnligt revisorernas
mening i sa stor utstrackning de forhallanden under vilka universitets-
forskningen skall arbeta, att det kan sittas i fraga om inte forutsattning-
arna for denna forskning bor utredas mot bakgrund av utredningens
forslag. Den i granskningspromemorian redovisade undersdkningen ger
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enligt revisorerna samtidigt vid handen, att &tskilliga med universitets-
forskningen sammanhingande problem behover klarliggas, oavsett de
beslut som utbildningsutredningens arbete kan leda till. Revisorerna
foreslar darfor att universitetsforskningens problem niarmare utreds,
i vilket samband de i granskningspromemorian framlagda forslagen
bor beaktas.

Skrivelsen ir sdsom bilaga 4 fogad vid denna berittelse.

Inrikesdepartementet

Avslutade drenden

Statens invandrarverk
(granskningspromemoria nr 1/1973)

Stora delar av invandrarverkets verksamhetsomréde har under ar 1973
befunnit sig under utredning genom sarskilda sakkunniga eller pd annat
sitt. Den for revisorernas rakning utforda granskningen har darfor be-
gransats till vissa begriansade delar av verksamheten, namligen dels
den tid som tas i ansprdk for handidggning av drenden som galler ut-
fardande av olika tillstdind och genomfdrandet av atgarder for utlan-
ningars avlagsnande ur riket, dels den s. k. utlanningskontrollen.

I den i drendet upprittade granskningspromemorian har framhallits
att de genomsnittliga handlaggningstiderna hos invandrarverket och ut-
lanningsnamnden betraffande vissa slag av drenden ar alltfor langa, ett
forhallande som verket i olika sammanhang pépekat. | promemorian
har framforts vissa forslag, syftande till att forkorta handliaggningsti-
derma eller att &stadkomma andra administrativa fordelar. Salun-
da har foreslagits, jamte annat, att atgarder skall vidtas for att &stad-
komma snabbare behandling hos utlanningsnimnden, i forsta hand
genom Okning av antalet suppleanter i nimnden och genom titare sam-
mantriden samt genom viss forandring i formema for utnyttjande av
personal med utrednings- och foredragningsuppgifter. Forslagen innebar
vidare att lansstyrelserna befrias fran skyldighet att fatta det formella
beslutet om verkstillighet av forpassning. forvisning och utvisning samt
att klara direktiv meddelas for att forhindra att avligsnandedtgiard for-
halas genom att utlanning upprepade ginger hos Kungl. Maj:t Gver-
klagar lagakraftvunnet beslut om &tgiard av nyssnamnd karaktar. Ytter-
ligare foreslas att invandrarverket tillampar n&gon form av prioritering
for sddana tillstdndsarenden i vilka drojsmal med handliggningen kan
leda till kostnader for det allmanna.

I frdga om utlanningskontrollen har i granskningspromemorian fram-
hdllits, att denna ar forenad med sidana luckor och andra brister att
den for niarvarande inte fungerar i godtagbar omfattning. Bland annat
har pekats pad ofullstandigheter i invandrarverkets register och p& un-
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derlatenhet fran arbetsgivares och kommunala myndigheters sida att
fullgora lagstadgad uppgiftsplikt. Det har framhéllits att vederborande
myndigheter bor vidta atgédrder for att fa kontrollen att fungera.

Promemorian har for yttrande tillstdllts rikspolisstyrelsen, statens in-
vandrarverk och ldnsstyrelserna i fyra ldn. Samtliga remissmyndighcter
har i huvudsak vitsordat att handldggningstiderna i utldnningsdrenden
ar alltfor langa och att utlinningskontrollen visar &tskilliga brister.
Flertalet myndigheter har dven tillstyrkt de foreslagna &tgarderna. In-
vandrarverket har stillt sig avvisande mot flera av forslagen och fram-
hallit att forbdttringar kunde vara att vdnta genom vissa aktuclla orga-
nisationsforandringar och omldggningar av arbetsrutiner inom verket,
bl. a. automatisk databehandling.

I skrivelse till Kungl. Maj:t har revisorerna framhéllit angeldgenheten
av atgdrder i nu behandlade hidnseenden. Revisorerna har dirvid uttalat
sin anslutning till de i promemorian framforda forslagen. Skrivelsen &r sa-
som bilaga 2 fogad vid denna berittelse.

Arbetsmarknadsstyrelsens kursgard
(granskningspromemoria nr 3/1973)

En undersokning har foretagits rorande omfattningen och karaktédren
av de investeringar m. m. som genomforts i samband med anordnandet
av arbetsmarknadsstyrelsens kursgard Aske i Uppsala ldn.

Av den i drendet upprdttade granskningspromemorian framgér att
arbetsmarknadsstyrelsen varen 1967 hemstdllde hos Kungl. Maj:t om
tillstdnd att hyra Aske gard for att dir anordna cn egen kursgéard. Enligt
styrelsen skulle inkvarteringen av eleverna ordnas genom att till garden
flyttades cnklare forliggningsbyggnader som styrelsen disponcrade pa
annat hall. Kostnaderna for driften av garden skulle kunna uppvigas
av bortfallande kostnader for traktamenten samt for lokalhyror och
inackorderingar. Anskaffningskostnaderna berdknades inskrdnka sig till
kostnaderna for att flytta de namnda byggnademna. Kungl. Maj:t lim-
nade i maj 1967 det begdrda bemyndigandet under villkor att kostna-
derna for hyra och drift av garden kunde rymmas inom ramen for de
mcdel som anvisats fOr styrelsens utbildnings- och instruktionsverk-
sambhet.

Sedan arbetsmarknadsstyrelsen hyrt Aske av Stockholms fastighets-
kontor, blev garden foremal for betydande om- och tillbyggnadsarbeten.
Den ursprungliga kalkylen frangicks dérvid i flera avscenden, bland an-
nat dimensioncrades garden for att rymma konferenser vid sidan om un-
dervisningen, och sirskilda byggnader uppfordes for lektioner, forldgg-
ning och kosthéll. Kostnaderna for arbetena uppgick till omkring 10
milj. kronor. For andamalet anlitades riksstatsanslaget Forlaggningsbygg-
nader m. m. och dess cfterfoljare i programbudgetsystemet.
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1 granskningspromemorian har framhallits, att det nimnda anslaget
och programmedlen ar anvisade fOr styrelsens sysselsdttningsbefram-
jande verksamhet och intc bort anlitas for ifrdgavarande interna utbild-
ning. Pa grund ddrav och genom att i s& betydande omfattning frangd de
givna forutsdttningarna syntes styrelsen ha Overskridit sina befogen-
heter. Det syntes ocks&d sannolikt att byggnads- och anldggningskost-
naderna hade kunnat reduceras med betydande belopp, om bchov och
forutsattningar hade dvervigts mera ingidende innan arbetena paborjats.
Slutligen patalades i promemorian att kursgérden hittills inte kunnat ut-
nyttjas i avsedd omfattning. Styrclsen borde undersoka mojligheterna
att oka belaggningen.

Granskningspromemorian har for yttrande tillstallts riksrevisions-
verket och arbetsmarknadsstyrelsen. Den forstnaimnda myndigheten har
anslutit sig till promemorians synpunkter. Arbetsmarknadsstyrelsen har
medgett att anslaget felaktigt belastats med utgifter for omkring 2,72
milj. kronor men samuidigt framhallit att de ifrdgavarande arbetena hade
kunnat utforas som beredskapsarbete, ehuru detta intc blivit fallet.
Utgifterna i 6vrigt har styrelsen av olika skl ansett sig ha fog for att pa-
fora det naimnda ansiaget.

Revisorerna har tagit slutlig stédllning i drendet och darvid funnit
att anslagct till Férlaggningsbyggnader m. m. eller motsvarande program-
medel inte bort anlitas for ifragavarande utgifter. Detta forhallande har
revisorerna ansett sig bora bringa till riksdagens kinnedom.

Den i drendet avlatna skriveisen ar sadsom bilaga 5 fogad vid denna
berittelsc.

Civildepartementet

Ej avslutade drenden
Oljebekdmpning till sjoss
(granskningspromemoria nr 6/1973)

Antalet oljeutsldpp i svenska kustvatten, vattendrag och insjoar hat
dc senaste aren uppgatt till flera hundra, av vilka flertalet sdtts i sam-
band med fartygstrafik. Mot bakgrund hdrav har hos revisorerna en
granskning foretagits av oljebckdmpningens planlaggning och genom-
forande. Undersokningen har inriktats dels pa mdjligheterna att genom
forhandskontroll eller pa annat sdtt forhindra att oljeskador intréaffar,
dels pa bekdmpningen av 16skommen olja.

En i drendet uppréttad granskningspromemoria ar for narvarande fo-
remal for remissbehandling.
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Industridepartementet

Avslutade idrenden

Domadnverkets fastighetskop
(granskningspromemoria nr 10/1972)

Domainverket har under ett antal ar bedrivit en omfattande inkops-
verksamhet, sidrskilt sdvitt giller storre skogsegendomar. Verkets in-
kopspolitik har vid flera tillfillen varit foreméal for allmdn debatt. Dar-
vid har bland annat gjorts gillande att domanverket kunnat limna va-
sentligt hogre anbud dn andra kopare, exempelvis lantbruksnamnderna,
och att verket diarigenom intagit en dominerande stillning pé fastighets-
marknaden, sdrskilt ndr det gillt storre skogsfastigheter i sddra och
mellersta delarna av landet. Mot angiven bakgrund har dominverkets
fastighetsinkOp ndarmare granskats. Resultatet dirav har pa sedvanligt
sdtt redovisats i en granskningspromemoria.

I promemorian har konstaterats att den kritik som framtratt gentemot
fastighetsinkOpen inte upprepats under de senaste aren. Dominverket
bedriver denna verksamhet i ndra samarbete med lantbruksnimnderna
och anvinder i stort sett samma forrantningskrav som dessa. Utrymme
har darfor funnits pd fastighetsmarknaden dven for andra kopare av
storre skogsfastigheter. I samband med granskningen har emellertid
uppmirksammats vissa problem som gett anledning till synpunkter och
forslag. Dessa fragor har gillt dels metodiken for vdardering av vixande
skog och skogsmark, dels rintesatsen vid nuviardeberidkning av framtida
skogsuttag, dels ock principerna for placering av de medel som inflyter
till investeringsfonden till f0ljd av fastighetsforsaljningar.

Anbud pé skogsfastigheter som dr aktuella for inkop faststills fOr ndr-
varande av dominverket pa grundval av en uppskattning av de framtida
bruttopriserna pa virke. Uppskattningen baseras pa de faktiska virkes-
priserna under en bakomliggande period, som borjar &r 1946. I prome-
morian har satts i fraga om inte denna tid ar alltfor l1ang med hiansyn till
bland annat de fordndringar i marknadsforhéllandena och skogsbrukets
teknik som intriffat under perioden. Det syntes bora Overvigas att grun-
da prognosen pé en kortare prisserie, kompletterad med en analys av
den marknadsmaissiga och tekniska utvecklingen och framtidsperspekti-
ven i dessa hinseenden. Aven andra synpunkter pa prisberikningen har
anforts.

For omrikning av vardet av de framtida avverkningskvantiteterna till
ett nuviarde har dominverket tidigare anvint en rantesats som nira an-
slutit sig till statens normalrdnta. Principen har uppritthallits fram till
ar 1969, da normalrintan utgjorde S 3/4 procent, men har direfter Gver-
getts. Normalrantan har stigit avsevdrt, men domainverket har dven i
fortsdttningen anvant 5 3/4 procent som diskonteringsfaktor. I gransk-

8 Riksdagen 1974. 2 saml. Nr 3
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ningspromemorian har konstaterats att investeringsfondens medel for
narvarande omsitts i realtillgdngar, vilkas berdknade avkastning &r ldagre
an den rdnta som staten erligger vid upplaning av kapital och avsevirt
lagre dan de kalkylrdantor som andra statliga myndigheter och affarsverk
raknar med. Aven visst av domanverket anvant alternativt beraknings-
satt har blivit foremal for kommentarer.

Medel som inflyter genom forsdljning av domdnfondens mark redo-
visas pd domanverkets investeringsfond. For denna och dess foretradare
markfonden giller sedan mcr an hundra ar den regeln, att tillgingarna
huvudsakligen skall omsattas i skogbdrande eller for skogsodling an-
viandbar mark. I granskningspromemorian har erinrats om att forut-
sattningarna for namnda princip dndrats under den langa giltighets-
tiden och att motiven for principen — bland annat behovet av statliga
markreserver — inte kunde goras gallande med samma styrka i dagens
lage. D& inkOp av skogsegendomar for ndarvarande innebar att statliga
medel investerades med en forvantad avkastning som lag lagre d@n den
ranta som staten sjalv hade att betala for anskaffande av kapital, kunde
det sdttas i fraga om det fanns anledning att alltjamt uppratthalla regeln
om investeringsfondens omplacering foretradesvis i skogsegendomar.

Granskningspromemorian har for yttrande tillstallts domanverket,
skogshogskolan och riksrevisionsverket.

Domainverket har i sitt yttrande inte i detalj kommenterat de olika
synpunkterna och forslagen rorande metodiken for vardering av vax-
ande skog och skogsmark. Verket har emellertid framhallit att progno-
serna kunde goras pa olika sdtt och att verket kdande sig obundet att
andra hittills anvianda prognosmetoder om dessa skulle visa sig daligt
staimma Overens med verkligheten. 1 frdga om kalkylrianteberdkningen
har framhallits att vissa faktorer talade for att rantabiliteten av fastig-
hetsforvdrven var hogre an den som foljde av diskonteringstalet 5 3/4
procent. Domiénverket har inte heller haft nigot att erinra mot att in-
vesteringsfonden fick disponeras friare an for ndarvarande.

Skogshogskolan har sagt sig kunna instimma i ménga av de bedom-
ningar och synpunkter som promemorian tagit upp. Betriffande andra
skulle vissa kommentarer kunna goras, men hogskolan har ansett att
detta kunde ansta tills en mera ingdende utredning om skogsvarderingens
metodik kom till stdnd. Riksrevisionsverket har anslutit sig till flera av
de synpunkter och alternativiosningar som anforts i promemorian i
fraga om prognoserna for framtida virkespriser.

Innehéllet i granskningspromemorian och remissvaren har samman-
fattats i en tillaggspromemoria, dagtecknad i maj 1973. Dari har an-
forts, att metodiken for skogsvardering borde bli foremal for fortsatt
bearbetning inom domanverket i samarbete med vissa andra myndig-
heter. Metoderna borde ocksa utforligt dokumenteras. Detsamma borde
gdlla domidnverkets kalkylranteberdakning. De faktorer som enligt do-
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manverket talade for att avkastningen av inkopta skogsfastigheter var
hogre dn den kalkylrdinta som kom till anvandning vid nuvirdeberik-
ningen borde vigas in i kalkylen. Fragan om reglerna for placering av
investeringsfondens medel har inte tagits upp i tillaggspromemorian.

Vid sitt slutliga stdallningstagande till drendet har revisorerna beslutat
att de bdda promemoriorna och remissmaterialet skulle for kdannedom
tillstdllas domanverket. Tre reservanter har vid slutbehandlingen yrkat
att skrivelse i arendet skulle tillstdllas Kungl. Maj:t. Sirmeningen inncbar
i sak att dven fragan om reglerna for placering av investeringsfondens
medecl borde bli foremal for omprovning.

Ovriga idrenden

Vid sidan av granskningsplanen har en del drenden aktualiserats, vilka
gett upphov till forberedande undersokningar inom revisorernas kansli.
Arendena i friga har avsett foljande amnen.

I. Viss informationsverksamhet rorande alkohol- och narkotikapro-
blemen;

2. Fritidsbebyggelse inom skipdsomrédet i Hallands lin;

3. Ombyggnad av europavig 4 vid Givle,

4. Delning av Norra Asbo domsaga samt vissa byggnads- och fastig-
hetsforhallanden i Kolleberga och Herrevadskloster;

S. Planering och utférande av den svenska beskickningsanlaggningen
i Peking.

I samtliga dessa drenden har granskningsrapporter upprattats.

Betriffande det forstnimnda drendet har revisorerna beslutat att vi-
dare undersokning skall ansta till dess statens ungdomsrad slutfort vér-
dering och efterkontroll av projckt for vilka bidrag beviljats. I 6vrigt har
ytterligare granskning hos revisorerna inte ansetts vara motiverad.

Sirskilda berittelser

Berittelse Gver verkstilld granskning av riksbankens tillstand, styrelse
och forvaltning under ar 1972 har avldmnats.

Berittelse Gver verkstilld granskning av riksgédldskontorets tillstand,
styrelse och forvaltning under budgetaret 1971/72 har avlimnats.

Berittelse Over verkstdlld granskning av stiftelsen riksbankens jubi-
leumsfonds verksamhet och forvaltning under ar 1972 har avlimnats.

Betriffande den ndrmare inneborden av den salunda verkstillda
granskningen och dirvid gjorda iakttagelser torde fa hinvisas till finans-
utskottets betinkanden nr 16, 17 och 19 ar 1973.
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RESULTATET AV DE TILL KUNGL. MAIJ:T
UNDER AR 1972 AVLATNA SKRIVELSERNA

Av verksambhetsberittelsen for ar 1972 framgar att revisorerna under
detta ar har avlatit sex skrivelser till Kungl. Maj:t med anhéllan om
vissa atgarder. I det f6ljande lamnas en kortfattad redogorelse for resul-
tatet av de sélunda gjorda framstillningarna.

Planfrdagornas stillning i den departementala organisationen

Revisorerna har hemstallt att Kungl. Maj:t matte niarmare Overviaga
de organisatoriska problem som ar forbundna med den allmidnna sam-
hallsplaneringen. Darvid framforda synpunkter har sammanfattats sa-
lunda.

En provning av forevarande organisationssporsmal aktualiserar en rad
inbordes sammanhiangande delproblem. Hit hor i forsta hand frégan om
fordelningen mellan departementen av de drenden som kan hanforas till
samhillsplaneringen i vid mening. Av speciellt intresse darvidlag ar for-
hallandet mellan yttre miljovard och fysisk riksplanering liksom mellan
fysisk och ekonomisk planering samt de konsekvenser som sambandet
mellan dessa olika former for overgripande planering kan fa fo6r den
departementala organisationen. Aven om en @ndrad organisation skulle
komma till stand, innebarande en stGrre koncentration av nu avsedda
arenden till ett och samma departement, torde dock atskilliga myndig-
heter med arbetsuppgifter som beror samhillsplaneringen komma att
kvarstd inom respektive fackdepartements @mbetsomréden. Frdgan om
hur dessa myndigheter i sin sektoriella planering skall bringas att folja
den allmanna samhallsplaneringens principer tarvar darfor sarskild upp-
miarksamhet. Om jamkningar kan vara pakallade ocksa i de hithGrande
ambetsverkens organisation synes likaledes bora undersokas. De princi-
per som bor tillimpas vid fordelningen av ansvar och arbetsuppgifter
pa forevarande omrade mellan departement, ambetsverk och lansstyrel-
ser torde slutligen behova klarlaggas.

Som svar pa cn under hand gjord forfragan har expeditionschefen i
justiticdcpartemcntet meddelat f6ljande.

Den departementsreform som genomforts under innevarande host
innebar bl. a. att sarskilda departement har inrdttats for handlaggning av
bostads- resp. arbetsmarknadsfragor (jfr prop. 1973:202, rskr 1973:
354). Reformen beror handliaggningen av arenden som kan hanfdras till
samhillsplaneringen i vid mening. Till bostadsdepartementets verksam-
hetsomrade har salunda forts drenden angdende plan- och byggnads-
viasendet inbegripet den fysiska riksplaneringen. Arbetsmarknadsdeparte-
mentets verksamhetsomrédde omfattar bl. a. regionalpolitiska fragor. Den
genomforda departementsreformen beror salunda de fragor som ak-
tualiserats av riksdagens revisorer i den namnda skrivelsen.
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Den forfattningsreform om vilken riksdagen vintas fatta ett andra
beslut under varen 1974 (jfr prop. 1973:90, KU 1973: 26, rskr 265)
kommer givetvis att fa betydande konsekvenser for departementsarbetet.
Bestimmelserna om regeringsarbetet i den nya regeringsformen gor det
salunda nodvindigt att Gversc och omarbeta de forfattningar och anvis-
ningar som nu giller for arbetet inom departementen. Arbetet i detta
avseende, som nu pagar, kommer att anyo aktualisera fragan om arbets-
fordelningen mellan departementen. Det har bedomts lampligt att i sam-
band med det fortsatta foljdarbetet till forfattningsreformen till behand-
ling ta upp de i riksdagens revisorers skrivelse berorda fragorna.

Vissa organisatoriska férhdllanden inom polisvisendet
I denna fraga har rcvisorerna sammanfattningsvis framhallit foljande.

Mojligheterna att ytterligarc effektivisera polisorganisationcn genom
koncentrering av viss kvalificerad utredningsverksamhet till regional
niva synes bora narmare provas i samband med det slutliga stillnings-
tagandct till polisvdsendets regionala organisation.

Vissa i granskningspromemorian framforda synpunkter pa den eko-
nomiska forvaltningen, sdrskilt savitt gidller programbudgetsystemcts
ekonomiska rapportering, delegering av beslut i materielanskaffnings-
drenden och vissa andra forvaltningsrutiner, synes bora narmare over-
vdgas, bl. a. av rikspolisstyrelsens nyinrittade revisionskontor och av
den vid statskontoret pagaende utredningen om ett nytt avioningssystem.

I ett utdrag ur statsradsprotokollet Over justitieircnden for den 11
maj 1973, vilket tillstéllts revisorerna for kannedom, har uttalats foljan-
dc om den av revisorerna i drendct avlatna skrivelsen.

Rikspolisstyrelsen har avgett yttrande over skrivelsen. 1 yttrandect
framhalls att rikspolisstyrelsen rcdan har vidtagit vissa av de atgarder
som revisorcrna foreslagit, att andra atgiarder 4r plancrade och kommer
att vidtas inom den ndarmastc tiden och att vissa fragor vilar i avvaktan
pa resultaten av pagacnde utrcdningar.

Kungl. Maj:t beslutar — med hdnsyn till vad som har anforts av riks-
polisstyrclsen — att skrivclsen inte skall foranleda nagon vidarc atgird.

Viss genom statsmedel bekostad utstallningsverksamhet
I denna fraga har revisorcrna sammanfattningsvis anfort foljande.

Den verksamhct som bedrivs av riksutstiillningar, moderna muscet och
NUNSKU ér utan tvivel av stort virde for svenskt kulturliv. Vissa ten-
denser, nirmare¢ beskrivna och berorda i det foregaende, ger dock an-
ledning till betankligheter, delvis av allvarlig natur. Betdnkligheterna
grundar sig pa dct forhallandet, att idcologiskt firgade framtridanden
och virdcringar utan varjec samband med de av statsmaktcrna angivna
indamalen i somliga fall har limnats cit otillborligt utrymme i verk-
samhetcn.

Med hinsyn till anforda omstidndigheter bor slds fast, att de nimnda
institutionerna inte har ndgon annan uppgift dn att pa ett opartiskt sitt
svara {or de kulturella angeligenheter som har anfortrotts dem. Ett sa-
dant klarldggande bor foljas av en reform, innebidrande att institutio-
nema stélls under ledning av sédrskilda styrelser med parlamentariskt in-
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slag. Darmed skulle vinnas framfor allt den fordelen, att verksamheten
skulle forankras i en bredare opinion och att risken for en snedvridning
av verksamheten for ovidkommande syften ldttare kunde undvikas.
Forutsattningar skulle vidare skapas for ett mera allsidigt sammansatt
kulturutbud, med garantier for fritt konstnarligt skapande oavsett dm-
nesval.

Fragan om anordnandet av s. k. temautstidllningar bor sarskilt pro-
vas. Om darvid skulle befinnas lampligt att institutionerna far befo-
genhet att ta upp samtidsproblem som utstillningsobjekt, bor utstall-
ningarna gestaltas pa ett sadant sdtt att dmnet kommer under allsidig
belysning. En nirmare bestamning av det ansvar som bor tillkomma
vederborande styrelser & ena sidan och administrativa chefstjinsteman
och producenter 4 andra sidan framstar vidare som Onskvidrd. Av stor
betydelse dr likaledes att varje projekt blir viil dokumenterat, si att ut-
stdllningsverksamheten kan foljas och studeras dven i efterhand. Den
principen bor stadfdstas, att hyra skall tas ut sa snart viss institution
tillhoriga lokaler upplats till utomstaende.

Revisorerna far hemstilla att Kungl. Maj:t tar forevarande sporsmal
under niarmare Overviagande.

Som svar pa en under hand gjord forfragan har cxpeditionschefen i
utbildningsdepartementet erinrat om att davarande chefen for detta de-
partement i en interpellationsdebatt den 8 maj 1972 aviserade, att dc av
revisorerna aktualiserade fragorna skulle provas pa grundval av vintade
forslag fran kulturrddet och 1965 ars musei- och utstdllningssakkunniga.
I anslutning hirtill har expeditionschefen lamnat foljande upplysning.

Kulturradets betinkande (SOU 1972: 66) Ny kulturpolitik, som bl. a.
behandlar yttrandefrihetsfragor inom kulturinstitutioner, har remiss-
behandlats och beredning av radets forslag pagar f.n. inom departe-

mentet. En proposition rorande den framtida kulturpolitiken vidntas bli
framlagd véaren 1974.

Forsvarets centrala stabsorganisation

I denna fraga har revisorerna hemstidllt om en Oversyn av forsvarets
centrala stabsorganisation med sikte pa ett totalintegrerat system for
forsvarets hogsta ledning.

Som svar pa en under hand gjord forfragan har cxpeditionschefen i
forsvarsdepartementet meddelat foljande.

Vid anmilan av prop. 1973: 1, bilaga 6, anforde chefen for forsvars-
departementet bl. a. (s. 30) att han bedomde att en Oversyn av den
centrala stabsorganisationen borde kunna pabérjas under aren 1974—75.
Uttalanden av motsvarande innebord gjordes samtidigt under anslags-
punkterna E 1. Forsvarsstaben (s. 108), E 2. Arméstaben (s. 110), E 3.
Marinstaben (s. 113) och E 4. Flygstaben (s. 116). Vidare anfordes un-
der anslagspunkten E 5. Militiromradesstaber m. m. (s. 119) att moj-
ligheterna att samordna denna 6versyn med en Oversyn av militiromra-
desstaberna borde dvervidgas narmare.

[nom forsvarsdepartementet har utarbetandet av riktlinjer for namn-
da Oversyner paborjats. Arbetet hirmed &r inriktat pa att Gversyns-
verksamheten skall kunna inledas hosten 1974.
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Statsmyndigheternas information till och kontakt med allménheten

I denna fréga har revisorerna forordat en rad atgarder for effektivi-
sering av statsmyndigheternas informationsverksamhet. Enfigt revisorer-
nas mening borde nimnden f6r samhillsinformation fa i uppdrag att ge-
nomfora foreslagna atgiarder, dock att det borde ankomma pa statskon-
toret att se over myndigheternas system for diarieforing och registrering
av handlingar.

Som svar pé en under hand gjord forfragan har expeditionschefen i
finansdepartementet meddelat, att ndgon &atgird i drendet @nnu ej vid-
tagits. Arendet bedoms for ndrvarande kunna avgoras senast under va-
ren 1974,

De statliga betalningarnas fordelning over budgetdrets olika manader

I denna fraga har revisorerna hemstillt att den i drendet uppréttade
granskningspromemorian jimte didrGver avgivna remissyttranden matte
overlamnas till budgetutredningen for att beaktas under utredningsarbe-
tet. Revisorerna har vidarc foreslagit dels att riksrevisionsverket far i
uppdrag att utarbeta lamplig rutin for statsmyndigheternas likviditets-
budgetering, dels att riksskatteverket far i uppdrag att ligga fram for-
slag till en forenklad avriakningsmetod vid myndigheternas redovisning
av personalskatter, mervardeskatt och vissa punktskatter, dels ock att en
teknisk oversyn av de foreskrifter som reglerar det statliga betalnings-
systemet och ddrpa grundade rutiner gors genom en sdrskild arbetsgrupp
med foretradare for riksrevisionsverket, riksskatteverket och riksgilds-
kontoret.

En den 23 mars 1973 dagtecknad departementsskrivelse till budget-
utredningen, vilken i avskrift tillstdllts revisorerna, innehéller foljande.

Kungl. Maj:t forordnar, att handlingarna i drendet Overldmnas till
budgetutredningen for att beaktas i dess fortsatta arbete.

Kungl. Maj:t uppdrar &t riksrevisionsverket att, inom ramen for pa-
giende utvecklingsarbete med det statliga redovisningssystcmet, overvi-
ga mojligheterna att genomfora likviditetsbudgetering p4 myndighets-
niva.

Kungl. Maj:t uppdrar vidare &t riksrevisionsverket att, i samrad med
riksskatteverket, undersoka forutsiattningarna for att infora en forenklad
avrakningsmetod vad galler statliga myndigheters inbetalningar av per-
sonalskatter, mervirdeskatt och punktskatter.
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Bilaga 1

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 29 mars 1973
med anledning av granskningspromemoria nr 7/1972 angiende data-
drift vid karolinska sjukhuset jimte didrutdver avgivna remissyttranden

Inom riksdagens revisorers kansli har en utredning verkstallts rorande
det ADB-system som sedan ett tiotal ar utvecklats och numera i vissa
delar tritt i funktion vid karolinska sjukhuset (KS). Resultatet av utrcd-
ningen har redovisats i en granskningspromemoria, dagtecknad den 12
september 1972 (bilaga 1).

Granskningspromemorian

Utvecklingen av datarutiner vid KS paborjades, efter vissa forstudier,
ar 1965 i samarbete med statskontoret. Arbetet inriktades fran borjan pa
att astadkomma ett totalintegrerat system, d.v.s. sjukhusets samtliga
funktioner skulle gemensamt och i ndra samarbete utnyttja datatekniken
— KS-projektet. Uppgiften bedomdes ha en sidan omfattning att en en-
skild huvudman inte skulle kunna genomfora utvecklingsverksamheten
inom ramen for egna resurser. Vid sidan av sjukhusets sjukvardande
och administrativa verksamhet skulle undervisning och medicinsk forsk-
ning inbegripas i projektet och kunna dra nytta dirav.

Jamsides med KS-projektet utvecklades vissa separata ADB-rutiner
for vard, laboratorieverksamhet, administration m. m. Ett antal fardig-
utvecklade rutiner — saval inom det egentliga KS-projektet som vid si-
dan av detta — togs efter hand i reguljar drift med Kungl. Maj:ts god-
kannande.

Varen 1971 blev dataprojektet vid KS foremal for statsmakternas
provning och stallningstagande; det skulle i fortsattningen inriktas pa
sadana ADB-rutiner som visat sig kunna ge patagliga besparingar eller
Oka effektiviteten inom sjukvarden. Darvid avsidgs narmast rutiner for
inregistrering, bokning och debitering av patienter inom thoraxklini-
kerna, vid de kirurgiska, medicinska och endokrinologiska polikli-
nikerna samt inom en akutmottagning. Det forutsattes att denna utveck-
ling skulle vara slutford den 1 juli 1972. — Det ma i detta sammanhang
namnas att de centrala rationaliseringsuppgifterna pa sjukvardsomradet
vid denna tid Overtagits av sjukvardens och socialvardens planerings-
och rationaliseringsinstitut — Spri.

De sammanlagda utvecklingskostnaderna for ADB-verksamheten vid
KS under budgetaren 1965/66—1971/72 har uppgatt till mer dan 20 milj.
kronor.
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Ar 1972 omfattade datadriften vid KS tolv medicinska rutiner, ett 20-
tal laboratorierutiner, ett patientdatasystem fOr operation och intensiv-
vérd, fyra administrativa system och ett sérskilt datasystem for blodcen-
tralen. Ytterligare ett antal rutiner var foremal for forsoksdrift i begran-
sad omfattning.

Den fdr revisorernas rikning foretagna undersdkningen har framst
haft till syfte att faststdlla om verksamheten lett till forvdntad rationali-
sering och om kostnaderna kan anses rimliga. Sarskild uppmarksamhet
har darfor dgnats verksamhetens inriktning och omfattning, priorite-
ringskriterier vid projektval samt forekommande I6nsamhetsberdkningar.
Vid granskningen har man haft att beakta dc speciella forhallanden som
foljer av att @amnesomréadet avser sjukvardande verksamhet. De kan i
viss omfattning ha medfort att sakbeskrivningar inte kunnat preciseras
med alla detaljer och att vissa forbehall maste goras vid omdomena om
verksamheten. Rationaliseringsarbetet har inte alltid kunnat inriktas en-
dast pid kostnadsminskningar utan dven pa Okad effektivitet och pa
praktiska och ekonomiska forbattringar for patienternas del. Ytterligare
svarighetsmoment har tillkommit darigenom att utfallet av verksamhe-
ten endast undantagsvis kan matas i pengar eller i samma termer som
kostnaderna; inom sjukvarden saknas tillrackligt klart avgransade mal
och varderingsnormer. Vid sidan om sjukvarden har sjukhuset ocksa be-
tydande uppgifter inom undervisning och forskning, och for dessa verk-
samhetsgrenar foreligger liknande svérigheter att mita framsteg och
vinster. Nu angivna forhallanden har under utredningens gang med ef-
tertryck framhallits av KS, och de har ocksa klart angetts och vitsordats
i promemorian.

Med de forbehall och begransningar som foljer av det nu sagda har i
granskningspromemorian framhallits, att utvecklingen av det Overgri-
pande styr- och informationssystemet — KS-projektet — pabdrjats pa
grundval av mycket ofullstandiga ekonomiska analyser. Det kan enligt
promemorian séttas i frdga om inte rationaliseringsstrivandena i stillet
borde ha inriktats pa mera begriansade och praktiskt betonade projekt
inom arbetsomraden, diar mojligheterna till effektivitetsvinster och kost-
nadsbesparingar varit mera nidraliggande. En pataglig ofullstandighet
och ojamnhet i friga om ekonomiska forkalkyler har vid granskningen
kunnat konstateras dven betriffande ett flertal av de separata rutiner
som utvecklats vid sidan av KS-projektet. Vissa rutiner har visserligen
foregatts av kalkyler, i vilka kostnader pa ett enhetligt och systematiskt
sdtt vagts mot besparingar och effektivitetsvinster, men i flertalet fall har
det ekonomiska underlaget begransats till en vardering av kostnaderna
for stansningspersonal, hdlkort och maskinhyra m. m. I nagra fall har
den berdknade resursforbrukningen inte ens angetts i kronor. Aven nag-
ra rent administrativa rutiner har tillkommit utan tillrackligt dokumente-
rad forkalkylering.
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De svarigheter som dr forknippade med att produktionsresultatet
inom sjukvéirden inte genomgiende kan maitas i samma termer som
kostnaderna har ocksé gjort sig gillande nar man haft att bedoma om
ADB-verksamheten lett till forvintad rationalisering. Nagon slutkalkyl
har hittills inte genomforts. Analysen har framst inriktats pa en under-
sokning av kostnadsutvecklingen och en bedomning av i vilken utstrack-
ning malen for ADB-verksamheten uppnatts. I vissa fall har datadriften
medfort begrinsade personalbesparingar, men Gvergangen till databe-
handling har likvadl kunnat leda till hogre kostnader dn den tidigare ma-
nuella arbetsmetoden. De faktiska ADB-kostnaderna har ocksa for ett
antal rutiner Overskridit de beraknade. Programmet for den kliniska ad-
ministrationscentralen (KLAC) har inte kunnat fullfdljas 1 avsedd om-
fattning.

Som ett totalomdome om vidrdet av saval informationssystemet som
driftrutinerna har i granskningspromemorian anforts, att dessa inte syn-
tes ha lett fram till det ursprungligen formulerade malet att komma till
ritta med de snabbt stigande sjukvérdskostnaderna och att utveckla ar-
betsbesparande metoder och rutiner. Det vore visserligen av virde om
datadriften — sasom sjukhuset framhallit — hade medfort battre och
sdkrare sjukvard och gynnsammare villkor for forskningen, men om be-
tydande resurser skulle disponeras for sagda dndamal borde detta ske ef-
ter en avvagning mellan kostnader och vinster och p& grundval av beslut
ddrom.

Det kunde enligt promemorian sdttas i fraga, om datadriften vid sjuk-
huset fortsdttningsvis borde drivas i sin nuvarande omfattning. Det eko-
nomiska utfallet av ADB-verksamheten syntes inte sta i rimlig propor-
tion till de kostnader som verksamheten fororsakat. Det syntes fa an-
komma pa KS att pavisa i vilken utstrackning fortsatt datadrift kunde
motiveras av ekonomiska och medicinska skidl. Det s. k. laboratoriesys-
temet, som utvisade underskott for budgetaret 1971/72, borde omprdvas
i sin nuvarande form, och KS borde undersoka mdjligheterna att driva
databehandlingen for den centrala laboratorieverksamheten gemensamt
med liknande verksamhct inom ldnet. KS borde dven i samrad med riks-
revisionsverket se over och omprova de rutiner inom ekonomi- och ma-
terielsystemen som inte dr direkt hanforliga till system S. Det kunde sit-
tas i friga om det till sin funktion begrinsade materielsystemet borde
fortsdtta i sin nuvarande omfattning. For kvarvarande administrativa
rutiner syntes en utomstaende dataanldggning kunna anlitas.

Remissyttrandena

Yttranden Over granskningspromemorian har inhdmtats fran social-
styrelsen, sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliserings-
institut (Spri), statskontoret, karolinska sjukhuset, akademiska sjukhuset
i Uppsala och Stockholms ldans landsting (bilagor 2—7). Flertalet re-
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missmyndigheter har till sina svar fogat bilagor av olika innehall. KS
har salunda bifogat ett 20-tal yttranden fran understillda avdelningar el-
ler befattningshavare. I nagra fall har ocksa i remissvaren hinvisats till
tidigare avgivna yttranden rorande KS-projcktets olika utvccklingssta-
dier, cxempelvis med anledning av den rapport 6ver forsoksverksamhe-
ten som sjukhusets databehandlingskommitté (DAKS) limnat i maj
1970.

Remissmyndigheterna har i allmdnhet vitsordat, att granskningspro-
memorian limnat en i huvudsak riktig bild av datasystemen vid KS med
deras utveckling och funktioner samt av forkalkylering och resultatvar-
dering i anslutning dartill. Nar det giller de av materialet dragna slut-
satscrna och de framforda forslagen har dairemot delade meningar kom-
mit till uttryck i remissvaren.

I fraga om dels beslutet att sitta i gang det omfattande och integre-
rade KS-projektet, dels de kalkyler och lénsamheisbedomningar som
utforts fore igdngsattandet och under utvecklingsskedena har saval sjuk-
huset som flera andra myndigheter understrukit de svarigheter som
forelegat att pd forhand dstadkomma annat d@n Gverslagsmassiga berik-
ningar eller allmdnna bedomningar. Kostnader och intdkter samman-
hangde med i vilken omfattning systemen blev tagna i drift. Statskonto-
ret har sarskilt betonat, att planeringen av projektet utforts med sikte pa
att vinna béttre samordning och utnyttjande av vardresurserna, en
skarpt bevakning av de tranga sektorerna och en kortare genomloppstid
for patienterna. Statskontoret anser darfor att de mal och fOrutsitt-
ningar som definierats i forstudien varit riktiga. Visserligen har metodi-
ken for ekonomisk avvégning varit daligt utvecklad, men det skulle en-
ligt statskontorets mening inte ha varit riktigt att hejda datasystemets in-
forande i avvaktan pa att en varderingsteknik utarbetades. Statskontoret
har ansett att lonsamhetskalkyler bor uppridttas under utvecklingens
gang sa langt detta ar mojligt, och det syntes friin kontroillsynpunkt nod-
vandigt med {or- och efterkalkyler betriffande varje enskilt ADB-pro-
jekt, men dessa kalkyler méste enligt statskontoret kompletteras med en
Ionsamhetsbedomning utifrdn en mera total tillimpning av det medi-
cinska informationssystemet vid ett sjukhus. Man kunde inte stdlla krav
pa att varje delrutin skulle uppvéga sin del av driftkostnaderna i form
av intakter genom besparingar av personal.

Aven Spri har betonat vikten av att savitt mojligt exakta kalkyler ut-
arbetas 1 samband mcd datautvecklingen, men institutet har ocksa fram-
hallit risken for att Gverskatta mdjligheterna att grunda beslut i ADB-
fragor pa dylika kalkyler. Enligt Spri maste man rakna med att osdker-
heten vid prognoser for olika “pilotprojekt” vasentligen kommer att be-
sta, dven om successivt allt storre insikt nas i sjukvardssystemens meka-
nismer.

Det ma i anslutning till dessa synpunkter erinras om att foreliggande
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svarigheter av olika slag att utarbeta kalkyler och virderingar ocksa
starkt framhallits i granskningspromemorian.

Vissa av de inkomna svaren — sarskilt de som avgivits av de olika
underavdelningarna och klinikerna vid KS — har redogjort for resulta-
tet av den hittillsvarande utvecklingen av datasystemen och behandlat
fragan om de tillimpade rutinernas dndamadlsenlighet.

KS har vitsordat att ADB-kostnaderna i vissa fall underskattats vid
forkalkyleringen. Direkta besparingar har hittills i regel inte kunnat re-
dovisas, men detta anses bero pa att KS-systemet dnnu inte inforts i till-
riacklig omfattning. P& flera kliniker har man funnit att datarutinerna
efter hand borjat fungera tillfredsstdllande, och manga av dem uppfattas
av anviandarna som arbetsbesparande. 1 négra fall har ocksa rutinerna
uppgetts ge fordelar at forskningen.

I vissa fall har dock anmilts tvivel om systemens limplighet och
funktioner; sirskilt har angetts att vissa system inte utnyttjas i den ut-
strickning som dr mojlig och dérfor inte kommer till full nytta.

Betriffande det s. k. laboratoriesystemet har fran flera hall hivdats,
att den i promemorian uppgivna forlusten numera har reducerats och
vintas kunna forvandlas till vinst inom kort tid. Sarskilt betriffande
detta system har atskilliga papekanden framforts om ineffektivitet pa
grund av brister i friga om fordelning av uppgifter och resurser.

Den i promemorian patalade fordrojningen av inforandet av KLAC-
rutinen har av KS uppgetts till stor del bero pa lokalsvarigheter i sam-
band med ombyggnadsarbeten.

Betraffande den del av KS-projektet som avser rutiner for overfor-
ande av journaluppgifter till data — journalprojektet — har akademiska
sjukhuset framhaéllit, att den tekniska utrustning som anviands for att
samla och bevara datauppgifterna (J S-delen) med hdnsyn till mélet for
forsoksverksamheten ar grundad pa inte lingre tidsenliga forutsatt-
ningar och att det nimnda projektet darfor inte dr lampligt for fortsatt
utvecklingsarbete.

Flera av remissmyndigheterna har behandlat frdgan om de fordelar
eller nackdelar som dr forenade med ett Gvergripande datasystem i jam-
forelse med separata delsystem.

Sasom namnts utformades KS-projektct fran borjan som ett Overgri-
pande system, men vissa separata rutiner utvecklades vid sidan dirom.
De under forsoksperioden vunna erfarenheterna har emellertid enligt
KS visat pa svarigheterna att integrera separat utvecklade och avgrin-
sade delsystem, och KS har diarfor sedan ar 1970 successivt Overfort
olika delsystem till det Overgripande systecmet. Enligt sjukhusets mening
kommer de storre vinsterna att erhallas vid den fortsatta integrativa ut-
byggnaden och samordningen av dessa rutiner. Underlaget for planc-
ringen och beslutsfattandet i savdl medicinskt som administrativt av-
seende kommer dédrigenom att kunna radikalt forbattras.
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Aven statskontoret har hidvdat att principen med det Gvergripande
systemet dr riktig. Att inrikta dataverksamhcten pd mera begrinsade
projekt skulle enligt statskontoret pa langre sikt visa sig vara ekonomiskt
ofordelaktigt. Med hédnsyn till det komplex av olika verksamheter, som
sjukvarden utgor, gidller det dessutom att konstruera system och rutiner
som dr generella och flexibla och som kan anvidndas allmdngiltigt.

Socialstyrelsen har i ett tidigare avgivet yttrande behandlat fragan om
virdet av ett integrerat datasystem. Med anledning av DAKS rapport
om forsoksverksamheten vid KS anforde styrelsen, att man inom ett el-
ler ett par forsoksomrédden borde bygga upp ett totalintegrerat datasy-
stem for ett sjukvardsomréde, eventuellt med tyngdpunkten pa olika del-
avsnitt hos skilda huvudmin. Arbetet hirmed borde dock komma till
stdnd efter en samlad bedomning och prioritering inom ramen f6r Spri’s
verksamhet. De bada huvuddelarna av KS-projektet, nimligen journal-
systemet och bokningssystemet, borde med angivna forutsdttning ut-
vecklas pa ett sadant sitt, att de kunde samordnas med andra delar av
ett framtida totalsystem, som kanske skulle komma att vara uppbyggt
efter andra principer.

A andra sidan har fran flera hall uttalats tvivel om dct totalintegre-
rade datasystcmet eller hdvdats att delsystem skulle vara att foredra
framfor Overgripande system.

Spri har i yttrande Gver nyssnimnda rapport (DAKS 1970) framhal-
lit, att det syntes vdrdefullt att utveckla storre informationssystem inom
sjukvirden men att resultat kunde dstadkommas {iven genom andra pro-
jekt. En utveckling av resursplancringsfunktionen kunde ge stora ra-
tionaliseringsvinster utan att man avvaktade tillkomsten av fullstandiga
journal- och bokningssystem.

Akademiska sjukhuset har anfort, att den forsta fasen av ett utveck-
lingsarbete inte alltid kan ge full valuta for nedlagda kostnader; det
kunde visa sig omdjligt att ens i ndgon man anvinda resultaten. En rim-
lig vdg att komma till rdtta med dessa svérigheter vore att tillimpa en
forhallandevis langsam utvecklingstakt, att inte med en gang bygga upp
for stora system eller delsystem utan i stillet arbeta med ldtt Gverskad-
liga, mindre sadana med klart definieradc mal. Som ytterligare utveck-
lingssteg kunde ddrefter provas integrering av tidigare, efter utvidrdering
godkinda delar. Man borde didrvid krdva att datarutinerna inte fick
vara dyrare dn kostnaderna for motsvarande konventionella rutiner, och
man fick i kalkylerna inte tillgodordkna sig andra vinster dn sddana som
kunde dokumenteras pa ett helt uppenbart och odiskutabelt satt.

Synnerligen kritiska synpunkter betriffande KS-projektets Overgri-
pande natur och dven i andra hdanseendcen har framforts av akademiska
sjukhusets datatekniske konsult, driftchefen vid Uppsala datacentral.

Fragan om det totalintegrerade systemet har berorts ocksa i de bila-
gor som fogats till KS:s yttrande, och olika meningar har dirvid gjorts
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gillande. Sjukhusets likarrad anser visserligen att forsoksverksamheten
pa dataomradet pa KS bor fortsitta och framhéller att en uppdelning av
verksamheten péd ett antal delrutiner pa laboratorier och kliniker inte
skulle ge mojlighet till fullstindig information och datateknisk behand-
ling av olika uppgif{ter om det enskilda sjukdomsfallet, men likarradet
sdger samtidigt att man av de hittills vunna erfarenheterna knappast kan
avgora, om det inom overskadlig framtid blir mojligt att realisera idén
om den totaia integrationen av dataverksamheten omkring paticnten.

I samma riktning uttalar sig bitradande sjukhusdirektoren vid KS.
Denne anser att KS-projektct inte pa ett tillfredsstillande satt fangat in
dc arbetsuppgifter som kan och bor I6sas med hjdlp av datateknik. Han
sitter ocksa i fraga om det 6ver huvud taget finns forutsittningar {Or att
praktiskt genomfora ett centralt system, som styr patientflodet inom
sjukhuset savil till sitt medicinska innehall som till behandlingstakten.

Aven blockchefen for kirurgblocket pa sjukhuset anser att man bor
inrikta krafterna mer pa decentraliserade, servicebetonade och problem-
orienterade datasystem.

Andra fragor som tagits upp av remissmyndigheterna giller formerna
for fortsart daradrift vid KS. Det helt 6vervigande flertalet av foretra-
darna for de olika datarutinerna anser, att fullstindig nedlaggning av
dataverksamheten och é&tergéng till manuella rutiner inte bor komma i
fraga. Atskilliga av dataanvindarna har emellertid funnit, att mojlighe-
ter foreligger att utfora databearbetningen vid en anldggning utanfor
sjukhuset, ehuru man i vissa fall befarar att en dylik &tgiard skulle or-
saka merkostnader eller andra oligenheter. Fran nagra hall har pape-
kats behovet av att se Over rutinerna, exempelvis for att vinna battre ut-
byte av verksamheten. Forslag har framforts betriffande metoderna for
berdkning av datakostnaderna, frimst i syfte att erhalla en rittvisande
Ionsamhetsberikning.

Flera av remissinstanserna har framhallit behovet av att i nuvarande
lige astadkomma en samlad planering for sjukhusets totala ADB-verk-
samhet, innefattande bl. a. tider, resursbehov och utbildning. Salunda
har statskontoret uttalat, att en sddan planering bor komma till stand
fore ett totalt inforande av bl. a. planerings-bokningssystemet. Arbetet
bor enligt @mbetsverket avila en sirskild stabsenhet, direkt understalld
sjukhusledningen. — Liékarradet vid KS anser att den fortsatta verksam-
heten bor bedrivas under ledning av en grupp representanter for data-
teknik, administration, sjukvard och forskning med anknytning till
andra projekt i forsta hand inom sjukvardsregionen och att utvarde-
ringen av olika dataprojekt bor foretas av administrativt-medicinskt sak-
kunniga utan direkt projektansvar. — Aven bitradande sjukhusdirekto-
ren vid KS har framfort forslag om organiserandet av en sirskild styr-
grupp for den fortsatta verksamheten.

I samband med remissbehandlingen har revisorerna haft tillgang dven



127

till KS:s skrivelse den 22 september 1972 till Konungen med redovisning
av forsoksverksamheten rorande medicinsk informationsbehandling och
forslag till fortsart verksamhet jamte till skrivelsen fogad rapport. Diri
har framhdllits, jimte annat, att det for ndarvarande inte existerar nagra
mitmetoder och normer for sjukvardsproduktionen, vilka kan anvindas
for att fran 10nsamhetssynpunkt virdera effekterna av ett medicinskt in-
formationssystem, och att man darfor inte kunnat astadkomma négon
kostnads-intiktsanalys. Erfarenheterna fran verksamheten motsade emel-
lertid inte antagandet att ett inforande inom hela sjukhuset av det till-
lampade T1-JS-systemet fOr inregistrering, bokning och debitering till-
sammans med Ovriga omnimnda datarutiner kunde skapa fOrutsitt-
ningar for bittre utnyttjande av personal, lokaler, utrustning m. m. samt
bittre resursplanering pa liangre sikt. Det var darfor inte osannolikt att
rutinerna skulle komma att visa sig jaimval ekonomiskt [6nsamma, dven
om de kortsiktigt inte kunde rymmas inom ofriandrade anslag.

Revisorernas synpunkter och forslag

Utvecklingen av det s. k. KS-projektet och dirtill anslutna datarutiner
vid KS har nu pagétt i nidrmare atta ar och dragit en kostnad av mer in
20 milj. kronor. Erfarenheter har vunnits genom det utforda arbetet,
och det dr uppenbart att datatekniken kan utnyttjas i sjukhusarbetet for
ett flertal medicinska och administrativa uppgifter och for forskningen.
Atskilliga datarutiner har efter utvecklingsarbete tagits i drift och erhal-
lit sadan stadga i tillimpningen, att de av anvindarna uppfattas som
virdefulla hjalpmedel i arbetet. Att avveckla sidana rutiner har inte
fran nagot hall satts i fraga och kan inte heller enligt revisorernas me-
ning anses motiverat.

Pa grund av vad som framkommit genom den foretagna utredningen
och remissbehandlingen diarav har revisorerna emellertid funnit anled-
ning att prova fragan, huruvida datasystemen vid KS utvecklas enligt
indamalsenliga principer och om datadriften i Gvrigt dr lampligt utfor-
mad.

Ett visentligt problem for bedomning av ndmnda sporsmal utgor
mojligheten att uppné det for KS-projektet angivna malet att utforma
ett s. k. totalintegrerat datasystem. Fragan kan sidgas ha erhallit en pro-
visorisk 10sning genom statsmakternas beslut ar 1971, vilket innebar att
projektet tills vidare skulle inriktas pa sidana ADB-rutiner som visat sig
kunna ge patagliga besparingar eller 6ka effektiviteten inom sjukvarden.
Enligt beslutet skulle ett antal bestimda rutiner, tillhorande ett integre-
rat system, tillimpas pa vissa angivna kliniker eller driftomraden. Fra-
gan giller nu, om datautvecklingen vid KS skall fortsiatta enligt denna
linje eller soka andra viagar for att utnyttja datatekniken i sjukhusdrif-
ten. Foretradarna for det Overgripande systemet har darvid sirskilt
framhallit utsikterna till att systemet skall komma att ge betydande ra-
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tionaliseringsresultat i framtiden, da integrationen blivit genomford och
systemet tagits i drift i avsevart vidgad omfattning. Kritikerna av syste-
met har diremot ansett det foga troligt att nagra storre resultat skall
kunna vinnas inom rimlig tid och till forsvarbara kostnader: det har till
och med satts i friga om det dr mojligt att praktiskt genomfora syste-
met.

Revisorerna vill erinra om att nigra direkta besparingar genom KS-
projektet hittills kunnat redovisas endast fOor nagra enstaka rutiner och
att matmetoder och normer for sjukvardsproduktionen, vilka skulle
kunna anvédndas for att fran lIonsamhetssynpunkt viardera effckterna av
ett medicinskt informationssystem, over huvud taget inte existerar. I den
senast avgivna rapporten med redovisning av forsoksverksamheten, dag-
tecknad den 22 september 1972, har ocksa utsikterna att dstadkomma
rationaliseringseffekter inom en bestamd tidsgrians bedomts som synner-
ligen osdkra. Det dr uppenbart att nagot definitivt svar p& fragan om det
totalintegrerade systemets effektivitet och kostnadsvillkor i jamforelse
med andra alternativ inte kan ldmnas. Med hansyn till det relativt matt-
liga resultat som systemet har lamnat under den langa utvecklingsperio-
den och till den stora osdkerhet som rader om mdjligheterna att redo-
visa patagliga vinster inom en klart angiven tidsgrins anser revisorerna
emellertid for sin del, att ytterligare medel inte bor disponeras for fort-
satt utveckling av projektet eller pd& mera omfattande forsok att ta delar
av detta i drift. Datautvecklingen vid KS bor i stéllet inriktas pa mera
decentraliserade och problemorienterade system pa kliniker, laborato-
rier och driftstdllen, dar resultaten av verksamheten dr mera niralig-
gande. Vissa av dessa system torde efter hand kunna integreras med var-
andra, da sa visar sig lampligt. Arbetet med att dstadkomma oOkad inte-
grering eller totalintegrering torde kunna drivas som en forskningsupp-
gift.

Vid behandling av frdgan om behovet av for- och efterkalkylering for
datarutinerna har upprepade ganger framhallits, att det ofta ar svart att
ange rationaliseringsvinster i pengar, bl. a. p4 grund av att matningsme-
todiken dr otillrackligt utvecklad. Svarigheterna framtrider med okad
styrka inom sjukhusdriften, dar resultat i form av vard, forbattrad halsa
for patienter och framsteg i medicinsk forskning inte kan matas och an-
ges. Revisorerna dr vdl medvetna om de svarigheter och begransningar
som foreligger men vill samtidigt understryka, att dessa forhéllanden
inte far leda till att man undviker problemen och utvecklar datarutiner
pa 10sa grunder. Enligt vad som framgatt av utredningen har brister i
detta hanseende forekommit vid KS. Med hansyn till att datatekniken
efter hand tas i ansprak inom allt flera omraden och utformar stora
delar av samhilislivet dr det synnerligen angeldget, att datarutinerna blir
foremal for ekonomisk vardering. I den mén kostnader och intdkter inte
kan anges beloppsmassigt, maste i andra hand bedomningar av resulta-
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ten utforas. Dessa bedomningar méste dokumenteras med angivande av
varderingsgrunder och faktaunderlag.

Vid remissbehandlingen av granskningspromemorian har fran flera
hall framhéllits behovet av att i nuvarande ldge fa till stind en samlad
planering av sjukhusets totala ADB-verksamhet. Uppgiften skulle an-
komma pa en sidrskild styrgrupp med medicinsk och administrativ ex-
pertis och utan direkt projektansvar. Det finns enligt revisorernas me-
ning starka skal for att realisera detta forslag. Arbetet, som eventuellt
kan utforas inom ramen for Spri, torde bora inriktas mot en anknytning
till de andra datasystem som tillimpas eller utvecklas inom olika sjuk-
hus och sjukvérdsregioner. Vid denna planering torde man ockséd bora
prova i vad mén databearbetningen vid KS behover ha tillgang til egna
anldaggningar eller eventuellt kan forldggas till anldggning utanfor sjuk-
huset. En Oversyn av vissa rutiner synes i samband darmed bora foretas.

9 Riksdagen 1974. 2 saml. Nr 3
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Bilaga 2

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 september 1973
med anledning av granskningspromemoria nr 1/1973 angdende statens
invandrarverk jimtc didrdver avgivna remissyttranden

Under &r 1972 har hos riksdagens revisorer foretagits en granskning
av principerna och formerna for den verksamhet som bedrivs av statens
invandrarverk (SIV), varvid drendebalansens utveckling sarskilt beaktats.
Resultatet ddrav har redovisats i1 en granskningspromemoria, dagteck-
nad den 17 januari 1973. Promemorian har fOr yttrande tillstéllts riks-
polisstyrelsen, SIV samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmdohus och
Vistmanlands lin. Myndigheternas remissvar jimte ett antal av dem in-
hdmtade yttranden bifogas denna skrivelse (bil. 1—®6).

Da granskningen planlades var viktiga delar av SIV:s verksamhets-
omrade redan under utredning genom tvda av Kungl. Maj:t tillsatta
kommittéer, utlinningsutredningen och invandrarutredningen. Den
forra kommittén, som hade att Gverviga olika fragor i samband med ut-
linningsforfattningarna, avslutade sitt arbete i november 1972 med tva
betinkanden, medan den senare kommittén, vars uppdrag avser fragan
om invandrares anpassning i det svenska samhillet, alltjamt dar verksam.
Med hidnsyn till detta utredningsarbete har granskningen begrinsats till
fragor som handliggs inom SIV:s tillstinds- och medborgarskapsbyraer
samt, i viss utstrackning, till verksamheten vid kanslibyran. Vid gransk-
ningen har sdrskilt uppmirksammats dels den tid som tas i ansprak for
handldggning av drenden som géller utfirdande av olika tillstind och
genomforande av atgdrder for utldnnings avldagsnande ur riket, dels den
s. k. utlinningskontroll som erfordras for utlinningsforfattningarnas till-
limpning.

1 granskningspromemorian har frambhallits, att de genomsnittliga
handldggningstiderna hos SIV och utldnningsndmnden betrdffande vissa
slag av drenden dr alltfor langa. SIV har for egen del i olika samman-
hang pépekat detta forhéllande, bl. a. i petitaskrivelser och i en den 29
november 1972 till Kungl. Maj:t avlaten skrivelse. I promemorian har
framforts vissa forslag, syftande till att forkorta handldggningstiderna el-
ler &stadkomma andra administrativa fordelar,

SIV har i sitt remissvar anyo understrukit de svarigheter som forelig-
ger att astadkomma kortare genomstromningstider for tillstands- och
medborgarskapsdrenden hos verket. Vissa atgidrder syntes emellertid nu
kunna leda till forbédttringar, i forsta hand automatisk databehandling
vid registrering och andra rutiner som berdknades kunna genomforas
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inom nagra manader (riaknat frdn mars 1973) samt vissa andra organisa-
toriska forandringar. Det framsta medlet vore dock enligt SIV en or-
dentlig personalforstarkning.

Enligt vad revisorerna inhamtat har den automatiska databehandling
som stallts i utsikt i SIV:s remissyttrande hittills borjat tillampas huvud-
sakligen betrdffande nytillkommande drenden. Overflyttning till datame-
dia av informationen om den stora mangden av tidigare invandrare har
endast delvis kunnat verkstallas. Det ar inte klarlagt nair ADB-systemet
kan fungera i full utstrackning.

Betriffande de sirskilda i granskningspromemorian framforda forslag
som har sumband med handldggningstiderna far revisorcrna anféra fol-
jande.

I promemorian har framhallits angeldgenheten av att handlaggningsti-
den hos utlanningsnimnden vasentligt nedbringas, i forsta hand genom
att namnden ordnar titare sammantraden. Vidare har erinrats om moj-
ligheten att forenkla beredning och foredragning av drenden hos utldn-
ningsnamnden genom att dessa arbetsuppgifter anfortros &t samma
tjanstemdn som handldgger respektive drenden inom SIV. Rikspolissty-
relsen har anslutit sig till bida de namnda forslagen, under det att SIV
ansett sig kunna tillstyrka endast det forstnimnda. Alternativet att SIV
och utlinningsnamnden for beredning och foredragning utnyttjar
samma tjansteméan har SIV ansett strida mot andan i den nya forvalt-
ningslagens javsbestammelser.

Revisorerna anser det angeldget att utlinningsnimndens kapacitet
forstarks. Enklast synes detta kunna ske genom Okning av antalet supp-
leanter i ndmnden. De av SIV anforda farhigorna infor forslaget om
forenklad beredning och foredragning torde dga betydelse endast i de
fall, dd vederborande tjansteman hos SIV tar del i beslut i drende som
provats av utlinningsnamnden. Statsforvaltningen torde erbjuda &tskil-
liga exempel pa att ifrdgavarande funktioner fullgdrs av samma tjanste-
min inom flera instanser.

Enligt utlanningslagen aligger det lansstyrelse att fatta det formella
beslutet om verkstillighet av forpassning, forvisning och utvisning. Efter
lansstyrelsens uppdrag ombesorjs atgarden darefter av polismyndighet. I
granskningspromemorian har framhallits, att ldansstyrelsens befattning
med dessa atgiarder innebar en onddig omgang med dirav foljande tids-
utdrakt och att beslutsfattandet utan oldgenhet torde kunna ankomma pa
polismyndighet, i vart fall savitt giller forpassning och utvisning. For-
slaget har avstyrkts av SIV och lansstyrclsen i Stockholms lan, vilka har
funnit lansstyrelsens funktion i dessa drenden innefatta sadana bedom-
ningsmoment, att dndring i gillandc ordning inte bor vidtas. Flertalet
ovriga myndigheter har emellertid tillstyrkt ¢n dndring i enlighet med
promemorians forslag. Sarskilt har framhallits att linsstyrelserna prak-
tiskt taget alltid t6ljer det forslag om sittet att genomfora atgarden som
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avgetts av vederborandc polismyndighet. Dé den sistndmnda synpunkten
overensstaimmer med de iakttagelser som gjorts under granskningen, an-
ser revisorerna att forslaget bor tas upp till Overvagande.

I granskningspromemorian har uppmarksamheten riktats pa det for-
héllandet, att avldgsnandeédtgdrder i vissa fall kan fordrdjas genom att
utlanning hos Kungl. Maj:t ansoker om upphavande av forpassnings-,
forvisnings- eller utvisningsbeslut. Nar ansokning mcd dctta innehéli in-
getts, brukar lansstyrelserna skjuta upp verkstillighcten med motivering
att Kungl. Maj:ts provning skulle bli meningslds, om atgarden rcdan
foretagits. Genom upprepade ansokningar till Kungl. Maj:t kan verk-
stilligheten i vissa fall forhalas under avsevird tid, oaktat ett lagakraft-
vunnet beslut om avldgsnande foreligger.

Remissmyndigheterna har i allménhet vitsordat beskrivningens riktig-
het och ansett motiverat att klara direktiv ldamnas om hur myndighe-
terna skall forfara i dylika fall. Revisorerna ansluter sig till denna me-
ning. I overensstaimmeclse med vad som anforts av SIV synes fragan bora
provas i samband med att slutlig stdllning tas till utlinningsutredningens
betankande “’Flyktingskap™.

Drojsmal med beslutsfattande i utlanningsarenden kan medfora kost-
nader for det allmidnna, vilka i vissa fall kan vara av inte obetydlig om-
fattning. I granskningspromemorian har foreslagits att SIV Overvéger
nidgon form av prioritet for handldggning av sadana arenden, i vilka
dr6jsmal kan antas vara forenat med sadana kostnader.

SIV har stillt sig avvisande till synpunkten; det medfor enligt verkets
mening principiella betdnkligheter att gora den enskildes ritt beroende
av samhillets kostnader. De dvriga remissmyndigheter som berort denna
fraga (rikspolisstyrclsen, lansstyrelserna i Stockholms och Malmdéhus ldn
samt Marsta polisdistrikt) har emellertid tillstyrkt forslaget. Den lokala
polismyndigheten har lamnat uppgifter om vissa undcrsokningar ro-
rande asylsokande utlanningars ekonomiska och sociala problem, som
synes bestyrka att det allmdnnas kostnader till foljd av langa handlagg-
ningstider i vissa utldnningsdrenden ofta ar betydande och att tillstands-
fragor med ekonomiska aspekter kan ha stor frekvens. Revisorerna vill
framhalla att sociala skél ofta talar for att denna grupp av utlanningar
far sina arenden snabbt behandlade. Revisorerna kan inte heller finna
att rattssakerhetshansyn som regel behover lagga hinder i vdgen for att
SIV vid drendenas beredning och i beslutsfattandet tillampar en angela-
genhetsgradering med beaktande av att det allménnas kostnader i maojli-
gaste man bor begransas.

Sadsom inledningsvis ndamnts har revisorernas granskning omfattat
dven vissa delar av den s. k. utldnningskontrollen, d. v.s. tillsynen over
att utlanningar ar forsedda med foreskrivna tillstand for vistelse och
arbete i landct m. m.

Den tillstdndskontroll som ankommer pé SIV ir enligt vad som sam-
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manfattningsvis framhallits i promemorian forenad med sadana luckor
och andra brister, att den fOr ndarvarande inte i godtagbar omfattning
fungerar som en systematisk overvakning av skyldigheten for vissa ut-
lanningar att ha legitimationshandlingar och tillstdnd for att vistas och
arbcta i riket. Den stora grupp av utlinningar som inte behdver viscring
kan fritt rora sig over granscrna och kan kvarstanna i landet cfter den
tillstdndsfria trcmdnadersperioden med liten risk for upptackt. Omfatt-
ningen av denna illegala invandring dr av naturliga skal svar att faststal-
l2, men den kan bedomas uppgé till flera tusen personcr per ar och med
okande tcndens. Denna foga Onskviirda utveckling kommer cnligt pro-
memorian sannolikt att leda till att utlanningskontrollen efter hand blir
mera beroende av olika former av polisidra ingripanden och fora med
sig en mera kostnadskriavande administration. Genom den ytterligare an-
strangning av polisens resurser som orsakas hdrav kommer sannolikt
handldaggningstiden for polisens behandling av tillstindsdrenden att for-
langas.

Under granskningen har uppmairksammats vissa forhallanden som
kan ha medverkat till utvecklingen. Bl. a. ndamns att S1V:s rcgister ar
alltfor ofullstindiga och bristfalliga for att fungera som central upplys-
ningskilla i kontrollverksamheten, att arbetsgivare i stor utstrackning
underlater att fullgora foreskriven uppgiftsplikt och att dven sociala
myndigheter visar brister i detta hinsccnde. I promemorian sags att be-
rorda myndigheter bor vidta atgiarder for att f4 kontrollen att fungera.
Man bor vidare soka dstadkomma en klarare bild av invandringens om-
fattning, natur och ursprung. Om en undersokning skulle ge vid handen
att det forekommer en betydande illegal invandring fran vissa stater, bor
man Oveirvidga att utstracka viseringsskyldigheten till att omfatta med-
borgare dven i sddana lander.

SIV har i sitt remissyttrande framhallit, att det givetvis dr angeliiget
att utlanningskontrollen fungerar, men att verket inte har ansvaret for
den del av kontrollen som ankommer pa lokal polismyndighet. Ambets-
verket saknar ocksé beldagg for att tjansteman hos vissa myndighcter inte
skulle fullgéra den anmilningsskyldighet som ankommer pd myndighe-
terna, men vitsordar att arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet i stor ut-
strackning eftersatts, ett forhdllande som vid olika tillfdllcn papekats av
verket. Kontrollmdjligheterna skulle emellertid komma att 6ka genom
den ovan berdrda omldggningen av vissa av vcrkets handldggningsruti-
ner til ADB. Aven i frdga om anmilningar frén arbetsgivare {orbereds
en datarutin som kunde leda till forbattringar. Verket har for avsikt att i
skrivelse till Kungl. Maj:t foresla att utredningen om fOretagens upp-
giftsplikt far i uppdrag att nirmare undersoka denna fraga. Rikspolissty-
relsen och flera av de lokala polismyndigheterna har vitsordat de brister
i kontrollen som pétalats i promemorian och i manga fall lamnat redogo-
relser och sakuppgifter om de dirmed forbundna oldgenheterna. Den
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lansstyrelse som berort fragan (Stockholms) har gett uttryck at samma
mening och har dven riktat uppmiarksamheten pé att problemet ar kom-
binerat med forekomsten av s. k. svart arbetskraft.

Revisorerna vill i fraga om utldnningskontrollen till en borjan erinra
om att SIV sasom central utlanningsmyndighet har det yttersta ansvaret
pd myndighetsnivd for kontrollsystemets uppbyggnad och funktion,
idven om betydande delar av den praktiska verksamheten uppdragits at
polismyndigheterna. Sasom SIV anfort dr det antagligt, att kontrollen
kommer att underldttas efter omlaggningen av vissa rutiner till automa-
tisk databehandling. Den verkstédllda granskningen och remissbehand-
lingen ddrav har emellertid gett revisorerna intryck av att ytterligare at-
garder ar pakallade, om vart lands generdsa héllning i utldnningsfragor
skall kunna behallas utan storningar och skadrpningar av bestammel-
serna. De exempel pa brister i fraga om uppgiftslimnande och pa miss-
bruk och oldgenheter av olika slag som ldmnats i promemorian och re-
missvaren torde kunna tjdna till ledning vid den okade aktivitet som re-
visorerna anser bora komma till stdnd, frimst genom Gverviganden och
initiativ fran invandrarverkets sida.

Viseringsfria utlinningar som &r inskrivna vid ldroanstalt i utlandet
och som vistas har under ferier kan sommartid under tre manader av
polismyndighet befrias fran skyldighet att inneha arbetstillstind. An-
ordningen torde ha tillkommit som en utvidgning av den i utlinnings-
kungorelsen reglerade forman av ungefar samma innehall som giller for
utlandska studerande vid svenska ldroanstalter. Betriffande sistnamnda
kategori dr emellertid forménen forenad med ett sdrskilt villkor, namli-
gen att de studerande under ldsterminerna, d. v. s. storre dclen av aret,
skall ha sin forsorjning tryggad genom stipendier, egna medel eller pé
annat sdtt. Det har ansetts opraktiskt att dessa studerande under fe-
rierna skulle vara nodsakade att lamna landet for att aterkomma fol-
jande lasar. D4 motsvarande skil inte foreligger betraffande studerande
vid utlindska ldaroanstalter, vill revisorerna sitta i friga om anledning
finns att behaélla denna speciella forman.

Sasom framgéar av det ovan anforda ar de flesta av de forslag och
synpunkter som forts fram i forevarande skrivelse av den karaktar att
de forutsdtter provning av Kungl. Maj:t, eventuellt i samband med fra-
gor som utretts i kommittésammanhang. Nagra forslag — exempelvis
rorande prioritering av drenden och utldnningskontrollen — torde
kunna provas av SIV och foranleda atgiarder fran @ambetsverkets sida.
Revisorerna hemstiller att ndrmare anvisningar for SIV:s handlande i
berorda hanseende lamnas av Kungl. Maj:t.
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Bilaga 3

Riksdagens revisorers skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 oktober 1973
med anledning av granskningspromemoria nr 2/1973 angdende bandels-
nedliggningarna vid statens jiarnvigar jimte ddrover avgivna remiss-
yttranden

Sedan ar 1950 har betingelserna for jarnvagsdrift i landet successivt
andrats. Den totala efterfrdgan pa transporter har okat, samtidigt som
den i stor utstrackning riktats mot nya transportformer. Det mot denna
efterfrdgan svarande utbudet av transporter har anpassats till de nya
forutsdttningarna pa transportmarknaden. Personbilismens framvixt
och privatbilarnas slutliga etablerande som huvudfirdmedel har starkt
péverkat statens jarnvagars mojligheter att tillhandahélla tjanster for re-
sandetrafiken. Den dndrade strukturen p& godstransporternas efterfra-
gan har haft till foljd att jarnvdgen avhidnts vissa transporter men ocksa
att jarnvdagen kunnat hdavda sig val i frdga om transporter av tyngre
vagnslastgods samt Gver huvud taget vid transporter pa ldnga avstand,
inte minst i statens jarnvidgars samtrafik med utlandska jarnvagsforvalt-
ningar. Viktigt dr att erinra sig statens jairnvagars ofta vdsentliga andel i
transporter med kombinerade transportmedel, vid vilka den alltmer be-
tydelsefulla enhetslasttekniken anvands.

Under den drygt tjugo ar langa period som hér avses har statens jarn-
vdgar rustats upp transporttekniskt i en utstrackning som kanske inte
helt trdangt in i det allmdnna medvetandet. Vikande efterfrigan pa tagre-
sor och O0kade kostnader har orsakat vissa av allmdnhet och massmedier
starkt uppmirksammade servicefGrsimringar pé& persontrafiksidan.
Detta har kanske bidragit till att de faktiskt &stadkomna forbattringarna
i investeringar, drift och betjaning inte tillrackligt har uppméarksammats.

Den Overforing av trafik frdn jarnvdg till landsvdag som systematiskt
foretagits under de senaste tjugo aren har mestadels berort korta bande-
lar med lokal och kortvdaga regional trafik samt matartrafik till relativt
ndrbeldgna storre interregionala banor.

Vid flera bandelar har viss godstrafik behéllits sedan persontrafiken
forts over till landsvég. I fall av total trafiknedlaggning har godstrafiken
till och frén den forutvarande bandelens trafikomrade kunnat inordnas i
ndgot av systemen fOr transporter med kombinerade transportmedel.

For persontrafiken i en nedlagd bandels trafikomrade har dock en
brydsam situation uppstatt p& manga hall, nir resandeunderlaget svik-
tat sd mycket att landsvdgsbussarnas turtdthet blivit for liten for att tra-
fikservicen skall kunna anses vara tillfredsstillande, samtidigt som buss-
driften visat tilltagande driftunderskott.
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I enlighet med den av riksdagens revisorer faststillda granskningspla-
nen har frdgan om bandelsnedlaggningarna vid statens jirnvagar nir-
mare undersokts inom revisorernas kansli. Resultatet av undersok-
ningen har redovisats i en granskningspromemoria, vilken remissbe-
handlats i vanlig ordning. Déarvid framkomna synpunkter har inte i nag-
ra mera visentliga avseenden rubbat grundvalarna for de papekanden
och forslag som promemorian inrymmer, dven om flertalet remissinstan-
ser ansett fragan bora sittas in i det storre sammanhang som markeras av
pagaende utredningsarbete inom det aktuella omradet. Granskningspro-
memorian jaimte ddarOver avgivna remissyitranden dr sdsom bilagor fo-
gade vid denna skrivelse (bil. 1—170).

Granskningsirendets syfte har varit att fa utront i vad man statens
jirnvagars driftresultat faktiskt har forbattrats pa grund av dc hittills
genomforda bandelsnedliggningarna. De besparingar av nu avsett slag
som statens jarnviagar kunnat rakna sig till godo for tiden 1950—1972
har i promemorian uppskattats till ett belopp av storleken 120—150
milj. kronor per ar, uttryckt i 1971 ars prisniva. Den fraga som varit ut-
gangspunkten for undersokningen har alltsa besvarats jakande, dven om
ett sikrare virde pa nettobesparingen inte har kunnat astadkemmas.
Det material som statt till forfogande har ndmligen inte tillatit nagon
rittvisande jamforelse mellan vidtagna atgarder och uppnadda resultat.

Med anledning dédrav har undersokningen som helhet betraktad fatt
en mera principiell inriktning. Den allménna analys av hithdrande pro-
blem som salunda gjorts har bl. a. avsett fragan om det virdemissiga
sambandet mellan den ersdttning som statens jarnvagar far Over den
statliga budgeten for driften av det alltjamt kvarvarande olonsamma
jarnviagsniatet och den ackumulerade arliga nettoforbittring, uttryckt i
fasta priser, som kan berdknas vara en foljd av att bandelar har lagts
ned under ca 20 ars tid. Rent logiskt bor ett sddant samband finnas. Av
analysen framgar emellertid att driftersittningen per bankm och ar lig-
ger pa en betydligt hogre niva dn den framriaknade nettofGrbittringen
per bankm och ar. Marginalen mellan driftersidttning och nettoforbatt-
ring har vidare 0kat med nidstan 60 procent under den senaste femarspe-
rioden.

I granskningspromemorian har anforts vissa omstindigheter, avsedda
att belysa tinkbara anledningar till den brist pd Overensstimmelse som
konstaterats mellan de bada nyssnamnda storheterna. I remissyttrandena
har fragan inte narmare berorts. Revisorerna ar for sin del av den upp-
fattningen, att de i promemorian angivna forhallandena maste tillmitas
vasentlig betydelse for en ratt tolkning av det framtagna analysmatcria-
let. Diskrepansen mellan nedliaggningskalkyler och separatredovisningar
i nu berort avseende skulle alltsa, atminstone i sina huvuddrag, vara for-
klarad. A andra sidan har inte statens jarnviagar pa ett tillfredsstidllande
sdtt visat, att den till foretaget utgadende driftersittningen anvants enbart
for att tacka driftunderskotten pa det ersittningsberittigade nitet.
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Det framgar av 1972 ars separatredovisning att ett underskott forelig-
ger aven pa affarsbaneniatet. Detta forhallande ger stod for uttalandet i
promemorian att de trafiksvaga bandelarnas bristande lonsamhet ofta
beror mindre pa bandelarna som sadana dn pa den dominerande fore-
komsten ddr av en viss sorts trafik. Det framhalls ocksa att ersédttningen
till statens jarnvagar i vaxande omfattning fatt karaktdaren av ett allmant
driftbidrag utan exklusiv anknytning till enskilda bandelar.

Trots bandelsnedldggningarna har, sdisom ndarmare framgar av prome-
morian, det ersattningsberittigade jarnvagsnatet okat, vilket har lett till
att driftersattningen standigt mast hojas sedan budgetaret 1964/65. Det
kan tilldggas att denna ersdttning ingar som en allmdn inkomstpost i
statens jarnvégars driftbudget. Pa motsvarande satt ar de fran driften av
det trafiksvaga nidtet harrorande kostnaderna inkluderade i jarnvéagsro-
relsens totala kostnader. Den trafik som omfattas av ersdttningen utgors
bade av person- och av godstrafik.

Mot bakgrunden av nu anforda uppgifter vill revisorerna erinra om
att 1963 ars trafikpolitiska beslut (prop. 1963: 191) innehdll bl. a. fol-
jande huvudpunkter.

— Statens jarnvagars rorelse skall delas upp pa ett affarsbaneniit och
ett trafiksvagt banndt. Nagon resultatutjamning skall inte fore-
komma inom den kollektiva trafiken, sdvida den inte ar foretagseko-
nomiskt motiverad. I stillet skall ersdttning limnas av staten for
tackning av underskott i sadan trafik som erfordras for en tillfreds-
stillande transportforsorjning.

— Ersédttningen skall inte betraktas som en subvention at statens
jarnvagar utan som ett kop fran det allmidnnas sida av vissa trans-
porttjanster, vilka statsbaneforetaget sjdlvt fran foretagsekonomiska
synpunkter inte har anledning att utfora.

— Auv affdrsbanenitet skall krdavas en viss forrdantning av statskapi-
talet, medan det ekonomiska malet for det trafiksvaga natet skall
vara att driftersdttningen blir sa liten som maojligt.

— De med det trafiksvaga banndtet sammanhidngande problemen
géller vidsentligen persontrafikforbindelserna i glesbygderna och pa
vissa Oar samt viss godstrafik, frimst styckegodstransporter. Ersatt-
ningen skall alltsa i huvudsak avse tackning av forluster i sadan tra-
fik.

— Behovet av anslagsmedel for andamalet kan berdknas komma att
successivt nedga efter budgetaret 1964/65.

— Affdrsbanenitet och det trafiksvaga nitet skall betraktas som tva
separata rorelsegrenar och en redovisningsmissig uppdelning av
verksamheten i enlighet darmed skall goras.

Savitt framgar av den forut lamnade redogorelsen har dessa av stats-
makterna antagna principer i flera avseenden inte foljts av statens jarn-
vagar. Revisorerna finner detta otillfredsstallande.
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Samtidigt bor framhallas, sdsom ocksa har papekats i granskningspro-
memorian, att uppdelningen av det totala jarnvidgsnatet i ett lIonsamt
och ett olonsamt banndt kommit att bli alltmer konstlad. Detta talar en-
ligt revisorernas mening for att en ny I6sning bor sokas pa fragan om
jarnviagstrafikens stillning och uppgifter i landets transportsystem. Om-
fattningen av det bannidt som statsmakterma kan tdnkas vilja uppratt-
halla blir darvid ett sporsmal av grundlaggande betydelse.

I éranskningspromemorian riktas kritik mot det system som for nar-
varande tillampas vid behandlingen av fragor om nedldggning av olon-
sam jarnvagstrafik. Detta system anses begransa mdojligheterna till en
mer allsidig belysning av hithorande arenden.

Salunda patalas att nedlaggningskalkylerna i realiteten har blivit ett
slags kortsiktskalkyler och att de avser enbart de konsekvenser som ned-
laggningen av en viss bandel kan tiankas fa for statens jarnvagars eko-
nomi, ddaremot inte foljderna for samhillet i Ovrigt. Det betecknas vi-
dare som en svaghet att nedlaggningskalkylerna aldrig underkastas na-
gon form av efterhandskontroll genom jamforelser med det faktiska
handelseforloppet efter kalkyltilifillena. Det kan enligt promemorian
dven sittas i fraiga om den nuvarande metoden att i nedlaggningskalky-
lerna ta upp de enskilda bandclarna som bidrare av intakter och kostna-
der ger ett tillrackligt underlag for en meningsfull ekonomisk analys, in-
riktad pa en bestamning av det framréknade kalkylresultatets huvudorsa-
ker. Aven fran andra, i promemorian narmare angivna utgangspunkter
uttalas tvivel pa riktigheten i att anvidnda en trafiksvag bandels driftun-
derskott som enda kriterium pa att trafiken vid bandelen bor laggas ned.
ningskalkyler och separatredovisningar.

Revisorerna kan i allt vdsentligt instimma i den silunda framforda
kritiken.

Savitt kan bedomas dels av uttalanden av 1972 ars granskningsman,
tillsatta av chefen for kommunikationsdepartementet, i deras kommen-
tarer till 1972 ars separatredovisning av statens jarnvigars trafiksvaga
bannit, dels av departementschefens direktiv till 1972 ars trafikpolitiska
utredning, dels ock av departementschefens uttalande i arets statsverks-
proposition (bilaga 8, s. 171) kommer separatredovisningarna i sin nu-
varande form att upphora. I direktiven till trafikpolitiska utredningen
anmodas foljdriktigt utredningen att ta upp frigan om statens jarnva-
gars trafiksvaga bandelar och statens jarnvagars separatredovisning av
dessa, medan ddremot inte nagot ar namnt om nedlaggningsundersok-
ningarna. Fogas hartill att inte ndgra bandelar lagts ned vid statens jarn-
vagar sedan varen 1972 och att nedldggningar av bandelar enligt ett an-
nat uttalande i statsverkspropositionen (bilaga 8, s. 171) bor goras en-
dast i sdrskilda fall, kan det anses vara andamalsenligt att just nu se
over bade separatredovisningarna och nedlaggningskalkylernas berik-
ningsmetoder.
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Enligt revisorernas mening bor darvid i forsta hand utredas om inte
nedlaggningsundersokningarna och den framtida motsvarigheten till se-
paratredovisningarna kunde samordnas p& nagot sdtt, savitt giller kal-
kylprinciper och kalkylmetoder. Revisorerna ir inte omedvetna om att
en sddan samordning skulle mota vissa praktiska svarigheter, ndgot som
papekats i en de! remissyttranden. Det maste dock vara val sa viktigt att
i samband med en sakrevisionell provning av nedldggningskalkylerna
kunna betrakta hela den ackumulerade méngden vid en viss tidpunkt
nedlagda bandelar som att granska varje bandelskalkyl for sig. Det torde
fa erinras om att separatredovisningarna av de trafiksvaga bandelarna
hittills grundats pa berdkningar som avsett hela komplexet av de enligt
en viss definition trafiksvaga bandelarna. Ett liknande tillvdgagangssatt
vid nedldggningskalkylernas uppgorande skulle komma att fa stor bety-
delse for en efterkontroll av riksdagsbesluten i dessa trafikfordelnings-
fragor.

I ovrigt onskar revisorerna i forevarande sammanhang endast stryka
under angeldgenheten av att ett langsiktigt och samhillscentrerat betrak-
telsesatt laggs till grund for den ifragasatta dversynen av kalkylprinciper
och kalkylmetoder samt att ddrvid de synpunkter som forts fram i
granskningspromemorian vederborligen beaktas.

Av stor betydelse dr vidare att fragan om konstruktionen och redo-
visningen av den ersdttning som statens jarnvagar dven framdeles kan
komma att fa for driften av olonsam trafik narmare provas. Som berorts
1 det foregidende har den ordning hiarutinnan som forutsattes av 1963 ars
riksdag aldrig tillampats. De sakliga forutsatiningarna {or statens finan-
siella insatser har didrjamte andrats. Det synes Onskvirt att entydiga reg-
ler faststalls, sa att det i fortsattningen inte behover rdda nagon oklar-
het om vad driftersittningen egentligen avser och med vilket belopp den
ratteligen bor utgd. Viktigt ar ocksa att reella mojligheter till efterhands-
kontroll av utbetalade medel skapas. Revisorerna vill fasta uppmark-
samheten pa att Frankrike har manga med vért land likartade problem
ndr det galler ersdttning till vederborande statsbaneforetag for olonsam
trafik. I Frankrike har for berdkningen och redovisningen av denna er-
sattning utbildats vissa former som fyller hogt stdllda ansprak pa syste-
matisk reda och mojligheter till insyn. Enligt revisorernas mening kan
det franska forfaringssattet vara vart att overvaga.

I samband med en behandling av bandelsnedliggningarna faller det
sig naturligt att ndgot berdra frdgan om statens eventuella forpliktelser
mot allmdnheten att uppratthélla jarnvagstrafik eller annan kollektiv
trafik i de ortsrelationer som for ndarvarande har jarnvagsforbindelser
med resandetrafik eller bussforbindelse sdsom crsittning for tidigare
nedlagd persontrafik vid jarnvag.

Hirvid kan det vara lampligt att erinra om 1939 ars riksdags princip-
beslut om atgiirder for enhetliggdrande av det svenska jarnvigsnatet.
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Departemcntschefen hivdade da (prop. 1939: 207), att sasom fOrutsitt-
ning for ett statsforvarv borde uppstillas kravet, att jarnvagen vid stats-
drift kunde rationaliseras och i Ovrigt fa sadan betydelse att dess fort-
bestand blev forsvarligt. Att i statens dgo Overfora en jarnvdag som ndra
nog helt forlorat sin betydelse for den bygd den genomlopte, syntes inte
vara pakallat.

I diskussionerna i samband med 1939 &rs principbeslut uppehdll man
sig foretradesvis vid dc rationaliseringsvinster som samhallet skulle
uppna genom att de privatdgda jarnvdagarna forstatligades samt vid till-
vigagangssattet vid en statsinlosen. Nagon klart uttalad trafikeringsfor-
pliktelse for alla vid den tiden allmant trafikerade privatidgda jarnvagar
synes staten inte ha atagit sig ar 1939.

Fragan om skyldigheten for det allmdnna att uppratthalla trafik upp-
mirksammades vid 1963 ars trafikpolitiska beslut. I en av detta besluts
huvudteser sdgs salunda att malet for trafikpolitiken bor vara att for
landets olika delar trygga en tillfredsstdllande transportforsorjning till
lagsta mojliga kostnader. I 1963 ars debatt beaktade man dock inte till-
rackligt den situation som kunde intriffa ndr en ersittningstrafik som
avlost en tidigare jarnvagstrafik borjade bli ekonomiskt alltfor belas-
tande. Detta har lett till att i nagot fall en jarnvégstrafikersattande buss-
linje lagts ned, medan i andra fall tidtabellen glesats ut sa mycket att det
kan sittas i friga om transportforsorjningen ar tillfredsstdllande.

Revisorerna anser det onskvirt att Kungl. Maj:t och riksdagen infor
ndsta stora trafikpolitiska beslut dels beaktar utformningen, taxesitt-
ningen och totalfinansieringen av transportsystem av annan typ an den
linjetrafik med buss som hittills varit vanlig for att tillgodose efterfragan
pa kollektiva fardmedel i foretradesvis kortare reserelationer, dels tar
upp till en avgorande diskussion fragan om det allmdnnas, d. v.s. sta-
tens, kommunernas eller landstingens forpliktelser mot allmédnheten nar
det giller att mota allmanhetens efterfragan pa transporttjanster. Syftet
harmed bor vara att skapa lagfdsta och klara regler for det allméannas
forpliktelser i dessa avseenden, varvid grinserna for de olika myndighe-
ternas ansvarsomraden noga bor dras upp.

Det ekonomiska utfallet av trafikoverforing fran jarnvag till landsvig
och dess betydelse for landets transportekonomi gor att man vid en sak-
revisionell analys av detta utfall knappast kan forbigd samhillets tra-
fikfordelningsproblem i stort. Detta dr anledningen till att revisorerna
stoder det i granskningspromemorian framlagda forslaget om en allmidn
trafikfordelningsplan med kompletterande investerings- och finansierings-
planer. Forslaget innebdr inte att transportmarknaden i kommersiellt
hidnseende skall styras av statsmakterna. Det heter uttryckligen i prome-
morian (s. 125) att statens jarnvagars pa foretagsekonomiska grunder vi-
lande marknadsforing av transporttjinster inte genom den allménna tra-
fikfordelningsplanen skall hindras fran att ostord fa verka i en transport-
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marknad inom vilken kvalitets- och priskonkurrens rader. De tre pla-
nernas syfte ar att ge ett underlag for bedomning av storlek, inriktning
och tidsplan for konkurrerande, av det allmdanna bekostade transportin-
vesteringar samt, i den man som Kungl. Maj:t och riksdagen i framtiden
kommer att besluta om transfereringar av transportintdkter fran vissa
trafikmedel till andra, ett underlag som gor det mojligt for statsmak-
terna att faststdlla nagorlunda realistiska transfereringsbelopp.

Syftet med saddana transfereringar skulle vara att sa fordela intdkterna
mellan olika transportmedel, att de i stort motsvarar de olika transport-
medlens av riksdag och regering faststdllda principiella kostnadsansvar.
Sedan detta val dr gjort, forutsdtts, sasom tidigare framhallits, att trans-
portforetagen far konkurrera om transporterna.

Endast om sidana pa kalkyler grundade Gversiktliga planer finns, sy-
nes omfattningen av det framtida jarnvagsnatet i Sverige kunna faststal-
las.

Det framlagda forslaget innebar alltsa att statsmakterna skall utfora
en ramplanering pa en niva som omfattar alla transportmedel och alla
regionala planer. Med tanke p& det ganska betydande antal gods- och
persontransporter som pabdrijas i ett ldan och har sitt mal i ett annat ldn
synes det naturligt att de planer pa linsniva som inom en relativt nira
framtid kommer att bestimmas av statsmakterna samordnas pa riksniva.
Det bor dven beaktas att flera av transportvidsendets investeringar ar ge-
mensamma for den regionala och den interregionala trafiken.

Riksplaneringen av trafiken skulle saledes komma att fa tva, mojligen
tre syften. For det forsta skulle den bli ett hjdlpmedel for riksdag och
regering att planera de transportinvesteringar som det faller pa deras
lott att anvisa medel for. Exempel pa sadana investeringar ar byggande
av vidgar, inte minst vigar av hog kapacitet, anskaffande av jarnviags-
vagnar av olika slag, tagfarjor och terminalanldggningar, satsning pa
snabbgaende tag av ny typ for resandetrafiken, anskaffning av nya
starka isbrytare och anldggning av nya eller upprustning av dldre flyg-
platser. Flera av framtida tdnkbara investeringsprojekt kan sdgas kon-
kurrera med varandra, sdsom exempelvis investeringar i isbrytare med
upprustning av norra stambanan eller anliggande av flygplatser for af-
fars- och linjeflyg vid tédtorter i Norrlands inland med ett bibehallande
av viss persontrafik pa Inlandsbanan.

For det andra skulle riksplaneringen (ramplaneringen) kunna binda
samman de regionala planerna, vilket inte minst skulle fa betydelse for
den riksomfattande investeringsplaneringen. De samlade allmdnna med-
len fOr transportinvesteringar bor fordelas rationellt mellan de objekt
som huvudsakligast ar att hdanfora till regionala och de objekt som hu-
vudsakligast betjdanar interregionala transporter, varvid bor beaktas att
manga av transportinvesteringarna betjanar savil landsomfattande som
regional trafik.
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For det tredje skulle riksplaneringen genom att innehélla normer for
transportgrenarnas kostnadsansvar kunna ange riktlinjer for riksdagens
och regeringens beslut om eventuella transfereringar av transportintak-
ter.

Revisorerna vill inte ta stillning till vilken statlig forvaltningsenhet som
skulle fa utarbeta forslag till trafikfordelnings-, investerings- och finan-
sieringsplanerna. Det kan dock slas fast, att denna enhet maste vara ad-
ministrativt oberoende av statens viagverk, statens jarnvagar, sjofartsver-
ket, luftfartsverket och de ovriga statliga myndigheter som dskar anslag
for investeringar inom transportsektorn. Vidare maste forvaltningsenhe-
ten vara permanent. Dess arbete skall alltsa inte kunna utforas av exem-
pelvis nagon parlamentarisk utredning.

Tva organisatoriska former kan tdankas for det foreslagna organet.
Antingen kan en specialenhet inom kommunikationsdepartementet in-
rattas for syftet, eller ocksa kan ett séarskilt permanent organ pa ambets-
verksnivd skapas. Revisorerna vill inte fororda nagotdera alternativet
men anser att mojligheten att inrédtta en fristiende, permanent statlig
forvaltningsenhet for nimnda syften bor tas upp till nirmare Overva-
gande.

Den ifragasatta forvaltningsenheten skulle alltsd ha utredande, pla-
nerande och forslagsstdllande funktioner. Forutom en langtidsplan for
de behovliga investeringar inom transportviasendet som det ankommer
pé det allmidnna att gora synes enheten varje ar efter samrdd med veder-
borande statliga verk bora uppriitta en sammanfattande investeringsplan
for det aktuella budgetiret. Denna inriktning av verksamheten talar for
att forvaltningsenheten bor bli permanent. De nimnda planerna forut-
satts bli tillstdllda Kungl. Maj:t och riksdagen for avgdrande i vanlig
ordning, om forvaltningsenheten skulle forlaggas utanfor Kungl. Maj:ts
kansli.

Revisorerna vill erinra om att idén bakom det nu behandlade forsla-
get rdtt vdl staimmer Overens med vad departementschefen anforde ar
1963, nar han i propositionen nr 191 strok under att det fran trafikpoli-
tisk synpunkt var pékallat att en rationell samordning av investerings-
verksamheten kom till stand. Eftersom inom den statliga sektorn jarn-
vags-, landsvdgs-, luftfarts- och sjofartsinvesteringarna handlades av
skilda centrala och lokala verk och myndigheter, borde enligt departe-
mentschefen sdrskilda anordningar vidtas som frimjade en @ndamalsen-
lig samordning av dessa investeringar.

Fragan om vilka bandelar som skall berdras av eventuella framtida
overforingar av sparbunden person- och godsirafik till andra transport-
former synes enligt revisorernas asikt bist kunna avgoras, om en ram-
planering inom transportsektorn och regler for det allminnas forpliktel-
ser att uppriitthalla trafik kommer till stdind. En framtida sakrevision
skulle under dessa forutsdttningar kunna inriktas pa att undersoka i vad
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maén vidtagna &tgdrder frdn statens jarnvagars och andra medelsdskande
myndigheters sida stimmer Overens med vad som principiellt och over-
siktligt har beslutats av Kungl. Maj:t och riksdagen och som manifeste-
rats i en allmdn transportplanering av ungefir den modell som reviso-
rerna forordat i denna skrivelse.

De centrala spérsmél som behandlats i det foregéende faller inom ra-
men for det uppdrag som numera lamnats trafikpolitiska utredningen.
Det synes darfor naturligt att hithorande fragor provas i ett samman-
hang. Med hidnvisning hirtill far revisorerna hemstilla att Kungl. Maj:t
ville overlamna forevarande skrivelse jimte bilagor till trafikpolitiska
utredningen for att beaktas av utredningen i dess fortsatta arbete.
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Bilaga 4

Riksdagens revisorers skrivelse till riksdagen den 29 november 1973
med anledning av granskningspromemoria nr 8/1972 angdende den
statliga forskningsverksamheten jimte déiréver avgivna remissyttranden

I Sverige satsades ar 1970 ca 2 500 milj. kronor pa forskning och
utvecklingsarbete (FoU). Av dctta belopp beriiknas staten ha anvisat
drygt hiilften, ca 1400 milj. kronor. Omkring 3,6 procent av dc statliga
driftutgiftcrna budgetaret 1970/71 avsag FoU-indamal. Med hinsyn
till att sa betydande belopp gar till FoU-verksamhct har riksdagens re-
visorer latit undersoka utbytet av de statliga finansiella bidragen till
forskningen och dec rutiner som tillimpas vid den fortlopande bzvak-
ningen av forskningsmedlens anviindning. Som ctt led i undersokningen
har dven gjorts en mera allmin kartliggning av forhallandena for den
statligt finansierade forskningen.

Utredningsarbetet, som paborjades under ar 1970, bygger i huvudsak
pa cn storre enkiit till FoU-organ med anslagsfordelande och forsk-
ningsutforande uppgifter, pa en serie intervjuer med forskare och forsk-
ningsadministratorer samt pa litteratur i dmnet.

Under utredningsarbetet har fragor om planering, redovisning, bevak-
ning, utbyte och viirdering av forskningsinsatser samt organisationen av
den statligt finansierade forskningen berorts. Till foljd av forsknings-
omradets storlek och komplexitet har undersokningen mast begriinsas
till en mera Oversiktlig analys av forhallandena pa omradet. Undersok-
ningens resultat har redovisats i en granskningspromemoria, Den statliga
forskningsverksamheten (nr 8/1972), som pa scdvanligt siitt remissbe-
handlats. Promemorian, inkomna remissyttranden och Ovriga avgivna
yttranden i drendet finns tillgingliga pa revisorernas kansli.

Genom den salunda utforda granskningen har revisorerna velat skaffa
sig cn total Overblick over den statliga forskningsverksamhcten. Med
hinsyn till att resultatet av revisionsarbetet dven skall vara en informa-
tionskilla for riksdagen har i granskningspromemorian visentligt ut-
rymme getts at cn beskrivning av verksamheten pa omradet.

Som tidigare angetts har undersokningen mast begrinsas till en over-
siktlig analys. Rent allmint har den dock gett vid handen att den
svenska forskningen savil kvalitativt som betriffande produktiviteten
ligger fullt i niva med forskningen i andra, jimforbara linder och att
det ej finns anledning att fran forvaltningsrevisionell synpunkt rikta
nagra allvarligare anmirkningar mot den svenska FoU-verksamheicn.

Pa grundval av de iakttagelser som gjorts vid undersokningen har i
granskningspromemorian lagts fram en rad forslag till forbittringar och
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atgirder, syftande till en okad effektivitet inom skilda delar av forsk-
ningsomradet. Med hinsyn till forslagens antal och det stora intresse
som i allmdnhet visats dem fran berdrda remissinstansers sida ar det inte
praktiskt mojligt att nu ga in pa samtliga forslag. Dirtill kommer att
vissa av dem avser fragor av mera detaljartad karaktdr. Revisorerna tar
ddrfor i det foljande upp endast de mera genomgripande forslagen till
bedomning, medan Ovriga ges en mera summarisk behandling.

Ett fragekomplex av stor rickvidd som aktualiserats genom den fore-
tagna granskningen giller mojligheterna att utforma en Overgripande
forskningspolitik, innefattande bestimning av forskningsmal m. m. Av
betydelse i sammanhanget ir dven vilka organ som pa den politiska
nivin — friamst i riksdagen — bor handligga fragor rorande forsk-
ning.

Den nuvarande svenska forskningspolitiken brukar betecknas som
sektoriell, d.v.s. satsningen pa forskning och utvecklingsarbete inom
varje samhdillssektor avvigs i forsta hand mot annan verksamhet inom
samma sektor. Aven ndr det giller grundforskning gors en avvigning
mot anslag till andra samhillsaktiviteter inom samma omrade, sasom
hogre utbildning, forskarutbildning och andra kulturaktiviteter.

Denna utformning av forskningspolitiken har fatt organisatoriska
foljdverkningar. Inom riksdagen och hos Kungl. Maj:t handliggs sa-
lunda forskningsfragor i skilda utskott respektive i skilda departement.
Inom riksdagen behandlar friimst utbildnings-, forsvars-, ndrings- och
jordbruksutskotten fragor om forskning. Hos Kungl. Maj:t finns en
motsvarande fordelning. Forutom utbildningsdepartementet sysslar
framst forsvars-, industri- och jordbruksdepartementen med hithorande
fragor.

Det synes inte finnas anledning, i vart fall for narvarande, att franga
den sektoriella modellen for utformningen av forskningspolitiken. Dock
bor Overvdgas om inte en mera Overgripande planliggning bor genom-
foras pa forskningsomradet och om inte den praktiska verksamheten
dven bor innefatta beslut som griper over forskningssektorerna. For att
ocksa riksdagen skall kunna erhalla oversiktlig information i forsknings-
fragor och mdjlighet till langsiktig planering pa detta omrade, torde
dess kansliorganisation bora forstarkas.

Revisorerna tar forst upp fragorna om den langsiktiga forsknings-
planeringen och om forstirkningen av riksdagens kansliorganisation.

Inom olika delar av samhillet skiftar behovet av forskning och ut-
vecklingsarbete, och behovsbilden blir darfor splittrad och foga konkret.
Det finns skilda orsaker till dctta forhallande. Salunda saknar en stor
del av forskningsresultaten marknadsmaissig efterfragan, vilket sirskilt
torde gdlla grundforskningen som frimst har s. k. inomvetenskaplig be-
tydelse. Vidare dr den efterfragan pa forskning som finns i regel riktad
mot kortsiktiga forskningsresultat, medan den Overvidgande delen av den

10  Riksdagen 1974.2 sanl. Nr 3
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totala forskningen ir sddan som kan berdknas komma till nytta forst
pé lingre sikt, varfor de vanliga efterfrigemckanismerna inte fungerar.

Det dr darfor nodviandigt att siirskild uppmirksamhet dgnas it mal-
fragorna och det sitt pd vilket forsknings- och utvecklingsarbetet pla-
neras. Som huvudled i planeringsarbetet kan riknas en medveten och
aktiv kartliggning av behoven av forskning inklusive omgivningsstudier,
faststillande av forskningsmal, frigor om maélprioritering och verksam-
hetsplanering, d.v.s. den egentliga genomforandeplaneringen vid olika
FoU-organ.

Nir det gidller kartliggningen av forskningsbehovet framgar det av
den foretagna utredningen att Overgripande behovsinventeringar och
omgivningsstudier hittills bedrivits endast i begriinsad omfattning. Har
sadana forekommit hdanfor de sig friimst till forsvarssektorn. Behovs-
inventeringar har utforts av forskningsberedningen och av olika forsk-
ningsrad samt pa den forskningsutférande nivan.

De insatser som gjorts pa forevarande omrade, framst fran forsk-
ningsberedningens sida, har otvivelaktigt varit mycket vdrdefulla nar
det gillt att ge svensk forskning en aktuell inriktning. Nagra omgiv-
ningsstudier och behovsinventeringar av Overgripande natur, avseende
FoU-arbetet i dess helhet, har dock inte genomforts. Ej heller har mot-
svarande atgirder vidtagits i syfte att f& fram underlag fOr en mera
oversiktlig kartliggning av forskningsbehoven i linje med vad som t. ex.
har diskuterats av arbetsgruppen for framtidsforskning (SOU 1972: 59).

En mera systematisk kartliggning av de svenska forskningsbehoven
med de allmdnna samhillsmélen som utgdngspunkt bor goras. Kart-
liggningen torde bora avse alla delar av samhillet och grundas pa
en rullande plan for samhillets verksamhet. Arbetet bor goras med vissa
ars mellanrum och ta sikte savdl pa samhillet i dess helhet som pa sir-
skilda sambhillssektorer och myndighetsomraden. Det maste starkt stry-
kas under att det inom varje forskningsomrade bor lamnas tillrackligt
utrymme &t den s. k. fria grundforskningen.

Vidare bor frdgan om forskningens fornyelse, d.v.s. anpassningen av
forskningen till uppkomna behov av kunskap, bevakningen av nya
forskningsinriktningar och stodet till nya forskare, dgnas 0kad uppmark-
samhet. Som ett led i en behovsinventering bor darfor ocksa inga att de
anslagsfordelande organen gor en Oversyn av pigaende flerdriga forsk-
ningsprojekt i syfte att f& fram underlag for en utmonstring av mindre
angeldgna projekt till forman for nya som bedoms mera utvecklingsbara
och angeligna. Fragan om forskningens fornyelse bor beaktas dven vid
fordelningen av resurserna pa forskningsomradet.

Ett annat viktigt led i forskningsplaneringen ar faststillandet av forsk-
ningsmal och av prioriteringsordningen mellan dessa. 1 granskningspro-
memorian har framhallits att det for nirvarande inte sétts upp Overgri-
pande mali for den statliga forskningen av innebord att viss andel av de
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samlade resurserna skall dgnas at grundforskning respektive totalt at
forsknings- och utvecklingsarbete, att viss bestamd andel av forsknings-
behovet skall tickas med inhemsk forskning och Gvrig med import av
kunskap eller resultat av internationellt forskningssamarbete etc. Om-
fattningen och inriktningen av grundforskningen torde salunda i stor
utstrackning styras av resurserna till den hogre utbildningen vid univer-
sitet och hogskolor samt av forskningsradsanslag. De sistnamndas for-
delning styrs i stor utstrackning av inomvetenskapliga mal. Nagon over-
gripande och enhetlig planering for den verksamhet som bedrivs av de
s. k. grundforskningsraden finns inte, 4ven om vissa ansatser i sddan
riktning gjorts inom forskningsrddens samarbetsdelegation. Malen for
den tillampade forskning och for det utvecklingsarbete som finansieras
med statliga medel aterigen betingas i princip av de allmdnna malen
for respektive samhillsscktorer, medan avvédgningen av satsningen pa
FoU-verksamhet mot satsningen pd annan verksamhet gors for varje
sadan sarskild sektor.

Med hédnsyn till den stora betydelse som FoU-arbetet har for sam-
hallsutvecklingen synes det motiverat att 6kad uppmarksamhet dgnas at
bestamningen av det langsiktiga malet for detta arbete dels genom att
faktaunderlag stills samman fOr malsittningsarbetet, dels genom att
forsok gors att faststilla de mélomraden som det statliga finansiella
FoU-stodet skall koncentreras till. Vid bedomandet av forskningsmalen
bor fragorna om den langsiktiga planlaggningen av forskningsresurser-
nas anskaffande och om anvidndningen av dessa resurser klarldggas. I
detta sammanhang skulle det ocksa kunna vara lampligt att forsoka
faststdlla kostnadsramar for det statliga forskningsstodet. Sddana ramar
skulle da goras dels for FoU-insatsen totalt, dels for grundforskningen.
Hirigenom skulle de anslagsfordelande organens planeringsarbete un-
derlattas.

Mot bakgrunden av nu anférda omstandigheter kan det sattas i fraga
om inte riksdagens ledamoter skulle behdva tillgang till battre informa-
tion om utvecklingen pé forskningsomradet an den som for narvarande
ges. Detta giller sarskilt ledamoterna i de riksdagsorgan som hand-
lagger forskningsfragor.

En tillforlitlig helhetsbild av statens satsning pa forskning och utveck-
ling dr onskvard, bl. a. vid de tillfdllen da man skall avviga den stat-
liga satsningen pa grundforskning mot andra statliga investeringar och
statlig konsumtion, tillgodose intressen pa skilda grundforskningsom-
raden eller ansla medel till olika storprojekt.

Medan Kungl. Maj:t har forskningsberedningen som radgivande or-
gan och informationskanal i forskningsfragor, saknar riksdagen en di-
rekt motsvarighet till denna. Sidllskapet Riksdagsman och Forskare har
en mera informell karaktar. Ett forum med fastare organisation for nar-
marc samarbete och tdtare informationsutbyte mellan riksdagen och
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forskningen synes Onskvart. Detta kan uppnas pa flera satt. I gransk-
ningspromemorian har sasom en tdnkbar I6sning bl a. foreslagits att
det hos riksdagen inrdttas en motsvarighet till forskningsberedningen,
d.v.s. ett radgivande organ bestdende av visst antal representanter for
riksdagen, forskningen och naringslivet.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att erinra om att Euro-
paradet och OECD i olika sammanhang har strukit under betydelsen av
ett ndrmare samarbete mellan forskning och folkrepresentation och att
dessa bada organ arrangerat flera konferenser pa temat *’Science and
Parliament”. De rekommendationer fran Europaradets radgivande for-
samling som foranletts av dessa konferenser innefattar bl. a. forslag om
inrittande av nationella samarbetsorgan mellan folkrepresentationen
och forskningen (rekommendationer nr 400, ar 1964, och nr 678, ar
1972). Rekommendationerna har ocksa foljts av ett flertal lander.

Vid remissbehandlingen av granskningspromemorian har ej anforts
nagot som talar mot tanken pa att den sektoriella forskningspolitiken
bor kompletteras med beslut av mera overgripande natur. Vissa remiss-
instanser, framst foretrddare for myndigheter pa den forskningsutforan-
de nivan sdsom vissa universitet, har dock visat viss tveksamhet infor en
sadan 10sning, bl. a. av oro for att den fria grundforskningen vid en
sadan utveckling ej skulle kunna hdvda sig tillrackligt bra gentemot in-
tressen fran andra forskningssektorer.

Revisorerna forordar att de forskningspolitiska besluten grundas pa
forslag som utarbetats i enlighet med ovan skisserade riktlinjer. Nagon
risk for att den fria grundforskningen, d.v.s. den forskning som bedrivs
utan nagon bestamd tillimpning i sikte, hdarvid kommer att sdttas pa un-
dantag till forman for mera kortsiktiga intressen torde inte foreligga.
Den fria grundforskningen maste alltid ha sin givna plats vid planldagg-
ningen av FoU-verksambhet.

Som underlag for de har avsedda langsiktiga besluten bor ligga en av
Kungl. Maj:t arligen avgiven sdrskild berittelse over forskningsutveck-
lingen, sedd fran savil nationell som internationell synpunkt. Berittelsen
bor innehalla redogorelser for slutford, pagaende och planerad FoU-
verksamhet samt, i den utstrickning det ar mojligt, en bedomning av
utbytet av den statliga satsningen pa forskningsomradet. Den bor baseras
pa arliga redovisningar fran de anslagsfordelande och forskningsutfo-
rande organen.

Revisorerna anser ocksa att hos utbildningsutskottet bor inrittas ett
forskningssekretariat, vars personal skall ha skyldighet att fdlja, forbe-
reda och foredra forskningsfrdgor i utbildningsutskottet och i andra
utskott som handlagger forskningsfragor. Chef for forskningssekretaria-
tet bor vara en tjansteman med god teoretisk utbildning och stora erfa-
renheter fran forskningsomradet. Syftet med detta forslag skulle vara att
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ge savil riksdagens vederborande utskott som riksdagen i dess helhet
mojlighet till information om och insyn i den aktuella forskningssitua-
tionen. Forutsdttningar skulle vidare skapas for en viss redovisning
av den statligt finansierade forskningens resultat. En sadan information
och redovisning skulle dven vara av allmant intresse.

Enligt revisorernas mening bor riksdagen overviaga om det féreslagna
forskningssekretariatet kan behova kompletteras med en motsvarighet
till den Kungl. Maj:t understillda forskningsberedningen.

I det foljande behandlas vissa i granskningspromemorian framlagda
forslag av generell natur, avseende redovisning och virdering av forsk-
ningsinsatser samt mojligheterna att mata avkastningen av den svenska
FoU-verksamheten.

Ett av syftena med forevarande granskningsprojekt har varit att under-
soka de rutiner som tillimpas vid den fortlopande bevakningen av de
statliga forskningsmedlens anviandning. En fOrutsdttning for att bevak-
ningsatgéarder skall kunna genomfdras ar att det finns tillforlitliga redo-
visningsrutiner som grund for bevakningen. Redovisningen av forsk-
ningsverksamhet omfattar rapportering av forskningsprestationer och av
forbrukade forskningsresurser. Dess form bestims bl. a. av sittet for
verksamhetens finansiering. Av betydelse i sammanhanget ar saledes om
de olika forskningsorganen far anslag direkt Gver riksstaten, om de far
anslag indirekt per projekt via siarskilda anslagsfordelande organ (forsk-
ningsrad och motsvarande organ) eller om de far anslag som bidrag till
FoU-verksamhet i form av s. k. kollektiv forskning. I sistnamnda fall
utgar stodet med viss del av respektive institutions totala forsknings-
kostnader, sasom nar det giller det statliga stodet till de s. k. bransch-
forskningsinstituten.

Den nuvarande redovisningen av FoU-verksamheten ar i vissa av-
seenden bristfallig. De redogorelser som inges av forskningsraden till
Kungl. Maj:t lamnar salunda huvudsakligen upplysning om hur medlen
fordelats samt uppgifter om pagaende och avslutade projekt. Resultat-
redovisning i kvantitativa och kvalitativa termer, lampade att ge under-
lag for forskningspolitiska beslut och atgarder, finns ddaremot inte. Redo-
gorelserna ar dessutom oenhetliga betriffande innehall, statistik m. m.,
vilket medfor att totalsammanstéllningar 6ver forskningsradsmedlen
ej kan goras. Enhetliga bestimmelser for redogorelsernas utformning i
fraga om innehall, statistik, amnesklassificering m. m. bor darfor inforas.
Harigenom skulle deras informationsvarde och betydelse for bedémning
av forskningsutbytet och for planeringen av forskningsverksamheten va-
sentligt Okas.

Informationen om den statliga forskningsverksamhetens kostnader &ar
mycket ofullstandig i den statliga budgetredovisningen. Sammanfattande
uppgifter om dc statliga satsningarna pa FoU-verksamheten ingar ej
heller i den offentliga FoU-statistiken, vilket medfort att tillfredsstallan-
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de underlag i stor utstrickning saknas for forskningspolitiska beslut och
for rapportering om den svenska FoU-verksamheten till internationclla
organ. Redovisningen av utfallet av statens budget med fordelning pa
dndamal bor ddrfor dndras s& att storlcken av FoU-utgifterna kan ut-
ldsas. Det synes ocksa angeldget att en mera fullstindig forskningssta-
tistik for Sverige utarbetas, dtminstone for de ar da intcrnationell rap-
portering skall goras. Statistiska centralbyran har for innevarande bud-
getar visserligen crhallit anslag for framstédllning av viss forsknings-
statistik, men anslaget tdcker ¢j framstéllning av all erforderlig statistik.
Salunda har anslag hittills c¢j anvisats {6r den viktiga dcl av forsknings-
statistiken som avser resursstatistik for universitet och hogskolor. Me-
del for budgetaret 1974/75 har ¢j heller dskats av statistiska central-
byran.

Resultatredovisning bor utgora en integrerad del i varje forsknings-
process. Forskningsresultat som inte redovisas har ett mycket begrdnsat
virde. Det dr forst genom spridningen av forskningsresultat — Over-
forande av den nya kunskapen — som forskningen far verklig betydelse.
Savitt framgar av utredningen saknas for ndrvarande savil ett overgri-
pande system for spridning av vetenskaplig information som ett centralt
svenskt organ med erforderliga resurser for sddan verksamhet.

Det synes vidarc angeldget att det omsesidiga utbytet av FoU-resultat
mcllan vart land och andra linder Okas, vilket forutsdtter att ett infor-
mationssystem pa nordisk, curopeisk cller global niva utarbetas. Nuva-
rande svenska system och organisation for vetenskaplig information
och dokumentation bor darfor ses over med sikte pa forbattrad cffekti-
vitet och mera enhetliga system. Oversynen synes bora goras i samverkan
pa nordisk cller vidare internationell niva.

En fraga av storre allmidnt intresse avser mojligheten att vidrdera
forskningsresultat. Forskningsprestationer kan endast i undantagsfall ma-
tas cftersom prestationerna séllan gar att konkretiscra. Foratt fa en upp-
fattning om forskningsresultatens vdrde far man darfor forsoka gora be-
domningar av prestationernas virde i olika avseenden. Didrvid kan sévil
det inomvetenskapliga som det utomvetenskapliga vardet vara av in-
tresse. Ofta onskar man med utgangspunkt i ctt sidant varde bedoma
forskningsresultatet cfter den utstrdckning i vilken det uppsatta malet
har natts. For tillimpad forskning och for utvecklingsarbete pa det tek-
niska och naturvetenskapliga omradet d4r man ofta intressecrad av det
ckonomiska utbytet i form av framtida avkastning. Andra matt pa utbyte
som aktualiscrats i programbudgetsammanhang &dr produktivitet och
cffcktivitet, vilket inncbdr att man stédller uppnadda prestationer och
resultat i relation till kostnaderna.

For ndrvarande forckommer pa grundforskningsomradet, savdl pa den
forskningsutforande som pa den anslagsfordelande nivan, genomgacnde
vdrdering av uppnadda resultat med hdnsyn till resultatens vetenskapliga
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viarde. Virderingen knyts ndstan helt till den enskilde vetenskapsman-
nens prestationer. Salunda gors en kontinuerlig vdrdering av hans arbete
dels under hans utbildning, dels ndr han under sin fortsatta karridr lagger
fram vetenskapliga resultat eller skall komma i fraga for befordran inom
den akademiska karridren.

Virderingen grundas salunda visentligen pa vad utomstaende forskare
anser om det utforda arbetet, och som normer tjdnar i allmdanhet samma
kriterier som vid bedomning av ansdkan om forskningsanslag eller vad
som finns stadgat for meritvdardering vid tjdnstetillsdttning.

Grundforskningsresultat varderas ndstan uteslutande efter inomveten-
skapliga kriterier, d.v.s. efter det kunnande det kan ha tillfort forskarna,
vad det kan ha betytt for metodutveckling etc. Att berikna det ekono-
miska utbytet av grundforskning dr i regel inte mojligt. Nagon systema-
tisk ekonomisk virdering av forskningsresultat forekommer ej pa uni-
versitetsomradet. Den Okade andelen s. k. storprojekt har medfort ett
Okat behov av virdering av forskningsprojekt och forskargrupper.

Inom den tillimpade forskningen forekommer vid sidan av den veten-
skapliga vidrderingen en mera uttalad ekonomisk vidrdering av forsk-
ningsresultaten med utgangspunkt bl. a. i nytto/kostnadsprincipen.
Exempel hdrpa dr undersokningar som syftar till att faststilla om forsk-
ningsresultaten leder till tillverknings. och forsédljningsbara produkter,
d.v.s. marknadstest.

Mojligheterna att viardera FoU-arbete dar dock allmdnt sett sma, och
lampliga instrument for vdardering saknas fOr ndrvarande i stor utstrack-
ning. Forsok till utbyggnad och forbattringar av viarderingstekniken fo-
rekommer dock pa olika hall, varvid forbattringar i savidl den inom-
vetenskapliga som den utomvetenskapliga vdrderingstekniken efterstrd-
vas.

Med hidnsyn till den allt storre konkurrensen om medel for forskning
av olika slag synes det angeldget att snarast mojligt fa fram metoder att
med storre sidkerhet mita utbytet av vunna resultat pa forskningsom-
radet och dessutom forbdttra nu tillimpade virderingsmetoder. Detta
utvecklingsarbete torde bora utforas under ledning av de anslagsfor-
delande organen pa respcktive forskningsomraden, for ndrvarande
framst forskningsrdden och deras samarbetsorgan samt styrelsen for
teknisk utveckling. Det iir dirvid angeldget att de nordiska och inter-
nationella erfarenheterna av forskningsvardering tas till vara liksom er-
farenheterna av forskningsvirdering inom landet vid forskningsinstitut
och andra forskningsorgan, bl. a. i programbudgetsammanhang.

For storprojekt synes det sdrskilt angeldget att virdera bade berdknat
utbyte och kompetensen hos den involverade forskargruppen. Med nu-
varande system for provning av anslagsbehov handldggs storprojekten
ofta i sdrskild ordning utan att direkt avvigas mot de mindre projekt
som direkt och indirckt kan komma att beroras vid konkurrensen om

forskningsmedlen.
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Det finns i detta sammanhang anledning att ocksa berdra fragan om
mojligheten att mita avkastningen av den svenska FoU-verksamheten.
Nagot matt i monetdra termer pa avkastningen vare sig betriffande
FoU-verksamheten totalt eller betriffande den statsfinansierade forsk-
ningsverksamheten finns inte.

Vissa indikatorer pa forskningsutbytet, sisom antalet innovationer,
inkomster av patent, antal paten: uttagna i fraimmande lander och ex-
porten inom FoU-intensiva produktgrupper, pekar pa att Sverige hade
en efter sina resurser relativt god stdlining i borjan av 1960-talet. In-
trycket av hog kvalitet i FoU-verksamheten forstarks av det faktum att
Sverige i mitten av 1960-talet hade ett i forhallande till folkméangden
litet antal kvalificerade tekniker och forskare.

Andra grova sammanf{attande matt p& forskningsprestationer i form
av statistik Oover antalet producerade artiklar i vetenskapliga tidskritter
saknas dock bade for artiklar med svenskt ursprung och for artiklar
tilkomna som resultat av statliga finansiella insatser.

Som tidigare namnts pagar for nirvarande arbete med att for sarskil-
da forskningsprojekt och forskningsomraden ta fram matt pa FFoU-ut-
bytet. Det synes angeldget att underlaget for resultatbedomningen av de
svenska forskningsinsatserna forbattras. Detta giller bade de totala och
de statligt finansierade forskningsinsatserna.

Revisorernas nu framforda forslag, vilka grundar sig pa de i gransk-
ningspromemorian redovisade utredningsresuitaten, har i stort sett lam-
nats utan erinran vid remissbehandlingen. Nar det galler utviarderingen
av forskningsresultat har dock viss negativ kritik riktats mot promemo-
rian, men vikten av att fa fram normer och anviandbara system fOr vir-
dering av forskningsresultat synes vara sa stor att fragan bor utredas
vidare. Revisorerna foreslar darfor att forslagen overlamnas till Kungl.
Maj:t for utredning eller, om ytteriigare utredning ej anses erforderlig.
for atgard.

Ovriga i samband med granskningen aktualiserade fragor berdr ute-
slutande verksamheten vid forskningsraden cller forskningsverksamhe-
ten pa universitetsomradet. Da forskningsradens verksamhet, tminstone
sa vitt giller rdden inom utbildningsdepartementets forvaltningsomrade,
for narvarande utreds av sarskilda av Kungl. Maj:t tillkallade sakkun-
niga, forskningsradsutredningen, finner revisorerna att det material som
i denna del redovisats i granskningspromemorian och de forslag till at-
garder som forordats dari bor Overlamnas till Kungl. Maj:t for att av
forskningsradsutredningen beaktas vid utredningsuppdragets fullgdrande.
Vad som framkommit vid remissbehandlingen ger ej revisorerna anled-
ning att frangad i promemorian framlagda forslag. Fragan om vilken
myndighet som skall svara for den tekniska grundforskningen saknar
revisorerna mojlighet att rdtt bedoma. Dock bor tillses att denna del
av forskningen ej lamnas utan lamplig anslagsgivarc.
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Revisorerna vill i detta sammanhang meddela, att de beslutat att sa-
som ctt sarskilt granskningsdrende ta upp fragan om formerna for kon-
trollen av vissa forskningsmedcls anvandning, narmast bestimmelserna
{or kontrollen av medel anslagna av forskningsrad och liknande organ.
Granskningspromemoria i drendet berdknas foreligga under ar 1973.

Nar det galler forskningsfragorna inom universitetssektorn berors
dessa i mycket stor utstriackning av den organisation som kan komma
att gadlla sedan statsmakterna tagit stéllning till resultatet av det utred-
ningsarbete som bedrivits pa forevarande omrade. De forslag som vackts
av 1968 ars utbildningsutredning paverkar enligt revisorernas mening i
sa stor utstrackning de forhallanden under vilka universitetsforskningen
skall arbeta, att det kan sittas i {raga om inte fOrutsdttningarna for
denna forskning bor utredas mot bakgrund av utredningens forslag. Den
i granskningspromemorian redovisade undersokningen ger samtidigt vid
handen, att atskilliga med universitetsforskningen sammanhangande
problem behover klarliggas oavsett de beslut som utbildningsutredning-
ens arbete kan leda till.

Enligt revisorernas mening bor darfor universitetsforskningens pro-
blem ndrmare utredas. I samband ddarmed bor de i granskningspromemo-
rian framlagda forslagen beaktas. Sjdlvfallet bor dven de vid remiss-
behandlingen framkomna synpunkterna komma under Overvidgande.
Revisorerna har dock ej funnit att vad som framkommit vid remissbe-
handlingen bor f{Oranleda #@ndrade stillningstaganden till forslagen i
granskningspromemorian.

Sammanfattningsvis vill revisorerna understryka vikten av att cn mera
aktiv planering av den statliga satsningen pa forskning och utveck-
lingsarbete kommer till staind pa den resursbeviljande nivan. Sadan
planering bor grundas pad systematiska kartlaggningar av forskningsbe-
hoven med de allmdnna samhillsmalen som utgangspunkt. Kartlagg-
ningarna bor omfatta dvergripande behovsinventeringar och omgivnings-
studier. P& grundval harav bor de langsiktiga malen for den statliga
FoU-verksamheten (aststidllas. Vid forskningsplaneringen bor vidare
uppmarksamhet dgnas at forskningens fornyelse. Som underlag for har
avsedda beslut bor ligga en av Kungl. Maj:t arligen till riksdagen av-
given sarskild berittelse over utvecklingen pa forskningsomradet.

Revisorerna foreslar darfor att riksdagen som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad nu av revisorerna anforts angaende den langsiktiga
planeringen av den statliga forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Revisorerna anser vidare att det hos riksdagen bor inrdttas ett organ,
som kan ge savil riksdagen som dess utskott information om och insyn
i den aktuella forskningssituationen. Detta organ, ctt forskningssekreta-
riat, skulle ocksd bevaka redovisningen av den statligt finansierade
forskningens resultat och bitrdda vid beredning och foredragning inom
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riksdagen av forskningsfragor. En siddan information och redovisning
skulle dven vara av allmént intresse.

Revisorerna foreslar darfor att det till riksdagens utbildningsutskott
knyts ett sarskilt forskningssekretariat med de uppgifter som ovan an-
getts samt att riksdagen boOr Overvdga att komplettera det foreslagna
forskningssekretariatet med en motsvarighet till den Kungl. Maj:t un-
derstdllda forskningsberedningen.

Enligt revisorernas mening ar den redovisning av den statliga FoU-
verksamheten som for narvarande tillimpas pa den resursbeviljande ni-
van i viss man bristfillig. Informationen om den statliga forsknings-
verksamhetens kostnader méste dessutom betecknas som mycket ofull-
standig. Med hdnsyn hartill torde enhetliga bestimmelser bora infdras
for utformningen av de anslagsfordelande organens redogorelser till
Kungl. Maj:t. Vidare synes en fullstandig statistik rorande kostnaderna
for den statliga forskningsverksamheten bora utarbetas.

Revisorerna anser ocksa att organisationen for vetenskaplig informa-
tion och dokumentation bor ses Over, varvid syftet bor vara att na
battre effektivitet och fa till stind mera enhetliga system pa de olika
forskningsomradena. Oversynen bor goras i samverkan pa nordisk eller
vidare internationell niva.

Med hidnsyn till den allt storre konkurrensen om medel for forskning
av olika slag synes det angeldget att snarast mojligt fa fram metoder
som gor det mojligt att med storre sdkerhet méata utbytet av vunna
resultat pd forskningsomradet och att forbdttra nu tillampade virde-
ringsmetoder. Utvecklingsarbetet torde bora utforas under ledning av
de anslagsfordelande organen pa respektive forskningsomraden.

Revisorerna foreslar att nu berorda forslag Overlamnas till Kungl.
Maj:t for utredning eller, om ytterligare utredning ej anses erforderlig,
for atgard.

Ovriga i samband med granskningen aktualiserade {ragor beror ute-
slutande verksamheten vid forskningsrdden eller forskningsverksamheten
pa universitetsomradet. D& forskningsradens verksamhet, atminstone sa
vitt galler rdden inom utbildningsdepartementets forvaltningsomréde,
for ndrvarande utreds av sdrskilda av Kungl. Maj:t tillkallade sakkun-
niga, forskningsradsutredningen, finner revisorerna att det material som
i denna del redovisats i granskningspromemorian och de forslag till at-
garder som forordats ddri bor Overlamnas till Kungl. Maj:t for att av
forskningsradsutredningen beaktas vid utredningsuppdragets fullgoran-
de.

Nar det galler forskningsfrdgorna inom universitetssektorn berors
dessa i mycket stor utstriickning av den organisation som kan komma
att gilla sedan statsmakterna tagit stdllning till resultatet av det utred-
ningsarbete som bedrivits p& forevarande omrade. De forslag som vickts
av 1968 ars utbildningsutredning paverkar enligt revisorernas mening
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i sd stor utstrickning de forhdllanden under vilka universitetsforsk-
ningen skall arbeta, att det kan sattas i friga om inte forutsdttningarna
for denna forskning bor utredas mot bakgrund av utredningens forslag.
Den i granskningspromemorian redovisade undersokningen ger sam-
tidigt vid banden, att &tskilliga med universitetsforskningen samman-
hingande problem behover klarlaggas oavsett de beslut som utbildnings-
utredningens arbete kan leda till.

Revisorerna foreslar darfor slutligen att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begir utredning av universitetsforskningens problem.
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Bilaga 5

Riksdagens revisorers skrivelse till riksdagen den 29 november 1973
med anledning av granskningspromemoria nr 3/1973 angdende arbets-
marknadsstyrelsens kursgard jidmte déirover avgivna remissyttranden

Inom riksdagens revisorers kansli har pa revisorernas uppdrag verk-
stdllts en undersokning rorande investeringar m. m. i samband med an-
ordnandet av arbetsmarknadsstyrelsens kursgard Aske i Uppsala lan.
Resultatet av undersokningen har redovisats i en granskningspromemo-
ria, dagteccknad den 9 april 1973, vilken for yttrande tillstillts byggnads-
styrelsen, riksrevisionsverket och arbetsmarknadsstyreclsen. Gransknings-
promemorian och de inkomna yttrandena finns tiligdngliga i revisorer-
nas kansli.

Enligt den redogorelse som lamnas i granskningspromemorian hem-
stallde arbetsmarknadsstyrelsen varen 1967 hos Kungl. Maj:t om till-
stand att hyra Aske géard for att dar anordna en egen kursgard. Styrel-
sen uppgav att kostnaderna for driften av garden skulle kunna upp-
vagas av bortfallande kostnader for traktamenten samt for lokalhyror
och inackorderingar. Inkvarteringen av eleverna skulle ordnas genom
att enklare forlaggningsbyggnader, som styrelsen disponerade p& annat
hall, flyttades till Aske. Kostnaderna for dessa &tgarder var inrdknade
i kalkylen.

1 maj 1967 lamnade Kungl. Maj:it det begdarda bemyndigandet, med
villkor att kostnaderna for hyra och drift av garden kunde rymmas in-
om ramen for de medel som anvisats under riksstatsanslaget Arbets-
formedlingen, delposten Utbildnings- och instruktionsverksamhet, utan
att denna verksamhet minskades.

I juli 1969 triffade arbetsmarknadsstyrelsen avtal med Stockholms
fastighetskontor om forhyrning av vissa delar av Aske gard pa 20 ar.
Efter betydande om- och tillbyggnadsarbeten for en kostnad av omkring
10 milj. kronor kunde kursgarden tas i bruk for utbildningen i borjan
av maj 1971.

En kostnadsberdkning for verksamheten vid Aske under budgetaret
1971/72 utvisar, att driftkostnaderna tamligen vél stimmer Gverens med
den tidigare uppgjorda kalkylen. Dirvid har emellertid hansyn inte
tagits till avskrivning och forréantning av de medel som disponerats for
om- och tillbyggnadsarbeten. Om dessa kostnader medraknas skulle kal-
kylen — enligt den berdkning som redovisats i granskningspromemorian
— paforas en ytterligare utgiftspost om i runt tal 820 000 kronor, ett
belopp som inte syntes rymmas i det for utbildningsverksamheten an-
visade anslaget.
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De investeringar som foretagits fOr att stdlla i ordning Aske for sitt
andamal har av arbetsmarknadsstyrelsen finansierats genom anlitande av
riksstatsanslaget Forlaggningsbyggnader m. m. samt — savitt galler bud-
getaret 1972/73 — av styrelsens programbudget, delprogrammet Bo-
stider for flyttande arbetskraft. Namnda anslag och program ar an-
visade for arbetsmarknadsstyrelsens sysselsdttningsbefrimjande verk-
samhet, och i granskningspromemorian uttalas att de uppenbarligen inte
hade bort anvidndas for styrelsens interna utbildning.

Det syntes enligt promemorian sannolikt, att byggnads- och anldgg-
ningskostnaderna hade kunnat reduccras med betydande belopp, om
behov och forutsittningar for den planerade kurs- och konferensverk-
samheten pa Aske gard hade Overvigts mera ingaende, innan byggnads-
arbetena paborjats. Genom att i sa betydande omfattning, som nu skett,
franga de givna forutsdttningarna och genom att for dndamalet anlita
de nyssnimnda anslagen syntes arbetsmarknadsstyrelsen dven ha Over-
skridit sina befogenheter. Fragan om kursgardens utformning och fi-
nansiering hade inte blivit foremal for statsmakternas provning i veder-
tagen ordning.

I granskningspromemorian har dven framhallits att kursgarden hit-
tills inte kunnat utnyttjas i avsedd omfattning. Antalet elevdagar hade
under budgetaret 1971/72 uppgatt till endast omkring 65 procent av
kapaciteten och antalet dvernattningar till en dnnu mindre andel. Ar-
betsmarknadsstyrelsen borde darfor undersoka mojligheterna att driva
kursgarden i samarbete med andra myndigheter och att utnyttja garden
for intensivkurser inom verkets arbetsmarknadsutbildning.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i sitt remissvar hdvdat, att investerings-
kostnaderna anslagsmissigt kunde delas i tva grupper. De kostnader som
inte hinforde sig till ombyggnad och reparation av huvudbyggnad och
flygelbyggnad pa Aske, d. v. s. sammanlagt nirmare 7 milj. kronor, syn-
tes enligt styrelsens mening hora hemma under det anlitade anslaget till
Forlaggningsbyggnader m. m. eller dess efterfdljare i programbudget-
systemet. Styrclsen har darvid rdaknat med ca 3 milj. kronor for anskaf-
fande av lokaler for forlaggning, lektioner och utspisning, ca 0,6 milj.
kronor for inventarier och ca 3,3 milj. kronor for grundlaggningsarbe-
ten. Styrelsen har anfort att dessa investeringar hade samma karaktir
som de vilka tidigare sedan manga ar tillgodosett samma behov i fraga
om bostdder, Icktioner och ekonomibyggnader som nu behovdes vid
Aske kursgard samt att styrelsen betraktade de namnda byggnaderna
som flyttbara och foljaktligen anvdndbara pa annat hall och for annat
andamal. Av Ovriga investeringsutgifter eller 2,72 milj. kronor hade 0,3
milj. kronor avsett arbeten som utforts som beredskapsarbete. Ater-
stoden eller ca 2,42 milj. kronor kunde daremot sigas ha belastat fel
anslag. Styrelsen ville emellertid framhalla att dessa arbeten, som gallde
ombyggnad och reparation av huvudbyggnad och flygelbyggnad, kunde
ha bedrivits som beredskapsarbete for sysselsdttning av arbetslosa dldre
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byggnadsarbetare. Arbetena hade tidigare planerats som beredskaps-
arbete, men i sista hand hade beslutet inte kommit att gdlla denna ut-
forandeform. Arbetsmarknadsstyrelsen ansiag sig darfor inte heller i
denna del ha oOverskridit sina befogenheter. Enligt styrelsens formule-
ring hade dess befogenheter inte utnyttjats sa, att en felaktig anslags-
belastning kunnat undvikas.

Rorande driftkostnaderna vid Aske har arbetsmarknadsstyrelsen fram-
hallit, att det visat sig svart att f& belaggningen att komma upp till den
omfattning som planerats eller eljest varit onskvard. Denna erfarenhet
syntes vara gemensam for flertalet kursgérdar. D4 det gillde att bedoma
de kapitalkostnader som borde pafdras driften maste beaktas, att en be-
tydande del av byggnadsarbetena haft inslag av kulturminnesvirdande
atgiarder och darfor borde anses som helt avskrivna. Med detta betrak-
telsesdtt kunde de arliga kapitalkostnaderna uppskattas till 267 500 kro-
nor. Styrclsen hade foretagit en ingdende undersokning om gérdens
ekonomi och gjorde nu anstrangningar for att 6ka beldggningen och
forbattra det ekonomiska resultatet.

Riksrevisionsverket har i allt vdsentligt delat de synpunkter som fram-
forts i granskningspromemorian. Byggnadsstyrelsen har med anledning
av remissen granskat arbetsmarknadsstyrelsens planering och atgarder
for utforande av byggnadsforetaget och har funnit anledning till vissa
anmarkningar. Byggnadsstyrelsen har emellertid funnit totalkostnaderna
for anlaggningen skailiga.

Revisorerna vill till en borjan erinra om att riksstatsanslaget till For-
laggningsbyggnader m. m. och motsvarande programmedel skall anvén-
das till utgifter for arbetsmarknadsstyrelsens bostadsforlaggningsverk-
samhet for i beredskapsarbeten sysselsatta, deltagare i arbetsmarknads-
utbildning och Overflyttad arbetskraft samt for anskaffande och upp-
forande av familjebostdader at zigenare. Inkomster av bostadsforlagg-
ningsverksamheten skall redovisas under anslaget. Revisorerna anser sig
inte kunna dela arbetsmarknadsstyrelsens mening att nimnda medel,
vilka alltsd anvisats fOor styrelsens sysselsattningsbeframjande verksam-
het, bort kunna anlitas for investeringar i en kursgard av den perma-
nenta karaktdr som kdnnetecknar styrelsens anliaggning pa Aske. Revi-
sorerna kan inte heller finna att anslagsanvdndningen kan motiveras av
den omstandigheten, att vissa delar av arbetena hade kunnat drivas som
beredskapsarbete. Revisorerna har darfor anslutit sig till den i gransk-
ningspromemorian och av riksrevisionsverket uttalade meningen, att ar-
betsmarknadsstyrelsen Overskridit sina befogenheter genom att franga
de givna forutséttningarna for kursgardens anskaffning och drift samt
genom att till denna investering utnyttja for andra andamail avsedda an-
slag.

Nu angivna forhéllande har revisorerna ansett sig bora bringa till
riksdagens kannedom.
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