Prop. 1980/81:70

Regeringens proposition
1980/81:70

om foljdlagstiftning pa skatteomradet ‘med anledning av den nya
sekretesslagen m. m.;

beslutad den 30 oktober 1980,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i

bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P regeringens viignar

THORBJIORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till vissa foljdindringar pa skattcomra-
det med anledning av den nva sckretesslagen.

Forslagen innebiir i huvudsak att de nuvarande reglerna i skattelagstift-
ningen om sekretess och uppgiftsutbvte inom skatteforvaltningen och mellan
skattemyndigheterna och andra myndigheter anpassas till den nya sckretess-
lagen. Det foreslas bl. a. att nuvarande detaljerade foreskrifter om vilka
tjdnstemiin inom skatteforvaltningen som far ta del av deklarationer slopas
och ersiitts med bestimmuelser om skyldighet att limna ut uppgifter i saddana
handlingar till andra skattemyndigheter om det behovs for kontrollverksam-
heten.

De nya bestimmelserna foresids triida 1 kraft samtidigt med den nva
sckretesslagen. dvs. den | januari 1981,

I Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 70



Prop. 1980/81:70, i

1 Forslag till

Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs i friga om taxeringstagen (1956:623)!

dels att 50 § 4 mom 2 skall Upphora att gilla.”
3
§

dels att 46

Nuvarande lvdelse

och 50 § 1-3 mom. skall ha nedan angivna Ivdelse.

sY o, L . e

Foreslagen lvdelse

46 §*

Fér taxering (.'rfordm"l'ilg:. i denna
lag icke sirskilt omformild handling
eller uppgift skall. da sd begdres for
taxeringskontroll, tillhandahdllas av
statligt eller kommunalt verk, allmén

inrduning eller overférmvadare.

Vad nu sagts giller ¢f handling,

som avses i 1-4 §§ samt 31 och 33 §§
lagen den 28 maj 1937 om inskrink-
ningar i rdtten att uthekomma all-
mdénna handlingar och som ej mé
utlimnas till envar.

Ar handling. som avses if(‘ir.sl(l
stvcket, eljest sadan att den enligt vad
déirom dir stadgat ef ma wtlimnas till
envar, eller dr uppgift. som dir sdgs.
av beskaffenhet arr omfattas av tyst-
nadspliki, ind handlingen eller upp-
giften tillhandahdllas allenast (’f-t(’r'
Sframstdllning av skartechef. Finnes
vid prévaing av sddan framstillning
att handlingens eller uppgifiens till-
handahdllande skulle, for det allmdn-
na eller med héinsvn 1ill enskilds
befogade intressen, linda till svnner-
ligt men. md framsidllningen limnas
utan bifall.

Efier ansékan av skattechef md
regeringen  forordna, ant handling
eller uppgift skall tillhandahdllas
hinder av vad som

honom utan

Stadgus i andra och tredje stvckena.

" I'deénna lag inte sirskilt éltigi\'na
handlingar som behovs for taxering
skall pd begdiran for taxeringskon-
troll rilthandahdllas av myndigheter
och allmdnna inrdnningar.

Uppgiftsskvldigher  enligt  forsia

stvcket foreligger dock inte i frdga om

handlingar som innehdller uppgifrer
for vilka sekretess galler tifl folid av 2
kap. I eller 2§ eller 3 kap. 1§
sekretesslagen  (1980:100) cller “en
bestimmelse il vilken hinvisas i
ndgon av de nédmnda paragraferna.

_ Om'en hundling innehdller uppgif-
ter [or viltka sckretess giller enligt

9 L .
ndagon annan bestimmelse i sekre-

tesslagen. foreligger uppgiftsskvldig-

het enligt forsta stycket endast om
framstillningen gors av skattechefen.
Om eu utlimnande skulle medfira
svanerligt men féF ndgot allmént cller
enskilt intresse. féreligger uppgifis-
skyldighet endast om regeringen pa
ansékan av skattechefen beslutar an
handlingen skall limnas wt. Besiim-
melserna i detra stvcke tillimpas ock-
sd pd en sidan handling hos en
allmdn inrduning  som innehdller
uppgifter som déar omfattas av tvst-
nadsplikt.

U Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:773.

= Senaste Iydelse 1978:354.
3 Senaste Ivdelse 1974:773.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Iydelse

508

I mom.* Granskning av sjilvde-
klarationer far verkstillus endast av

tignsteman,  som  wifor  sddan
granskning enligt denna lag eller som
annars wiovar taxerings- eller skatre-
kontroll,

ordforande [ taxcringsndmnd,

de ledamdéter i taxeringsndmnd,
som ddriill utses av ndmnden. sami

domstol, som har atr beddma inne-
halled i sjialbvdeklaration.

Annan ledamot i taxeringsndimnd
dn som avses I férsta styceket far vid
ndamndens sammantréiden tuga del av
deklaration i den omfauning som
behévs fir taxeringen.

Sakkunnig ma grunska sjilvdekla-
rarion. fir vars behandling hans bi-
rriide pdkallus.

Tiinsterman som avses i 138 far
taga del av deklaration i den omfatt-
ning, som behovs for arbetets uifo-
rande.

For innehdller i sjilvdeklaration
mut icke inom taxeringsndmnd ldm-
nas  vidare redogérelse  dn som
crfordras [or taxeringen. Sjilvdekla-
ration ma icke inagas i taxerings-
namnds protokoll i vidare mdn dn
som oundgdangligen erfordras.

Sjilvdeklaration  skall  tllhanda-
hallas de myndigheter. vilka i och for
sin verksamhet bora erhdlla del dér-
ay.

Sjialvdeklararion md., pd sditt rege-
ringen [Srordnar, f6r statistisk beur-
beming utlimnas till den dmbetsmyn-
digher eller ijinsteman, Gt vilken

regeringen uppdrager uiférander av

4 Senaste lvdelse 1978:316,

1% Riksdugen 1980:8]. | samd. Nr 70

I mom. Uppgifterisjilvdeklara-
tioner skall pd begdran limnas ut till
de myndigheter som har att utova
taxerings- elfer skanekonrroll om der
behavs  for - kontrollverksamheten.
Detsamma giiller betrdiffunde uppgif-
ter i andra handlingar som enligr
bestimmelserna i denna lag  har
avldmnars 4l ledning for taxering
eller upprinats efler fir granskning
omhdndertagits av en myndighet vid
taxeringskontroll.

Fraga om utlimnande av uppgifrer
som avses i forstu stycker il en
myndighet [or statistisk bearbetning
skall provas av regeringen, om ¢f

annat [éljer av bestdmmelser om
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Nuvarande Ivdelse

sddan bearbemning.

Den som har att urfora talan for
besvdarsberdittigad konunun i fraga
om viss skauskvidigs taxering dger
taga del av sjilvdeklaration, som
skolat ligga tfl grund [or taxering-
en.

Dd besvir anforts, skall sjilvde-
klaration, som har avseende a tax-
eringen 1 friga, biliggas besviirs-
handlingarna, dir ej vid delgivning
med menighet sadunt anses vara [ér
mdlets utredning obehévligr. Hand-
lingarna skola vid [oérekonumande
delgivaingar innestutas i forseglat
konvolur, vilket skall [Grses med
pdaskrift om innehaller och i obrutet
skick tillstillas den [orklaringsskyldi-
ge eller annan vederbérande.

1 évrigt md sjialvdeklaration, dar ej
annai filjer av stadgande i allmdn
lag, icke vara [Or ndgon tillginglig,
wutan att den, som avgivit deklaratio-
nen, ldamnat skrifiligt medgivande
ddrtill.

2 mom.’ Sjilvdeklarationer
skola forvaras hos linsstyrelsen, ddr
¢j denna férordnar om férvaring hos
lokal skattemyndighet. Sedan sex dar
forflutit efter taxcringsarets utgang,
skola deklarationerna forstoras, dér
¢f regeringen annorlunda foreskri-
Ver.

Imom. Vad ovan i denna para-
graf dr sagt om sjdlvdeklaration gil-
ler i tillimpliga delar dven betrdffan-
de andra uppgifier, vitka avldimnars
tll ledning vid taxering, dvensom av

myndigher vid taxeringskonroll upp-

 Senaste lvdelse 1974:773,

Foreslagen-Ivdelse

uppgifisskyvidighet i annan lug eller i

forordning.

Uppgifter som avses i 43 § 1 mon.
fiar wan hinder av bestimmelserna
om sekretess ldimnas till dem, fran
vitka utdelning cller rinta har erhdl-
lits och till av dem anlitade medhjil-
pure.

2 mom. Sjilvdeklarationer och
andra handlingar som avsesi l mom,
skall foérvaras hos linsstvrelsen. om
inte denna forordnar om forvaring
hos lokal skattemyndighet. Sedan
sex ar har forflutit efter taxerings-
drets utging. skall handlingarna for-
storas om inte regeringen toreskriver
annai.

3 mom. Uppgifter som avses i
I mom. fir tillhandahdllas myndig-
het § frammande stat med vilken
Sverige har triffat dverenskominelse

om handrdckning i skatredrenden.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

rdnade handlingar: dock ma uppgif-
rer enligt 43 § [ mom. vara tillgingli-
ga dven for dem, frdan vilka widelning
cller rinta erhdllits, samt av dem
anlitade medhjilpare.

Denna lag trader i kraft den | januari 1981,

N
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2 Forslag till

O

Lag om iindring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
dels att 18 kap. 17-21 och 29 §§ skall upphora att gilla,
dels att 18 kap. 13 och 16 §¥ skall ha nedan angivoa lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

I8 Kap.
13§

Féir waxering crforderlig. i denna
lag inte sdrskilt ndmnd handling eller
uppgift skall. néiir det begirs for
taxeringskontroll, tilthandahdllas av
statlige eller kommunalt verk, allinéin
inrdinning eller overférmvndare.

Vad mu har sagts giller ef handling.
som avses 11— §8 samit 31 och 33 §§
lagen (1937:249) om inskrinkningar
i ritten art uthekomma allminna
handlingar och som ¢f fir wildmnas
4l envar.

Ar handling. som avses i férsta
stecket, eljest sadan att den enligt vad
déirom iir stadgat ¢f fdir wilimnas till
envar, cller dr uppgifr. som dir sdgs.
av beskaffenhet ait omfatas av vst-
nadsplikt, far handlingen cller upp-
giften tillhandahdllas allenast cfter
framstillning av skatrechef.

Finnes vid praviing av sadan
framstallning art handlingens eller
uppgiftens tillhandahallande skulle.
for det allmdnna cller med hinsya till
enskilds befogade intressen, lindu tll
svanerligt men, fir framstillningen
ldmnas wan bifall.

Efter ansékan av skauechef fdar
regeringen  férordna, ait handling
eller uppgift skall tillhandahdllas
honom hinder av vad

utan som

stadgas i andra och tredje stvckena.

Bestimmelserna i 40 § taxeringslu-
gen (1956:623) galler i tillimpliga
delar i fraga om taxeringskontroll
enligt denna lag.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

16 §

Granskning av fastighetsdeklara-
tioner och uppgifter. som ldmnats till
ledning vid fastighetstaxering, fir
verksidllas endast av

jinsteran, som utfor granskning
enligt denna lag eller som annars
utévar raxerings- cller  skartekon-
troll,

ordférande, ledamdarer och supple-
anter [ fastighetstaxeringsndamnd,

konsulent for fastighetstaxering,

tidnsteman som av statens lant-
mdteriverk beordrats bitrdda arbets-
grupp enligt 19 kap. 2 § samt

domstol, som skall bedému inne-
hddler i fastigheisdeklaration.

Tjinsteman, som avses i 17 kap.
158 rtredje stvcket, fir ta del av
Jastighetsdeklaration § den omfan-
ning som behovs for arbeters utféran-
de.

Sakkunnig far granska fastighets-
deklaration, fér vars behandling
hans bitrdde pdkallas.

Bestimmelsernai 50 8 | mon. tux-
eringslagen (1956:623) giller i till-
ampliga delar i fraga om uppgifter i
fastighersdeklarationer  och  andra
handlingar, som enligt bestimmel-
serna i denna lag har avidmnats il
ledning for fustigherstaxering eller
upprdttars eller for granskning om-
héindertagits av en myndighet vid
taxeringskontroll.

Bestimmelsernai 50 § 2 mom. tax-
eringslugen tillimpas pd handlingar
sont avses i forsia stvcket.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981.

1*% Riksdagen 1980:181. 1 saml. Nr 70
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3 Forslag till

Lag om indring i uppbordslagen (1953:272)

Hitrigenom foreskrivs att 73 § uppbordslagen (1953:272)" skall ha nedan

angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

73§

Tidansteman hos lokal skattemyn-
dighet, linssiyrelse eller riksskatre-
verket, ledumder @ verkers stvrelse
eller namander. av verket anlitad sak-
kunnig samt, med iakttagande av
bestimmelserna i 54§ 1 mom. [érsta,
andra. tredje och fjirde stvckena
taxeringslagen (1956:623), raxerings-
ndimad och linsrit dgua taga del av
prelimindr sjilvdekluration eller an-
nan uppgift eller handling, som har
avidmnats eller tilthandahdllits enligt
bestimmelser § denna lug. Sjilvde-
klaration, uppgift eller handling som
har sagts nyss skall ocksa tillhanda-
hdllas andra myndigheter in de [drut
namnda, om dessa i och [or sin
verksamhet bérua erhdlla del dirav.

Den, som dger taga del av sjalvde-
klaration, uppgifieller handling., som
sdgs 1 forsta styeker fir, [ den mdn sd
erfordras  for fullgérande av vad
vederbdrande jimlikt denna lag dlig-
ger. ocksd taga del av sjilvdeklura-
tion eller annan uppgift eller handling
som har avidmnars Gl ledning vid
drlig raxering.

Sjdlvdeklaration.  uppgift — eller
handling som sdgs 1 forsta stvcket
skall forvaras under samma tid som
motsvarande sjilvdekluration vid ar-
lig taxering.

Vud i 50§ 1 mom. femite, sjunde,

"Bestimmelserna 0 508 1 och 3
mom. taxeringslagen (1956:023) gil-
ler @ dlldampliga delar @ friga om
uppgifter i prelimindra sjilvdeklara-
tioner och andra handlinguar, sont har
avlimnats eller lthandahdllits enlige
bestinunelserna i denna lag  cller
upprdanats cller [or granskning om-
hindertagits av cen myvadigher vid
skattekontroll.

Handlingar som avses 1 forsta
stvcket skall forvaras under samma
tid som motsvarande sjilvdeklaratio-

ner vid arlig taxering.

' Lagen omtryckt 197275, Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974771,

2 Senaste Ivdelse 1979174,
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

nionde och tionde styckena sami 3
och 4 mom. taxeringslagen stadgas
betriffunde sjilvdeklaration, uppgift
eller handling som har avildmnars tll
ledning vid taxering, skall i tillimpli-
ga delar gilla dven i fraga om sjdlv-
deklaration, uppgift eller handling
som avses | forsta stucket.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1981.
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4 Forslag till

10

Lag om andring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hiirigenom toreskrivs att 25 § lagen {1958:295)! om sjomansskatt skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

25§

Ledamdoter av  sjomansskatte-
nidmnden, tjignsteman hos riksskatte-
sakkunnig,

ndamnden eller verket, samt taxerings-

verket, som  bitrider
nimnd och lansrdtt dga raga del av
ansékan om jamkning av sjémans-
skatr eller annan handling, som
aviimnats eller tilthandahdllits enligt
denna lag.

Handling, som nyss sagts, skall
jamvdl tillhandahdllas annan tjiinste-
man dn forut ndamnts, dérest denne i
och for sin befatining boér erhdlla del
dirav.

Den som dger taga del av ansokan
eller annan handling, varom i forsta
stycket sigs, md, i den man sd erford-
ras for fullgérande uv vad vederbd-
rande jimlikt denna lag dligger, jim-
vdl taga del av sjilvdeklaration eller
annan handling, som avidmnars rill
ledning vid drlig taxering, eller som
avlimnats till ledning fér uppbard av
skate enligr uppbordslagen.

Vad i 50 § 1 mom. femte, sjunde,
nionde och tionde stvckena samt 3
mom. taxeringslagen stadgas betrif-
fande sjilvdeklaration, uppgift eller
handling som avidmnats till ledning
vid tavering skall i tillimpliga dclar
gélla dven i friga om ansékan om
eller

jimkning av sjomansskatt

annan handling, som avlimnats eller

Bestimmelserna 1 508 [ och 3
mom. taxeringslagen (1956:623) gil-
ler i tillimpliga delar i friga om
uppgifter i ansékningar om jamkning
av sjomansskatt och andra handling-
ar som har avlimnats eller tillhanda-
héllits enligt bestdmmelserna i denna
lag eller uppriittats eller for gransk-
ning omhdéndertagits av en myndighet

! Lagen omtryckt 1970:933. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:777.

2 Senaste lydelse 1979:176.
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Nuvarande lydelse

tillhandahillits enligt denna lag.
Utan hinder av farsta—tredje stvek-
ena far uppgift limnas om sjdomans
beskattningsbara  inkomst  enligt
denna lag, om den pd inkomsten
crlagda sjomansskatten samt om den

tid inkomsten avser.

Foreslagen lydelse

vid skattekontroll.

Uppgift om en sjomans beskatt-
ningsbara inkomst enligt denna lag.
om den pd inkomsten. erlagda sjo-
mansskatten den tid

inkomsten avser far limnas wr ull

samt  om

enskilda utan hinder av bestinunel-

serna om sekretess.

Denna lag triider i kraft den 1 januari [981.
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5 Forslag till

L.ag om andring i lagen (1979:304) om édndring i lagen (1968:430) om

mervardeskatt

Hirigenom foreskrivsi friga om lagen (1968:430)' om merviirdeskatt i den

lvdelse lagen erhallit genom lagen (1979:304) om édndring i nyssnimnda

lag

dels att 4, 5 a och 25 §§ skall ha nedan angivna lvdelsc.

dels att rubriken ndrmast fore 65 § skall lyda "Vite™.

Nuvarande lydelse

Skattskyldighet intrider néir vara
levereras, tjénst tilthandahélls eller
uttag sker. Erhalls dessforinnan
vederlag helt eller delvis for bestilid
vara eller tjinst intrider skattskyl-
dighet for vederlaget nér det inflyter
kontant cller pd annat sitt kommer
den skattskyldige till godo. Vid upp-
latelse av avverkningsritt till skog
intridder skattskyldighet, i de fall
som avses i punkt 1 fjortonde stycket
av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen (1928:370), nir betal-
ning tas emot.

Foreslagen Ivdelse

Skattskvldighet intriider niir vara
levereras. tjanst tillhandahalls eller
Erhéalls
vederlag helt eller delvis for bestilld
vara eller tjanst intrider skattskyl-

uttag sker. dessforinnan

dighet for vederlaget niir det inflvter
kontant eller pa annat siitt kommer
den skattskyldige till godo. Vid upp-
latelse av avverkningsriitt till skog
intrider skattskyldighet, i de fall
som avses i punkt 1 sfdre stycket av
anvisningarna till 41§ kommunal-
skattelagen (1928:370). nir betal-
ning tas emot.
(Se vidare anvisningarna.)

Sag

Redovisningsskyldighet intriider
nir affirshidndelse, genom vilken
skattskyldighet har intritt. enligt
god redovisningssed bokfors eller
borde ha bokférts, omej annat foljer
av andra—fjirde styckena eller av
5b §. Ar den skattskyldige ¢f bokfé-
ringsskyldig enligt bokforingslagen
(1976:125) eller ¢j skyldig att fora
rikenskaper enligt jordbruksbokfi-
ringslagen (1951:793) intrider dock
redovisningsskyldighet nér skatt-
skyldighet intrider enligt 4 §.

I Lagen omtryckt 1979:304.

Redovisningsskyldighet intriider
nir affirshindelsc. genom vilken
skattskyldighet har intriitt, enligt
god redovisningssed bokfors eller
borde ha bokférts, om ej annat foljer
av andra—fjirde styckena eller av
5b§. Ar den skattskyldige varken
bokforingsskyldig enligt bokforings-
lagen (1976:125) eller skyldig att
fora rikenskaper enligt jordbruks-
bokforingslagen (197Y:141) intriider
dock
skattskyldighet intrider enligt 4 §.

redovisningsskvldighet  niir
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

Vid kreditforsiljning med forbehall om atertaganderitt far redovisnings-
skyldigheten anstd till dess betalning inflyter fran képaren. Om tordringen
diskonteras cller dverlits utan samband med dverlatelse av verksamheten
eller del ditrav intriider dock redovisningsskyldighet vid diskonteringen cller
overlatelsen. 1 friga om annat tillhandahillande mot kredit kan Finsstyrel-
sen, niir principerna for den skateskyldiges bokforing foranleder det. medge
att redovisningsskyldigheten intrider forst vid beskattningsarets utgang.
dock senast nidr betalning inflyter eller fordringen  diskonteras cller
overlats.

Linsstyrelsen far. niir sirskilda skiil foreligger. medge att vad som sigs i
andra stveket om redovisningsskvidighetens intride vid kreditforsiljning
med forbehdll om  dtertaganderiitt skall tillimpas tills vidare av viss
skattskyldig diven ¢ annat fall.

Forsitts skattskvidig i konkurs intriider redovisningsskvldighet for kon-
kursgiildeniiren for alla affiirshiindelser for vilka skattskvldighet men ¢j
redovisningsskyldighet har intritt fore konkursutbrottet. Den som dvertar
skattskyldigs verksamhet eller del dirav ir redovisningsskyldig for affirs-
hiindelse som intriiffar efter Gvertagandet. i den min redovisningsskyldighet
¢j har intriitt for den tidigare dgaren.

(Se vidare anvisningarna.)

5%

Den som granskar  deklaration
cller annan handling som avser mer-
virdeskatt far taga del dven av sjilv-
deklaration eller annan handling som
upprdttats il ledning [Gr inkomstax-
eringen.
I och 3

Bestiimmelserni i 50 § taxerings- Bestiimmelserna 1 50 §

lagen (1956:023) dger motsvarande
tillimpning i friga om ré att taga del
av deklaration cller annan handling
som avser mervirdeskatt. Deklara-
tionen skall forvaras hos léinssevrel-
sentunder sju ar efter wigdngen av det
kalenderar under vitket beskarnings-
arer gan ull dnda. da deklarationer-
na, om icke regeringen foreskriver
annat, skall forstéras. Vad nu sages
gdller dven bewrdffande andra uppgif-
ter som aviimnats till ledning {6r
fuststdllelse av skatt sarnr av myndig-

mom. taxeringslagen (1956:623) gdl-
ler i dllimpliga delar i fraga om
uppgifier i deklaraiioner [6r merviin-
deskatt och andra handlingar som
har aviimnats tilt ledning f6r fasisidl-
lelse av sadan skatt eller upprdrtats
eller [or granskning omhandertagits
av en myndighet vid skattekon-

troll.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

het vid skattekontroll wpprinade
handlinguar.

Handlingar som avses i forst
stveket skall farvaras hos linssiwvrel,
sen. Handlingarna skall firstiras sju
ar efter wgdngen av det kalenderar
under vilket beskarmingsdret gau till
dnda, om inte regeringen féreskriver

«nIdl.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.
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6 Forslag till

N

Lag om éndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

Hiirigenom foreskrivs att 48 § Tagen (1941:416) om arvsskatt och givo-

skatt! skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

48 §

Avlimnade deklarationer skola
med undaniag for den dd, varunder
de jamlike bestanunelsen i 64§ 2
mom. dro overldmnade for gransk-
ning, hos beskattningsmyndigheten
forvaras under tolv ar frin utgingen
av det ar, varunder de ingivits. Ddr
beskattningsmyndigher eller den en-
ligt 64 § 1 mom. férordnade gransk-
ningsmyndigheten av sirskild anled-
ning sd finner pakallat. skall dekla-
ration férvaras under femtio ar {rin
utgangen av det ar, varunder den
ingivits. Efter utgdngen av nu angiv-
na tider skola deklarationerna for-
storas.

Deklarationer md icke fore utgdng-
enaviid. somangives i 17 § lagen om
inskrdnkningar i ritten au utbekom-
ma allméinna handflingar, wtan sam-
tveke i varje sarskilt fall av den som
avgivit deklarationen utlimeaas il
annan dn de dambets- eller tjidnstemdn,
som i och for sin befutining béru
erhdlla del av deklarationerna. eller.
pa sdr regeringen férordnar, skola
dga tillgang Gl desamma for verksidl-
lande av statistisk bearbetning.

Deklaration, som tillhandahdlles
polis- eller dklagarmyndighet eller
som aberopas vid allmién domsiol,
md icke wan samiveke av den. som

avgivit deklarationen, offentligen [6-

' Senaste [vdelse av fagens rubrik 1974:857.

2 Senaste lvdelse 1974:857.

Foreslagen [vdelse
skall

forvaras hos beskattningsmyndighe-

Avlimnade deklarationer
ten under tolv dr frin utgingen av
det dr. under vitker de har ingivits.
Om  beskamningsmyadigheten cller
den enligt 64§ 1 mom. férordnade
granskningsmyndigheten av siirskild
anledning finner der pdkallat, skall
endeklaration férvaras under femtio
ar frin utgangen av det ar, under
vilker den har ingivits, Efter utging-
en av nu angivna tider skall deklara-

tionerna forstoras.
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Nuvarande lvdelse

redragus efler i protokoll, wislag eller
annan expedition intagas eller om-
admuas 1§ vidare man dn som ound-
géngligen erfordras. Vad mie sages
skall dock icke gélla sadana uppgifier
om den skauskyildiges namn och
hemvist sami skatiens helopp, som
amecknas [ bestutsforteckning enligt
02 § andra siveker.

Vad ovan dr sagt om deklaration
galler § tillimpliga  delar  jamval
annan uppgitt tll ledning for skatiens
berdkning, dock ¢f bouppteckning.

Foreslagen Ivdelse

Denna tag tridder 1 kraft den 1 januari 1981,

16
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7 Forslag till

LLag om édndring i lagen (1953:397) om avgift for fettvaror som
anvindas for framstallning av fettemulsion m. m.

Firigenom foreskrivs att 11§ lagen (19533:397)0 om avgift for fettvaror

som anviindas {or framstilining av fettemulsion m. m. skall ha nedan angivna

Ivdelse.

Nuvarande [vdelse

11 %-

Granskning av deklarationer, som
enligt denna lag avgivits, md cf verk-
stéllas av annan dn konirollstyrelsen
cller kontrolltjiinsteman. Deklaratio-
nerna skola illhandahallas dem. som
i och for sin befauning béra dirav
erlidlla del. I dvrigt md deklaration
icke vara fér ndagon dllginglig utan
att den. som avgivit deklarationen,
medgivit dess offeniliggérande; dock
ma deklarationer, pa sitt regeringen
Jorordnar, for statistisk bearbetning
utlimnas till ambetsmyvadigher eller
gansteman, dr vilken regeringen upp-
drager uiforandet av sidan bearbet-
ning.

Fireslagen [vdelse

Bestimmelserna & 30§ [ och 3
mom. taxeringslagen (1956:623) giil-
ler @ tillimpliga delar i fraga om
uppgifter i deklarationer och andra
handlingar, som cnligt bestiammel-
serna i deana lug har avléimnais il
ledning [6r bestimmande av avgift
eller uppranats eller for granskning
onthdndertagits av en myndighet vid

avgifiskontroll.

Denna lag triider i kralt den 1 januari 1981,

!Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:8601.

2 Senaste fvdelse 1974:861.
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Utdrag
BUDGLETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssummuantriide

1980-10-30)

Nirvarande: statsministern Filldin. ordforande. och statsraden Ullsten.
Friggebo, Mogird. Dahlgren. Asling, Sdder. Burenstam Linder. Johansson.
Wirtén. Holm, Boo. Winberg, Adelsohn. Danell. Petric Eliasson

Féredragande: statsradet Wirtén

Proposition om foljdlagstiftning pa skatteomradet med anledning av
den nya sekretesslagen m. m.

I Inledning

Den nva sekretesslugen (1980:100) tritder @ kraft den | januari 1981, Den
ersiitter da dels nuvarande bestimmelser om hemliga handlingar i Jagen
(1937:249) om inskriinkningar i riitten att utbckomma allminna handlingar
(1937 ars sekretesslag) . delsi princip alla nu gillande tystnadspliktstoreskrif-
ter for offentiga funktioniirer. Den nva lagstiftningen innebir alltsa en
enhetlig reglering av handlingssckretess och tystnadsplikt 1 det allméinnas
verksamhet.

Aveniclannat avseende innebiir den nva lagen en principicell nyhet. Den
giiller sdlunda inte bara i forhallandet mellan myndigheterna ach allmiinhe-
ten utan ocksa i forhallandet mellin myndigheterna inbordes. 1937 ars
sckretesslag gilller ditremot pid ett undantag néir inte uppgiftsliimnande
mellan myndigheterna. Men det betvder inte att man enligt nuvarande
ordning alltid dr oforhindrad att limna ut en sekretesskyddad handling till en
myndighet. [den man siirskilda bestimim. 2lser suknas for det uppgifisutlim-
nande som dr i fraga giller som en allmiin prineip att ctt utlimnande far ske
endast i den min intresset avoett sddant viiger dver det intresse som
sekretessen avser att skvdda. Pa vissa omraden finns det emellertid séirskilda
bestiimmelser om sekretess och uppgiftsutbyte mellan mvadigheter. Det
giiller bl. a. skattecomradet.

Den nva sekretesslugen forutsitter att vissa dndringar gors i skattelagstift-
ningen i fraga om tystnadspliktstoreskrifterna och i friga om de sirskilda
bestimmelserna om sekretess och uppgiftsutbyte mellan myndigheter.

I fraga om tystnadsplikistoreskrifterna har de dndringar som behivs pa

skatteomridet § huvudsak redan genomfarts (prop, 1979:R0080, KU 1979/
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SO:A5, rskr 1979/80:269, SFS [98(:158-257). Vissa dndringar aterstir dock
och jag tar upp dem i detta sammanhang. Jag Figger ocksa fram forslag i sylte

att anpassa bestimmelsernit om uppgiftsutbyte till den nya sekretessla-

=3

oen.

T

Andringarna i friga om tvstnadspliktsforeskrifterna och vissa fGreskrifter
som giller utkimnande till enskilda faller i och for sig inom det omriade dir
lagradet i regel bor granska lagtorslag. Det giller emellertid hir f6ljdiin-
dringar av rent teknisk art. Lagridets horande torde dirtor sakna betvdelse
pa grund av lagstiftningsfrigornas beskaffenhet. Ovriga lagforslay omfattas
inte av regeringsformens bestimmelser om lagradsgranskning.

De nya bestiimmelserna bor triida i kraft den | januari 1981,

2 Uppgiftsutbytet mellan skattemyndigheter och andra myndighe-
ter

Nuvarande ordning

Enligt 1937 ars sekretesslag (17 §) giiller 1 princip absolut sckretess
gentemot enskilda for handlingar och andra uppgifter som har avEimnats till
ledning for taxering eller annars {or beriknande av skatt, Detsamma giller
tor handlingar som har uppriittats eller omhiindertagits av myndigheter vid
taxeringskontroll eller annars vid skattekontroll.

Bestimmelser om sckretess och uppgiftsutbyte mellan myndigheter finns i
de flesta av de forfattningar som reglerar beskattningsforfarandet. Av
intresse | detta sammanhang dr bestiimmelserna i 46 och 30 8§ taxeringslagen
(1956:623). TL.. 18 kap. 13-21 §§ fastighetstaxeringslagen (1979:11532). IFTL.
73 § uppbordslagen (1953:272). UBL. 23 § lagen (1958:295) om sjomans-
skatt. §)L. 25 och 27 §¥ lagen (196X:430) om merviirdeskatt. ML 11 § fagen
(1953:397) om avgift tér fettvaror som anviindas {or framstiiflning av
fettemulsion m. m., 48 § lagen (1941:316) om arvsskatt och gavoskatt, AGL.
10§ lagen (1959:5351) om beriikning av pensionsgrundande inkomst enligt
lagen (1962:381) om allmiin forsiikring, LBP. och 50 § Tagen (19539:552) om
uppbord av vissa avgifter enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring.
m. m.. AvgL.

De nu angivina lagrummen innehiller foreskrifter dels om vilka myndig-
heter och tjinstemin som fiar ta del av deklarationer och andra sekretess-
belagda handlingar inom de olika skatte- och avgittsomradena. dels om
skattemyndigheternas ritt att for skattekontroll ta det av sekretesshelagda
handlingar hos myndigheter utanfor skatte- och avgiftsomradena.

For att {4 en grund fér de fortsatta dverviigandena finns det anledning att
hiir forst behandla foreskrifterna i 46 och 50 8§ TL. Dessa foreskrifter har
statt som forebild fOr dvriga foreskrifter och de dr de mest detaljerade.

146 § TL finns bestimmelser om skvldighet for myndigheter m {1 att for

taxeringskontroll tillhandahalla handlingar och uppgifter. Som huvudregel
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anges att i TL inte sirskilt angivna handlingar och uppgifter som behovs (6r
taxering skall pa begiiran {or tuxeringskontroll tillhandahallas av statligt elier
kommunalt verk. allmiin inrittning och 6verformyndare. Undantag och
begriinsningar foreskrivs betriffande sekretessbelagda handlingar.

Handlingar som éir sekretessbelugda entigt 1-4 88 samt 31 och 33 88 1937
ars sekretesslug undantas i prineip fran huvudregeln. Det giller bLoa vissu
regerings- och riksdagsprotokoll. handlingar som ror forhallundet  till
frimmande makt eller forsvarsangeligenheter. handlingar i vissa rikshanks-
arenden samt handlingar som avser statens upplaningsverksamhet.

I fraga om ovriga sckretessbelagda handlingar foreskrive att de far
tillhandahallas endast efter framstiilining av skattechefen. Framstilltningen
far liimnas utan bifall om tillhandahallandet skulle tor det allminna eller med
hitnsvn Gl enskilds befogade intressen medfora synnerligt men. Slutligen
tillitges regeringen befogenhet att forordna att sekretessbelagda handlingar
skall tillhandahaltas utan hinder av bestimmelserna i paragrafen.

I 50§ TL finns DL a. bestimmelser om vilka funktiondrer och myvndighe-
ter som har riitt att ta del av sjilvdeklarationer och annat taxeringsmateri-
al.

Paragrafen inleds med en uppritkning av de tjiinstemiin och funktioniirer
inom skatteforvaltningen som skall ha sadan ritt. Vidare foreskrivs att
domstol som har att bedoma innehitlet i sjilvdeklarationer m. m. samt den
som utfor talan for besviirsberiittigad kommun far ta del av handlingarna i
friga. Det anges ocksa att sjdlvdeklarationer skall tillhandahallas de
myndigheter som i och (0r sin verksamhet bor erhalla del dirav. 1 friga om
utliimnande for statistiska bearbetningar finns en siirreglering, som innebir

att regeringen tilliggs ritten att besluta i frigan.

Paragrafen innchaller ocksa fareskrifter som begriinsar riitten att redovisa
hemliga uppgifter vid taxeringsniimndens sammantriide eller 1 niimndens
protokoll samt foreskrifter om hanteringen av hemligt taxeringsmaterial i

samband med besviir och delgivning.

Den nya sekretesslugen

I den nva sekretesslagen behalls den i princip absoluta sckretessen i
skattedirenden (9 kap. 1-3 §§). For uppgift i mal hos domstol giiller dock
sckretessen i princip endast om det kan antas att den enskilde lider skada
cller men om uppgiften rdjs. Myndighets beslut fir liksom f. n. undantagna
fran sckretessen. Vidare far utan hinder av sckretessen uppgift limnas till
enskild enligt vad som foreskrivs i lag om forfarandet vid beskattning.

Den nya sckretesslagen giller som tidigare har nimnts i princip ocksa i
torhallundet mellan myndigheter och ven melan sjilvstindiga verksam-
hetsgrenar inom samma myndighet. Vissa begriinsningar gors dock i
sekretessen till formédn (or uppgiftsutbyvtet mellan myodigheter. Det ir

frimsttre paragrafer soméir av intresse i siammanhanget. niimligen | kap. 3§
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samt 14 kap. | och 3 §§.

Enligt 1 kap. 3 § hindrar inte sekretessen att en uppgift Eimnas ut. om det
ar nadviindigt tor aut den utlimnande myndigheten skall kunna fullgdra sin
verksumhet.

Av I kap. |8 framgar att sekretessen inte utgdr adgot hinder mot att
uppgitter imnas Gl annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller forordning.

[ 14 kap. 3 $finnsens. K. generalklausul. sominnebiir att sekretessbelagda
uppgifter far imnas GIEmyndigheter om det dr uppenbart att intresset av att
uppgifterna Limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen skall

skvdda.

Overviganden

Den nva sekretesslagen férutsiitter som jag nvss har nimnt vissa dndringar
i skattelugstiftningen av reglerna om sckretess och uppgiftsutbyte mellan
myndigheter. Det giller bloa. i fraga om hiinvisningarna il 1937 ars
sekretesslag i 46 § TL. Aven vissa foreskrifter i 30§ TL och motsvarande
lagrum behover dndras. Bestimmelserna dr ocksa i behov av en allmiin
spraklig och lagteknisk modernisering.

Det finns emelertid anledning att dverviiga mer genomgripande dndringar
frimst i 50§ TIL..

Den forsta frigan som instiiller sig dr om det finns anledning att behaila
foreskrifterna om i vilken man jinstemitn och andra funktiondrer inom
taxeringsorganisationen har riitt att granska sjilvdeklarationer och annat
taxeringsmaterial. Foreskrifter i imnet har funnits i TL och dess foregangare
alltsedan den allmiinna deklarationsplikten infordes och de har hyggts ut
allteftersom taxeringsmyndigheternas organisation och befogenheter har
utvecklats, Motsvarande regler hur ocksa efter hand forts in paandra delar av
skattecomradet. Diremot finns det 1 huvudsak inte nagra motsvarande
lagforeskrifter pa andra rittsomraden diir det torekommer sekretessbelugda
handlingar. Den nyva sekretessligen innchaller inte heller nagra regler om de
enskilda tjiinstemiinnens ritt att ta del av sekretesskyvddade uppgifter utan
foreskrifterna dir géilller sekretessen mellun olika myndigheter och verksam-
hetsgrenar.

De nu berorda reglerna pa skatteomridet star alltsa inte i samkliang med
vad som féreskrivs enligt sekretesslagen eller vad som giller pd éviiga
rittsomraden. Den nuvarande regleringen av vilka funktiondrer inom
taxeringsorganisationen som {ar ta del av deklarationer m. m. tiicker inte
heller alla dem som i praktiken maste ha tillgang till materialet for att kunna
utfora sini arbetsuppgifter. Hirtll kommer att principen att ange de
behoriga tunktionirerna inte har tull{foljts pa hela skattcomradet och att den
inte heller uppritthalls niir handlingarna limnas ut tili en myndighet utantor

skatteomradet.
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Mot denna bakgrund dr det enligt min mening inte Lingre impligt att
behilla de ifrdgavarande foreskrifterna i skattelagstiftningen. Detta innebiir
givetvis inte att det for framtiden skall vara mogligt for taxeringstunktionii-
rerna att wtan nagon begrinsning ta del av hemliga handlingar inom
myvndigheten efler verksambetsgrenen. Principen skall alltjiimt vara at
cndast den som behdver handlingen for att kunna tullgdra sina arbetsupp-
gifter far ta del av densamma. Liksom pé andra riittsomraden far det viterst
ankomma pd myndigheterna att genom interna foreskrifter ange vad som
skall giilla 1 friga om tjinstemiinnens riitt att ta del av handlingar med
sekretesskyddade uppgifter.

Jag har i det foregiende kommit fram till att man bor slopa regleringen av
vilka tjiinstemiin som har vitt att ta del av deklarationer m. m. Med hinsyy
till att det 1 viss min ror sig om tjinstemiin vid skilda myndigheter
uppkommer di frigan om dessa foreskrifter bor ersitttas av regler om
utlimnande till myndigheter eller om man i stiillet skall tata fraga vara
oreglerad och dirigenom gora generalklausulen tillimplig.

Man miste di beakta att de nuvarande bestiimmelserna ger stod for att etti
princip fritt uppeiftsbyte skalt fa dga rum mellan skattemyndigheterna. Bl a.
anges i 50 § TL att taxeringshandlingar far granskas inte bara av jiinstemiin
som har att utféra sidan granskning enligt TL utan ocksid av tjinsteniiin som
annars utévar skattekontroll. Jag har i tdigare sammanhang (prop.
1980/81:20 5. 93) frumhallit att det dr angeliiget bl. a. fran kontrollsynpunkt
att man inom skatteforvaltningen tar tll vara mojligheterna att utbvta
information och att det avgdérande for om en uppgift skall fa limnas frin en
skattemvndighet till en annan bér vara att uppgiften behovs for den
mottagande mottagande myndighetens verksamhbet. Enligt min mening
skapar man storst klarhet i regelsystemet om de angivoa principerna liksom
f. n. kommer till uttryck genom regler om uppgiftsskyldighet i skattelagstift-
ningen. Reglerna bor innebiira att uppgifter i deklarationer och andra
handlingar for beskattningsverksamheten skall tilthandahallas de myndighe-
ter som har att utdva taxerings- eller skattekontroll, om del behovs for
kontrollverksumheten., _

Detantorda leder fram till frigan om vilka regler som bor géitla betriftunde
utlimnunde av uppgifter i deklarationer m. m. till myndigheter utanfor
skatteomradet. 1 bl. a. 50 § TL finns f. n. en allmiin bestimmelse av innebord
att sadana handlingar skall tillhandahallas de myndigheter som i och fér sin
verksamhet bor erhdlla del dirav. Bestimmelsen far anses innebiira en
uppygiftsskvldighet i den mening som avses i 14 kap. I § nva sekretesslagen.,
men den ger inte nigon niirmare ledning {6r hur utlimnandefrigorna skall
beddmas. Av uttalanden i forarbetena (prop. 1956:150 s, 348) framgér
emellertid att en avvigning skall goras mellan det sckretesskyddade intresset
och angeliigenheten av ctt utliimnande. Vidare siigs att en “timligen
restriktiv hillning fran taxeringsmyndigheternas sida torde vara motiverad™.

Avsikten dr alltsd att en intresseavviigning skall ske enligt i huvudsak samma
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principer som har kommit till uttryek i generalklausulen i 14 kap. 3 § nya
sekretesslagen. Enligt min mening dr det inte limpligt att lata foreskriften i
50§ TL sta kvar vid sidan om generalklausulen.

Det finns di anledning att friga sig om det finns behov av att for vissa lall
inféra regler som ger skattemyndigheterna storre mojligheter att limna ut
sekretesskyddade uppgifter dn vad som foljer av generalklausulen i den nva
sekretesslagen. Av sirskilt intresse dr dirvid mojligheterna att limna ut
uppgifter for kontroll av olika bidrag och avgifter sumt for indrivningsverk-
samheten cller annars for bekimpandet av den ekonomiska brottslighe-
ten.

Jag vill da tll en borjan erinra om den reglering som har skett |
skatteregisterlagen (1980:343) och skatteregisterforordningen (1980:536.
omtryckt 1980:606) i fraga om utlimnande pd ADB-medium av uppgifter
som finns intagna i det- nya ADB-systemet {or beskattningen (prop.
1979/80: 140, SKU 56, rskr 353). | skatteregisterforordningen har salunda
tagits in bestimmelser om skyldighet att pd begéiran Limna ut uppgifter pa
ADB-medium till vissa myndigheter, bl a. till kommunala formedlingsorgan
for bostadsbhidrag och till riksforsiikringsverket for kontroll av bostadsbidrag
resp. sjukpenninggrundande inkomst.

Aven pa vissa andra omraden finns det bestimmelser som innebir en
skvldighet for skattemyndigheterna att Kimna ut deklarationer o, d. till andra
. verksumhetsomraden. Som exempel kan nédmnas 108 LBP. dir det
foreskrivs att en tjiinsteman som handlagger drenden om beritkning av
pensionsgrundande inkomst far ta del av sjilvdeklarationer m. m. i den man
det behovs foratt han skall kunna fullgora sina arbetsuppgifter. Motsvarande
bestimmelser finns ocksa i fraga om kontrollen av arbetsgivaraveifter (30 §
Avgl).

Niir det sedan géller utliimnande av uppgifter for indrivningsverksamheten
tinns det f. n. i huvudsak inte nigra bestimmelser om uppgiftsskvldighet.
Kronofogdemyndigheterna thr emellertid i dagsliiget fran skattemyndighe-
terna en mangd uppgifter som behovs for indrivningsverksamheten. t. ex.
uppgilter ur deklarationer om inkomster och tormdgenhet. Det ir alltsa hiir
fraga om ctt utliimnande efter en intresseavviigning.

Betriiffande majligheterna att for framtiden fortsiitta och utveckla detta
informationsutbyte ir att beakta att generalklausulen i princip éir avsedd att
innchiira en kodifiering av den praxis som har utbildats 1 fraga om
utlimnande av hemliga handlingar mellan myndigheter efter en intresscav-
viigning (se prop. [979/80:2s. 77.91 och 326). Det ir alltsd inte meningen att
myndighcternas majligheter att efter en sadan avviigning limna ut sckre-
tesskyvddade uppgifter till andra myndigheter skall inskriinkas i forhallande
till vad som tidigare har géllt. T fraga om tillimpningen av generalklausulen
bar det ocksi framhallas att den sirskilt ger utrymme for informationsutbyte
néir det dir fraga om myndigheter med niirbeskiktade funktioner. som bada
har riittslig befogenhet att direkt fordra in de utviixlade uppgifterna (prop.
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1979/80:2 5. 326 f.).

Indrivningen av skatter och avgifter hor myeket nira ihop med den dirckta
beskattningsverksamheten. Den utgor den sista linken i den kedja av
verksamheter som behavs for att realisera det allmédnnas skatteansprak. Det
dr dirfor rimligt att man i de olika leden kan utnyttja den information som
har inhéimtats i de andra leden. Mot denna bakgrund har min foretriidare i
prop. 1979/80: 146 med torslag till skatteregisterlag bl a. uttalat att det ér
naturligt att kronofogdemyndigheterna i framtiden kan fa tillging éiven till
uppgifterna i skatteregistren i den méan de behdvs {or indrivningsverksam-
heten. Jag delar denna uppfattning. Detta giller givetvis ocksa i fraga om
utliimnande av uppgiflter direkt fran taxeringsmateriulet. Enligt min mening
bor ett sidant informationsutbyte t. v. kunna ske inom ramen for general-
klausulen. _

Det bor i detta sammanhang vidare papekas att regeringen har uppdragit
at brottsforebyggande radet (BRA) att dels se éver bestimmelserna om
informationsutbvte och anmiilningsskyldighet mellan myndigheterna och
foresli erforderliga lagstiftningsatgirder. dels utarbeta forslag till bestim-
melser som kompletterar den nva sekretesslagen i fraga om sckretessen
mellan de myndigheter som i forsta hand har att bekiimpa ekonomisk
brottslighet. BRA har tillsatt en arbetsgrupp for dversynen och en forsta
rapport viintas inom kort.

Mot denna bukgrund finns det enligt min mening inte anledning att nu
inféra nagra nva uppgiftsskyldigheter i fraiga om utlimnandet frian skatte-
myndigheterna till andra myndigheter. En sadan reglering hor dverviigas
forst sedan resultatet av arbetsgruppens oversyn foreligger och erfarenheter
har kunnat vinnas av tillimpningen av den nya sekretesslagen. Jag forordar
alltsd att man t. v, behdller de bestimmelser i den nuvarande fagstiftningen
som innebiir en skyldighet for skattemyndigheterna att limna ut handlingar
for vissa andra indamal iin beskattningsverksamheten och later generatklau-
sulen bli tilliimplig i friga om Ovrigt uppgiftsutlimnande.

Av nyss anforda skl dr jag inte heller beredd att nu ta stillning till om
nagra principiclliindringur bor foretas i de regler som foreskriver skvldighet
[or myndigheter att tillhandahalla skattemyndigheterna sekretesskvddade
uppgifter. Jag tinker hir pd bestimmelserna i 46 § TL och motsvarande

bestiimmelser inom andra delar av skattcomradet.

3 Forfattningsregleringen
Allmdni

Jag har i det féregiende dragit upp riktlinjerna for forfuttningsregleringen
av uppgiftsutbytet mellan skattemyndigheterna och andra myndigheter. En
sadan reglering kriiver inte lagform. Det ar alltsd i och for sig majligt att tain

de nya bestimmelserna i de regeringsforfattningar som reglerar skattemyn-
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digheternas verksamhcet pa resp. omraden.

Enligt min mening iir det dock Limpligt att i huvudsak behalla lagformen.
Pe av mig forordade riktlinjerna innebiir silunda att en del foreskritter fatler
bort och att endast vissa huvudprinciper for uppgiftsutbyvtet star kvar.
Bestiimmelserna om skyldighet att imna uppgifter till skattemyndigheter i
46 § TL hor ocksh thop med TL:s dvriga bestimmelser om skvidighet att
limna uppgifter till ledning (61 annans taxering. Reglerna bor alltsa st kvar
pasin plats i de olika lagarna. Om kompletterande foreskrifter skulle visa sig
behdvas kan sadana senare tas in i regeringsfOrfattningar.

Mina forslag till findringar i skattelagstiftningen i friga om uppgittsutbyvtet
avser 40 och S0 §§ TL. 18 kap. 13, 16-2Toch 29 88 FTL.. 73 § UBL. 25 § §)L.
25 § ML, LT § lagen om avgilt for fettvaror som anviindas {or framstillning av
fettemulsion m. m. och 48 § AGL. Jag behandlar i det féljande {orst

indringarna i TL och direfter i ett gemensamt avsnitt dvriga dndringar.

Tuxeringslugen

Skyldigheten enligt 46 § f6r myndigheter att tilthandahalla handlingar 6r
taxeringskontroll bor enligt vad jag tidigare har sagt i princip limnas
oforiindrad. Det ér dock enligt min mening inte méjligt att i fortsiittningen
behdlla villkoret att handlingar med sckretesskvddade uppgilter far tillhan-
dahallas endast efter framstillning av skattechefen. Detta férutsiitter
nimligen att granskningstjinstemiinnen genom andra bestimmelser .om
uppgiftsskvldighet tillaggs riitt att pd egen hand inhdmta siduna uppgifter
som behovs for det lopande granskningsarbetet. Sddana bestimmelser finns i
bl. a. 37-45 och 51 §§ TL. Den reglering som sdlunda finns ticker emellertid
inte alla fall diir granskningstjinsteminnen {or det lopande granskningsar-
betet bor kunna inhimta sekretesskvddade uppgilter utan medverkan av
skattechefen. Jag kan som exempel peka pd att granskningstjinsteminnen
ibland behédver uppgifter om indrivning fran kronofogdemyndigheterna och
att sddana uppgifter enligt den nya sekretesslagen far ett visst sckretess-
skydd.

Detborisidana och liknande tull vara méjligt for tjinsteménnen att viinda
sig dirckt till den andra myndigheten och begiira att uppgifterna liimnas ut
med stodd av generalklausulen. En shdan ordning stimmer éverens med vad
som giiller pd ovriga riittsomraden.

Jag foreslar siledes att 46 § dindras i att granskningstjinsteminnen och
andra taxeringsfunktioniirer far mojlighet att begiira handlingar frin andra
myndigheter med stod av generalklausulen. De nva bestimmelserna i 46 §
reglerar i enlighet hirmed bara frigan om skyldighet att limna sddana
handlingar och de tar inte bort méjligheterna att limna ut handlingarna till
granskningstjinsteminnen efter en intresseavviigning enligt 14 kap. 3 §
sekretesslagen. Det innebiir att skyldigheten for myndigheter att efter

framstiillning av skattechefen tillhandahalla handlingar niirmast far karakti-
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ren av ett Komplement for de tull diir ett utliimnande beddms inte kunna ske
med stod av generalklausulen. Bestitmmelserna hitvom har utformats i nitra
anslutning till nuvarande lydelse. En anpassning har dock skett till den nya
sekretesslagen och till bestdmmelserna i 38 kap. 8§ riittegingsbalken.

I fraga om 30 § 1 mom. har jag nyss forordat att de bestimmelser som
anger i vilken min tjiinstemin och andra funktioniirer har riitt att granska
sjilvdeklarationer skalt utgh. Aven bestiimmelsen om att sadana handlingar
skall tilthandah:illas de myndigheter som i och for verksiambhet bor erhiilla del
ditrav foreslas stopad.

Bestimmelserna ersiitts med en {oreskrift om att uppgifter i sjiilvdeklara-
tioner pa begiran skall tillhandahdllas de myndigheter som har att utiva
taxcrings- eller skattckontroll, om det behovs for kontrollverksamheten.

Av vad jag tidigare har sagt har framgitt att denna foreskrift givetvis inte
innebir att ett utliimnande inte fir ske i andra fall. T fraga om uppgiftsut-
limnande som faller utan{or ramen (6r den ifrigavarande uppgiftsskyvldig-
heten cller en uppgiftsskyldighet som foljer av annan lag cller forordning far
generalklausulen tillimpas. Ar det dirvid i forhallande till uppgiftsskyldig-
fieten frign om samma tvp av uppgifter eller om myndigheter med
niirliggande verksamhetsomriden bér intresscavviigningen normalt uttalla
till forman for ett utlimnande. Det bor vidare framhillas att den
omstiindigheten att det anges i foreskriften att uppgifter skall limnas pi
begiiran inte fir tolkas s att de inte kan imnas pd eget initiativ. Tviirtom bor
det i sidana fall i allméinhet vara majligt att med stod av generalklausulen
limna ut uppgifter utan foregiende begiran. 1 enlighet med den nva
sekretesslagens uppbygenad tar foreskriften sikte pa uppgifterna i handling-
arna och inte pa sjilva handlingarna. Jag vill med anledning hiirav papeka att
det givetvis 1 minga fall dr naturligt att uppgifterna i friga limnas genom
dversiindande av handlingen cller en kopia av denna.

I triga om utlimnande av deklarationer for statistisk bearbetning finns
f. n. toreskrifter i sjunde stycket av innebord att sddant utlimnande far ske
endast efter medgivande av regeringen. Jag anser att regeringen iven i
fortsittningen bor forbehdllas ritten att prova utlimnandefragorna i dessa
fall. Jag foreslar dock vissa dndringar av 1 huvudsak redaktionell art i
foreskrifterna.

[ ovrigt innchiller nuvarande 50§ | mom. bestimmelser om vad
myndigheterna skall jakttai friga om deklarationerna i samband med besviir.
delgivning och protokollféring. Bestimmelserna ror saledes i allt viisentligt
administrativa frigor. Regleringen har diirfor enligt min mening sin naturliga
plats i taxeringskungorelsen (1957:513). Jag foreslar alltsa att bestimmelser-
na slopas i TL.

Jag foreslar ocksa vissa dndringar i friga om 30 § 2—4 mom. Andringarna ir
nirmast av redaktionell art. Bl a. {6reslas att foreskrifterna i 3 mom. tasin i

1 mom. och att foreskrifterna i 4 mom. férs éver till 3 mom.
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Ovriga lagar. . . S : :

Regleringen i skattelagstiftningen vid sidan av T L av fragorna om sekretess
och uppgiftsutbyte mellan myndigheter bvgger il stor del pa hiinvi lsnlnLdr
till bestiimmelserna i TL. Jag anser att denna ordnln«_v ir Limplig dven for -
framtiden och forordar att den si langt mojligt genomférs “Ln(_l'k_llt
Hirigenom blir lagstiftningen littare att dverskada samtidigt som man gor
forenklingsvinster.

Vissa av de lagar som ir'i friga saknar bestimmelser ln()tsi%ll':’lﬁ‘(ic de i
46 § TL.. Med hiinsvn till vad jag tidigare har sagt om bl. 4. det utrediings-
arbete som pigar finns det enligt min mening inte anledning att nu utvidga
tillimpningsomradet for bestimmelserna i fraga.

Ienlighet med vad jag nu har sagt bor éindringar vidtas i de berdrda lagarna
enligt foljande. ' ' '

I FTL tas i 18 kap. 13 § in en hinvisning till bestimmiclserna i 46 § T1
Vidare gorsi 18 kap. 16 § en hiinvisning till 50 § TL. Hanvisningarna ersiitter
nm-’m‘amic bestimmelser 1 fagrummen och bestimmelserna 1 18 Kap.
17-21 §§. 1 fraga om FTL féreslas ocksa att tystnadspliktsbestimmelserna i
I8 kup. 29 § slopas av de skill som jag tidigare har anfort.

Jag forestar vidare att de nuvarande bestimmelsernai 73 § UBL., 25 § M1,

258 S50, och 11 § lagen (1933:397) om avgift [6r fettvaror som anvéindas for
framstillning av ferremuldsion m. m. i huvudsak slopas och sd langt méjligt
ersiitts med rena hinvisningar till 50 § TL. 1 ndgra fall bor dock de nuvarande
bestiimmelserna om forvaring och forstéring av deklarationerna vara kvar. |
friga om 48 § AGIL. behovs inte lingre ndgra bestiimmelser om utlimnande
cftersom uppgifterna inte omfattas av sekretesskvddet i 9 kap. (-3 8§
sekretesslagen. De nuvarande bestimmelserna hirom  foreslas dirfor
slopade. 1 25§ SjL finns f. n. en foreskrift om att uppgift far limnas om
sjomans beskattningsbara mk()mst. om den pé inkomsten erfagda skatten
och om den tid inkomsten avser. Enligt forarbetena avses toreskriften gilla
ocksd i fraga om utliimnande till enskild. De ifrigavarande uppgifterna torde
i regel vara offentliga genom att de ingér i myndighets beslut. Sadéir emellertid
inte alltid fallet nir det géller utlindsk sjoman. Detta forhallande har
motiverat inforandet av foreskriften och jag foreskdr att den far st kvar med
vissa redaktionella dndringar. I ML foreslas ocksa vissa dndringar som inte
har samband med de frigor som jag tidigare har berért. Andringarna éir rent

tekniska och avser 4 och 5 a §§ samt rubriken nidrmast fére 65 §.

4 Hemstallan

Med hinvisning Gll vad jag nu har anfért hemstiller jug att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom budgetdepartementet uppriittade forslag till
1. lag om indring i taxeringslagen (1956:623).



Prop. 1980/81:70 28

R

‘T

5 Beslut

lag om éindring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

lag om {indring i uppbordslagen (1953:272).

lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

lug om indring i lagen (1979:304) om édindring i lagen (1968:430))
om merviirdeskatt,

lag om &dndring i lagch (1941:416) om arvsskatt och gavo-
skatt,

lag om findring i lagen (1953:397) om avgift {or fettvaror som

anviindas for framstéillning av fettemulsion m. m.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att

genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som {oredragan-

den har lagt fram.

GOTAB  Stockholm 1980



