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Granskning av statsradens tjinsteutéovning m. m,

Anf. 1 TALMANNEN:

Dechargedcebatten uppdelas liksom tidigare ari ﬂcra avsnitt. Varje avsnitt
behandlas som ett sjidlvstidndigt arende, och talarlistan for de olika avsnitten
kan alltsd utdkas med ytterligare talare. Da alla under ett avsnitt anméalda
talarna haft ordet 6vergar kammaren omedelbart till att debattera nasta
avsnitt. Voteringarna figer rum i ctt sammanhang sedan samtliga avsnitt
slutdebatterats.

Forst upptas till behandling avsnittet Allméant.
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Anf. 2 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har kommit att spela en alltmer
uppmirksammad roll i svenskt politiskt liv. Det 4r ingalunda, herr talman,
nagon okontroversiell roll. Utskottets granskningsverksamhet har blivit
foremal for de mest skiftande bedémningar, fran hégstimda lovord om en
fornyelse av riksdagen till uppmaningar att sluta upp med att stilla till oreda i
samhillsdebatten.

Det méd kanske tillitas mig att i mitt inledningsanférande pe ndgra
synpunkter pa detta utifrdn det betiinkade som vi nu skall diskutera.

Lat oss borjamed en tankelek. Inte bara KU:s granskning utan ocksi t. ex.
medborgarkommissionen visar att évertridelser av svensk vapenexportlag-
stiftning har skett under manga ar. Kritik riktas mot godtrogenhet, slarv,
brist pd dokumentation, avsaknad av klara regler. begrinsade resurser vad
galler tillsyn och mycket annat. Detta ir en kritik som det ar litt att instimma
i med facit i hand. ,

Men vad hade hiint om vi under de tidsperioder som vi nu kritiserar hade
haft ett aktivt, alert och kritiskt konstitutionsutskott? Om vi for tjugo ar
sedan hade haft offentliga utskottsutfragningar? Om utskottets granskning
redan di hade rént samma uppmirksamhet som i dag? Om det viinliga
samtalet hade crsatts av konfrontation, misstinksamhet, borrande efter
sanningen och ansvarsutkriavande?

Hade inte ett KU dd med dagens arbetsmctodik inte bara funnit
overtridelser pd vapenexportomridet utan ocksd cn rad andra hindelser
som da borde ha kommit fram i ljuset? Ar det troligt att s. k. affarer har
borjat intriffa forst under senare ar? .

Fragorna maste stillas. Hade inte mycket sett annorlunda ut om gransk-
ningen hade varit cffcktivare tidigare? Hade inte vetskapen om ett granskan-
de och effektivt konstitutionsutskott ocksé haft en forebyggande effekt. s att
vi hade sluppit en del av det som vi nu tvingas genomleva?

KU ér en hund som morrar men inte bits™, sade en gang Arthur Engberg.
Och visst hade han riitt di. Frigan var om KU ens morrade utan snarare
viftade pd svansen it regeringen.

Nu viftar inte KU pé svansen liingre, till stor saknad fér nigra. En markant
forandring har skett i utskottets verksamhet. Det ar en férdndring som har
kommit fér att stanna.

Men siiger nagon. nog vill viil alla granska, det kan viil inte Anders Bjérck
vara ensarn om?

Sjalvfallet, sager jag. visst vill alla ha cn effektiv granskning, i princip. for
sa ar det. _ . .

Nar vi fr&n oppositionens sida kriver mer resurser till KU, sd sager
socialdemokraterna ja. fast bara i princip.

Nir vi vill komma i ging med granskningen tidigt {6r att hinna gora cu
grundligt arbete. si siger socialdemokraterna ja. fast bara i princip.

Nir vi vill ha utfragningar som ir s3 heltickande som méijligt. sd siger
socialdemokraterna ja, fast bara i princip. :

Niér vi snabbt vill ha fram vederborliga dokument. si sdger socialdemokra-
terna ja, fast bara i princip.
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Nir vi vill tala i klartext och utdela kritik mot dem som har begitt fel, sa
siger socialdemokraterna ja, fast bara i princip.

Herr talman, s& dr det. I princip har ingen nagot emot ett starkt
konstitutionsutskott. Men hur ser vekligheten ut?

KU har kritiserats for att vara ctt partipolitiskt sammansatt organ. Jag .
sager: Det ar bra. For just de partipolitiska motsattningarna ar en effektiv. ~ Allmiint
drivkraft i granskningsarbetet. Detta ir ingenting att skimmas fér eller
hyckla ¢ver. Oppositionen vill helt naturligt dra fram fel och misstag som kan
relateras till den sittande regeringen. Regeringens partivanner i utskottet vil
forsvara. ta fram det som forklarar och rattfardigar. Det ir inget fel i det
heller.

Under se scnaste arens granskningar har bl a. jag sjalv fatt pa huden i

framfor allt den socialdemokratiska pressen och fran ett och annat statsrad.
Ett botaniscrande i klippen. herr talman, visar pd en imponerande provkarta
Over det svenska sprikets vanligaste skéllsord samt en del nyheter pi
omradet. Man tror knappast att det dr sant nir man sammanstiller en lista pa
vad som sagts om min ringa person i det hir sammanhanget.

Alla begar naturligtvis fel och misstag. Vi siiger saker som ir dverdrivna, vi
dr pa fel spér ibland. och vi ser handlingar utifrin ett eget perspektiv. Jag ir
inget undantag.

Vi har alla siikert begdtt fel under de ar som vi har verkat i konstitutionsut-
skottet. Men jag angrar inte den inriktning som jag har haft i min

Granskning av stats-
rddens tjansteutovning
m.m.

verksamhet.

Nir jag kom till konstitutionsutskottet 1974 hade granskningen i prdktlken
stannat av. Utskottet intresserade inte manga. Det spelade en undanskymd
roll i svensk politk och i den nationella debatten.

Det fanns siikert manga som tyckte att det var bra. Utskottet tyngdes av sin
hoga status och viirdighet. Skulle vi ha fortsatt pa denna vig?

Undan for undan kom médnga att reagera mot detta. Kunde det vara rimligt
att t.o.m. vilka drenden som anmiildes till KU och som sedan granskades
under en hel var var hemligstimplade, dvs. bara det faktum att de hade
anmiilts var hemligstimplat, till dess betinkandet justerades och blev
offentligt? Sa var det for inte sd manga r sedan.

Var det rimligt att stora dagspolitiska frigor, med konstitutionella inslag,
inte granskades av utskottet?

Fanns det nigon rimlighet i att vi niistan aldrig hade utfrdgnm;:dr och nér
sidana vil borjade bli vanligare, de skedde bakom stingda dorrar?

Var det slutligen rimligt att hela granskningen skedde i hemlighet, i
praktiken pa regeringens villkor och utan offentlig insyn?

Mitt svar var nej. Jag var ingalunda ensam om den uppfattningen. Det har
funnits manga i riksdagen inom olika partier, bland statsvetarc och inom
media som haft kritiska synpunkter pa tingens ordning. Men kritik bara i ord
riicker inte.

Med olika atgdrder kom granskningen att gradvis dndra karaktir. Det blev
vanligare med utfragningar. och de borjade tas upp stenografiskt. Mer
material begirdes in, och hemligstaimpeln var inte lingre nagot som

N
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automatiskt stoppade oss. Framfér allt kom fler och fler fragor under KU:s
gransknig. Slutligen fick vi i var de oppna utskottsutfrgningarna.

Det hiir later kanske som en lugn och okontroversiell utveckling. Ingenting
kan vara felaktigare. Det har krivts méinga initiativ. mycket brak, méanga
harda ord, mycken olydnad och energi for att forandra.

Man mé tycka vad man vill om arbetsmctoderna, men jag hidvdar att de har
varit nddvindiga for att fora utvecklingen framét. Jag &ngrar inte att de
kommit till anvandning. '

Att granska regeringen ir nddvindigt ocksd i fortsittningen, hur den in ar
sammansatt, vilken politik den #n driver. Rollerna forindras vid ett
regimskifte, men KU:s granskande verksamhet miste ha kontinuitet, vara
accepterad och effektiv.

Vi ar inte dér dnnu. Jag sade nyss att férandringarna genomgdende har
drivits fram under strid. att socialdemokraterna har bedrivit ett uppehillande
forsvar. Det dr mojligt att ett regimskifte kan forindra detta.

Men, frigar nigon, ir det dd nodvindigt med sd mycket brik. sa hogt
tonlage? Jag svarar: Tyvérr dr det nog sa, och s kommer det att vara ocksé i
fortsdttningen, oavsett hur regering resp. opposition ser ut. Régeringsle-
daméter ir inte mer dn minniskor, och den dag de med glidje och
férhoppningsfull hig beger sig till KU har granskningen forfelat sitt syfte.
Det far aldrig bli en granskning pa regeringens villkor, oavsett vilken
regering det 4r. Man kan fraga sig om den nuvarande ordningen ér bra nér det
giller att sidkerstilla oppositionens roll. Det finns fragor som madste
diskuteras. :

For det forsta: Skall inte en minoritet ges ritt att besluta om inkallande av
personer och om att utfragningarna sker offentligt? Skall majoriteten satta
upp ramarna fér hur oppositionen granskar?

For det andra: Skall inte utskottet ges personella resurser, s& att vi slipper
forlita oss pd promemorior och underlag fran regetingskansliet, den part som
vi granskar? KU har i dag ett kansli av hogsta kvalitet. men aldrig sa duktiga
manniskor kan inte arbeta mer dn dygnet om under granskningsperioden.

Detta ar fragor som det iir nodvindigt att stilla i dag. KU kan bittre. Men
ingen skall tro att en effektivare granskning kommer till stind genom att alla
stridsyxor gravs ned, att silkesvantarna triids pd och att gemytligheten sprids
over alla granser. Aven om det alltid #r trevligare med gemyt én spanningar,
handlar det hir yiterst om att KU:s och dirmed riksdagens granskning skall
bli trovardig. '

Herr taliman! Lat oss dterga till inledningen. Hade inte mycket av det som
KU kritiserar i dag — dalig kontroll, ofullstindiga rutiner, bristande
observans. godtrogenhet och mycket annat - i nagon méan kunnat upptickas
pa ett tidigare stadium om vi hade varit lika aktiva fér 15-20 r sedan som vi
ar i dag? Kan vi klara vir viktiga roll i framtiden utan att reformera och
effektivisera virt granskningsarbete?

Mitt svar pa dessa fragor ir nej. Hir behdvs forindringar. Men, herr
talman. var sa viss. de kommer inte fram utan strid och utan beskyvliningar f6r
partinit, effcktsdkeri, brakighet och allt annat som funnits med i debatten om
KU:s roll. Men det priset maste betalas. Arets granskningsbetinkande och
dess forhistoria utgor en tankestillare.



Herr talman! Nagra avslutande ord om’ arets granskningsbetinkande.
Vapenexportfrigorna har fatt stort utrymme; enligt mingas mening fér stort.

Utskottet har granskat fler frigor. dven om detta har haft svart att tringa

igenom for vapenexporten har dominerat. Det giller Berglingaffiren,
utndmningspolitiken, .plan- och bostadsverkets utflyttning till ‘Karlskrona
m.m. Didremot har .utskottct inte gjort en-granskning av Palmemordets
efterspel utan ndjt sig med att hinvisa till tva utredningar som arbetat med
arendet. Jag skall Aterkomma till det litet senare i dag.

Finns det da nigot genomgaende tema i det som.vi funnit? Svaret ér ja.
Hyckleri och dubbelmoral vad giiller vapenexporten. Att inga fel begatts och
inga ansvariga finns ndr det giller andra fragor. Utskottsmajoriteten.ar
begivad med det mest-forsonliga sinnelag som tidnkas Kan. Fragan ar
emcllertid om man inte forsoker bevisa och forklara for mycket. Darigenom
minskar ocksa trovédrdigheten i de slutsatser som maJontetgn drar av arets
granskning. '

Anf. 3 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Konstitutionsutskottet behévs.inte. Det klarar inte’ av' att
granska regeringen ordentligt, eftersom det #r politiker som - granskar
varandra och eftersom utskottet da-inte kan komma fram till nagra bra
slutsatser. Tidningarna -4r. mycket bittre och-snabbare pd att granska
makthavarna. Juristerna har mycket stérre kunskap och dr mer kompetenta
och objektiva nir det giller att klara granskningen. :

Detta ar nagra ganska vanliga- kommentarer som man far hora i diskussio-
nen om konstitutionsutskottets arbete och-kontroll av regeringen. Aven jag
ar till viss del kritisk mot hur granskningen gar till.- Vi har valdigt-sma
resurser. Nastan varje annat utredningskanslhi av storre dignitet har stdrre
resurser 4n konstitutionsutskottet. Vi ligger fram ett’betiinkande en géng per
ar med. en mingd olika drenden — hela granskningen av regeringens
administrativa hantering, med férfattningar, propositioner osv..samt dess-
utorn det som anmiils till KU av riksdagsledamd&terna. Mycket av det som
skrivs i konstitutionsutskottets betinkande kommer egentligen aldrig riktigt
fram i ljuset darfor att det &r sé@ manga saker som behandlas samtidigt. Det ir
ganska otydliga preciseringar av det samlade omddme som konstitutionsut-
skottet kommer fram till om regeringens hantering. Det r ganska svart-att
lasa ut huruvida det ar ctt hdrt omdéme, om det dr mycket-cller litet:av kritik
som konstitutionsutskottet:har.att framfora. ' : .

Vi har bekymmer med materialinsamlingen. Det avﬂdr i myLket hog grad
de enskilda ledamdterna att sjalva veta vilken- tvp av handlmgar de:vill
komma &t inom regeringskansliet. s . :

Det var bl. a. mot denna bakgrund som vi. f()lkpdrtlster 1 konstitutionsut-
skottet begirde att det skulle tillsittas en kommission som fick i uppdrag att
ga igenom vapenhandeln sedan borjan av 1970-talet. De andra ledaméterna
ville inte det. Jag férmodar att-de trodde att de skulle f4 konkurrens. Det
slutade trots alit med att det s& smaningom tillsattes en medborgarkommis-
sion. Jag tror att det var av stort virde. Det visade sig ocksé att kommissionen
fick viisentligt storre resurser till sitt forfogande i sin granskning. -

. Jag tror dock att min kritik av hur konstitutionsutskottet arbetar och
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uppfattningar om hur det skall kunna bli bittre formodligen si sméningom
kommer att leda till resultat. De fragor jag tillstillde konstitutionsutskottet i
ett brev forra sommaren har i stort sett dnnu inte behandlats. Jag ar dnda
optimistisk. .

Jag skall saga till de personer som ifragasétter granskningen over huvud
taget och som tror att de ar bittre pa att skota den sjalva att de bortser ifran
den process som granskningen faktiskt innebér, framf6r allt nu nar utskotts-
forhoren dessutom blivit oppna. Jag tycker att alla vi som har till uppgift att
granska och kontrollera makt kan siga att vi kompletterar varandra.

Konstitutionsutskottets granskning har i manga fall lett till resultat redan
innan vi behandlar beténkandet.

I tisdags beslutade riksdagen att den typ av samarbetsavtal som regeringen

har traffat med den indiska regeringen i friga-om vapenexport inte langre
skall fa triffas, i avvaktan pa att en utredning skall se pa vilken typ av
samarbetsavtal vi skall ha i framtiden. Det var ett mycket snabbt resultat av
den tydlighet som konstitutionsutskottet har gett den hir frigan i sitt
granskningsarbete i ar.
- Tett annat, litet rende har det ocksd blivit resultat ganska snabbt. For ett
tag sedan fick vi ta stillning till en ny inriktning fér hur restaureringen av
Hornborgasjon i Viastergétland skall ga till. Det var naturligtvis en anmélan
till och granskning i konstitutionsutskottet som drev fram att detta skedde
snabbare. :

Vi har i &r tagit ett steg framat mot béttre forutsittningar for den arliga
granskningen. Jag tinker pa de Oppna utskottsférhéren. Efter en nistan
25-arig kamp. bl. a. frdn folkpartiets sida. har vi nu 6ppnat vara dorrar.

Minga fragar: Innebér inte den hir 6ppenheten att ni far veta mindre och
att det blir mer av hemlighetsmakeri genom att det inte gir att.stilla alla
fragor och genom att de utfragade hanvisar till sekretess och annat? Pa det
vill jag svara: Jag tror det ar helt fel. Dessutom kan utskottet komplettera
med slutna utfragningar, om vi skulle vilja gora det. Vi har ocksa gjort det i
tre fall i &r. Vi har haft sikerhetspolisens chef hos oss. vi har haft en andra
utfrigning med krigsmaterielinspektéren Sven Hirdman. och vi har haft
Boforsdirektorerna. som ville komma bara om det var stangda dorrar, hos
oss.-Jag tror alltsd att dppenheten har blivit visentligt mycket stérre med de
6ppna foérhéren.

Jag tror ocksé att de 6ppna forhdren har inneburit en kvalitativ forbattring
av granskningen s till vida att vi som ar ledaméter i konstitutionsutskottet
kan ta del av den debatt som foljer pa de 6ppna forhdren. Vi kan lasa i
tidningarna och hoéra i radio och TV, och vi triffar vira partivinner och
viljare, som har kommentarer under hand till vad som sker i de 6ppna
forhoren. Det breddar var bas for granskningen, och det blir en dialog i
samhaillet under sjalva granskningsarbetet.

Man har ocksa fragat: Har de oppna forhoren kommit for att stanna? Ar
det ingen som Ar kritisk? Jo, det finns naturligtvis en och annan som pa ett
tidigt stadium hade bestamt sig for att tycka illa om detta med 6ppna férhor.
att det skulle kunna bli teater och show och att kvaliteten skulle sjunka. Men
jag tror att det mer handlar om en konservativ fasthillning vid intagna
stindpunkter. Jag noterar med glddje att de som i detta hus tidigare var ivriga



motstandare, bl. a. socialdemokraterna, numera tycker att det har varit en
bra reform att inféra de dppna férhoéren.

Minga fragar om alla affirer som vi har haft under det senaste ret:
Palmeutredningen. Stig Berglings flykt, justitiecombudsmannen, vapenaffa-
rerna osv. Man frigar: Hur dr egentligen tillstdndet i landet? Har vi fitt det
samre i den meningen att vi har fler affarcer, att fler myglar och forsoker krypa
undan lagar, bestimmelser och forordningar? Pé det vill jag svara att jag har
svart att ha en absolut bestimd uppfattning om detta. Vi har haft affarer i
Sverige forr. De som var med pd S50-talet minns t. ex. réttsskandalerna da.
Men jag tror att det till viss del har skett en uttunning i samhillet vad giller
ansvarstagandet. och jag tror att det bl. a. hidnger samman med den offentliga
sektorns starka tillvixt under de senaste artiondena.

Jag tror att det som har hiint under de senaste dren har skadat oss politiker,
skadat myndigheter och tjinstemin, skadat uppfattningen om véra forctag
och skadat journalisternas anseende.

Jag sade att jaug hade svart att ha en alldeles bestamd uppfattning. Man
méter ju ocksd s& mycket av samvetsgranna, lojala, kreativa och arliga
méanniskor i vart samhille. Darfor tycker jag det dr fel att ha mycket
svepande uppfattningar om att vi ar pa vig mot ett slags degenerering i
Sverige. -

Jag har med gliadje noterat att det i dag p& ménga hall i vart samhille har
bérjat skapas en debatt om vdra regler och vart sitt att hantera reglerna. Vi
har fatt en ctikdebatt inom olika sektorer av vart samballsliv. Vi politiker
talar om det. Journalisterna talar sinsemellan om hur de skall skota sina
granskningsuppgifter. Féretagen ordnar seminarier om hur de pé ett riktigt
sitt skall f6lja lagar och forordningar. Férhoppningsvis kan det alltsd komma
nagot gott ut av alla de affirer som vi har upplevt under de senaste aren.

S4 ndgra kommentarer till sjilva betinkandet. Det finns ganska ménga
reservationer till rets betdnkande. Jag kan tédnka mig att Olle Svensson vill
utnyttja det férhallandet till att sdga att kritiken ar splittrad eller att det ar
hirdare kritik mot regeringen frin dem som ar oppositionella. Till det skulle
jag vilja siiga: Jug ar alldcles dvertygad om att om vi hade haft mer tid i
slutskedet av vart arbete skulle reservationerna ha varit mer samlade. Den
sista natten satt vi ledamoter sjalva och formulerade reservationerna. och det
fanns inte tid f6r ngon egentlig samordning. Det fanns ocksd mycket fé s. k.
alternativa skrivningar nér vi tog stallning till-hur betinkandet skulle se ut.
Darfor kan reservationsbilden verka litet splittrad.

Pa en del punkter har det naturligtvis framforts en samlad kritik fran
utskottets sida. Den kommer sjalvfallet inte att mérkas sdrskilt mycket i dag,
for det som kommer att diskuteras ar de fragor dar vi har olika uppfattningar.
Men det finns alltsd en ganska bred samlad kritik betraffande Palmeutred-
ningen, betriffande regeringens ansvar och uppmirksamhet i vapenexport-
frigorna. betriffande plan- och bostadsverket, betriffande frdgan om nar
forfattningar har kommit ut osv.

Till sist. herr talman, vill jag infér kammaren redovisa — det tror jag ocksé
att ni sjiilva har stott pd — att det finns manga manniskor som ér ganska trotta
pa konstitutionsutskottets-granskning, framf6r allt i fraga om vapenaffarer-
na. Man siiger: Ni far inte fram nagonting. det blir inget slut pa det hela, och
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det kinns 6ver huvud taget ganska obehagligt med brak. Varfor haller ni pa
att brika pa detta satt?

Till dem vill jag siga: Min uppfattning-ar att makt-alltid korrumperar. Det
giller oavsett var man hor hemma ideologiskt och politiskt. De manniskor
som har mycket makt riskerar att deformeras moraliskt. Dirfor ar det av
utomordentligt stor vikt att vi har en granskning, kontroll och insyn dverallt
dar makt utévas, och det:méste med nédvindighet leda till en hardhant
granskning och till att det blir brak och olika uppfattningar. Darfor skulle jag
ocks vilja sidga att braket ir en av demokratins forutsittningar.

.Anf. 4 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman'! I den forsta omgangen av- granskningsdebatten brukar vi
traditionellt anldgga vissa synpunkter pé granskningens omfattning och pa
vad vi har dstadkommit. Dct kan inte undvikas att det blir upprepningar ar
fran &r. Det kan nog inte heller undvikas att det blir upprephingar fran oss
som avldser varandra hér i talarstolen. Jag kan i mycket instimma i vad béde
Anders Bjérck och Birgit Friggebo har sagt hér. Jag tror att dven Olle
Svensson kan instimma i en hel del av vad som har sagts.

‘Haromdagen kunde man i Sydsvenska Dagbladet lisa en artikel forfattad
av forre jordbruksministern Eric Holmgvist. Artikeln inneh6ll en nedgéran-
de kritik mot konstitutionsutskottet. konstitutionsutskottets granskning som
helhet och mot de dppna utskottsforhoren. Den inneholl ocksa en nedvirde-
rande beddmning av oss som verkar inom konstitutionsutskottet. Eric
Holmqvist gjorde ¢n jamforelse med gangna dagar. da det var vardiga min
for vilka man hade fértroende som satt i konstitutionsutskottet. De brakade
inte s4 mycket, men de hade tyngd.i sig. Detta &r i stort sett kontentan av
artikeln. Vad som kan-vara av intresse att notera i detta sammanhang ér att
det naturligtvis var vl fortjanta mén som satt i konstitutionsutskottet; det var
ju mén pé den tiden. Men man bor kanske samtidigt gdra anméarkningen att
de inte utdvade ndgon granskning. I och med att de inte gjorde ndgontmg pa
granskningsomridet undgick de kritik. .

Jag har studerat utvecklingen av konstitutionsutskottets verksamhet. Jag

skall inte trotta kammaren med siffror utan endast ndmna att 1970 ars
granskningsbetankande omfattade 54 sidor med bilagor och allt. Debatten i
kammaren rned anledning av betdnkandet klarades av pd en timme. Det var
den tidens granskninig. Med andra ord kan man séga att den granskningsupp-
gift konstitutionsutskottet har enligt grundlagen praktiskt taget hade somnat
in., . -
_ Det var sedan.under det begynnande 1970-talet som granskningen borjade
vitaliseras. Vilka orsakerna till det var skall jag limna darhiin. Granskningen
har sedan ar for. ar fact en allt stérre omfattning. Vi kan alla se att
granskningsbetdnkandet i.dr intc har kunnat rymmas i en behindig volym,
utan det-har fatt delas.upp i tva delar med bortét 700 sidor. Detta visar vilken
forandring som skett under, skall vi sdga, en politikergeneration.

Jag tror ocksad att denna utveckling &r ett uttrvck for en forandrad
instalining Over huvud taget. Vi har i det svenska samhiéllet fatt mindre av
hysch-hysch och konformism och mer av ifrigasittande. Det tycker jag ér
bra. Mycket av det som nu betraktas som skandaler, felgrepp. évertramp
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har tyfts fram just genom konstitutionsutskottets granskning. Det tycker jag

i} Granskning av stats-
ir mycket vardefullt. . s
) ) " o _ rddens tjdnsteutévning
Jag ar alldeles dvertygad om att de som ifragasatter konstitutionsutskottets m.m

granskning och metoderna for den kommer att fa fel. Konstitutionsutskottets
granskning kommer att fortsitta. och den kommer sannolikt ocksé att
expandera. Hiri ligger naturligtvis ett problem. ' ' Allmdnt

Konstitutionsutskottet ar ett riksdagsutskott. Vi har manga andra fragor
att behandla. Den tid vi kan dgna &t granskningen ér trots alit begransad. Nar
det giller stora och komplicerade frigor som t.ex. vapenexporten Kravs
mycken tid och inlidsning foér att man i betdnkandet skall kunna avge mer
villavvigda och p kunskap grundade omdémen. Detta ar naturligtvis fragor
vi i konstitutionsutskottet maste noga begrunda: vilka arbetsformer vi skall
ha, vilka resurser utskottet skall ha till sitt férfogande for det grundliggande
forarbete som miste till och hur vi skall disponera tiden fér granskning 6ver
aret.

Jag tycker att 6ppenheten i konstitutionsutskottets granskning ar bra. Vi
har alltid haft ett betydande métt av Oppenhet isd matto att de utfrgningar vi
haft har publicerats. En stor del av det grundmaterial som vi har fotat vara
undersiikningar pa har ocksd publicerats. Det trdkiga har varit att det
materialet néstan inte alls har observerats av massmedia. Man har i stallet
under undersdkningarnas ging velat ha stdndiga rapporter. De Oppna
utskottsuttfragningarna har vil underlittat for massmedia att ge mer rattvi-
sande skildringar av vad som férekommer. Samtidigt dr det givet att de 6ppna
utfrigningarna ocksd kriver mer tid. Det har vi kunnat konstatera.
Utfrgningarna inom utskottets viggar gick snabbarc. Det dr mojligt att vi
nir det giller de offentliga utfragningarna inte annu funnit de mest limpliga
formerna.

Den nya dppenheten giller inte bara konstitutionsutskottet. Den galler
ocksd andra utskott i riksdagen, som dock inte fatt riktigt samma uppmérk-
samhet. Jag dr emellertid Gvertygad om att nir denna 6ppenhet kommer in i
ett ndgot lugnare skede’kommer massmedias uppmirksamhet att uppvisa en
storre spridning dver olika utskottsaktiviteter. Det tror jag ocksé ar bra. Man
far halla i minnet att det inte bara ar konstitutionsutskottet som har
granskande uppgifter i riksdagen. Alla riksdagsutskott har i grunden dessa
uppgitter. Konstitutionsutskottet dr sedan tilldelat speciella uppgifter nar det
giller regeringens ansvar. Alla utskott har att granska de omrdden som man
har under sin domvirjo. Det ar viktigt att understryka att alla riksdagsutskott
bor s langt det gar kunna fylla en granskande funktion. som omfattar inte
bara regeringens goranden och latanden utan ocksa spinncr dver den del av
forvaltningen som sorterar under vederbdrande utskotts dmnesomréde.

Jag anser saledes att den ¢kade Sppenhet vi har fatt ir bra. Jag tror att den
kan bli innu bittre i framtiden. Jag vill ocksd understryka att den har bidragit
till att mer siitta riksdagen i centrum fér allménhetens uppmirksamhet. Det
har blivit en breddning av massmedias intresse, och vad som hinder i
riksdagen. intc minst vid utskottsutfragningarna, har plotsligt blivit lika

11

intressant som regeringens presskonferenser. Det dr naturligtvis utmirkt om
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det blir pa det sittet. Det &r ju i detta hus som all makt enligt forfattningen ar
samlad. Da borde ocksd uppmirksamheten i hogre grad riktas mot riks-
dagen.

Nar det galler arets granskning kan man konstatera att en fraga eller
rittare sagt ett komplex av fragor, namligen vapenexporten, har tagit
exceptionellt mycket tid. Jag instdimmer giirna i vad Birgit Friggebo och
Anders Bjorck hiir har sagt om tidsndd. tidsbrist och jakt under slutskedet.
Samtidigt tycker jag att vi i utskottet har haft en god ambition att g4 igenom
s& mycket som mojligt och att vi har kunnat gdra nagorlunda vilavvagda
omdoémen pa grundval av vad vi har funnit. Utskottsgranskningen ar ju sa att
sdga rullande. Det innebdr att en granskning inte dr avslutad i och med att
granskningsbetinkandet ar framlagt. Jag har varje dr som vi har baft
vapenaffirerna uppe till granskning sagt att det blir anledning att aterkomma
till dem dven nista granskningsperiod. Sa dr det ocksa i &r: det géller inte bara
vapenaffirerna utan ocksa en del andra drenden som utskottet har haft att se
pé. Det tillkommer ju ocksd, inte minst pa vapenomradet. hela tiden nya
omsténdigheter som inte har varit uppenbarade nir utskottet tog stillning.

For att uppehélla mig ytterligare ctt litet slag vid vapenexporten vill jag
saga att det har varit en véldig bredd i aktivitcterna inte minst genom
medborgarkommissionens insatser. och det ar bra. Jag vill kanske anda siga
att jag har blivit litet besviken pd medborgarkommissionens betankande,
inte s mycket pé grund av de sakfel som har uppenbarats efter publiceringen
utan pa grund av den bristfillipa dokumentationen. Det finns i medborgar-
kommissionens betdnkande inte ett enda forhorsprotokoll. Det finns inga
grunddokument, utan man far hela tiden lita till de omddémen som
kommissionen har gjort pa olika punkter. I det avseendet kontrasterar ju
KU:s betankande, vad man in tycker om det, pa ett enligt min mening
fordelaktigt sitt. Vi publiccrar de langa utfragningar vi har gjort med olika
statsrad. tjinsteman i regeringskanslict och andra. Den som iir intresserad
och s Onskar kan sjilv pd grundval av dessa genomgiingar bilda sig ett
omdome. Jag tycker att det dr en vardefull deli KU:s verksamhet att vi lvfter
fram material som andra sedan kan ldsa och dven, om man sa vill, bearbeta.
Jag brukar séiga i dessa allminna inledningar av granskningsdebatten att
KU:s betidnkanden regelmissigt innehaller en mingd upplysningar om saker
och ting av centralt intresse for dem som ér intresserade av hur landet stvrs.
upplysningar som inte gar att hitta nigon annanstans.

Det ar naturligtvis latt att vi som sitter i konstitutionsutskottet och blir
utsatta for kritik i massmedierna och Aven av privatpersoner gér i forsvars-
stillning och med nébbar och klor forsvarar vart beteende och var verksam-
het och ger den en stoérre glans dn den kanske fortjdnar. Men jag ir alldeles
Overtygad om att just konstitutionsutskottet som granskningsorgan har stora
fordelar framfor varje annan konstruktion av ett granskningsorgan.

Man har sagt i den allmédnna debatten att vad vi behdver i vart land ar en
forfattningsdomstol, att vi skall ha en domstol diir — det far man utga ifrdn —
kvalificerade jurister underséker t. ex. huruvida regeringen har féljt gillande
bestimmelser eller ej. Jag ir ritt Overtygad om att en forfattningsdomstol.
om vi hade en sadan, inte pa langa vigar skulle kunna fylla den speciella
funktion som konstitutionsutskottet har. Det som utskottet kritiscras for,
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fillande domar. Vi kan ta upp fragor av det skilet att vi tycker att de ir
intressanta, att det finns i fragans forlingning saker och ting som kan behova
lyftas fram i ljuset. Denna typ av initiativ, som alltsi kan komma fran  Allmdnt
politiker, skulle det vara oméjligt fér en domstol att handlidgga. Granskning-
en av regeringen blir mycket bredare genom att det ir ctt politikersamman-
satt utskott som utfér den 4n om den skulle ske i ett formellt juridiskt organ.

Herr talman! Detta var ndgra allminna reflexioner kring utskottets
granskning. och det finns naturligtvis mycket man kunde tilldgga. Jag har haft
som cn stdende punkt i mina inledande inligg tidigare ar, att jag har sagt att
det allra storsta virdet med KU:s granskning troligen ir den preventiva
effckt som granskningen har. Det ar naturligtvis av utomordentligt stort
viirde for varje regering och for dem som arbetar i regeringskansliet att veta
att det ar mycket riskabelt att férsoka ga genvigar, att det &r mycket riskabelt
att forsoka avvika fran de regler som riksdagen har fastlagt eller som ir
antagna pd annat sittt i det svenska rattssamhéllet. Varje regering vet att det i
riksdagen sitter en grupp politiker, inte enbart av den egna partikuldren, som
vid varje tillfalle ar intresserade av att lyfta fram i ljuset eventuella
missgrepp. Detta tror jag inverkar pa hela vart styrelsesystem.

Vi har haft manga vad man kallar skandaler och ménga s. k. affirer i vart
land. men jAmfért med néstan varje annat land ar det dndé ganska litet. Det
perspektivet tror jag dr viktigt att hai minnet. Det dr inte s att vi svenskar ar
idlare, hederligare och finare dn andra, utan jag tror att en bidragande faktor
ar att vi har ett kontrollsystem som just innebir att man kan 6ppna alla
mdjliga sekreta lador.

Men detta system ér inte fullkomligt — det behéver forbittras. Det har
tidigare talare varit inne pa, och jag ansluter mig till de synpunkter som
darvid har framférts. Jag tycker ocksd — och det giller verksamheten i
samhiillet som helhet — att vi sekretessbeldgger pa tok for mycket i vart land.
Det ér en fraga som nog kommer att fi 6kad aktualitet undan for undan,
allteftersom informationssamlandet och informationskatalogiseringen dato-
riseras. Detta &r ett stort problem som vi har framfor oss, och jag tror att vii
varjc lige maste kdmpa for att bevara si mycket som mOJhgt av den
traditionella svenska 6ppenheten.

Jag sade tidigare i mitt inlagg att dect dr en kontinuerlig verksamhet vi-
bedriver i konstitutionsutskottet. Vi har redan en lista pa drendcn for nasta
granskning, och vi kan ju se hur nya granskningsfragor bubblar upp i den
allminna debatten t.o.m. precis dagarna innan vi skall halla den har
debatten.

Om regeringen, vid sidan om den polisutredning som har att utreda det
tragiska mordet pé statsminister Olof Palme, har fatt speciella uppgifter som
inkraktar pa polisens och dklagarnas befogenheter, ir detta mycket allvar-
ligt. An s& linge 4r detta bara tidningsuppgifter och losa uttalanden av
statsrid och andra, men det 4r ganska egendomligt att man har kunnat finna
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n.m att.det dr en frga som i allra hogsta grad faller inom konstitutionsutskotiets
granskningsomrade.
Allmint Jag skulle vilja avsluta med-att friga Olle Svensson om denna alldeles

. farska s. k. affir: Har Olle Svensson ndgra upplysningar att limna tll
riksdagen redan i dag om vad som verkligen har férevarit i denna
uppmérksammade historia?

Anf. 5 NILS BERNDTSON (vpk):
~ Herr talman! Konstitutionsutskottets granskning tenderar att oka i
omfattning, vilket flera talare redan har papckat. I borjan av 1970-talet
omfattade betdnkandena pé ctt par hundra sidor. men nu har utskottet lagt
ett betdnkande pa narmare 700 sidor pa riksdagens bord. Vad ligger bakom
denna utveckling? Ar granskningen grundligare nu én forr? Ar det flera fall
in forut som pakallar granskning? Férmodligen ir det en kombination av
dessa fragor. _

En annan iakttagelse kan ocksa goras. Vissa fragor dterkommer ar efter ar
i granskningen. Jag avser da inte de mer rutinmiissiga. sisom propositionsav-
lamnandet och liknande. Det handlar om stérre frdgekomplex som krigsma-
terielexporten, utldnningspolitiken, &siktsregistrering osv.

Herr talman! Eftersom detta 4r den sista granskningsdebatten som jag
deltar i kan det vara naturligt om jag gor en aterblick pa granskningsarbetet
under de 15 r jag har foljt frigorna.

Det ar naturligtvis inte bara volymmassigt som man kan miita dkningen
under denna tid. Det galler ocksd intresset kring frigorna. Det skulle vara
intressant att géra en jamforelse avseende hur stor plats granskningsarbetct
fick i massmedia for 15 &r sedan och den plats det har i dag. Det ir naturligtvis

" bra att intresset och uppmirksamheten ékar. KU:s och riksdagens gransk-
ning av regeringens och enskilda statsrads verksamhet bor ses som en del i
den allménna granskning som maste forekomma i samhaillet.

Det finns anledning att varna fér en §vertro pd att nér en rapport ldggs fram
da dr allt klarlagt. S& enkelt dr det inte. Det finns alltfér manga dolda kort.
Det mi gilla KU:s granskning. medborgarkommissioner eller andra organ.
Jag tror det ar klokt att sdga: Detta drsa langt vi kunnat komma just nu. T hog
grad giller detta vapenhirvan.

Det kan heller inte vara dnskvirt att samhallsdebatten stannar av i en
fraga. Kanske just den dppna debatten ger nya uppslag och uppgifter for att
ga vidarc. Aven de som granskar behéver i sin tur granskas. Detta okar
mojligheterna att skapa klarhet i frigorna.

Naturligtvis finns grinsdragningsproblem mellan den formella granskning
som konstitutionsutskottet dr alagd att gora och det politiska nagelfarande
som skall ske 1 andra debattsammanhang. Jag vet inte om jag blir emotsagd
av foretradare for andra partier nir jag havdar, att partier i opposition 4r mer

14 bendgna att anméla fragor till granskning dn regeringspartier och att dessa
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har detta illustrerats. Med detta papekande har jag dock inte pdstétt att
regeringspartier avstar fran att kritisera sina cgna statsrad. Det forekommer
mer eller mindre vid varje granskningstillfille.-

Det bor ocksa sagas att det inte finns ngon knivskarp grins mellan den
konstitutionclla granskningen och den politiska, dven om man soker skilja pa
fragorna. Regeringsirendénas handliggning kan rymma bade konstitutio- — Allmdnt
nella brister och andra brister viarda att notera vid en granskning.

Vi har ibland en debatt inom utskottet om var gransen fOr vart gransk-

ningsarbete gar. Det ir regeringen och statsraden vi skall granska, heter det.
Kan vi dé& befatta oss med olika myndigheters goranden och ldtanden? Detta
har exempelvis gillt sipos roll i olika sammanhang. Avgrinsningar maste
goras, men man kan uttrycka saken sa, att bakom varje statligt organ star-ett
statsrdd som bir det yttersta ansvaret for vad som sker.

Skall granskningsarbetet bedrivas pd samma sitt-i fortsattningen som
hittills? Arets, liksom forra arets, granskning ger anledning att ifragasitta
detta. Mcd den dominerande plats krigsmatericlexporten med all ridtt har fétt
finns risk for att andra granskningsuppgifter trdngs undan, framfor allt i
massmediabevakningen. Vi har fran vpk aktualiserat frigan om att utskottet
borde kunna foéreta on sidrskild granskning och sérskild redovisning av ctt
storre fragekomplex. Det kan inte vara nodviindigt att i ett och. samma
betinkande redovisa utskottsgranskningen av den stora frigan om krigsma-
terielexporten, beslut om Hornborgasjéns vattenniva, kungérandet av beslut
om forbud mot straférkortningsmedel osv. Véra tankegangar har 4nnu inte
tagits upp pa allvar av 6vriga partier; mojligen snuddade Birgit Friggebo,vid
tanken. Talar dnd4 intc &rcts granskningsarbete for en annan ordning i
fortsittningen? Det ingdr for ovrigt i konstitutionsutskottets uppgifter att
iakttagelser vid granskningen skall deiges nksdagen minst en.gang arligen,
inte bara en gang. .

Som redan konstaterats har arets granskningsarbete for forsta gangen skett
bl. a. genom Gppna utskottsutfragningar. Annu torde det vara for tidigt att
dra tvirsikra slutsatser av detta. Ett par saker kan dock noteras. En positiv
sida &r att intresset for granskningsarbetet 6kat, liksom att utskottsarbetet i
_riksdagen blivit mer synligt. En negativ sida med 6ppna utfragningar r att
det blivit littare for statsrad och andra att hénvisa till sekretessen for att
slippa svara pé fragor.

Enerfarenhet av gransknm;sarbetet —inte minst i ar - ir att det ar svart att
fa fram uppgifter som behovs for att belysa en friga. Man skall ndstani forvag
veta vad dokumenten skall ge svar pd for att kunna begira de ritta
uppgifterna. Man far dra fram uppgifterna. Detta ar inte bra.

Undvikande svar eller minsta méjliga av sanningen ar heller inte bra. Det
leder latt till uppfattningen- att vederbérande vill dolja nagot. |

Under en siirskild rubrik kommer vi att behandla krigsmaterielexporten
och de manga mérkliga turerna i denna friga. Redan nu vill jag dock gora ett
par noteringar.

Allra forst ndgot om hur denna friga blivit den: framtridande  gransk-
ningsarbetet. Till en borjan var det endast vpk som tog upp fragor kring den
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svenska krigsmaterielexporten. Vi behover inte gé sirskilt manga ar tillbaka i
tiden for att i betdnkandena finna att endast vpk-reservationer fogats till
dessa. Ovriga partier fann allt gott och vil.

Forst sedan Bofors polisanmalts av Svenska freds- och skiljedomstérening-
en och sedan uppgifter strdmmade till om att svenska vapen fanns i fander dar
de inte borde finnas borjade man intressera sig pa allvar for fragorna.
Debatten kom att kretsa kring vilken regering — socialdemokratisk eller
borgerlig — som kunde ha ansvaret. Det stod dock snart klart att ingen
rcgering kunde sviira sig fri frdn ansvar. Ingen regering hade reagerat pa
larmsignalerna. '

Trots tvad ars omfattande granskningsarbete tror jag att vi befinner oss
langt fran slutet p&d denna harva. Det dr betecknande att nya uppgifter
s'tfmdigt I6per in och att ldmnade uppgifter korrigeras. Ett nytt avsnitt i
foljetongen svenska vapenaffiarer har publicerats med dagens betankande.
Flera foljer, och dnnu vet ingen hur slutet kommer att bli.

Utrikesminister Sten Andersson har utlovat ordentlig och offentlig tvitt av
byken. Men énnu finns sidkert manga trasor i den byken som inte plockats
fram.

Den mirkliga bilden av dessa affarer ér att svenska vapen finns i en rad
lander dédr de inte skall finnas men tydligen ingen har begitt nagra fel!
Krigsmaterielindustrins foretradare framstaller sig som idla, laglydiga
personer, myndighetpersoner och statsradd bedyrar sin oskuld - och dnda ar
svenska vapen spridda éver hela virlden.

Det blir tillfalle att under dagens debatt mer i detalj behandla vapenaffa-
rerna, och jag skall darfor inte nu gé in ytterligare pa dessa.

Herr talman! Precis till granskningsdebatten dyker en ny mirklig affir
upp. Jag syftar pa Ebbe Carlssons roll i Palmeutredningen. Tydligen finns
ocksd Hans Holmér nagonstans i kulisserna.

Holmérs fixering vid det s. k. huvudsparet har blivit skarpt kritiserad. Det
ar allvarligt om man fortsétter efter samma spar och dartill i tvivelaktiga
former.

Har det inte varit nog med oklarheter i denna utredning? Nu kan man inte
lingre skylla pa den ovisshet som radde strax efter mordet pa Olof Palme. Tid
har funnits for att korrigera missgrepp, men nu ser det ut som om man gor nya
sadana.

Rikspolischefen Nils Erik Ahmansson siger att kontakterna mellan Ebbe
Carlsson och Hans Holmér ar en belastning. Ja. det kan man nog siga!

Det ar ytterligare en belastning att just dessa bda agerade i samband med
den skandaldsa sjukhusaffaren i Géteborg i mitten av 1970-talet, som KU cn
géng tidigare har granskat, dd en omfattande asiktsregistrering férekom.
Holmér och Carlsson foretog en utredning om vad som t6revarit och skrev en
promemoria som omedelbart hemligstimplades. De manga oklarheterna i
den affiren &r en belastning for samtliga inblandade.

Det finns flera frigor att klara ut rérande Palmeutredningen. Nya har nu
tillforts. Aven detta drende forefaller bli en foljetong i KU:s granskningsar-
bete.

Vi har vid flera tillfdllen haft anledning att ta upp frdgan om socialdemo-
kraternas roll i vissa affarer. Nyligen diskuterade vi hidr i riksdagen den



asiktsregistrering som bedrevs under krigsaren och som fortsatte liingé Prot. 1'987/88:13.2
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giiller det i hog grad belastningen for socialdemokraterna av att inte klart

dovi d ) | o d | g | Granskning av stats-
redovisa vad som varit och géra ren $ d for ser av detta slag. o -
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Herr talman! Av det trettiotal reservationer som fogats till KU:s betinkan-

de star vpk for atta och har dirtill tillsammans med foretriidare for andra

partier undertecknat ytterligare fem reservationer. De flesta giller krigsma-
tericlexporten, men ocksa andra viktiga fragor berdrs. sasom Berglingaffa- — Allmdnt
ren, utlinningsirenden och sikerhetsfragor. Dessa kommer att behandlas

under sirskilda rubriker.

I:tt par noteringar vill jag gora till frigor som behandlas i betinkandet. Nar
det galler propositionsavlimnandet ir det en gammal bekant. I ir har efter
papekande fran vpk ocksd uppmiirksammats det forhdllandet att motionsti-
den tor flera stora propositioner sammanfoll med den allmédnna motionsti-
den, da ockséa hela budgetpropositionen skall granskas. Detta ir otillfreds-
stillande. och utskottet noterar de dtgirder talmanskonferensen vidtagit for
att komma till ritta med problemet.

Lat mig ocksa berora den friga som har beteckningen Utndmningspolitik.
Visserligen har den en sirskild punkt, men jag amnar inte begéra ordet under
denna. Dar har en pikant ordviéxling férekommit melian socialdemokrater
och moderater om vem som gynnats eller missgynnats vid utndmningar till
olika befattningar. I ivern att bevisa hur politiskt rittvist man hanterat- det
hela har stundom glémts bort den grundliggande principen, att det &r
fortjanst och skicklighet som skall vara vagledande. Debatten har gillt
fordelniningen mellan socialdemokrater och borgerliga. Jag har den funde-
ringen att det vl borde finnas personer med fortjinst och skicklighet dven till
vinster om socialdemokratin. Det gar inte att komma forbi det faktum att
utnamningspolitiken blivit ndgot av en politik f6r férdelning mellan socialde-
mokrater och borgerliga och att det dr om rattvisor eller orittvisor i denna
fordelning man tvistar. '

Herr talman! Vi kommer fran vpk att utveckla vira standpunkter
ytterligare under de olika avsnitten i granskningsdebatten. Jag vill dock
rcdan nu yrka bifall till samtliga reservationer frdn vpk liksom till dem som
vpk tillsammans med andra particer har fogat till detta betinkande.

Anf. 6 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det ir riktigt att vi i ar har haft ett lingt arbetspass inom
konstitutionsutskottet innan vi har kommit fram til! denna granskningsde-
batt. De bada aktstycken som jag nu haller i innehaller ca 700 sidor. Dir finns
inte bara vara slutsatser — majoritetens och reservanternas — utan ocksa ett
stort antal dokument och stenografiska uppteckningar av vara utfragningar.
Med tanke pd det som Bertil Fiskesj6 och Nils Berndtson sade vill jag siga att
det vil ricker for den har debatten att vi behandlar vad som star i
betdnkandet och inte dgnar oss at att granska vad som kommit fram i
massmedierna under det senaste dygnet. Jag har inga andra informationer pa
det omréadet dn vad som har atergivits i massmedierna.

En nyhet for dret dr, som hiar har papekats, att vi har hallit 6ppna
utskottsutfragningar. Det har skett efter de regler som konstitutionsutskottet 17
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har foreslagit riksdagen att tillimpa och som riksdagen har beslutat om. Det
handlar om att inhdmta sakupplysningar for att komplettera vért skfiftliga
material. Vi har haft dryga tjoget utfragningar, och praktiskt taget alla har
varit offenthgd Jag har ridknat ut att vi har suttit i andrakammarsalen i drygt
20 timmar och lyssnat pi de svar vi har fatt.

Jag tycker pé det hela taget att det har gatt bra. Jag vill inte bara berémma
mina utskottskolleger for viil genomfért arbete utan noterar ocksd det fina
jobb som utférts av massmedierna. Jag har hort en del suckar frén vira mera
stationdra riksdagsreportrar Gver dch' Okadc arbetsbordan, men fér min del
ar jag beredd att intyga att ni i tidningarna och ibland ocksé i direktsdnda
radio- och TV-referat gett god samhéllsinformation.

Det ar for tidigt att utvardum hela verksamheten, men personligen ér jag
positiv till utfallet av de offentliga utskottsutfrigningarna. Det erkinner jag
girna, eftersom jag fran borjan var ganska skeptisk till offentlighet i
utskottens arbete. Den som vilntat sig att riksdagsledamdterna skulle
uppfdra sigannorlunda vid oftentliga utfrdgningar ini de slutna utskottsrum-
men har enligt min mening i stort sett fétt fel. I stillet har nyttig information
kommit ut om hur utskotten arbetar vid insamlandet av matcrial.

_ Jag beklagar att en utfragning — den med Boforsdirektérerna Ardbo coh
Ekblom -~ pa deras begiiran maste hdllas infor stingda dorrar. Jag anser att
det hade varit viardefullt om utfrdgnlm,en dvenidet fallet hade varit offentlig.

Hir har nu férekommit en diskussion om arbetet i konstitutionsutskottet
och dess uppgifter. Det ar klart — det star jui grundlagen — att vi skall granska
statsradens éi11lbetsut6v11i|1g och regeringsiirendenas handliggning och redo-
visa resultatet minst en ging om dret. Jag vill girna understryka att vi fran
socialdemokratiskt hall épr konstitutionsutskottets arbete som ett led i
strivandena att hilla uppsikt over demokratins sétt att fungera. Det handlar
tramfor allt om en undersokning av administrativ praxis, i ett viktigt
preventivt syfte. nimligen att forebygga felaktigheter, men ocksd att fa
statsrdden och deras medarbetare att lira av felen, sa att vi far en si
kvalitativt god handliggning i kanslihuset som mojligt.

I motsats till en del debattorer tycker jag att ett partisammansatt organ kan
leva upp till kravet pa att vara ett effektivt kontrollorgan a det svenska folkets
vﬁgnar. Det glider mig att mina utskottskolleger som har talat fére mig hir i
dag har kommit till samma slutsats.

Anders Bjorck upptrider hir i ett forsok att lansera sig i rollen som "Mr
Konstitutionsutskott™. Till Anders Bjorck vill jag sdga att om man anser att
det dr viktigt med ett partisammansatt k(_)nstituti()nSthskoft for den hir
granskningen, bor man vill ocksa inrdkna socialdemokraterna som viktiga
'mcdarbctare i det granskningsarbetet. Om vi skall fa trovirdighet som
granskningsutskott, maste tvd forhallanden galla. Det efler. de partier som
befinner sig i régcringsstﬁllning bor inte slata éver de fel som vi uppticker,

utan klart redovisa dem. De som befinner sig i opposition bor undvika att

partipolitisera allt och t. ex. tarepris pd brik som man hafti utskottet eller pd
olika meningar som man har haft i fackutskotten. Om man har principen att
uppfylla dessa forutsattningar. tror jag att man kan komma langt i den hér
verksamheten. '

Vad giller historien si borjade den ju inte férst 1974 niar Anders Bjorck



kom hit och ingrep med svirdet. Aren 1976-1982 hade vi borgerliga Prot: 19__87/881132
regeringar. Var det Anders Bjorck eller Olle Svensson som var den mest 2]llm 1;9.88.

aktive 1 Telub-affiren? Var det socialdemokraterna efler de borgerliga som
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de stenografiska uppteckningarna? Jo. det var under den socialdemokratiska m.m

tiden. o

Lat oss vara generdsa mot varandra. Vi maste skapa trovirdighet {or var
uppgift att granska. Man skall da intc ~ och nu viinder jag mig till Birgit =~ Allmdnt
Friggebo ~ bli s& besviken om man lagger mirke till att det i betinkandet
finns ganska fa rescrvationer som ér fordclade efter ett tuschstreck mellan
borgerligheten och socialdemokratin. Det ar positivt att vi kan ha olika
kombinationer och komma fram till olika grupperingar i vara diskussioner
om olika fragor. Det finns nu en enda borgerlig trepartirescrvation. Den
handlar om striaforkortningsmedel. Jag vigrar att uppfatta den som annat dn
cn tillfallighet. De borgerliga har hir inte s6kt gemensamt gripa efter ett
halmstri, utan de forsoker utfora granskningen objektivt och undviker att
gora den till en blockpolitisk arbetsuppgift. '

Liksom tidigare har vi bemdédat oss om att fran samtliga partier bli ense om
beskrivningen av vad som har forevarit i de irenden som vi har granskat. Vi
har darvidlag efterstrivat storsta moéjliga dppenhet, som Bertil Fiskesjo var
inne pa, inte minst nir det géller redovisningen av vira iakttagelser rorande
vapenexporten.

Den kritik som hér tidigare har riktats mot regeringen — den antyddes i
varje fall av Anders Bjorck — for bristande samarbete nir det giller att
leverera begiirda handlingar till oss tycker jag dr orittvis. Vi kom i gang litet
sent, men det berodde dven pa oss sjidlva. Vi maste behandla andra fragor,
och de Oppna utskottsutfragningarna kunde enligt de regler som vi faststillde
inte starta torrin i februari. Sammanfattningsvis kan man understryka att det
hér till utskottets viktigaste uppgifter att skaffa tfram offentliga redovisningar
som underlag for viljarnas bedémning av regeringens arbete. Fran vart
skickliga kansli har omvittnats att samarbetct med kanslibuset i det
avscendet har fungerat utmarkt.

Nir det gilller granskningen av administrativ praxis l\dn jag hiinvisa till ett
nyupprittat register som finns i betankandet. Det redovisar de drenden vi har
tagit upp sedan 1971. Nir man studcrar registret finner man att det dr ndgra
fragor som stiindigt kommer tillbaka. Det géller remittering av lagforslag till
lagradet, utgivning av forfattningssamlingen, SFS, propositionsaviamnandet
till riksdagen och regeringens utdvning av normgivningsmakten. I den man
kritiska bedémningar har férckommit i dessa drenden, har i allmédnhet hela
utskottet statt bakom — s& har ocksa skett i ar.

Jag vill peka péa en sak. Lagen om arvs- och givoskatt publicerades forst
den 29 december 1987, dvs. trc dagar fore ikrafttradandet. Det finner

_utskottet helt otillfredsstillande. Vi hoppas nu pa en forbattring av arbetsfor-
héllandena hir i riksdagen, dels genom regeringens Atgirder, dels genom att
riksdagen visar forméaga att anpassa sig till detta arbete och far battre
arbetsformer. : . .

Jag instammer med Bertil Fiskesjo ndr han sdger att dven de andra

utskotten har cn viktig granskningsuppgift. Det dr min uppfattning att 19
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riksdagen och sirskilt riksdagens utskott bor dgna mer uppmiirksamhet it att
'viirdera resultaten av riksdagens beslut. Denna utviirdering bor vara
ringar som behdvs, utan det handlar mer om Andringar i arbetssitt och
prioriteringar.

Med detta vill jag redan nu yrka bifall till utskottets anmiilan i dess helhet
och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 7 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Jag tycker att det ar typiskt for Olle Svensson att karakterise-
raen del av arbetet i utskottet som brak, och brak i repris. Mycket av det som
Olle Svensson och socialdemokraterna kallar for brik dr en arbetsmetod for
att fa fram material for att komma vidare. cftersom socialdemokraterna
sitter sig pa bakhasorna. Jag ar stolt dver att jag har medverkat till brak i
olika sammanhang. Om det inte hade férekommit brik, hade utskottet inte
fatt den roll som det faktiskt har i dag.

Brik i detta avseende dringet att skimmas for. Vi kanner till spelreglerna.
Socialderokraterna har tillsammans med vpk, som normalt stéder socialde-
mokraterna. majoritet i utskottet. Om inte socialdemokraterna gar med pa
det, kan vi {riin oppositionen saledes inte av egen kraft {4 igenom forslag om
s. k. prickningar eller kritik. Det iir dirfor viktigt med Sppenhet. Skall vi vara
arliga. herr talman, ir det inte kammaren hiir i dag som démer i KU-tvister.
Det gor allmiinheten, utifrin den bild som den har fatt via massmedia.
Massmedias bevakning ir darfor viktig. Det dr viktigt med 6ppna utskottsut-
fragningar och annat. DA kan media och allméanheten bilda sig en uppfatt-
ning. Sedan spelar det faktiskt en mindre roll — 1dt mig garna erkinna det —
hur voteringen utfaller litet senare hir i dag.

Vi hamtar mycket av virt arbetsmaterial frin tidningarna. Det ir inte sa.
att vi sitter och hittar en mingd s. k. affiirer, utan vi f6ljer upp det som
massmedia har kommit fram med. Det enda som ir forutsigbart nir det
giller massmedia — och det giller alla dechargedebatter och alit utskottsarbe-
te — 4r ju att tidningen Folkets ledarsida, vars politiske redaktor heter Olle
Svensson. i morgon kommer att ha en sedvanlig ledarartikel, som héjer Olle
Svenssons insatser till skyarna samtidigt som det framhalls vilka slita figurer
oppositionsforetriidarna gjorde, i synnerhet Anders Bjorck. Det 4r ju bara
att gé tillbaka till facit, herr talman. Sa star det alltid p& Folkets ledarsida
dagen diirpa.

Sedan till fragan vem som har gjort vad. Herr ordféranden nimnde Telub.
Vem anmillde Telub? Det gjorde faktiskt Anders Bjorck. Négot ar senare
hakade Olle Svensson pa. Men det var faktiskt jag som tog upp den fragan,
trots att jug visste att den kunde vara kiinslig for en borgerlig regering. Sa jag
betackar mig for kritiken. Kanske speglar den en inre upplevelse hos
socialdemokraterna: att man aldrig far anmala nigonting som skulle kunna
vara kiinsligt t6r den egna regeringen.

-Olle Svensson har ritt pd en punkt. Han sade att det under perioden
19761982 hinde mycket i KU. DA blev det fler utfragningar och da togs de
upp stenografiskt. Ja, tacka tor det. det var ju borgerlig majoriteti KU under
de aren. Bertil Fiskesjo och Karl Boo satt som ordférande. Ar det nagon i



denna kammare som tror att denna utveckling hade skett. om det hade varit
en socialdemokratisk majoritet under den tiden? Sanningen ér att socialde-
mokraterna har pressats framat. mer eller mindre motvilligt. Jag vill dock
girna ge Olle Svensson en cloge: han har inte tillhort de allra virsta
bromsklossarna i det hiar sammanhanget. Han har ofta forstatt vad dppenhet
betvder. dirfor att hans erfarenhet som tidningsman har gett honom en del
lirdomar. Men han har haft partivinner. biade pa. ledarsidorna och i
kammaren. som har haft en helt annan uppfattning.

Jag tycker. herr talman, att det dr viktigt att det hir med brik avdramatise-
ras. Talet om brik dr den typ av argumentation som anvénds av dem som rent
allmint dr politikerfientliga, som vill sviirta ned demokratin. De sitter alltid
stimpeln brak pd allting.

Sjalvfallet har vi gjort manga fel och misstag i konstitutionsutskottet Det
sade jag ocksd i min inledning. men jag tycker dnda att den utveckling som
har skett har varit till gagn for svensk demokrati. S var det inte nir vi
borjade diskutera de har forindringarna. I detta land, herr talman. dar man
doktorerar pi stiidning av toaletter och pa var varenda blisippailandet vixer
kunde det faktiskt vara ctt uppslag att sc litet pa debatten om KU:s roll. Man
kunde ga igenom cn och annan ledarsida under de senaste 10-15 dren. Da
skulle man se att det sannerligen inte har varit en process som ens massmedia.
i synnerhet icke en viss del av den svenska pressen, pd nagot sitt har-drivit
fram. utan tviirtom motarbetat. forklenat och forhanat.

Anf, 8 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Det ricker att granska vad som redan finns utan att ta upp det
som hiint de senaste dagarna, anforde Olle Svensson. Forvisso ricker det
langt. men som exempel pd hur stindigt nya uppgifter tillfors kan det
intriffade vara viirt att notera. Jag vill giirna knyta an till vad Bo Hammar,
vpk. skriver 1 ett sirskilt yttrande om just Palmeutredningen. Han skriver:
“Trots de utredningar som gjorts dr manga fragor om det s. k. huvudspérets
ursprung och bakgrund obesvarade. Det kan enligt min mening bli anledning
Séatill vida finns det. Olle Svensson. ett klart
samband mellan det senaste dygnets hindelser och védr granskning. Det

att dterkommua till dessa fragor.”

framstar som helt klart att det finns anledning att dterkomma till fragorna.

Samtliga talare har gett en bild av granskningsarbetets utveckling som jag
tycker Overensstimmer med de iukttagelser som jag har forsokt redovisa.
Men ingen. inte heller Olle Svensson. har tvdligen kommit fram till nigra
idéer om hur man skall kunna dela upp granskningen pi det sdtt vpk har
foresprakat, sd att dven de andra frigorna blir bittre belysta i debatten dn vad
som sker i dag. Om vi redovisade granskningen av vapenexporten i ett
sarskilt betiinkande och de dvriga drendena i ett annat, borde dessa Ovriga
arenden fa en biittre behandling, inte minst i massmedia. Den andra vinsten
skulle, enligt min mening, bli att ledamoter och utskottskansli skulle fa en
bhitttre arbetssitvation. Man skulle inte som nu behova ha alla bollar i luften
sumtidigt. -

Vilka resurskrav skulle det dd stillas pa utskottet? Det borde man
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undersOka., och skall utskottet fullgdra sina grdml\nmgsahggandcn méste
erforderliga resurser &tillas till forfogande.

Jag vill ocksa girna ha sagt att KU:s personal gdr en enastaende insats och
ar vard allt erkdannande. Jag har haft tillfalle att sdga detta i annat
sammanhang. men-jag ser girna att det ocksd kommer in i riksdagens
protokoll.

Far jag ocksa. herr talman. sdga att riksdagens kontroll av regeringen
naturligtvis skall utdévas av ctt politiskt sammansatt organ. Det har tagits upp
till diskussion, men jag anser att detta iir sjalvklart. Vi kan foreta den mer
konstitutionella granskningen samtidigt som vi anldgger politiska synpunkter
pa det hela.

Hir har det da diskuterats vilka som har anmilt mest vid olika tidpunkter.
men ingen har indd kiinnat pistd att de borgerliga partierna gick i spetsen nar
det galler anméilningar under. de borgerliga regeringsdren och ingen kan vil
heller pasta att socialdemokraterna gér motsvarande i dag. Redan detta
tycker jag visar att det hela beror pé positionen i riksdagen. Det dr vl inte
heller onaturligt att oppositionspartierna skall vara sirskilt vaksamma nér
det géiller vad regeringen gor och inte goér. Man kan inviinda att dettakan den
séiga som foretrader ett parti som aldrig har haft regeringsansvar. eller som
det hette i en visa hiromkvillen: “men en cnda. blott en enda alltid kunnat
va' kavat, han har aldrig i regeringen haft ndn partikamrat™. Till detta kan
mdjligen sagas att hiirigenom 6kas ocksd mojligheterna att gora iakttagelser
av det slag som jag har redovisat,

-Anf. 9 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Olle Svensson berorde reservationerna och vilkomnade att
det inte finns nagot tuschstreck mellan borgerligheten och socialdemokrater-
na. Men nu finns det faktiskt ytterligure ett parti i kammaren, ndmligen vpk.

" Nar det galler vapenémbargot gentemot Australien och Sven Anderssons
eventuella inblandning i denna affar befinner sig ju socialdemokraterna i
minoritet. Det foreligger alltsd en majoritet som intar en annan standpunkt.
Pa grund av arbetets uppliiggning.iir det ofta i reservationerna — nér det finns
flera reservationer — mer friga om nvanser 4n om klara asiktsskillnader. Har
vill jag faktiskt skylla pd uppliggningen av arbetet inom- utskottet. Jag
uppskattar mycket var ordforande Olle Svensson och hans stravan efter
objektivitet ocksd niir det en eller annan ging giiller att ge regeringen en
kdnga.

Men samtidigt vill jag nog pastd att arbetet inte drivs fram med den kraft

som skulle behévas {or att vi skulle f& en ordentlig planering och kunna ga

djupare i granskningen. Det séigs inte nej nar vi vill ta upp fragor och det sags
inte nej nir vi vill fa tillgang till papper. men arbetet drivs heller inte fram. Vi
har ingen plan t6r hur utfragningarna skall ga till ch vilken tidsfoljden skall
vara m. m. Det gjorde att det blev en forskriicklig hets de sista dagarna nir
det gillde huvudbetinkandet i sig och framfor allt niir det gillde reservations-
skrivningarna. Detta kan naturligtvis ge en onddigt rorig bild av vad utskottet

- har kommit fram till.

Sedan skulle jag ndgot vilja berora fragan om regering och opposition. som
har varit uppe hiir. och kanske se den med en nigot annorlunda vinkling. Jag



har sjélv suttit i cn regering tidigure. Vi hade i utskottet att granska fragor, Prot. 1987/88:132
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eget ansvar, t. ex. niir det gallde vapenexportfrigor. Di jag har stillt kritiska

. . i . . i . Granskning av stats-

fragor i utskottet fér att fa en belysning av vad som hiinde fiven under de . o
= AR L = . ) - rddens tjdnsteutovning

borgerliga regeringsaren. si har vissa personer gjort den hiir kommentaren: . m .

Du satt ju med sjalv. Varfor stialler du sadana hér fragor?

Slutsatsen av den attityden skulle bli att f. d. regeringsledamoter aldrig
nagonsin skulle' kunna sitta i konstitutionsutskottet. Jag skulle énska att de - Allmdnt -
som gor sadana hir kommentarer drar konsekvensen och ligger fram forslag '
i denna kammare om att-f. d. reégrmplcddmoter inte har i konstitutionsut-
skottet att gora. )

Jag for min del tycker att denna roll. innebitrande kontroll, granskning,
insyn, 6ppna dorrar. ir sa oerhort viktig for demokratin att jag iiven om jag
har haft andra funktioner tidigare vill forséka fylla min'nyu roll. Det innebiir
att man kan., om man har denna principiclla uppfattning, delta i en
granskning av regeringar som man sjilv har suttit medi. Dé tycker jaginte att
nagra skall forsoka utnyttja situationen for misstinkliggérande. '

Jag tror att f. d. regeringsledamoter - det géller inte bara mig sjilv utan
aven andra — kan ha nigot att tillféra i granskningsarbetet. eftersom ‘de
kinner till den miljé som de olika besluten fattas i.

Med talmannens medgivande skulle jag bara vilja informera Nils Berndt-
son om att det férra sommaren lades fram ett skriftligt forslag i konstitutions-
utskottet om att vi skulle ha ett kontinuerligt arbete nar det géller granskning.
och inte bara koncentrera granskningen till viren. Darmed skulle vi kunna
lagga fram flera granskningsbetankanden. Brevet hiarom frn mig, som var
stallt till konstitutionsutskottet, inneholl ocksa andra forslag for att vi skulle
fa en bittre tingens ordning nir det géller vart arbete. Och min férhoppning
ir att Nils Berndtsons eftertridare i konstitutionsutskottet tillsammans med
mig verkligen skall driva fram en behandling av denna skrivelse.

Anf. 10 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det har ju varit en ganska trivsam inledningsomgéng, och
Anders Bjorck fick verkligen anstridnga sig for att hitta mojligheter att
~ polemisera mot min syn p& granskningsarbetet. Nér jag talade om bréik och
brak i repris svftade jag nirmast pa fragor som cgentligen inte har
konstitutionell karaktir utan borde. som jag sadeé, i stillet kunna behandlas i
sakutskotten. Jag har ingenting emot brik — sidant férekommer Ju ibland
mellan oss, och det fir man acceptera.

Jag ber att fa tacka for reklamen for tidningen Folket. Jag brukar. nir jag
talar med min kollega i Eskilstuna-Kuriren: hianvisa till regeringsformens 1 §
och sdga att all makt utgar fran Folket. Men sa lyckligt ir det inte. Jag vill
emellertid giirna framhalla att jag aldrig skriver ledare om konstitutionsut-
skottets debatter, utan det svarar andra skribenter for.

Annars har vi kommit fram till att vi gemensamt skall forsgka fa en ordning
som skapar trovirdighet kring ctt granskningsarbete av ett partisammansatt
utskott. D& bér man inte s& mycket hurra {6r sig sjilv. utan di maste vi
respektera varandra. Jag vill ocksd sdiga att det ar sjalvklart att vi kan komma
att ha olika roller vid olika tillfillen. Men arets betiinkande. som bl.a. 23
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handlar valdigt mycket om vapenexporten. foljer ingalunda ett blockpolitiskt
schema. Vpk ir den hardaste motstandaren till forsiljning av vapen till andra
lander. vilket framgar av betinkandet. 1 dvrigt formerar sig partierna litet
hérs och tvirs. 8a det ér inget exempel pa att man har fatt en blockpolitisk
uppdelning. Det tycker jag i och for sig kan vara bra.

Sedan tycker jag inte som Birgit Friggebo och Nils Berndtson, att vi skall
ga ifrdn att redovisa alla drendeni ett stort betdnkande. Jag tror att det skapar
storre tyngd &t granskningsarbetet att vi samlar allt vi iakttagit i ctt stort
betinkande. Det kan ndgon gang behdvas ett delbetinkande, men i stort sett
tycker jag att vi skall félja den nuvarande ordningen.

Vi miste dock komma ihdg att konstitutionsutskottet dven har andra
uppgifter in granskningen. Vi fir inte slarva med grundlagarna, kommunal-
lagstiftningen. kyrkolagstiftningen, presstodet, yttrandefriheten osv. Vi kan
inte dgna oss bara at granskningsarbetet.

Jag vill uttala min glidje déver att ha fitt debattera minga ginger med Nils
Berndtson, som alltid pad ett sakligt siitt tagit upp konstitutionella fragor.
Detta iir hans sista granskningsdebatt, och jag ber att fa tacka for det goda
samarbete som vi haft, dven om vi naturligtvis ofta har kommit fram till olika
bedémningar och haft olika asikter.

.Anf.- 11 TALMANNEN:
Sedan de under avsnittet Allméint anmiilda talarna nu haft ordet overgéir

Jkammaren till att debattera Regeringens dtgérder i anledning av mordet pé

statsminister Olof Palme.

Anf. 12 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Spaningarna efter Olof Palmes mérdare pagar fortfarande.
Dessa spaningar har varit féremil for ett antal utredningar. Atskillig kritik
har riktats mot det siitt varpa de skotts.

KU granskade forra aret spaningsverksamheten och sirskilt regeringens
roll. Socialdemokraterna i utskottet fann allt vara i sin ordning — som vanligt.
frestas mun sdga.

Vi forutsatte forra aret att KU skulle fortsitta sin granskning. Sa har inte
skett. Endsst moderata samlingspartiets representanter i utskottet har velat
il i betankandet som i utskottets protokoll
tor en fortsatt utredning och bl. a. kriivt att Sten Wickbom, Clacs Zeime och
Ingvar Carlsson skulle utfrigas. Detta har forviigrats oss, trots att utskottet
beslutade. och ordforanden lovade, att utfragningar skulle ske.

Taktiken har varit klar. Fran moderat hall ville vi redan fran borjan ha en
parlamentarikerkommission. Men regeringen tvingade tram en juristkom-
mission under ledning av davarande chefs-JO, Per-Erik Nilsson. Det innebar
att parlamentarikerkommissionen — detta har vidimerats nér vi haft kontakt
med dess ordférande ~ tvangs viinta ett bra tag innan den kom i gang.
Dirigenom kunde socialdemokraterna i utskottet hiivda att parlamentariker-
kommissionen mdste inviintas innan KU kunde behandla idrendet.

Da fanns det pa grund av tidsbrist ingen majlighet for KU att géra annat dn
att i stort sctt instimma i vad kommissionen hade sagt. Det handlade i

g vidare. Vihar reserverat oss siv



praktiken om bara nigra dagar pd grund av den, 4t mig sdga. forutsedda Prot. 1987/88:132
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Det ar intressant att s¢ hur vpk i utskottet traskar patrullo efter
socialdemokraterna ocksi i ar. Forra drct hade man inte ett ord av kritik utan
friskrev tillsammans med socialdemokraterna helt regeringen fran alla fel
och misstag niir det giillde mordutredningen. De borgerliga particrna riktade
da gemensamt kritik men vpk riddade regeringen.

Inte heller i ar finns nagon reservation fran vpk, blott ett till intet  Regeringens dtgdrder
forpliktigande sirskilt yttrande. Det finns en betydande skillnad mellan den  med anledning av
kritik som fran vpk-hall offentligen riktats mot regeringen och hur vpk  mordet pd statsminister
upptriider i konstitutionsutskottet. Dir dr vpk som s ofta annars socialde-  Olof Palme
mokraternas svans. Var vpk som parti egentligen star i dessa frigor ar det
faktiskt svart att fi nagon klarhet i med tanke pé de olika stdndpunkter som
intas. Den tolkning som méste goras av partiets officiclla instillning genom
avsaknaden av vpk-reservationer i ir och foregéende ar dr att vpk helt stoder
regeringens version av vad som hint.

Granskning av stats-
rddens tjinsteutovning
m. m.

Herr talman'! Nu riktade faktiskt den parlamentariska kommissionen
enhiilligt kritik mot regeringen och sjilvfallet ocksd mot andra. Utskottets
majoritet instimmer pliktskyldigast i denna kritik. Men man gér inte nagot
forsok att tiinka sjilv, att gdra egna utredningar. att ta ett cget ansvar.

Detiir ett bekviimt sitt att komma ur en besvirlig situation. Men det drinte
rakryggat. Spaningarna cfter Olof Palmes baneman har pa en rad sitt skotts
klandervirt. Ansvaret for detta vilar ytterst pd regeringen. pé en svag
justiticminister och pa en auktoritar polischef.

Det finns anledning till att instdmma i mycket av den kritik som framforts i
den parlamentariska utredningen, dock inte i allt. Den kritik som riktas mot
aklagarna framstar som dverdriven med tanke pd det lage som de befann sigi,
nonchalerade av Hans Holmér och utan stéd frin regeringen.

Herr talman! Egentligen upphdr man aldrig att forvana sig nar det géller
handldggningen av spaningarna efter Olof Palmes mordare. Men uppgifterna
att bokforlaggare Ebbe Carlsson, med regeringens goda minne, har fatt
specialuppdrag av polisen att utfora vissa utredningar dr indd uppscende-
vickande. Jag tillhér dem, herr talman, som girna ser en privatisering av
stora delar av den offentliga scktorn. men jag tvcker nog att det ér vil hiftigt
att borja med polisen genom att stidsla Ebbe Carlsson.

Forst skall det sigas att det ir av storsta vikt att Olof Palmes mérdare grips.
Dirom ir vi sjilvfallet ense. Just darfor ar det viktigt att spaningarna bedrivs
effektivt och under vedertagna former s att inte minst rittssiikerhetskraven
tillgodoses.

Hirvidlag har vi daliga erfarenheter, och stark kritik har riktats i
sammanhanget. Si siitts Ebbe Carlsson in som polisens hemliga vapen.

Herr Carlsson ir inte obekant for konstitutionsutskottet. Han har varit
inblandad i flera socialdemokratiska s. k. affarer. intc minst historien med
den s. k. sjukhusspionen i Géteborg och anklagelserna mot socialdemokra-
terna for att hilla sig med en egen sikerhetstjitnst.

Om Ebbe Carlsson kan bidra till att Palmemordet klaras upp ar vi
sjilvfallet tacksamma, men jag tilldter mig tvivla. I stdllet symboliserar
affiren Ebbe Carlsson en foreteelse som vi blivit alltmer vana vid: kanaler vid

19
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sidan av de officiella, specialuppdrag, asidosittande av normal handligg-
ning. hemlighetsmakeri, en regering som inte vill sdga vad den vet,
utnyttjandet av palitliga socialdemokratiska partivinner.

Herr talman! Det ar just denna typ av kontakter med regeringen som -
utskottet skall granska. Hir ar forklaringen till att KU:s ordférande varit s&
ivrig att under varen forhindra utfrigningar i &mnct. Men socialdemokrater-
na skall inte fa styra utskottets granskning pa det satt som nu har skett. Hade
moderaternas forslag om diverse utfrigningar pa detta omrade kommit tili
stand hade detta med Ebbe Carlsson och hans uppdrag i dag varit kiint. Det

hade varit toremal f6r en granskning. Dét var naturligtvis inte utan orsak,
herr talman, som vi sa starkt drev pa for att fa utfr'lenQar pa dettd omrade.
Det var ingen slump. e :

Sjalvfallet skall konstitutionsutskottet dterkomma och granska affiren. Vi
méste fi besked om vad regeringen har vetat. vad den medgivit, vilka
hemliga handlingar som stéllts till Ebbe Carlssons forfogande och mycket
annat. Det ir icke bara konstitutionsutskottets riitt utan det ér, herr talman.
ocksé dess skyldighet. o ;

Anf. 13 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talfian! Sedan forra aret har vi fatt Palmekommissionens rapport
som grund for var granskning av utredningen om mordet pa Olof Palme.

Forra aret avgav Vi en reservation. Vi var kritiska pa nagra punkter. Vi
tyckte bl. a. att'den sarskilda regeringsobservatdren i polisutredningen borde
ha dragits in nar laget stabiliserats. 1 &r varnar visserligen majoriteten i.
utskottet fér att ha sddana observatérer. men menar att just detta var ett
exceptioncllt lage och att man atminstone under den férsta tiden kunde
acceptera ¢n observator. I det ligger naturligtvis en indikation pa att man
borde ha dragit in den speciella observatéren tidigaré. Det sammanfaller
alltsa 1 stort sett med de synpunker vi hade forra aret.

I fjol var vi-ocksa kritiska till hur regeringen skotte fragan om samarbetet
mellan aklagare och polisutredning. Vi skriver i &r att justitieministern borde
ha upplyst Holmér om att han skulle f6lja aklagarnas beslut och anvisningar.
Jag ar alldeles dvertygad om att om justitieministern hade ldmnat det
beskedet, skulle mycket av def’ misstinksamhet och det brik som fanns
mellan aklagarna och spanmgslcdnmgen ha undanréijts’ pa ett tidigare
stadium.

Detta innebir, herr talman. att socialdemokraterna har dndrat sig i
forhallande till forra arets granskning. Vi dr i ar frian védr sida nagot
hovsammare i sprakbruket &n vad vi var forra aret nir vi reserverade oss. Vi
ar det darfor att vi har tyckt att det var bra att komma fram till ¢n gemensam
uppfattning. Det fortar dndd inte den kritik som framférs mot regeringen i
arets granskningsbetinkande.

-Sa ndgon kommentar till affaren Ebbe Carlsson, som vi ju inte granskar
nu. - ' e '

Jag ér av den uppfattningen att polisen sjilvfallet miste ha maojlighet att
anviinda okonventionella spaningsmetoder, inte minst nir det géller en sa
viktig utredning som den vi nu diskuterar. Samtidigt ar det litet oforsiktigt att
anviinda just den mannen for detta slags uppgifter. Det har inte varit oként



att Ebbc Carlsson och Hans Holmér ar nagot av ett r;idarpar i svenskt ‘Prot. 1987/88:132
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och deras inblandning i dens. k. spionaffiren i Gotc,borg borde ha fitten och

Granskning av stats-
annan att tinka till. o L
: e rddens tjinsteutovning
Det ir nagot av en kontrast att se de kontakter som forre justitieministern . m .

hade med dklagarna, som ju niistan inte var ndgra alls, och de kontakter som
den nuvardnde justitieministern tvcks ha haft med Ebbe Carlsson. Han har
tydligen haft cn rejil access till Anna-Greta Leijon flera génger. Jag tror  Regeringens dgirder
ocksé att mnga av dem som lamnat in tips till polisen och som senare inte har ~ med anledning av
horts av polisen och vars uppgiftei uppenbarligen inte har blivit granskade  mordet péd statsminister
och upptagna férrin sent i mordutredningen tycker att det ir markligt att OlofPalme
vissa personer tas ad notam ordentligt och snabbt.

Det finns ingen anledning att avge nagot slutomddme i denna friga nu.
Diremot finns det av konstitutionella skal anledning for l\(mstltutlonsutsl\ot-
tet att senarc ta upp dcnna fraga till behandling.

Anf. 14 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag kan fatta mig mycket kort om den fdrnyade granskning
som vi nu har gjort — det ér tredje aret i rad — av vad som forekom pa |
regeringsplanet med anledning av mordct'pé Olof Palme. '

Det var ju s& — det bor Anders Bjorck kanske komma ihig - att utskottet
forra aret enhiilligt uttalade att det kunde finnas anledning att dterkomma i
arendet sedan bade juristkommissionen och den parlamentariska kommis-
sionen slutfort sitt arbete. Det stillningstagandet star samtliga partier utom
moderaterna fér. Moderaterna dr alltsé ensamma om att inte ha godtagit déen
behandlingsordning som vi bestimde oss for foregiende ar.

Vi triffade ocksd en uppgoérelse med Edenmankommissionen om att fa del
av de utfrigningar som de badda kommissionerna genomférde, och 'vi har
ocksa haft det materialet till vir disposition. Det giller dven materialet fran
 utfragningarna med Claes Zeime, som Bjorck girna ville hora. '

Nir vi efter denna parlamentariska kommissions arbete — dven moderater-
na har haft en representant i kommissionen — uttalar oss r vi eniga utanfor
moderaternas krets. Det tramgick ocksa av Birgit Friggebos anférande.

Utskottet stiiller sig alltsd bakom de papckanden Edenmankommissionen
gjort. For min del fann jag det ganska barnsligt att strida om i vad mén dessa
slutsatser tillgodoser majoritets- eller reservationsstindpunkter i forra arcts
betiinkande. Man vill girna visa att man haft ratt - litet av det framskymtade
ocksa i Birgit Friggebos anforande. .

Jag tycker att Edenmankommissionens stindpunkter ligger ungefir mitt
emellan vad som framfordes i majoritetsskri\-'n'ingen och i den borgerliga
reservationen forra dret. Jag vill hivda — det papekade ocksd Dagens Nyheter
da - att skillnaderna i sjilva verket inte var sd stora mellan de béada
standpunkter som redovisades i férra &rets betinkande. '

Det kompletterande material som kommissionerna redovisar giller for det
forsta den roll justitiedepartementets s. k. observatér it polisens lednings-
grupp spelade. Ingen av de bida kommissionerna anser att justitieministern
handlade partiskt dd han till dvervigande delen hiimtade sin information om
brottsutredningen frian polisen. Fér detta fanns goda skil, eftersom informa- 27
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tionen berorde sikerhetsfrigor. Det understrvker bada kommissionerna.

Men de understryker ocksd — och det har vi frin utskottets sida forstiaelse
for och stiller oss bakom — att metoden endast bor anvindas fér mycket
speciella situationer. Vi tycker att de preciseringar som gjorts genom
kommissionens pdpekanden ir vardefulla. _

Regeringens kontakter med polis och dklagare diskuterades mycket under
var granskning forra dret. Ingen av kommissionerna anser att justitieminis-
tern handlade partiskt di han till dvervagande del himtade sin information
hos polisen. Det hade dock varit av viarde om regeringen sokt férekomma
missforstand om anledningen till att kontakterna skedde med polisen och
inte med forundersékningsledaren.

Nir det sedan gilller svarighcterna i samarbetet mellan polis och aklagare
uttalar den parlamentariska kommissionen att justitieministern redan tidigt
borde ha crinrat polisledningen, dvs. Holmér. om reglerna i rittegingsbal-
ken om ledning av forundersdkning. Utskottet stiller sig nu bakom
uppfattningen hos den parlamentariska kommissionen att man frin justi-
tiedepartementets sida under de diskussioner som foregick beslutet om en
omorganisation borde ha forklarat tor linspolismistaren att han var skyldig
att folja forundersokningsiedarens beslut och anvisningar.

Till de beredskaps- och sidkerhetstragor som har aktualiserats av de bada
kommissionernas arbete finns det anledning for utskottet att aterkomma
sedan rekommenderade atgirder har vidtagits. _

S bara ett par ord om det som det star s mycket om i dagens tidningar
men som vi av naturliga skél inte har kunnat granska. Jag vill gdra foljande
kommentar till vice ordfdrandens anforande hir i dag: Ar det nodviindigt att
alltid litet insinuant och i férviig dra slutsatser om vad som kan ha intriffat?
Anders Bjorck verkar befinna sig i sitt esse da han kan utgd fran uppgifter
som annu inte har kunnat granskas.

For min del vill jag understryka vad jag har list ut av detta, niimligen att de
forsta kontakterna fran Ebbe Carlssons sida togs med polisen. Polismyndig-
heten hade da att bedoma om uppgifterna ir intressanta eller ¢j. om de kan
ligga till grund for ett fortsatt spaningsarbete cller inte. Man kan tycka att det
verkar osannolikt att dessa uppgifter har ndgon starkare grund. men det ir ju
polisens sak att avgora - det ar inte KU:s bord. Men skulle det visa sig att
obchdriga kontakter har tagits mellan regering och myndigheter i den hiir
fragan far vi naturligtvis granska det. Jag har ingenting emot att drendet
anmils for ytterligare granskning nésta ar.

Anf. 15 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Nir jag redan i februari kravde att vi i Konstitutionsutskottet
skulle granska spaningarna efter Olof Palmes mérdare var detbl. a. darfor att
jag ville ha en redovisning av vad som hade skett sedan Hans Holmér lamnat
sin post som spaningsledare, hur arbetet hade bedrivits och hur kontakterna
med regeringen hade varit under perioden direfter. alltsd sedan februari
térra dret. Hade den granskningen beviljats — det var bara moderaterna som
ville gira den — hade detta kommit fram. Och, herr talman. hela sanningen i
den hir affaren dr ju dnnu inte avsldjad. Andra uppgifter hade ocksd kommit
fram. Det ville alltsd inte socialdemokraterna. med stéd av de andra
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Det ir sjalvklart att en utskottsmajoritet i ctt sddant lige skall vara
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nagonting att bry sig om. Okcj, men det ir vil dndd utskottets ansvar att m.om

granska och ta fram fakta.
Sa till historiebeskrivningen, Det ar riktigt att vi sade hir i kammarenimaj
forra aret att vi skulle avvakta arbetet i jurist- och Edenmankommissionerna.  Regeringens dtgdrder
Nir vi sade detta trodde vi att Edenmankommissionen skulle vara klar tillsvi ~ med anledning av
borjade vart granskningsarbete. Sa visade det sig inte vara pa det sittet, och  mtordet pd statsminister
di forrycktes planliggningen. Olof Palme
Men vi ar inte understillda nidgon Edenmankommission — vi kunde '
sjalvfallet ha arbetat med utfragningar och annat parallellt. Rydbeckskom-
missionens arbete nir det giller vapenaffiarerna har ju, herr talman, inte
hindrat konstitutionsutskottet frén att parallelit gora ctt stort antal egna
utfrégningar pd den punkten. .
Jag vill d4n en gdng siga, herr talman. att det som Expressen kunde
publicerai gir dr utomordentligt intressant. Med all sitkerhet finns ytterligare
information att hiimta som ir av intresse for konstitutionsutskottet, helt
enkelt darfor att olika former av kontakter och annat har sanktionerats av
den svenska regeringen.
Vad jag nu sagt inncbdr inte att jag utan vidare tar avstand fran att Ebbe
Carlsson har fitt det hir uppdraget. Det dr mojligt att han kan gora nytta, det
kan jag intc bedéma. Men just handelseforloppet ir faktiskt ndgonting som
utskottet borde ha tittat pd. Om sedan regeringen vill utse Ebbe Carlsson, tar
man en stor politisk risk. men den risken har naturligtvis regeringen ritt att
ta.

Anf. 16 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara riitta till ett missforstind som kunde ha uppstéatt
efter Anders Bjéreks anférande. Det var ju ingalunda sé att Anders Bjérek
anmilde ndgonting om Ebbe Carlsson. Han kidnde ingenting till om den
saken, utan vad han foreslog var att vi skulle ha utfragningar i februari, da vi
visste att kommissionen skulle bli fardig i april. '

Det finns ingenting som siger att konstitutionsutskottet alltid skall agera
hare och ga fére. Vikan mycket vil avvakta de slutsatser en kommission, som
ar brett sammansatt, kommer fram till och sedan efterdt gora vara
bedémningar. Vi bestamde oss under féregiende ar for att ha den behand-
lingsordningen. Diremot har vi inte alls velat nonchalera drendets vikt.
Sikerligen kan vi fd anledning att aterkomma.

Anf. 17 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Konstitutionsutskottet ar inte understillt ngra av regering-
en utsedda kommissioner. Vi kan ha anledning att samarbeta med dem, att
utbyta matcrial och mycket annat, men vi skall sjilvstindigt gora var
granskning.

Sedan vet Olle Svensson inte vilka informationer jag har om ‘olika
skeenden. Jag begirde att statsminister Ingvar Carlsson. nir han dndé var i
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_utskottet, skulle fa nagra frigor om regeringens kontakter med spaningsled-

ningen. Ingvar Carlsson har kiint till att Ebbe Carlsson har anvénts i
sammanhanget.

Hade dessa fragor fatt stallas hade vi redan da kunnat fa mformanon Vi
hade ocksa kunnat gora en granskning pa det hir omradet som jag tror hade
varit nyttig, ven ur socialdemokratisk synpunkt. Nu kommer fragetecknen
att kvarstd under tiden fram till valet. och fler fragetecken kommer att dyka
upp.

Anf, 18 JORN SVENSSON (vpk): _

Herr talman! Utredningen om mordet pa Olof Palme kom att skaka den
svenska rattsordningen. Reglerna for férundersdkning i brottmal dsidosattes
grovt. Enskilda tillfogades onddigt lidande. De professionella mordutredar-
na vid polisen fick sina arbetsférutsattningar storda.

Den omedelbart ansvarige for detta var Hans Holmér. Han tillvidllade sig
cn maktposition han enligt lag inte skulle ha. Han trampade rattegingsbal-
ken under fdtterna och hindrade behériga instanser i deras arbete,

Fraganidag galler: Var fanns justitieministern. som vtterst skall vaka 6ver
att rattegingsbalken f6ljs? Vilken hallning intog justitiedepartementet till
den Holmérska maktpositionen?

Fragan maste granskas utifran de bada begreppen ministerstyre och
ministeransvarighet. S linge en understélld myndighet fungerar i enlighet
med gillande regler. kan en minister inte ingripa 1 handlaggningen av ett
enskilt drende. Det dr ministerstyre och otillatet i svensk forfattningsord-
ning. Men ndr regelsystemet sitts asido. dr det i motsvarande mén ett
statsrads oavvisliga skyldighet att aktivt ingripa for att 4terstiilla regelsyste-
mets funktion.

Att Sten Wickbom underlit att ingripa mot de grova missforhillandena ar
helt uppenbart. Redan detta dr anmirkningsvirt, med tanke pd den
fortlopande information justiticdepartementet fick om forhallandena. Re-
danislutet av mars 1986 kinde Wickbom till konflikten mellan dklagaren och
Holmér. Anda fick Holmérs forvinda réttsordning besta i ytterligare elva
manader. Det var alltsa ingen vanlig passivitet justitieministern visade , utan
snarare en flodande tolerans gentemot det Holmérska maktimperiet.

Nasta fraga dr: Var det i sjalva verket sa, att Holmér kunde agera. darfor
att han hade justitiedepartementets stod? Det 4r ju alltfor tydligt — det kan
man se redan frin borjan — att relationen mellan departementet och Holmér
hela tiden var en helt annan @n mellan departement och &klagare. Betydde
det, att man fran departementet agerade till stod f6r Holmér?

~ Av forhéren infor parlamentariska kommissionen med den dévarande
statssckreteraren i justitiedepartementet framgar atskilligt. Vid tvisten om
33-aringen fick departementet missndjesyttringar fran Holmér. Man borde
di omedelbart ha sagt, att hir dr det aklagarens beslut som skall giilla och
dina klagomal kan vi inte ta upp. Men det gjorde man inte. I stéllet gav Sten
Wickbom order till statssckreterarcn att kontakta riksaklagaren. Man
agerade alltsd till stod for Holmér och mot forundersdkningsledaren.
Riksaklagaren har inféor Edenmankommissionen klart sagt, att han uppfatta-



de samtalet med statssekreteraren som en propa om att dklagaren enligt Plet.-.1987/88Z132
Holmérs dnskemal skulle bytas ut. o 2 juni 1988

En avsléjande bakgrund till detta agerande far man nir man liser
statssckreterarens uttalande om den svenska rittegangsbalken. P4 min fraga
om inte departementet bort pAminna Holmér om att aklagarens ledarskap
skall gilla, svarade statssekreteraren: "Formellt kan man siga att det ar
aklagaren som bestimmer, men jag tror inte det hade forbittrat samarbets-
klimatet. VAr ambition var att fa arbetet att I6pa s smidigt som mojligt.””  Regeringens digirder

Det ar en marklig instéllning. Rittegangsbalkens bestammelscr betecknas — med anledning av
som en formalitet. Denna formalitet kan man skjuta at sidan for att herr  mordet pd statsminister
Holmér skall fi det samarbetsklimat som han vill ha. For att tillgodose ~ Olof Palme .

Holmeér kan vi alltsa avsitta dklagaren fran den ledande stdllnmg han enligt
lagen skall ha.

Granskning av stats-
rddens tjdnsteutovning
m.m.

Statsradet Wickbom ér naturligtvis ansvarig fér vad hans statssekreterare i
detta fall gor och siger. Statsradet visste i detta fall vad statssckreteraren
hade for sig. Sekreteraren handlade pé statsradets uppmaning. Men det finns
mer detaljer dn $4.

Sten Wickbom sjélv var inte overksam nir det Edlldt. att piverka dklagarna
att boja sig for Holmér. Wickbom har sjilv uppgivit att han vid den forsta
tvisten tillsade sin statssckreterare att tala med riksdklagaren for att denne
“skulle f& klart f6r sig vilken syn polisen hade™

Detta ir ocksa ytterst uppseendevickande. Wickbom reagerar inte sa; som
han borde reagera. namligen att siga till polisen att ordningen kraver att
aklagaren bestammer. Han ber sin statssckreterare aktivt ga‘in i saken och
via riksaklagaren paverka den ansvarige aklagaren. Riksaklagarens uttalan-
den i saken bekriftar helt att det var detta det handlade om.

Wickbom har alltsd utan att det funnits grund gatt in i drendct i syfte att
understddja ena parten i tvisten — och dartill fel part. eftersom aklagaren ir
forundersdkningsledare. Och vad som ytterligare &r férsvdarande - ingripan-
det frin Wickbom och statssekreteraren sker utan att man dessforinnan
inhdmtat dklagariambetets dsikt. Wickbom far Holmérs syn sig forelagd — och
det later han sedan styra sig av. Han ingriper aktivt for att genom
rikséklagaren angripa den dklagare som Holmér vill ha bort. Detta ar
egentligen ett oerhort dvergrepp.

Hur i grund fel Wickbom sdg pa hela saken visas ocksa av ett yttrande i
forhoret infor parlamentariska kommissionen. Han sager: “Jag var angela-
gen om att de samarbetade i stéllet for att dgna sig at inbordes brak.™

Detta visar att Wickbom pa ett egendomligt satt sig Holmér och aklagarna
som likvirdiga tvistande parter. Han kallar tvisten for inbordes brik. denna
tvist som gillde huruvida rittegangsbalken skulle gélla cller inte. Han sluter
dgonen for det faktum, att ordningen foreskriver, att det inte 4r ndgon tvist
mellan parter.

Det ar dklagarens beddmning som skall gélla. och det ir Wickboms
skvldighet att stédja aklagaren i hans lagenliga roll. I stillet agerar Wickbom
aktivt for att underminera den rollen. Han talar inte ens med dklagaren om
saken. Han talar bara med Holmér.

Niar det gillde den organisation som gav Holmér hans maktposition

framtrider ocksd mérkliga uttalanden frin Wickbom. Under nira elva 3



Prot. 1987/88:132 manader underlat Wickbom att ifragasitta denna organisation, som ju inte
2juni 1988 var regelméssig. Nir det gillde att stédja Holmér mot aklagarna var
Wickbom aktiv redan i slutet av mars 1986. Men nar den alltmer orimliga
koncentrationen pa PKK-sparet vixte fram: nir klyftan mellan dklagarc och
Holmér blev allt djupare, di var Wickbom passiv. Och han forklarar detta i
forhoren med att han ansag, att s linge arbetet med s. k. huvudsparet pagick
ville han inte ingripa. Da var det plotsligt inte lampligt att forsoka ta sig an
Regeringens dtgdrder ~ samarbetsproblemen, som annars bekymrade herr Wickbom si mycket. Da

Granskning av stats-
rddens tjansteutévning
m.m.

med anledning av var det visentliga att Holmér fick ostort fortsitta att driva utredningen mot
mordet pd statsminister  det lysande fiasko, som den mycket riktigt resulterade i.
Olof Palme Det ir alltsa klart att Sten Wickbom inte bara visade partiskhet - han var

partisk till formén for fel part, och han tog ingen hinsyn till vad géllande
ordning foreskriver om hur en férundersékning skall g till.

Det star ocksa klart, att den kritik av Wickbom som framférs i utskottets
majoritetsbetinkandc i och for sig ar riktig, men samtidigt helt otillriicklig. Ju
mer material som kommit fram. och dect har kommit mycket sedan vi sist
diskuterade den har saken t kammaren, desto klarare har det framstatt att
Sten Wickboms agerande méste granskas grundligare an vad utskottet hittills
hunnit med. Kravet i den modecrata reservationen ér i det avseende helt
riktigt. Man kan till ndds férsta, att eftersom kommissionernas material
kommit fram relativt sent, har inte utskottet hunnit géra den granskning som
varit nodvindig. De svira fragorna om vapenexporten har ju ocksd gett
utskottet en tung arbetsbelastning. Det md man acceptera. Men underlaten-
heten maéste reparcras — och detta redan i host. Det édr ocksa tanken i det
sarskilda yttrande som vpk-ledamoten i utskottet fogat till betinkandet.

Det kan ocksd i forbigdende ndmnas att utskottet i sa fall, om jag far
komma med en liten voérdsam anhidllan - jag kommer inte att vara
riksdagsledamot sjilv vid det tillfallet - inte bor ndja sig med att lasa de
tryckta kommissionsbetinkandena. De dr som manga sidana texter en
aning, om inte friserade sa i alla fall utslatade. Det finns mycket mellan
raderna som inte syns, men som finns i underlaget. Det finns 4 000 sidor
forhorsprotokoll, s& man har en hel del att gora.

Jag kan t. 0. m. avsldja att man ocksa kan rikta viss kritik mot en del av

-ledamoéterna i Edenmankommissionen. Det var uppenbart att nigra inte
laste sarskilt mycket och nigon inte alls i de omfattande protokoll som finns
fran juristkommissionens férhér. Man bor séledes inte heller niir det galler
kommissionernas slutsatser helt lita pd den tryckta texten utan gora cn
sjdlvstindig Kkillgranskning. Det tror jag skulle vara givande for det
kommande konstitutionsutskottet. '

Nista riksdag har ocksd anledning att granska vad den nu sittande
justitieministern haft for roll i relation till herr Holmérs fortsatta aktiviteter
pa det omrade vi diskuterar. Det m& vara nog med att nu konstatera, att
Anna-Greta Leijon verkligen anstringer sig for att skaffa sig en framtida
plats pd kenstitutionsutskottets dagordning.

Nir man organiserar arbetet framéver ar det viktigt att man soker skapa
klarhet i vilken roll justitiedepartementet spelade for att stodja Holmér i
hans jakt pa kurder. Hér finns flera mérkliga ting att notera.

Man kan verkligen friga sig hur detta s. k. huvudspdr kunde uppsti och fa
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den plats det fick. Och man kan friga sig varfor inte justitiedepartementet Prot. 1987/88:132
reagerade, nir man hade ett stindigt flode av information fran Holmér i 2juni 1988

saken.

. . s ) . . Granskning av stats-
En mycket siregen omstindighet dr Holmérs promemorior rérande det o .
R . = o rddens tjiinsteutovning
s. k. PKK-sparet. avgivna under sommaren 1986. I en av dessa star foéljande: . m

"PKK ligger ocksd bakom mordet pad Olof Palme™. Vad siger oss detta
yttrande? Det siger, att lingt innan Holmér genomfort sitt jattelika tillslag
mot kurderna, ¥ngt innan han hunnit férhora niigra gripna, langt innan man - Regeringens dtgdrder
éver huvud kunde gora niagon beddmning av bevislidget. har Holmér sin asikt  med anledning av
klar — det dr i PKK man har de skyldiga. De ir démda pa férhand. Den  mordet pd statsminister
skyldige ar redan utsedd, lingt innan utredningsarbetet i egentlig mening  Olof Palme
paborjats. Detta visste mani justitiedepartementet. Varfor lit man det paga?
En viktig och brinnandc detalj ar ocksd fragan om girningsmannens
utseende. Detta ir ting som hittills inte ventilerats i offentliga sammanhang.
Men det ar nédvindigt att i dag géra sé. Hér har en utredning under néra ett
ar sysslat med misstinkta ur en viss etnisk grupp. som har specicllt utseende
vad galler har och égonfirg, och som i detta hiinseende skiljer sig markant
fran vad vi brukar kalla nordiskt utscende.
Nu ir det mirkliga att man i ménadsvis jagat folk ur en viss etnisk grupp.
och att man fortsitter pa sina hill att spekulera éver kurder och iranier. Men
de dectaljer — och det ar poidngen - som genom vittnen dr kidnda om
girningsmannens utscende ger inget stod it sadant. Vi har visserligen bara
fragmentariska detaljer, men s& langt vi vet hade gidrningsmanncn alls inget
utseende som for tanken till turkiskt., kurdiskt eller allmiint sydlandskt
ursprung. och inte heller nagot speciellt nordiskt eller skandinaviskt. Och da
kommer frigan: Varfor fabricerade man en fantombild av mannen som gav
helt felaktiga associationer? Alla har ju sett bilden och vet vad man kommer
att tinka pa ndr man ser den. ' .
Och 4n miirkligare: Varfér koncentrerade man sig s& ensidigt pA méanni-
skor ur en etnisk grupp i ljuset av vad man visste om girningsmannens
utseende? Dessa upplysningar hade ju ocksé regeringen frén sin speciella
fortrogne Holmér och fran sin observator.
Hade Holmér stdd for sin forhandsinstallning om kurderna hos justitiede-
partementet — och har han det fortfarande?
Och vad skulle denna férhandsinstillning, detta utseende av en synda-
bock. tjana till? Skulle den skydda ndgon? Var man rddd att en mer
forutsittningslos utredning skulle ledai en riskabel riktning? En s& uppenbar
forhandsinstallning 4r ju inte resultatet av ett misstag eller av nidgon
omedveten psykologisk fixering. Den maste vara medveten.
Fragan star 6ppen vem som var upphovet till den och varfor den ockséa
emot erfarna mordutredares bedémningar kunde drivas sa hart.

Anf. 19 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Vad giller utredningen om mordet p4 Olof Palme konstate-
rade vi i utskottet {Orra aret att det hade begatts felaktigheter, Sarskilt
understrék vi detta 1 reservationen, och den kritik vi den gangen framférde
star naturligtvis fast. Den bestyrks 1 allt vasentligt av de kommissioner som
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sedan dess har arbetat med fragan.

3 Riksdagens protoko.[/ 1987/88:132
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Vi skall naturligtvis g& vidare med denna fraga. Jag har dock den
uppfattningen att vi har fatt en ganska bra bild av vad som har hiint nir det
giillcr regeringens ansvar fram t. 0. m. divarande justiticministerns avging.
Vad som iir av sarskilt intresse for oss som granskar regeringen ir att se vad
som har hiint dircefter.

Inte minst den fraga som nu aktualiscras i pressen ér, som jag sade redan i
mitt inledningsanférande, utomordentligt intressant.

Det ir inte tillfredsstillande om regeringen har ndgot slags parallell
spaningsorganisation vid sidan av den ordinarie. Hur det forhaller sig med
den saken far vi naturligtvis underséka mycket noga.

Man blir ju litet misstinksam ndr man uppticker att Ebbe Carlsson ar’
inblandad dven i denna affiir. Han varen glingitiden justitieminister Lennart
Geijers.informationssekreterare, Han hade vissa uppgifter i samband med
den, vill jag pastd, dnnu inte utredda sjukhusaftiren @ Géteborg. Han
forfattade bl. a. en promemeoria om vad som hade tilldragit sig vid sjukhuset.
Denna promemoria kridvde vi frn centerpartiet och folkpartiet att fa
utlimnad till utskottet f6r en genomgang. Jag vill erinra om att detta den
gangen forhindrades av moderaterna och socialdemokraterna tillsammans.

Jag har dock tolkat yttrandena har i dag sa, att bade socialdemokrater och
moderater nu &r intresserade av att dven hemliga. promemorior som har
uppréttats av Ebbe (_‘arlsson skall-.komma under KU:s granskning.

Anf, 20 NILS BERNDT%ON {vpk):

Herr talman! Jag vill stilla ndgra fragor till Anders Bjérck med anledning
av den i hans anférande ndgot saregna beskrivningen av partiernas position i
utskottet. Forra dret fanns det t. cx. en gemensam borgerlig reservation som
vpk inte stodde. Jag uppfattar Anders Bjorck si, att han menar att vpk
diarmed skulle ha stdtt regeringen.

Anders Bjorck siger att vpk i ar bara harett \dl‘bklll yttrande till det arcnde
som vi nu diskuterar och att vpk ddrmed tydligen ocksd nu stoder
regeringspartiet. Men, Anders Bjorck, vart tog dd de borgerliga kolleger
vigensom i fjol stédde Anders Bjorcks reservation men som inte gor det i ar?
De har inte ens avgivit nagot sarskilt yttrande. Stoder inte ocksd de
regeringen. med Anders Bjorcks synsitt? Eller vilka matt anvander Bjorck
for att mita vem som stdder regeringen? -

_ Att bilda majoritet i utskottet ir for Svrigt inte samma sak som att stédja
regeringen, det vet naturligtvis Anders Bjorck.

Anf. 21 ANDERS BJORCI\ (m)

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall nll reservation 1, den
moderata reservation-som alltsd redovisar en annan syn in majoritcten nar
det giller regeringens atgirder med anledning av Palmemordet.

Det dr med stor forvaning som jag hor Bertil Fiskesjo upprepa ctt direkt
lognaktigt pastaende. nimligen att moderaterna skulle ha forhindrat att KU
fick tillgdng till dessa promemorior i sjukhusaffiren.

En annan ledamot av utskottet pratade férra arct vitt och brett om detta i
TV. Jag begiirde da att KU:s kansli skulle kontrollera exakt hur det réstadesi
utskottet vid de tva tillfillen som denna frdga var uppe. Utskottets kansli



fullgjorde uppgiften och kunde konstatera att vi moderater vid bada Prot.1987/88:132
tillfallena stodde kravet pa att promemoriorna skulle komma ut. Detta har 2 juni 1988

jag meddelat ett antal ganger, inkl. vid ett utskottsférhor dir tredje vice

, Granskning av stats-
talmannen var nirvarande. - . o
R ) T < s . rddens tjdnsteutovning
Jag forstar inte varfor Bertil Fiskesjo ging péa gdng aterkommer med detta m.m

dravel. Det ar 16gn. G4 och las protokollet och sta inte hir och prata smérja!

Herr talman'! Anledningen till att jag har tidigare tog upp vpk:s sérskilda
yttrande och underlitenhet att stédja dem som vill ha till stind en ytterligare ~ Regeringens dtgirder
utredning i KU, Nils Berndtson, &r att just vpk, genom bl. a. J6rn Svensson,  med anledning av .
har drivit denna fraga pa ett mycket effektivt sitt. Méanga har sakert fatt .rmordet pastatsminister
intrycket att de stindpunkter som Jorn Svensson har framfort dr representa-  Olof Palme -
tiva for vpk. Det ar darfér med viss fdrvaning som jag har konstaterat att
vpk:s representanter i KU inte med nagon effektivitet har drivit dessa fragor.

Vi brukar visserligen skimtsamt séiga att Nils Berndtson ar utskottets mest
sympatiske socialdemokrat, men nigon matta bor det vil vara ocksi pa
anpassligheten till socialdemokraterna i denna fraga.

Anf. 22 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Visst anfor vi kritik - mycken kritik. och den har Jérn
Svensson alldeles nyligen redovisat. '

Aven centern och folkpartiet har ju anfort kritik. bl.a. i forra arets
reservationer. Anda har de stallt upp f6r majoritetens skrivning. Dirfor.ar
Anders Bjorcks beskrivning av positionerna i utskottet inte riktig.

For dvrigt ar vpk:s sirskilda yttrande inte sa betydelseldst som Anders
Bjorck ville gora gallande i sitt forsta inligg. I detta yttrande pekar vi pd
oklarheter betriffande det s. k. huvudsparet, alltsd samma sak som Jorn
Svensson hir har redogjort for. Vi anser att det kan finnas anledning att
aterkomma till dessa frigor.

Anf. 23 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag vill bara tala om fér Anders Bjorck att jag rdkade vara
med vid bada de tillfillen d& den har frigan avhandlades i utskottet. Jag
minns mycket val hur resonemangen och omréstningarna gick vid dessa bada
tillfallen.

Anf. 24 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! For att det inte skall rada nigra missforstind nér det giller
vpk:s hallning vill jag hidr markera att den formella enighet som rader kring
majoritetens skrivning i just i detta avsnitt alltsd begransar sig till exakt den
kritik som dir framférs. Det innebiir inte att vpk inte har mer att framfora.

Savitt jag forstar rader det ocksé cn allmén enighet i utskottet om att denna
granskning skall fortsitta. Man har haft for litet tid for den. Denna
granskning kriver faktiskt en avsevard grundlighet, och det &r arbetsmissigt i
och for sig ingen nackdel att den far foretas under kanske litet lugnare
omstindigheter.

En sak som jag girna skulle vilja lagga konstitutionsutskottet pa hjartat,
om jag far ta mig denna frihct, dr att ni som efter valet ingdr i utskottet inte
skall n6ja er med bara det material som finns hos kommissionerna, vare sig 3
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forhorsprotokollen eller de tryckta texterna. Var ockséa observanta pa att det
pa vissa avsnitt kan vara nodvindigt att dven gé in i delar av férundersok-
ningsmaterialet. En kritik som jag har mot den Edenmankommission som
jag fram till slutskedet var representant i ir nimligen att denna faktiskt inte
pi det sétt som jag ansdg vara motiverat gick in i dedelar av drundersdk-
ningsmaterialet som var relevanta for bedomningen av viktiga ansvarsfrigor.
Exempelvis ville man inte, trots min inrddan, ta upp de promemarior dir
Holmér redovisade sin egenartade instiillning. I férundersékningsmaterialet
kan finnas ting som &r av betydelse ocksd for bedomningen av statsradens
ansvarighet.

Anf. 25 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Medan jag viintade pa att {d ordet kontrollerade jag én en
gang med den person i KU:s kansli som har utrett hur det rostades rér det
gillde att fa ut handlingarna i den s. k. sjukhusaffiren. Samtliga moderater
som var narvarande rostade vid bada tilifallena for att handlingarna skulle
komma ut. Pastar tredje vice talmannen Bertil Fiskesjd att protokollen
ljuger?

Intc ndgon av oss vet hur valet kommer att gd. Vi vet inte vilka som
kommer att sitta i riksdagen och inte heller vilka som kommer att ingd i
konstitutionsutskottet. Om jag efter valet aterfinns i riksdagen och i
konstitutionsutskottet, kommer i alla fall jag att gora det som bl.a. Jérn
Svensson hiir pliderade for, namligen att se till att man fortsiitter denna
utredning pi ctt sa tillfredsstillande sitt som majligt.

Jag kan inte utlova att jag skulle komma till samma slutsatser som J6érn
Svensson. Jag kani alla fall lova att jag, om jag ir kvar, skall medverka till att
denna utredning fortgdr pa det sitt som jag tvcker ar nodvindigt for att
konstitutionsutskottet skall anses ha fullgjort sin uppgift.

Anf. 26 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Observerade kammaren Anders Bjorcks formulering? Han
sade att de moderater som var ndrvarande rostade for att handlingarna skulle
komma ut.

Jag tillhorde ocksd utskottet vid denna tidpunkt och kan sdga hur det lag
till: Anders Bjércks stol stod tom! En férklaring som gavs var att det hade
uppstatt nigot missforstdnd mellan Anders Bjorck och hans suppleant.

Senast i gir, nir jag borjade rensa i mina hyllor. hittade jag faktiskt en
tidningsartikel frin denna tidpunkt. Dar uppgavs att Anders Bjorck hade
sagt att han inte ville medverka till att hemliga handlingar kom pa utskottets
bord niir kommunisterna deltog i utskottsarbetct. Jag skall girna forse
Anders Bjorck med denna artikel. om han har glémt den.

Anf. 27 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman® Efter Nils Berndtsons anforande ir det egentligen dverflo-
digt med ytterligare inldgg fran min sida. Min minnesbild bestyrker helt de
uppgifter som Nils Berndtson gav.



Anf. 28 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Vid ett tillfille var en moderat icke nirvarande, en moderat
hade inte undertecknat protokollet. Vi kunde emellertid ha klarat av att fa ut
dessa handlingar med en gang, om inte en vpk-representant hade stott det
socialdemokratiska yrkandet om bordlaggning. Personen i fraga hette Bertil
Mibrink. Det ér i sa fall honom som herrar Fiskesjo och Berndtson skall
Kritisera.

De moderater som var nirvarande stddde kravet vid bida omrostningar-
na. Mycket mera kan man faktiskt inte gora. Jag forstir inte varfor Bertil
Fiskesjo forsoker gora affir av detta. Han kunde ha varit med och sett till att
vi under varen hade fatt granska spaningarna efter Palmes mérdare. Men da
var moderaterna ensamma. Det ar bara att lisa protokollet.

Anf. 29 TALMANNEN: :
Den handling som nu diskuteras har mycket litet att géra med det fall som
diskutcras hér.

Anf. 30 BIRGIT FRIGGEBO (fp): ,

Herr talman! Jag vill bara med anledning av Nils Berndtsons siitt att
beskriva vad utskottets betiinkande innehaller papeka att det inte innehaller
négot stod for regeringen. tvirtom. Det innchiller namligen kritik mot
regeringen vad giiller dess sitt att skéta handlidggningen av Palmeutred-
ningen. '

Anf. 31 NILS BERNDTSON (vpk}):

Herr talman! Det ar just detta som jag har markerat i mina repliker till
Anders Bjorck. Att bilda majoritet ar alltsa icke detsamma som att stodja
regeringen. Jag tror att Birgit Friggebo inte har uppfattat vad jag har sagt.

Anf. 32 TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Regeringens dtgiirder i anledning av mordet pé
statsminister Olof Palme anmilda talarna nu haft ordet dvergar kammaren
till att debattera avsnittet Krigsmatericlexport.

Anf. 33 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Svensk krigsmaterielexport kan sammanfattas i tva ord:
hyckleri och dubbelmoral. Inte 1 ndgon annan fraga har det ljugits sa friskt,
bortférklarats si mycket och hycklats sd ofta. Sverige behéver en vapenex-
port. Den ér nédviindig bl. a. for att uppritthdlia det svenska forsvarets
standard. Alla regeringar har gett tillstdnd till vapenexport. Inte alla har
diremot varit villiga att ta ansvaret. '

Stora hyckleripriset 1 guld gér till socialdemokraterna. Under decennier
har man forsokt sitta pd tva stolar samtidigt. Partiledningar har insett att
vapenforsiljning dr nddviindig. Det svenska forsvarcts behov pa omradet har
kanske inte tillmétts samma. vikt av socialdemokraterna som av andra
partier. Men vapenforsiljning har varit bra for sysselsittningen i Sverige.
Diirfér har man salt.

Problemet har varit att en stor del av partict faktiskt dr emot vapenforsalj-

Prot.. 1987/88:132
2juni 1988

Granskning av stats-
rddens tjinsteutdvning
m.m.

Krigsmatericlexport



Prot. 1987/88:132
2 juni 1988

Granskning av stats-
radens tjdnsteutovning
m.m.

Krigsmaterielexport’

38

ning. Darfor har tekniken “gdmma undan och skylla ifrdn sig”™ anvints.

En ledstjirna har varit att det skulle vara sa litet papper som mojligt.
Maénga kontakter har skotts muntligt. sirskilt ndr det har varit kansligt.

En annan ledstjirna har varit att tona ned. Firdiga vapen har blivit
reservdelar. Dircktexport har blivit liceris;tvtal. Beslut som man inte har
velat kinnas vid har pddyvlats borgerliga regeringar.

Det mest effektiva vapnet i den socialdemokratiska dementimaskinens
arsenal har varit hemligstimpeln. Vi i KU har tagit del av tusentals sidor
hemligstimplat material. Det dr regeringen eller regeringskansliet som har
fattat beslut om hemligstimplandct. Favoritargumentet har varit att offent-
lighet skulle skada Sveriges forhéllande till frimmande makt. Men sanningen
ar den att den snarast skulle skada den socialdemokratiska regeringens
trovardighet. Det bista sattet att skapa klarhet i vapenaffarerna ar inre att
tillsdtta fler utredningar utan att frislappa fler dokument.

Men — hor jag — fattar inte Anders Bjorck att vi méste hemligstampla
kénsliga dokument? Jo. visst fattar Jag det. Men det far inte rora sig om hur
manga scm helst. .

Utrikessckretessen var sjilvfallet val kiind for utrikesminister Sten An-
dersson ndr han-den 1 maj forra dret utslungade: "Bvken skall tvittas
offentligt och ordentligt.” Han hycklade nér han stod i talarstolen. ty han om
nagon borde ha vetat att utrikessekretessen — med hans cgen tolkning, som
han sé flitigt gjort bruk av senare —skulle lagga hinder i vigen for en offentlig
granskning. Men Sten Andersson ville ha en poang i sitt forstamajtal. Han
bor tilldelas stora hycklarpriset i silver.

Regeringen har ett enormt overlige nar det galler granskningen av
vapenaffirerna. KU har inte hunnit héra mer &n en del av de personer som
skulle kunna kasta ljus 6ver skeendet. Vihar inte kontrollerat i regeringskan-
sliets diarier, hemliga eller oppna. for att sc om vi verkligen har fatt in allt
material som behovs. Vi har heller inte tagit del av allt fdrundersékningsma-
terial. '

Bofors haubitsorder fran Indicn hilsades med stor glidje i Karlskoga med
omnejd. Affiren med Indien ir laglig, och SJd]VfdllCt betyder en sadan order
mycket for sysselsattningen.

Hur har da denna affar genomforts? Redan nir Kockums hade missat sin
ubatsorder tran Indien fick Sverige en ordentlig vink om att tiget inte hade
gatt for svensk vapenexport till Indien. Det gillde bara att spela sina kort vil.

Olof Palme blir 1982 uppvaktad av hela Boforsledningen och forsikrar att
Indien ér klart ur svensk politisk synpunkt som mottagarland. Ulf Larsson,
den scdermera sd berdmde statssekreteraren och scnare dven chefen for
kriminalvardsstyrelsen, var narvarande. Men det var ingalunda klart att det
skulle bli just Bofors haubitsar som Sverige skulle komma att leverera. I ett
brev till Indira Gandhi féreslar Palme savil hogteknologiska vapen som
traditionella sddana. Dessa bor Indien-képa. enligt Olof Palme. Han
engagerar sig harti affaren. Hans handgdngne man i dessa exportanstriing-
ningar blir statssekreteraren Carl-Johan Aberg. Han bedoms som pilitlig.

Problem tillstoter emcllertid. Olika vapen utvirderas. 1 dokumenten
understryks att den indiska armén, atminstone i inledningsskedet, vill ha ett
franskt vapen och inte ctt svenskt.



Men denna svarighet dvervinns. Det rader inget tvivel om - fortfarande
enligt dokumenten - att dvgordndet ligger hos Rajiv Gandhi, som visar ett
stort intresse for affiren.

Men vapenaffirer forutsiitter krediter. Olof Palme gér in och lovar starkt
finansiellt svenskt stod. Subventionens storlek gir inté att exakt beriikna. EEtt
forsok gors emellertid i industridepartementet. Min bedémning ir - och den
motsigs icke i ndgon av de handlingar som vi har tagit del av — att det handlar
om cn bra bit éver en halv miljard svenska kronor.

Slutligen ar affiiren i hamn. Men den svenska regeringen tycker att den har
nagot att fordra frin Bofors. Overliaggningar sker om én donation till den
s. k. Bergslagsfonden. Industriministern. under vars departement kreditfra-
gor ligger, dverldgger med Bofors. och som tack for hjilpen overlimnas 50
milj. kr. frain Bofors. Jag aterkommer girna till den fragan och jag
presenterar ocksdl giirna citat. om ndgon tvivlar pa denna beskrivning.

Under hela affirens gdng haller Olof Palme fredstal, kriver nedrustning
och flortar ivrigt med svenska och internationella fredsrorelser. Inom hans
parti arbetar nedrustningsambassaddr Maj Britt Theorin, som fér resten har
varit knédpptyst i debatten om Indienordern. iv ngt m(,d att utméla socialde-
mokratin som ett nedrustningens parti. '

Nir sedan debatten — efter avslojandena om s. k. avvecklingskostnader pa
319 milj. kr. — borjar ta fart, férsdker socialdemokraterna utmala det hela
som en affar mellan forcetaget Bofors och det indiska férsvaret. Utrikesminis-
ter Sten Andersson finns med nér det giller att teckna den bilden. Man vill
plotsligt inte kiinnas vid de egna insatserna, som jag hir blott har gett nagr'l
mycket sm4 glimtar av.

KU:s hemligstimplade handlingar innehéller en rad uppgifter som ger en
annan bild av affiren &n den som officiellt har formedlats. Sikert foljer
torhandlingarna gingse mdnster vad géller vapenaffirer. Men socialdemo-
kraterna hycklar och férsdker utmila sig som fredsvinner, nedrustare och
fiender till svensk vapenexport for att dels finga upp en del av den svenska
opinionen, dels lugna den halva av det egna partiet och av opinionen som har
en annan uppfattning. Utan skam ‘eller rodnad forsoker man samtidigt
tillfredsstilla dem som vill silja vapen, dem som ér forsvarsvanner och-dem
som kriver en god syssclsittning har hemma — detta alltsd samtidigt som
fredsrorelsen och de pacifistiska strivandena maste fa sitt:

Detta ar naturligtvis dubbelmoral. Det ar samma sak som om ‘den
moderata partiledningen ertappades med att kriiva léntagarfondernas snab-
ba avskaffande samtidigt som den hade omfattande privataffirer med dessa.
Vilket liv hade -det dé inte blivit pa t. ex. Sten Andersson! Han hade sikert

overtraffat sig sjalv nir-det giller indignation — och detta med all ratt. Men

det som ar forbjudet for andra partier ar tillatet for socialdemokraterna.
‘Vapenaftarerna handlar i hoggrad om moral. FOr oss som vill ha en svensk

vapenexport, och t. 0. m. kan tinka oss att 6ka den. ar det sjilvklart att de

_ som medverkar ocksa miste ta ansvaret.

" Ta nista affir. med FFV och dess cxport av ammunition till Victnam via

" Australicn under Vietnamkriget! Nog miste var och en som liser matcrialet

och lyssnar pé utfragningarna komma fram till att Sven Andersson med till

visshet gransande sannolikhet visste nagot om detta.
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Men rorelsens helgon far icke profaneras. De frikianns av utskottets
ordférande innan utredningen ens igangsatts av utskottet.-inte pa grund av
klara fakta utan for att undvika repor i den socialdemokratiska lacken.

Ar det verkligen nagon som tror att folk skulle bli sarskilt upprérda ver att
fi veta att t. ex. Torsten Nilsson for 6ver 20 ar sedan lat silja ett mindre antal
granatgeviir till Zambia, som var granne med Rhodesia? Jag tror faktiskt
inte, herr talman, att nagon i dag skulle bli sarskilt upphetsad ¢ver detta. Jag
tror att socialdemokraterna i stillet skufle vinna sympati om dec sade
sanningen och tog ansvaret, med tanke pa Zambias lige vid det tillfallet. Jag
tror att socialdemokraterna gar for langt. att de gor en felbedémning. niir de
till varje pris vill forsoka hivda att ingen visste nagonting.

Utskottet kritiserar krigsmaterielinspektionen. KMI. Vi sdger att olika
regeringar borde ha varit mera observanta. Det ir ett milt pipekande.
Sanningen ar ju att man inte alltid har velat vara observant, om vi skall tro
dokumentzn. Erbjudanden och férfrigningar om kop av svenska vapen
direkt i stiillet fér via Singapore dr dndé en tankestillare dirvidlag.

Sverige har salt vapen till Indonesien 1 ménga ir. Nir utskottet tidigare
granskade sade Mats Hellstrom forst att det bara var reservdelar. Det visade
sig vara hela kanoner. Sedan hidvdade han att det var ett dtagande som
borgerliga regeringar hade gjort. S var detinte. Det var nya taganden, som
man inte vigade redovisa darfor att man riskerade att rika i grill med partiets
nedrustningsopinion.

Mats Hellstrém blev prickad av KU forra aret. Det dr virt att piminna om
det nu, nir socialdemokraterna havdar att deras folk ingenting felaktigt
gjort.

Men nir man var i opposition var det annat ljud i skéllan. 1981 reserverade
sig socialdemokraterna och vpk i KU mot att export skedde till Indonesien.
Medlem av konstitutionsutskottet di var Sten Andersson.

Herr talman! Det finns dock ndgot som dr dnnu virre an smygférsiljningen
av vapen, hemligstimplandet och att man skyller pa de borgerliga. Det ir
attityden gentemot dem som granskar.

Jag har flera gdnger sagt att vi skall sdlja svenska vapen, och jagkant. 0. m.
tinka mig en 6kning av den svenska vapenexporten. Men jag vill samtidigt
kunna kontrollera att den sker i enlighet med de beslut som fattats av
riksdagen. Jag hiller pd konstitutionsutskottets riitt att snabbt f4 in handling-
ar. Jag vill att de som séljer vapen skall ta ansvaret och inte skylla ifrdn sig.

D4 moéts man av en opinion som ér djupt avsljande. Sillan har Sten
Andersson avsldjat sig s& som ndr han ging pd ging forsdker sprida
budskapet att de som vill granska och héller pd lag och rétt — han pekar direkt
ut mig — ar personer som just dirfor inte vill ha vapenexport.

Den person som utropade att byken skall tvittas offentligt och ordentligt
g6r vad han kan for att misstinkliggdra dem som foljer denna uppmaning.
Det ir avslojande, men knappast forvinande.

Herr talman! Vapenbyken ar langt ifran tvittad dnnu. Vi har bara borjat
blotliaggningen. Det kommer att drdja linge innan bvken dr ren.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationerna 3, 7 och 9.



Anf. 34 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! FOr nagra ar sedan liste jag en bok av Frederick Forsyth som
heter Krigshundarna. Den handlade om en man som hade fatt i uppdrag att
skrapa ihop en legostyrka och beviapna den for att sedan gora en statskupp i
ettlitetland. Vad som var sirskilt spinnande i boken var mannens resor 6ver
hela viirlden nér han skulle képa vapen och hans kontakter med olika,
skumma vapenhandlare. Detta var en beskrivning av smahandlare.

Nér jag laste medborgarkommissionens rapport fick jag faktiskt associ-
ationer till Forsyths bok. Men nu handlade det om ménniskor pad mycket
hogre nivd i samhallet; det var stora foretag, statliga och privata, som hade
manga kontakter, dnda in i regeringskansliet.

Lidsningen av medborgarkommissionens rapport var for mig oerhort
spannande, trots att jag redan visste det mesta. Kommissionen har namligen
beskrivit saker och ting mycket.mer tydligt och detaljerat én vad vi har gjort i
vart betinkande. Har finns ocksa en lista pa fiffel och sma skumraskaffarer.

Man myglar med reserdkningar for att dolja i vilka linder personalen pa
vapenforetagen egentligen befinner sig, forfalskar och anvander slutforbru-
karintyg, for regeringar bakom ljuset. kallar leveransavtal for licenser och
intygar att ingenting har hant trots att man har vetskap om att saker har héant.
Man siger alltsa [ogner rakt i ansiktet pa statsrad. Man forsdker smutskasta
doda méanniskor, och det férekommer ocksa standiga signaler om att svenska
vapen finns i lander dér de ir otillatna. Dessa signaler har ofta motts med
enbart axelryckningar. '

Jag skulle vilja rckommendera svenska folket att ldsa medborgarkommis-
sionens rapport, som heter SOU [988:15 och som finns i bokhandeln.

Varfor har bubblan da inte spruckit tidigarc? Det har, som jag redan varit
inne pa. funnits indikationer ging pa gang. Att England silde svensktillver-
kade vapen till tredje land har det funnits indikationer pa dtminstone 19635
och dven senare. :

Det har forekommit rapporter om att svenska vapen har funnits i Thailand.
KMI har fitt brev bide fran thailindska foretag och frin myndighetsperso-
ner i Thailand. '

Regeringar har tillatit export till Grekland under den tid da det var ett
vapenembargo gentemot Grekland.

Det har forekommit indikationer via den s. k. Australienaffiren pa att
England har varit ett forsdljningskontor for svenska vapen.

Hur har detta egentligen kunnat hinda, och varfér har bubblan inte
spruckit tidigare? Ja, det kanske dr sa, som i de flesta ssmmanhang inom
olika organisationer. att det utvecklas olika kulturer. Trots att regeringar
gang pf ging hardnackat har sagt nej till féretagen till att bevilja export till
vissa lander har ocgentligheter i alla fall forekommit.

Kan det bero pa godtrogenhet niir det giller kontrollen? Det gick ar efter
ar och ingenting hiinde. Kan det ha givits signaler nir regeringen t.ex.
beviljade vapenexport til] Grekland trots att det fanns ett vapenembargo?
Kan Australienaffiren ha spelat ndgon roll? Kan hyckleriet vara en orsak?
Miinniskor har alltsa uppfattat att Sverige har ett férbud mot vapenexport
men attdetiverkligheten handliaggs pa ett sitt som forutsatts i lagstiftningen,
niamligen sa att det stindigt ges dispenscr. vilket har inneburit att vapenex-
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porten fran Sverige har Okat kraftigt under det senaste drtiondet. Det har
getts signaler av undfallenhet dir andra skl én de som finns i vara riktlinjer,
ndamligen sysselsattningsskal och handelspolitiska skél, har godtagits for att
acceptera export. Medborgarkommissionen Har i ett [angt stycke beskrivit de
hir signalerna som kan ha getts frdn KMI och regeringskansliet gentemot
foretagen och som kan ha utvecklat en kultur som inte har varit dnskvird.

Bubblan skulle ha kunnat spricka i ett avseende om man hade tillimpat
1971 4rs riktlinjer nir det giller. slutforbrukarintyg. Ar 1971 uttalade
riksdagen att man normalt borde-anviéinda slutférbrukarintyg. I verkligheten
har detta tillhort undantagen. Englandsaffarerna -hade troligen kunnat
stoppas flera ar tidigarc om man bara hade anvént de riktlinjer som riksdagen
har faststallt. . .

Vi har fétt oss beskrivet och vi har fatt fram otroliga interidrer nér det
galler krigsmatericlinspektionens satt att arbeta. Och detta har framgétt
tydligt under utskottsforhéren. Det har i mycket varit friga om muntliga
besked. Med tanke pa den viktiga uppgift som KMI har haft har man haft en
underbemanning. Man har tidigare i stort sett haft bara en man. Vapenhand-
larna har, mer eller mindre, indirekt suttit i knit pa regeringen, eftersom
KMI:s verksamhet ar sa direkt involverad i regeringskansliet. Normalt sett
har vi i Sverige myndigheter som filtrerar olika forslag innan de kommer upp
till behandling i regeringen. Sa ar det.inte nir det géller krigsmaterielinspek-
tionen. .

Vi konstaterar i betinkandet att regeringarna inte har varit tillrackligt
observanta pa hur krigsmatericlinspektionens verksamhet har skotts. En del
har tolkat detta som att vi vill skjuta 6ver skulden pa KMI. S ir naturligtvis
inte fallet. Det 4r naturligtvis regeringen som har det yttersta ansvaret for hur
dess egen beredningsorganisation-och dess egen myndighet fungerar.

Fran folkpartiets sida menar vi att det behovs ytterligare forandringar av
krigsmaterielinspektionens organisation for att det skall bli en biittre tingens
ordning. Vi tycker inte att de fordndringar som hittills har genomforts ar
tillrackliga. I fraga om detta har vi stéd frin medborgarkommissionen.

Vi siiger i betankandet att det inte finns négra tecken pa att regeringar har
varit informerade om eller deltagit i nigra ocgentlighcter. Och fér min
personliga del vill jag konstatera att jag under granskningens gang har blivit
alltmer overtygad om att s &r fallet. Jag tror intc att det finns nagot statsrad
som vare sig har varit informerad eller har deltagit i detta. Det ar 1att att i
efterhand tycka att verksamheten har skotts litet godtyckligt och att
statsraden har varit blddgda och godtrogna. Men det ar en helt annan sak.

_Ett annat utslag av den organisationskultur som jag tidigare var inne pa ar
affiren med Indien. Var statsminister Ingvar Carlsson sade under utskotts-
forhoren att man inte kan siilja vapen i sa stor omfattning som det var aktuellt
att géra, om man inte skickar med nagot slags leveransgaranti av nigot slag,
dvs. om man inte ocksa garanterar att vapen kan siljas dven i krig. For att
astadkomma detta har man -tinjt riktlinjerna till bristningsgrinsen. [
riktlinjerna star det att det skall vara ett samarbete mellan foretag och att det |
skall handla om en gemensam utveckling och produktion av vapen. I de tre
fall diir vi har s. k. samarbetsavtal handlar det om 6verenskommelser mellan
ett foretag i Sverige och regeringar utomlands. I Indienfallet handlar detinte



om négot slags gemensam utveckling och produktion av vapen utan mer om
att Indien skall informera och rapportera till Sverige hur anvindningen av
vapnen paverkar vapnens prestanda, m. m.

Nu har denna granskning redan lett till férandringar nar det giller
samarbetsavtal. Som jag sade tidigare fattade vi i mindags hir i riksdagen
beslut om att det i avvaktan pa att vi far en utredning om hur denna
verksamhet skall skotas i framtiden ar stopp for den hér typen av samarbets-
avtal. ' '

Medborgarkommissionen anvander ganska harda ord i sin beskrivning av
hur vapcnexporten skots-hér i landet. Man anviinder ord som hyckleri,
bristande dppenhet, bristande stadga i tillimpningen och hdnsynstaganden
till andra faktorer éin dem som finns i riktlinjerna. Jag tycker att kommissio-
nen ér villgorande i sin tydlighet, och jag delar kommissionens bedémning.
Intrycket fran var cgen granskning férstarks niar man liser medborgarkom-
missionens tapport: Kommissionen for ocksd fram ett forslag om att
riktlinjerna borde lagregleras. Jag tror att de flesta svenskar tror att
vapenexporten regleras av en lag. Sé ar inte fallet. Det handlar om riktlinjer
som har sitt ursprung i ctt uttalande av Tage Erlander i riksdagen i mitten av
1950-talet. Sedermera. i bérjan av 1970-talet, lade regeringen fram en
proposition dir regeringen i den allminna texten upprepade dessa riktlinjer
som man gav riksdagen mdjlighet att ha synpunker pa. Men én i denna dag
finns reglerna om vapenexport inte lagreglerade. Fran folkpartiets sida
foreslog vi for ngra manader sedan, nér propositionen om en dkad kontroll
av vapenexport lades pd riksdagens bord, att dessa riktlinjer skulle lagregle-
ras. Utrikesutskottet har nu foreslagit detta, och riksdagen har fattat beslut
om att en utredning skall tillséttas.

Jag skall inte g& in djupare i alla detaljer och turer nir det giller
vapenaffiarerna. Det finns mycket skriftligt material att ta del av f6r dem som
ar intresserade. Dessutom diskuterades ju vapenexporten i sak i kammaren |
forra veckan. -

Jag skulle vilja avsluta med att sdga att jag tror att svenska folket har krav
pa oss politiker att det skall bli en bittre dverensstimmelsc mellan de ord och
de regler som vi har for vapenexporten och det som svenska folket ser i
handling. Det tror jag giller oavsett om man accepterar den okade
vapenexport som vi har sett under det senaste decenniet eller om man &r
tveksam till om Sverige 6ver huvud taget skall fortsitta med denna
vapenexport. Det dr min féorhoppning att den utredning som nu ér tillsatt
skall ha modet att vaga skapa sidana lagregler om vapencxporten att de
stimmer dverens med flertalets 6nskemaél om hur vi skall ordna vapenexpor-
ten i Sverige f6r framtiden. '

Med det anférda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
2.4, 10 och 15. :

Under detta anférande oOvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar. '
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Anf. 35 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (¢):

Herr talman! Det ar tredje ghngen pa ganska kort tid som fragor av det hiir
slaget och angransande fragor diskuteras i kammaren. Vihade en debatt med
anledning av utrikesutskottets betdnkande rorande forslaget till skiirpning av
lagstiftningen pa omradet. och vi hadc en debatt i forrgar med anledning av
forsvarsutskottets betidnkande.

Var uppgift i konstitutionsutskottet skiljer sig en hel del fran de uppgifter
som de andra utskotten har haft i den hir fragan. Var uppgift har varit att
kontrollera om de bestimmelser som finns om vapenexport har f6ljts, och da
naturligtvis-alldeles sirskilt om.de har £6ljts av sittande regeringar och av den
i regeringen inbyggda krigsmaterielinspektionen.

Mycket har under drendets gng uppdagats. Vi skall vil erl\annd att det
som fick alla dessa sndbollar att rulla var modiga och férhanande insatser fran
en anstalld vid Bofors och cnergiska insatser frdn Svenska Freds- och
Skiljedomsféreningen. Pa grund av detta blossade en intensiv pressdiskus-
sion upp. Sa sméaningom kunde vi ta tag i frigan. fa fram dokumentation - i
den mén sadan har funnits - och ringa in de uppgifter som konstitutionsut-
skottet bor ha i drendet. Det dr inte var uppgift att utreda kriminella
handlingar begangna av foretagare av olika slag. Var uppgift i forsta hand ar
att se i vad man regeringen cller regeringen nirsticende tjanstemin har haft
kinnedom om vad som skett och om vederbdrande begatt klunderviirda
handlingar.

Det skall girna sigas att det har varit en ritt svar uppgift, och vi har
naturligtvis inte kommit till botten i friga om vapenaffiarerna. Pa manga
punkter star uppgift mot uppgift. Foretagsledare vid Bofors siger en sak,
foretridare for rcgeringen och krigsmaterielinspektionen séger en annan.
Det dr inte alltid sarskilt latt att vardera de uppgifter som ges. Vi kan
mdojligeni utskottet klandras — vi har ocksa blivit klandrade i tidningarna — for
att vi inte utpekar enskilda personer inom regeringskretsen eller i krigsmate-
rielinspektionen som ansvariga i konkreta irenden.

For min del kdnner jag inte déligt samvete dirvidlag, eftersom jag tycker
att det ar valdigt viktigt att vi i konstitutionsutskottet dr forsiktiga med
omddmen och att vi noga virderar det material som vi far in och inte enbart
faller for antydningar av olika slag. En grundliggande brist i drendets
behandling har varit att det pa vissa punkter varit vildigt dalig dokumenta-
tion. Det ar alldeles uppenbart att kontakterna mellan krigsmaterielinspek-
tionen och producerande foretag i ritt stor utstrickning skett muntligt. Man
har inte gjort de uppteckningar som man borde ha gjort. Man har inte
forfattat de formella dokument som man borde ha forfattat. Jag tycker att var
granskning och de papekanden vi gor borde kunna leda till att man framdver
iar mycket noga med att se till att man verkligen dokumenterar de
overldggningar som férekommer och de resultat som dessa dverldggningar
leder fram till. Om man inte goér detta, ar granskning i efterhand — det kan
gélla for bde regeringsforetradare och konstitutionsutskottet — valdigt svar
att genomfora pa ctt riattvisande sitt.

I hela den hir i sd manga komponenter sonderfallande historien har gjorts
alla mdjliga virdeomddmen. Det har talats — talaren fére mig var inne pé det
—om hyckleri och underlatenhet att ta stillning pa ett klart och distinkt siitt.



Jag kan géarna instimma i dessa omddmen. Siddana férekommer ocksa i
kommissionens rapport i riklig mingd. Det 4r alltsa en lang rad underlaten-
hetssynder som uppenbarats. Till detta kommer — det skall vi naturligtvis inte
glomma bort - att man uppenbarligen fran siljande foretags sida har haft en
dirckt ambition att g forbi géllande bestimmelser och att pa krokviagar
ordna export till linder som inte har ritt att ta emot svenska vapen.

Anklagelserna for bristande vaksamhet giller naturligtvis bade krigsmate-
rielinspektionen och olika foretradare for olika regeringar. Forra éaret
aktualiserade jag den starkt expanderande exporten till Singapore, detta lilla
halvorike som rimligen inte kan ha anvindning for s& forfarligt ménga
kanoner lidngs sina kuster. Jag talade di om att en véckarklocka borde ha
ringt hos dem som observerade denna starkt stcgrande export. Denna
viickarklocksringning borde ha lett till att man hade gjort mycket ingdende
undersékningar om vad som verkligen hade forevarit. Da forsékte man
bortforklara det hela med att siiga att man i Singapore skjuter mer én vad vi
gor hir och att man framfor allt skjuter mer skarpt. Man har en ambition dir
att fa en verkligt fin férsvarsmakt.

Det har visat sig att de varningar som jag dé framforde var val berittigade.
Vi vet att vapen pa allehanda krokviigar. bl. a. 6ver Singapore, har kommit
dit dir de inte bor finnas. Det har alltsa brustit i kontrollen fran krigsmate-
rielinspektionen och frén regeringen. Man kan naturligtvis siga att det hade
varit trevligare for allmédnheten och fér massmedia om vi hade utpekat
enskilda personer fér hingning, men jag refererar till vad jag sade tidigare i
detta avseende. Vi har inte kunnat pi ctt dvertygande satt visa — nu talar jag
om 70- och 80-talen, inte om 60-talet — att statsrad har varit involverade i
olaga export av nagot slag. Det tycker jag att man arligt skall tala om.

Som Birgit Friggebo var innc pd finns det naturligtvis brister som vi
egentligen har all anledning att dven lasta oss sjialva hir i riksdagen for. Det
giller de brister som funnits i lagstiftningen pd omradet. Jag har vid de
utfragningar som vi haft i detta drende 4gnat sirskild uppméarksamhet at
detta. Det dr alldeles uppenbart att vi intc har haft en klart riktningsgivande
lagstiftning. Vi har allminna uttalanden i regeringens propositioner och i
utskottsutlitanden. P4 grundval av dessa utlatanden skall regeringen agera
vid sin beddomning av om en export kan tillatas eller ¢j. Det ar naturligtvis en
djupt otillfredsstallande ordning. Att vi har en sadan ordning dr ju inte
sarskilt smickrande for oss i riksdagen. Det borde vi ha satt tummen pé
betydligt tidigare. Det dr min féorhoppning att det utredningsarbete som nu
initierats pa grund av, skulle jag vilja sdga, var granskning i KU skall leda till
att vi far en lagstiftning som ordentligt lyfter upp i ljusct de regler som skall
galla for vapenexport samt att vi som nasta led far en kontroll, som gor det
mdjligt att pa ctt rimligt och rattvisande sétt avgéra om de principer som vi
lagt fast i lagstiftningen verkligen foljs. De utskottsutfrigningar som gt rum
har visat att man har haft en vacklande instillning till vad riktlinjerna
cgentligen innebédr. Ibland har man talat om att politiska hinsyn skall tas.
Ibland har man sagt att arbetsmarknadspolitiska hansyn skall tas. Ibland har
man t.o.m. sagt, som kommissionen ocksé papekar, att det giller att
balansera exporten. Om vi exporterar t. ex. till Pakistan. bor vi exportera till
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Indien. Egentligen ir inga sadana har overviganden, vilket ocksa kommis-
sionen konstaterar, forenliga med de gillande riktlinjerna.

Vapenexport dr forbjuden. Vi skall inte exportera vapen — detta ar
grundregeln. Sedan kan regeringen ge tillstdnd. Tillstdnd skall dock inte ges
da det galler ett land som befinner sig i krig eller dir man har inre oroligheter
eller diar man kan befara att ett krig star for dérren eller altvarliga oroligheter
kan bryta ut. Man skall inte heller exportera till linder som undertrycker de
ménskliga fri- och rittigheterna.

Detta ar de grundliggande kriterierna. Samtidigt innebér dessa kriterier
att man, om man har tecknat avtal och de férhdllanden som jag har riknat
upp intraffar, skall kunna avbryta leveranserna till vederbdrande stat.

Betraffande tillimpningen av dessa bestimmelser har de utfrigningar som
vi haft och de ytterligare genomgangar som vi gjort visat pd mycket allvarliga
brister och tvivelaktiga handlingsmoénster.

Indienavtalet har blivit nigot av ett testexempel, dven om det i och for sig
inte dr det enda exemplet. Indien dr en stat som ideligen har varit inblandad i
allehanda vipnade konflikter med Bangladesh, Pakistan och t. 0. m. Kina.
Indicen, dr en stat dar man haft allvarliga inre oroligheter — oroligheter som
blossar upp dé och da och kriver minniskoliv.

Det ar alltsd frAn borjan ganska tvcksamt om man med utgéngspunkt i
huvudkriterierna kan bevilja export till Indien av svenska vapen. Om man
andé gor det i ett liage som ir fdrhéllandevis lugnt — dar man ocksd siger att
Indien ar en neutral stat och att det ér bra om Indien kan kopa vapen fran
Sverige och dirmed slipper kdpa frin stormaktsblocken — bér man naturligt-
vis kunna gora det forbehallet att om allvarliga inre oroligheter utbryter eller
Indien rakar i v’iipnad konflikt med en granne, skall vapenexporten kunna
avbrytas.

Nu kan vi inte det, i enlighet med det monster om avtal som har tecknats
med Indien. I botten finns etts. k. samarbetsavtal som ir slutet mellan Bofors
och den indiska staten. egentligen. P4 grundval av detta avtal slots det ett
avtal mellan svenska staten och indiska staten som innebir att Sverige
forbinder sig att exportera under alla omsténdigheter enligt det avtal som har
ingatts.

Var och en som funderar litet grand 6ver hela detta problemkomplex
maste komma fram till att detta dr en mycket tvivelaktig ordning. Sedan kan
man naturligtvis siga att dven samarbetsavtalet som sddant med Indien kan
diskuteras. Det finns ju angivet vad som skall vara syftet med ett samarbets-
avtal. Det skall vara ett samarbete for utveckling av vapenprodukter. Det
skall alltsa vara en émsesidighet. som gor att badce det svenska foretaget och
det utlindska foretaget har intresse av denna samverkan. Jag har upprepade
ganger i utfrigningarna stéllt frigan vilka tekniska finesser det dr som
testningen i Indien kommer att tillféra svenska vapensystem men inte fitt
nagra svar pa det. _

Det gar alltsa inte att undvika misstanken att orsaken till att man har gétt
den har vagen ar att man dirigenom funnit en mojlighet att utfirda de
garantier for langsiktig leverans som gjorde att avtalet blev mojligt.

Man kan siiga att det 4r ett bra avtal for Svcrige — Bofors far arbete fér dem
som jobbar dir, och svenska staten tjdnar pengar. Man kan siga att Indien ar



ett land som kanske skall ha vapen dven om man rékar i besvirligheter..
Allright — men da far vi diskutera de sakerna!

Det bedrovliga i hela den hir hiirvan dr att man standigt har diskuterat
sadant som inte ar relevant enligt den lagstiftning och de riktlinjer som har
funnits, utan att man har diskuterat andra ting: sysselsittningen i Karlskoga,
nédvindigheten av l&ngsiktiga avtal for att Gver huvud taget kunna fa néigra
avtal pa den internationella vapenmarknaden osv.

Utover vad utskottet har sagt har Bengt Kindbom och jag berért dessa ting
ytterligare i reservation 8, som jag ber att fa yrka bifall till, tillsammans med
de Ovriga reservationer i det har avsnittet som vi har avgett ensamma eller
tillsammans med andra partiers foretradare, dvs. reservationerna 4-och 11.

Anf. 36 NILS BERNDTSON (c):

Herr talman! Redan i det inledande avsnittet av debatten har jag pekat pa
nigra mirkliga omstidndigheter i vapenaffirerna. Svenska vapen finns i en
rad lander dér de enligt gillande regler inte borde finnas. Likvil 4r det svart
att faststilla ansvaret for hur de har kommit dit. Vidareexport har forekom-
mit, men i vilken omfattning har detta skett med svenska myndigheters
vetskap?

Vid forra arets granskning talades om-viickarklockor som hade ringt nir
det gillde vidareexporten frdn Singapore. I &r har vi haft att granska
uppgifter som inte langre géller bara bristande uppmirksamhet pa larmsigna-
ler utan ocksa pastaenden om vetskap om och medverkan i vidareexport av
svenska vapen. Man behdver inte vara benidgen att anvinda starka ord for att
beteckna vad som kommit fram i vapenhiirvan som en skandal.

Smuggling av vapen har forekommit. Om detta pagar rittsliga undersok-
ningar, och det blir strax ett hinder fér KU:s granskning. Boforsdirektorerna
framstiller sig pd ett sdtt som nastan ger kiinslan av att renare varelser
knappast nagonsin statt infor skranket. De har allt intresse av att hivda att
vad de gjort har skett med myndigheternas vetskap — det ligger i sakens natur,
liksom myndigheterna har behov av att hiavda att de. inget vetat om vad
Bofors haft for sig. -

De minga utredningarna som korsar varandra utgér ett sdrskilt problem i
granskningsarbetet. KU skall inte ga in pa vad polis och aklagare sysslar med.
En medborgarkommission har arbetat jimsides med KU..men vi har arbetat
oberoende av varandra. En rad andra utredningar har sysslat med fragorna.
Detta leder latt till att fakta doljs genom hénvisning till olika utredningar.

Vapenaffarerna omfattar flera skilda fragor. Jag har for avsikt att berdra
de olika avsnitten med anknytning till reservationerna. Forst vill jag dock ta
upp en fraga som inte kunnat behandlas i sak. Det giller Iran.

Det finns larmsignaler om svenska vapen i Iran. For att fa klarhet stalldes
frin vpk ett antal frigor. som utskottet snabbt vidarebefordrade till
statsradsberedningen. Detta skedde den 17 februari, men forst den 29 april
och efter atskilliga paminnelser inkom svaren, dvs. efter 72 dagar. Da var
granskningsarbetet 1 slutskedct. Alla utfrigningar var slutférda. Det fanns
ingamojligheter att granska och fdlja upp svaren. Darfor fick vi fran.vpk noja
oss med att anméla frigan fér granskning pd nytt. Dirmed finns redan
uppgifter for nésta granskningsarbete.
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Handldggningen av denna fraga #r frin regeringens sida upprorande.
Aven om fragorna var manga ir tiden for svaren orimligt lang. Varfor visar
man Iranaffarerna sa ringa intresse? Anser man fragan ointressant, eller
doljer sig sa hett stoff bakom den att man soker halla den borta .fran
debatten? Pa goda grunder anser jag att den sistnimnda forklaringen ar den
mest troliga. Skall Iran bli nésta spdnnande avsnitt i féljetongen om svensk
vapenexport?

Konstitutionsutskottet noterar den forskjutning som har skett fran strikt
tillampning av gillande restriktioner till dkat hiinsynstagande till industrins
exportintressen. Detta synsdtt kommer till uttryck i flera avseenden. Det
giller bl. a. vad som klassas som krigsmateriel. I reservation 13 har Ingela
Martensson, folkpartiet, och jag pekat pa tva fall. Det giller dels exporten till
USA av kranar som specialkonstruerats for att lyfta kirnvapenmissiler men

-anda inte kiassificerats som krigsmateriel, dels de s. k. Boghammarbitarna,

som kommit till anvdndning i kriget mellan Iran och Irak.

Hénsynstagandet till exportintressena kommer ocksa klart till uttryck i de
s. k. samarbetsavtal som sluts och som Bertil Fiskesjo utforligt har tagit upp.
Det mest uppmarksammade ar avtalet mellan Bofors och indiska staten.
Regeringen har aktivt verkat for att f avtalet till stind. Med samarbetsavtal
av detta slag satts gillande restriktioner ur spel.

Vapen skall som bekant inte levereras till stat som befinner sig i vipnad
konflikt med annan stat, stat som ir invecklad i internationell konflikt som
kan befaras leda till vipnad konflikt med annan stat, stat som har inre
viipnade oroligheter eller stat som kan komma att anvinda materielen for att
undertrycka ménskliga riattigheter. Hur kan da regeringen medverka till att
avtal sluts som kan sitta dessa restriktioner ur spel? Avtalet skall gélla dven
om en konfliktsituation utvecklas till en blodig konflikt, savitt inte FN
beslutar om sanktioner. Avtalet mellan Bofors och Indien har uppenbarligen
som framsta, och kanske enda, syfte att kringga géllande restriktioner.

Nir man frdn regeringen soker likna vapenexport vid annan cxport. som
regeringar brukar stodja. ar detta allvarligt. Det ar ju ingen tillfillighet att
forbud mot vapenexport varit gillande scdan forsta virldskriger. De
undantag som regeringen utifran olika riksdagsbeslut kan gora ir tydligen
inte lingre undantag utan regel.

Betriffande Indien har vpk till skillnad fran dvriga partier ifrdgasatt
lampligheten av export. Situationen ar sadan att restriktionerna bor tillim-
pas. Sarskilr allvarligt anser vi det vara att man sluter avtal, som innebir att
restriktionerna inte kommer att tillimpas ens i ¢n allvarlig konfliktsituation.

Exporten till Indonesien granskades forra aret. Aven i ar har frigan tagits
upp. Vpk anser nu som da att export av vapen till detta land inte stir i
gverensstimmelse med gillande bestimmelser. Nu som dd appladerar
moderaterna vapenexporten till Indonesien. Det som moderaterna beteck-
nar som cn reservation i denna fraga avviker inte fran regeringens syn utan
snarare understryker denna. Det kan utgéra en illustration till moderaternas
allméanna héllning. Anders Bjorck bullrar i massmedia under granskningens
gang, men i sjalva verket vill han silja mer vapen. Ju reaktionirare regim,
desto battre for moderaterna.



En friga som tilldragit sig sirskild uppmirksamhet i granskningen géller
vidareexporten fran England till Australien, trots detta lands deltagande i
Vietnamkriget. Vem visste vad? Det har angetts att divarande forsvarsminis-
ter Sven Andersson haft vetskap om verksamheten. Den dokumentation som
finns ar bristfillig, och berérda personer har gatt ur tiden.

Det finns vissa redovisade minnesbilder frdn anstillda inom FFV som jag
anser inte kan ldmnas utan avseende. Dirtill finns ett brev fran divarande
generaldircktéren Gunnar Svird till Sven Andersson. Socialdemokraterna i
utskottet anser inte att brevets avfattning kan tas till intékt for att embargot
kringgatts av regeringen. Ar inte detta en nagot for tvirsiaker uppfattning?
Visserligen kan brevet tolkas pé olika sitt, men klart ar att Svérd sokte méla
upp allvarliga foljder, direst leveranserna till Australien inte kunde ske.

I medborgarkomissionens rapport finns avsnitt refererade ur en PM fran
den 15 juni 1966 for féorhandlingarna i London, undertecknad av Svird. Dir
talas om att fabriksverket ar berett att gora allt for att “fullfdlja vara
dtaganden gentemot Australien.” Kommissionen anser att Sviird undvek att
tala klarsprak i korrespondensen med férsvarsministern, men man vill inte
utesluta att Sven Andersson kan ha varit medveten om affiren. Dilemmat dr
att dokumentationen ir otillricklig for ett slutomdome. Jag utesluter inte att
ytterligare material kan komma fram i denna affir. Utan ytterligare
dokumentation kommer oklarheter att kvarsta. Detta kan inte vara 6nskvirt
ur ndgons synpunkt. '

Diérmed ar jag inne pé den allminna frigan om regeringars vetskap, som
jag tagit upp i en reservation. Den bristande dokumentationen — som ar
péfallande i dessa frigor och som sikert inte beror pa nagon tillfillighet utan
ar en metod som anvints — forsvarar beddmningen av vilken vetskap som
funnits i kretsen av regeringsledamoéter vid olika tillfallen. Detta kan dock
intc inncbira att man utesluter att sidan vetskap funnits. De som tar sa litt pa
frigan kan fi bekymmer i framtiden. Ett utmirkande drag &r namligen att
sanningen undan for undan kryper fram. Allt som sades i forra arets
granskning star sig inte i dag. Tvirsikra pdstaenden om att regeringar inget
veta om olagliga vapenaffarer kan snart nog bli motbevisade. Tendensen att i
kritiken stanna vid krigsmatericlinspektionens brister kan heller inte godtas.
Aven om KMI varit slapp i kontrollen eller t. 0. m. agerat aktivt for vissa
affdrer, vilket péstdtts, fritar detta inte regeringarna frin ansvar. KMI ir ett
regeringens organ, och det yttersta ansvaret for dessa fragor faller pa
regeringen. Detta har jag ocksa markerat i en reservation.

Herr talman! Jag har redan pekat pa svérigheter att komma till klarhet
genom bristande dokumentation, hénvisningar till olika utredningar och
motsigelsefulla uppgifter. Om dartill ansvariga personer inte talar om hela
sanningen eller t. o. m. ger en delvis oriktig bild av ett handelseférlopp, blir
svarigheterna &nnu stérre. Dessa fragor hade viss plats i forra arets
granskning, dir just gjorda uttalanden kunde ifragasittas. _

Det dr mycket sannolikt att vi dnnu inte sett alla grenar av den svenska
vapenhandeln. Vaksamheten har dock 6kat, och det torde komma nya
avsldjanden. D¢ som haft ansvarsstallning hukar sig for varje avslojande.
Sidana kan vara smairtsamma, men mycket nodvindiga. Det har med
trovirdigheten i svensk utrikespolitik att géra hur vart land skoter dessa
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fragor. En hel del skada har redan skett, men det allvarligaste 4r om man
soker dolja ndgot av vad som forekommit. Loften om att byken skall tvittas

maéste leda till att alla papper laggs pa bordet. Dct behévs en vithok om de
svarta vapenaffirerna.

Herr talman! Jag har redan i mitt férsta anférande vrkat bifall till samtliga
de reservationer som undertecknats av vpk. Jag avstdr dirfor nu fran att
sarskilt yrka bifall till vpk:s reservationer i detta avsnitt.

Anf. 37 OLLE SVE’\ISSON (s)

Herr talman! Vi har frin socialdemokratisk sida i utskottet szjort den
uppdelningen att jag frimst kommer att beréra de avsnitt inom drendet
Krigsmaterielexport som avser Indienordern och utskottets sammanfattande
bedomning av regeringars eventuella vetskap om olaga vapenaffarer samt
kontroll av krigsmaterielinspektionen. Kurt Ove Johansson kommer senare
att berora de s. k. Englandsavtalen, vapenembargot mot Australien, krigs-
matericlexport till Indonesien och krigsmaterielbegreppet.

Vid granskningen har Indicn som mottagarland for svensk krigsmateriel
samt samarbetsavtalct och den mellanstatliga dverenskommelsen tilldragit
sig ett sarskilt intresse. Under utfragningarna med Carl Johan Aberg, Ingvar
Carlsson, Anita Gradin och Sten Andersson har beskrivits hur - Indien
alltsedan sin sjalvstindighet forvarvat svensk krigsmateriel. Det har dérvid
erinrats om att Alva Myrdal argumenterade for Indien som mottagarland. En
avgdrande omstiindighet har varit att stédja Indiens alliansfrihet.

Lat mig i detta sammanhang anknyta till den debatt som hir tidigare forts
om riktlinjerna, samarbetsavtalen m.m. Hir har ju Bertil Fiskesjo nyss

sarskilt berort de samarbetsavtal som gr tillbaka till 1971 ars riksdagsbeslut

om riktlinjer for vapenexporten. Hir talas om att dessa riktlinjer satts ur

- spel, sdsom Nils Berndtson uttryckte det..av olika regeringar under 1970- och

1980-talen. Utskottsmajoriteten har ingalunda kommit fram till denna
slutsats, Diremot séger vi i utskottets uttalande att en forskjutning har agt
rum i synen pé samarbetsavtal i samband med stora vapenexportaffirer. Det
har alltsa skett under arens lopp. Det har salunda i férhallande till 1971 ars
riktlinjer lagts mindre vikt vid kravet pd tekniskt produkﬁonssamarbete '
mellan foretag i Sverige och i andra linder. medan en storre vikt har lagts vid
onskemalet att siikra leveranser av krigsmateriel dven om berdrt land skulle
komma i en konfliktsituation. De dverviganden som olika regeringar har
gjort alltsedan 1970-talet har priglats av att stor hiinsyn fran svensk sida
maste tas till ett koparlands 6nskemal om siikra leveranser, .

Vad var da innebdrden i riksdagens beslut?

Jag citerar direkt ur propositionen 1971:146: "'Vid samarbetsavt al mellan
foretag i Sverige och i andralander om gemensam utveckling och produktion
av krigsmateriel bor sadan utforsel till det andra landet som foranleds av
avtalet medges oavsett forhallanden som tidigare angivits som hinder for
krigsmaterielexport. .Dock géller iiven i detta fall de tidigare angivna
ovillkorliga exporthindren. Avtal av detta slag forutsidtter en mycket
restriktiv prévning vid val av utlandsk samarbetspartner.”™ :



Man forutsatte ocksa att det skulle finnas full insyn i samarbetspartnerns
verksamhet.

Vid riksdagsbehandlingen &r 1971 utgick utrikesutskottet fran att méjlig-
heterna skulle tillvaratas for att forhindra att avtal om produktionssamarbete
utnyttjades for att kringga géllande forbud mot krigsmaterielexport.

Vad konstitutionsutskottet har har sagt om en férskjutning av synsattet i
forhallande till 1971 far dock enligt min mening inte tolkas som att-vi vill
hiivda att kravet pd samarbete i friga om vapenutveckling m.m. inte
uppratthallits. Vad som enligt utskottets mening intriiffat sedan ar 1971 — det
géller alla de samarbetsavtal i samband med stora vapenaffirer som varit
aktuella — ar att ansprdk har rests frin koparlianderna om sikerhet i
leveranserna. Detta géllde i lika man planer pa avtal om Viggen med ldnder i
Europa 1974 under Olof Palmes regering. Viggenforhandlingar 1978 med
Indien under borgerliga handelsministrar och férhandlingar 1980 med Indien
om ubatar med Thorbjérn Filidin som statsminister i den regering som
handlade den fragan. Jag vill fullfélja upprikningen med att ndmna de tre
med Australicn triffade avtal om robotar och ubatar som regeringen Palme
godkinde 1985 och avtalet med Indien fran 1986, som vi nu s mycket
diskuterar, om filthaubitsar.

Dect Memorandum of Understanding som Bertil Fiskesjo omnamnde i
fraga om Indienordern har sin motsvarighet i 6verenskommelser av samma
slag som traffats i samband med de tvd Australienavtalen. Syftet med den
mellanstatliga 6verenskommelsen med Indien har bl. a. varit att tillgodose
kraven pa insyn i hur koparlandet anvinder vapnen i fraga. Silunda har
Indien torsékrat att vapnen inte skall foras vidare till tredje land utan den
svenska regeringens medgivande.

Sammanfattningsvis visar var granskning att det ritt bred enighetinom den
svenska riksdagen om att Indien 4r ett godkint mottagarland. I ca 30 ar har
vapen salts till detta land utan att det forts ngon omfattande debatt i fragan.
Vad giller ett samarbetsavtal som medger export om inte ovillkorliga hinder
rests skall vid val av mottagarland restriktivitet iakttas. Mot bakgrund av vad
jag har sagt har den politiska bedémning som gjorts av olika regeringar utgitt
ifrdn att Indien tillhér en lidnderkategori som kan accepteras. Samma
instéllning synes ha redovisats da utrikesnimnden har horts.

Det ir viktigt' att komma ihag att konstitutionsutskottets grdnsknmg

omfattar tillampningen av vad som gallt i det forflutna enligt riksdagens
besiut och uttalanden. Utgangspunkten har dirvid varit de konkreta fall som
anmalts for var bedéomning.

Den framtida lagstiftning som aktualiserats utifrdn vunna erfarcnheter
ligger frimst inom utrikesutskottets beredningsomride. Fran konstitutions-
utskottet har vi emellertid velat understryka vért intryck fran forra aret, som
har forstarkts. namligen att den rddande ordningen inom detta lagstiftnings-
omrade bor ses Over fran grunden. Regeringens atgarder och riksdagsbeslu-
tet hiromdagen gar i den riktningen. Déarvid har vi efter arets granskning
sirskilt podngterat behovet av att utreda formerna fér samarbetsavtal och
fragan om leveransgarantier.

Jag finner hos Anders Bjorck en viss spanning mellan retorik, som litet ar
priglad av anti-socialdemokratiskt komplex, och handling -nér han tar
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Bofors forsiljningsanstringningar varit betydande. Det har skett bl a.
genom skriftliga hanvindelser och vid sammantraffanden mellan regerings-
foretridare for de bada linderna. Det férvianar mig att dessa synpunkter fors
fram i cn reservation. Anders Bjorck dr ju mycket man om svensk
forsvarsindustri och att den ges mojligheter att sélja vapen till Indien och
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Krigs,n'a[()ri.(l[(’_\,‘p()r’ manga andra linder. Ingen har heller férnekat att regeringen inom ramen for
regleringen av exportkrediter och exportgarantier fattat besiut om sadant
stod nér det-galler Indien. Vad ar da vitsen med reservationen. eftersom ju
ingen fornckat detta uppenbara forhallande?

Utskottet har konstaterat att regeringen, som pd grund av drendets stora
omfattning provat svil garanti- som kreditfrigorna, har {6ljt principen att
man dven at en affiar som giller vapen for vilka. utforseltillstand beviljats i
laga ordning skall kunna ge stdd fran statens sida i form av exportkrediter och
garantiataganden. Riksdagen har ju angett ramarna for det regelsystem som
skall tillampas i sddana fall. och de atgirder som har vidtagits har enligt vad
utskottet kunnat finna statt i dverensstimmelse med detta regelsystem. Det
har vil inte heller férnekats av Anders Bjorck. Nagot annat har heller inte
hivdats 1 reservationen. D4 frigar jag: Vad dr moderaterna under sidana
forhdllanden missndjda med i fraga om regeringens handlande i den del som
tacks av reservationen? .

Anders Bjorck aterkommer ofta till Palme och att denne som statsminister
limnat sin medverkan till att Indicnordern kom till stind. Jag har forgives
forsokt fé en forklaring till vad som skulle vara det mirkliga i denna insats i
denna affar. En sadan skulle vil varje statsminister stodja om det vore
vardefullt for niringslivetilandet. Det giiller ju éindd en tilldten fOrsiljning av
vapen till ett land som vi har accepterat som kopare. Da kan jag inte férstd
varfor Anders Bjorck uttrycker sig sisom han gor.

Likasa sdger Anders Bjorck att Sten Andersson ar en stor hycklare. Vad
menar Anders Bjérck med det? Menar han att det finns en motsittning
mellan att 4 cna sidan éver huvud taget gd med pé krigsmatericlexport och &
andra sidan visa engagemang i nedrustningsfragor? Jag fick i alla fall det
intrycket av hans anférande. Jag tycker att det iir cgendomligt. Jag trodde att
dven moderata samlingspartiet i sin sikerhetspolitik ville stddja Sverige dé
landet verkar fér nedrustning ute i virlden. Varfor dasdga att det dr hyckleri?
Sten Andersson har ju aldrig fornekat att vi behdver en forsvarsindustri. Han
sade ju infor utskottet att vi behdver en sddan. Darfor kan jag inte finna att
han pa nigot sdtt har hycklat 1 denna fraga.

Jag skall inte tala sd utforligt om utskottets sammanfattande bedémning,
dven om jag rckommenderar er att lisa den i betidnkandet pa s. 42 och 43.
Dect ir ett ganska genomtankt avsnitt i betinkandet. Den viktigaste slutsats
som vi har dragit ir densamma som medborgarkommissionen och Birgit
Friggebo ocksd dragit men som Nils Berndtson i viss del ifragasitter,
namligen den att granskningen inte gett beliigg for att det i kretsen av
regeringsiedaméter skulle ha funnits vetskap om oegentligheterna pé det hiir
omradet. Diaremot anser vi — i likhet med medborgarkommissionen — att
regeringarna inte varit tillridckligt observanta pa hur krigsmaterielinspektio-
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nen utdvat sin verksamhet. Jag hiller med Birgit Friggebo i hennes Prot. 1987/88:132
konstaterande att det inte ir att skjuta dver ansvaret pa nagon annan, pa 2 juni 1988

pianisten eller si. Det ar att pipcka att den funktion som berdr inspektion
och revision inte har fungerat, Nils Berndtson.

Utskottet siiger ju att det ankommer pé regeringen att se till att respekten
for lagar och férordningar aterstills samt att samhillets kontroll far en sddan
utformning att detta syfte tillgodoses. Jag tror att vi i utskottet dr eniga i den
bedomningen. Detta dr en ganska fran kritik, det medger jag garna,  Krigsmaterielexport
samtidigt som den naturligtvis framfors litet efterklokt nar vi nu har facit i '
hand. Det dnda var uppgift att pa detta sitt redovisa vara iakttagelser for att
diirigenom kunna fa en biittre ordning till stand.

Jag gor ett tilligg, och det kan utsigas dven cfter det att vi har hért
Boforsdirektorerna och deras bortférklaringar till medverkan i vapensmugg-
ling. Det ar smugglarna som &r bovarna. De som ligger bakom dessa
olagligheter har dsamkat bade sina féretag och sitt land stor skada. Det ir
dérfor dessa personer far ta ansvar for sina ocgentligheter och olagligheter.

Granskning av stats--
rddens t]ansteutovmng
‘m.m.

Det dr sa ett rdttssambhiille skall fungera.

Anf. 38 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Fran centerns sida har vi uttryckt forhoppningar om att det
hir landet skall fora en restriktiv vapenexportpolitik. Vi kan inte komma
ifran att vi i fall cfter fall drabbas av allchanda moraliska dilemman.
Inriktningen av vapenexporten bor totalt sett vara sidan att antalet dylika fall
reduceras si mycket som méjligt. Ett utslag av var syn hirvidlag ar att Bengt
Kindbom och jag i &r i en rescrvation till utskottets betdnkande kraver att
Sverige skall sluta exportera vapen till Indonesien, som ju uppenbarligen
sedan linge har varit invecklat i ett hardhant fortryck av en del av den
befolkning som nu lyder under indonesiskt territorium. Jag yrkar bifall till
reservationen i denna friiga, nr 11,

Jag vill ocksa understryka att jag i mitt 1nlednmgsanf0rande inte alls
berorde de s. k. affirerna pa 1960-talet. Detta innebdr inte att jag inte tycker
att de dr intressanta, men de ligger kanske litet mer fjarran fran vad som kan
vara av sirskilt intresse for KU att granska 4n det som hinder i dag. Det
forefaller mig — vilket jag har sagt offentligt tidigare — att de uppgifter som vi
fick av t. ex. Sigfrid Akselson var mycket trovardiga. Jag har blivit klandrad
for att jag har sagt detta offentligt. men jag vidhaller detta konstaterande. Jag
har inte dgnat fragan sirskilt stor energi. eftersom jag tycker att saker som
har hiint for 20 ar sedan kan vara av mindre intressc att nu debattera och
penetrera i detalj. .

Olle Svensson #r undanglidande i fraga om huvudprinciperna for var
svenska vapenexport. Han tycks mena att det @r i sin ordning att triffa
langsiktiga avtal med en annan stat pa det siitt som har skett med avtalet med |
Indien. Det ir absolut inte tillfredsstiallande! Om den svenska regeringen
skulle komma fram till att Indien ir ett land som vi skall exportera vapen till
och att vi skall géra detta oavsett vilka krig och inre oroligheter som Indien
blir inblandat i. d& skall regeringen ocksa sti for den asikten. Regeringen
skall inte g vagen dver ett s. k. samarbetsavtal som ju i grunden skall vara ett
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avtal mellan foretag som har intresse av varandras verksamheter for att
vidareutveckla cn produkt.

Jag hoppas verkligen. i enlighet med den reservation som Bengt Kindbom
och jag har avgivit pd den hir punkten, att detta blir en viktig traga att ta
stiallning till f6r den utredning som skall studera hur man skall dstadkomma
en striktare lagreglering, en storre drlighet, hederlighet och 6ppenhet savitt
giller de vapenavtal som kommer att slutas.

Anf. 39 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Utskottets ordférande beskyller mig for att ha antisocialde-
mokratiska komplex. Ja, atminstone det sistnamnda kan vi vil stryka. Att jag
inte ar socialdemokrat 4r vil knappast nagon hemlighet. Uppgiften for oss,
herr talman, ir ju att granska vad som har hant i dessa fragor. Eftersom det ar
den socialdemokratiska regeringen som har haft huvudansvaret fér Indienor-
den sédvitt giller regeringens medverkan, ar det alldeles sjalvklart att vi
forsokt fd fram sanningen.

Utskottets ordfdrande fragar: Vilken ar meningen med Anders Bjorcks
reservation tillsammans med de moderata ledaméterna i utskottet? Anders
Bjorck vill ju inte stoppa vaperiexporten till Indien, sager Olle Svensson.
Nej, det vill jag inte. Jag tycker att vi skall exportera till Indien, men vi skall
granska regeringens roll av fdljande skal. Nir det bdrjade blasa snalt kring
Indienordern, nir det bérjade avslGjas oegentligheter, da ville man fran
socialdemokratiskt hall intec kéinnas vid de mdssiva insatser som man hade
gjort. Dér hade Olof Palme helt och fullt engagerat sig. Och visst har
tegeringen varit inblandad!

Lat mig bara ge ett exempel. For att visa vad jag menar skall jag citerauren
handling som finns hos konstitutionsutskottet. Det giiller den s. k. Bergslags-
fonden. En hég foretridare f6r Bofors far frigan vilken avsikten var med
denna fond. Svaret lyder ordagrant:

"Det har ju att géra med Indien. Det ar klart att vi blev tvingade att gora

detta for att fa de krediter vi ville ha. dven om det-sedan naturligtvis stér
nagonting annat i pressen.” Jag skulle kunna citera mera.
* Nar man laser sadant, fir man atminstone klart for sig att det foreligger ett
utomordentligt ndra samband mellan den socialdemokratiska regeringens
engagemang i Indienordern och vissa motprestationer. Det dr bara detta jag
vill konstatera. Det siigs ocksa i den moderata reservationen nir det giller
kreditfrdgorna att hir har regeringen haft stora mojligheter att paverka.

Detta ar, herr talman, saker som hdr samman med en sadan hir
granskning.

Till Olle Svensson méste jag sdga att nar utrikesminister Sten Andersson
ropar ut pa forsta maj att byken skall tvittas offentligt och ordentligt, dé
méste ett sidant uttalande ha nigon tackning i verkligheten. En férnyad
utredning pa det hir omradet kommer att ge mycket mera stoff till en debatt
om regeringens roll.



Anf. 40 NILS BERNDTSON (vpk) replik: - Prot. 1987/88:132
Herr talman! Jag kanske inte precis sade att restriktionerna vid den eller _2]Uﬂl 1988

den tldpunkten hade’ satts ur spel. utan det dr mera den principiella -

. ) Granskning av stats-
konsekvensen av dessa samarbetsavtal som jag har aktualiserat. Jag tycker
rddens t]ansteutovnmg
att Olle Svensson med sitt citat om att export medges oavsutt hmdren styrker " m.

de farhagor jag har framfort

Man kan siga 54 hér: Om "blodiga sammandrabbningar férekommer
mellan tva stater eller inom en stat, skall exporttillstind inte beviljas om  Krigsmaterielexport’
restriktionerna t_lllampds. Men om samma situation uppstar under den tid
avtalet 16per, ‘'d4 sKall alltsi leveranserna fortsitta. Detta anser jag strider
mot gillande regler. Och éven denna iakttagels¢ bor, menar jag, redovisas
vid granskningen. &ven om regeringen'skulle kunna aberopa att den har stod
for sitt stallningstagande i ett riksdagsbeslut, i en riksdagsmajoritet.

'Nir det galler Indien ricker det heller intc med att exempelvis Alva
Myrdal har foresprakat export dit eller'att man vill frimja landets neutralitet
och hélla det utanfér blocken — allt detta ir villovligt. men de fastlagda
riktiinjerna maste andi gilla. Man kan'inte sluta avtal som upphéver
restriktionérna, menar jag - det ar llksom det som #&r poangcn i mitt
resonemdng

" S4 helt kort om Australienaffiren: 1 min reservation pekar jag pa
oklarheter som kvarstar sdvida inte ny dokumentation framkommer, och det
kan ju inte vara dnskvirt for nagon. Vis av erfarenheten om hur dokumenta-
tion undan for undan har fatt dras fram tycker jag nog att osvuret ér biist i
denna friga. Det kanske dl‘lda Kommer mdtexnl som slutligt ger svar pa
fragan vad som har hiant dér.

Jag vill ocksa papeka att vpk lange var ensamt om att driva kritik mot
vapenaffirerna. 1 1982/83 irs betiankande hade jag en reservation som
berérde DIVAD-systemet i USA. 1 1983/84 ars betinkande hade jag en
reservation om krigsmaterielekpont till Burma, som vi menade inte borde
komma till stind. men vpk var ensamt och &vriga partier tyckte tydllg:en att
den var i sin ordning.

Darfor 4r det j ju bra att en storre debatt nu har uppstatt i hela samhdllet
vilket kan innebira att »aksdmheten och kritiken'mot \erksamhet av detta
slag Okar.

Anf. 41 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Jag tyckte mig mirka att Olle Svensson ville forrmga det'som
utskottet siger nir det gdller samarbetsavtalen. Vi konstaterar ju att det har
skett en forskjutning i forhallande till 1971 4rs riktlinjer och att man har
anvént ‘samarbetsavtal mer som leveranssikringsavtal och mindre for rent
tekmskt samarbete. For min del tycker jag att det &r en mycket allvarlig kritik
som’ har riktats — inte bafa mot socialdemokratiska regeringar, vill jag
framhélla — mot hur man har anvént denina undantagsregel i lagstiftningen.
Olle Svensson'polcmise rar mot Bertil Fiskesjo och Nils Berndtson, som siger
att riktlinjerna har: krm;,gdrts eller att det som har skett har skett i strid med
riktlinjerna.

Nagon kanske fragar sig: Hur kan man féra en sidan har debatt? Jag har
inte i utskottet. och heller inte nu, veldt ta upp cn diskussion om huruvida’ 33
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detta direkt strider mot riktlinjerna eller inte, darfor att riktlinjerna ar sa
allmént hallna att det da blir en strid om ord. Det finns sa ocrhort mycket av
viarderingar som skall anliggas nér man tar stillning i olika &renden med
ledning av riktlinjerna. )
Jag skulle hér vilja ta fram och peka p det som medborgarkommissionen

skriver om riktlinjerna. Frén borjan, nar Tage Erlander 1956 som svar pa en

fraga. i riksdagen drog upp dessa riktlinjer, var det ju inte’ friga om
normgivning utan mera en avsiktsforklaring fran regeringens sida. Ar 1971,
niirriksdagen gavs mojlighet att limna sina syn'punktcr pariktlinjerna, gallde
fortfarande att riksdagen inte i detalj skulle ta stillning till riktlinjerna, utan
grundsatsen skulle fortfarande vara att Kungl. Maj:t skulle besluta om
regleringen av export och import. Niir vi sedan kommer fram till 1982 &rs
lagstiftning. blev dessa riktlinjer att anse som forarbeten till utforsellagen.
Det framgdr av ordalydelsen, sidger medborgarkommissionen, att de inte
blev bindande normer utan behdll sin stillning som viigledande anvisningar.

Detta gor att en person kan stilla sig upp .o'ch sdga att den hir affaren
strider mot riktlinjerna, och ha ritt. En annan person kan stélla sig upp och
sdga: Det hir strider inte mot riktlinjerna — och han kan ocksa ha ratt. Har
tror jag ligger mycket av bakgrunden till diskussionen om dubbelmoral,
hyckleri osv.: man kan gbra en mycket vid tolkning och utvirdering av vad
som faktiskt star i riktlinjerna.

Anf. 42 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall férsoka fatta mig kort.

Vad jag har péstétt ar att om man scr pa konstitutionsutskottets granskning
av tillimpningen av vad som gallt i det forflutna. enligt riksdagens beslut.
miste man — dven om de uttalanden som riksdagen har gjort kan vara
luddiga: Bertil Fiskesjo kritiserar ju delvis riksdagen - dndd erkinna att olika
regeringar har forsokt tillampa riktlinjerna. De har tydligen dven fau
godkint av riksdagen, i varje fall via utrikesndmnden, sé fran den synpunk-
ten kan man vil séga att det inte kan riktas ndgon anmérkning mot de hir
avtalen eller mot det memorandum som hér har diskuterats.

Fér Bertil Fiskesjo och Nils Berndtson vill jag poingtera att konstitutions-
utskottets uppgift ir att granska tilliimpniﬁgen i det forflutna. Dér har vi
kommit fram till att det har skett glidningar, och jag bar redovisat vad vi
menar med detta, pé ett sa objektivt sitt som mojligt, tycker jag.

Sedan ar det en annan sak — och d kommer vi in pa utrikesutskottets
arbetsomrade - vilka slutsatser som skall dras av de erfarecnheter man vunnit
under denna tillampning. P4 den punkten kan man sjilvfallet mena. som
Bertil Fiskesjo och dven jag har sagt, att det bor ses dver ndrmare. Jag sade
just att det efter arets granskning finns sarskilt behov av att utreda formerna
for samarbetsavtal och frigan om leveransgarantier. Och mycket riktigt:
detta kommer att ske i utredningen.

Nils Berndtson héde jag faktiskt tankt stélla en fraga till, nir han nu skall
avga ur riksdagen. Han har ju varit hiir i 18 ar. Ar verkligen Nils Berndtsons
erfarenhet av svenska politiker saddan att han inte vill utesluta att de har
medverkat till smuggling av vapen. eller i varje fall kant till sAdan? Jag har en

* motsatt asikt. liksom Birgit Friggebo och andra hir, namligen att det material



vi har fatt in tyder pa att statsrdden mdjligen upptratt aningslost och hade
bort underritta sig battre, men de har inte haft vetskap om det har. Detiren
vildigt viktig slutsats av granskningen.

Sedan till Anders Bjorck: Det ir 4ndé s att vad vi har granskat 4r om de
kreditgarantier som lamnats och alla de utfistelser som gjoris ar i enlighet
med de svenska reglerna. Det hdvdas inte i reservationen pa denna punkt att
sa ¢j skulle vara fallet, och da tycker jag att man kan instimma i majoritetens
uttalande, att det regelsystem som riksdagen faststillt har tillimpats. Sedan
kan Nils Berndtson vara kritisk i olika avseenden, men det finns ingen
anledning till anmirkning utifrdn konstitutionella synpunkter.

" Anf. 43 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Nar det géller KU:s uppgifter ar vi naturligtvis 6verens om att
vi skall granska vad som har hint och att vi skall se efter var ansvaret ligger i
olika fragor. Men en lika viktig uppgift ar ju att vi meddelar riksdagen de
iakttagelser vi har gjort under granskningens géng vad giller intc bara
tillimpningen av de lagar som finns utan ocksé lagbestandets kvalitet. Det
tycker jag ar en vildigt viktig uppgift for konstitutionsutskottet, och jag kan
inte forsta varfor Olle Svensson &r kritisk mot att vi ocksa tar upp fragan om
hur lagstiftningen pa det hir omradet skall se ut. -

Det idr ju ganska principvidrigt, maste man siga, om vi inte foljer de
grundlidggande principer f6r den svenska vapenexporten, vilka vi talar om
vitt och brett och berémmer oss for: vi skall inte leverera till linder i krig, vi
skall inte leverera till omraden dir man slar ner inre uppror, vi skall inte
leverera till sddana som fortrycker manskliga fri- och réttigheter, och vi skall
avbryta leveranserna om sadana hir tillstind uppstar.

Detta ér sa att sdga den hoga fina moral vi har och den grundliggande
principen f6r vapenexporten. Men pa andra vigar, genom att man sluters. k.
samarbetsavtal och pa grundval darav upprittar langsiktsavtal satter man —
ja. jag skall séga vi, for inga av oss skall undandra sig ansvaret — de hoga
principerna ur spel. Det ar detta jag har velat fista knappnalarna i.

Oavsctt hur vi vill ha det med vapenexporten skall det vara klara rejila
regler. Man skall med en ging kunona bestimma att ett sddant hir avtal vill vi
sluta med t.ex. Indiecn — man skall inte behdva gd en mingd konstlade
omvigar {6r att komma till denna slutsats, fér da maste ju i alla fall hos den
oinitierade allminheten den uppfattningen uppkomma, att man predikar en
sak och praktiserar en annan. Det ér inte bra for tilltron till vare sig den
svenska vapenexporten eller det svenska rattssystemets sitt att fungera 6ver
huvud taget.

Anf. 44 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att Olle Svensson var litet oforsiktig nar han sade att
han inte vill rikta ndgon anmdrkning mot regeringarna. Jag tolkar det som att
han inte ens kan ldsa sitt eget betdnkande. for jag tycker att det finns mycket
allvarliga anmarkningar.

Forst och framst sdgs att regeringar och riksdag borde pé ett tidigare
stadium ha behandlat fragan om s. k. leveranssikringsavtal, vilket man alltsa
inte tidigare har gjort. De ndmns Over huvud taget inte i riktlinjerna.
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Dessutom sidgs att det har skett en forskjutning i forhallande till 1971 ars
riktlinje. och den startade redan 1974. Detta tycker jag édr en anméirkning.
Nagon konstitutionell prickning kan vi inte dstadkomma, for det institutet
finns inte léingre. ’

.~ Jag hoppas att Olle Svensson inte vill springa ifrAn de formuleringar som vi
faktiskt har kommit fram till gemensamt. Jag vet att det'satt hart inne. Nar
det giller de flesta-av de skrivningar som dnda andas nagot av kritik vill jag
siga att folkpartiet lade fram. forslag i slutskedet. - '

Jag pépekar att dc hidr anméirkningarna; och den erfarenhet vi har fatt
under granskningen just pd denna punkt, har lett till att-riksdagen har fattat
beslut om att regeringen inte far triffa denna typ av avtal under den tid som
utredning pagar. Det maste val dnda innebidra att det ror sig om ett
anmarkningsvart férhallande.

Anf. 45 NILS BERNDTSON -(vpk) replik: :

Herr talman! Jag &r vél inte. Olle Svensson. beredd att pa tre minuter géra
upp facit 6ver 18 ars verksamhet— vare sig att ge fribrev eller att filla domar.
Jag har faktiskt inte varit tvarsiker i- mina bedémningar, och det har ju ocksa
medborgarkommissionen kommit fram till att man intc kan vara.

Vad jag har sagt i min reservation ar att utan ytterligare -dokumentation
kvarstar oklarheter om vad som har férekommit, och det kan inte vara
onskvirt for nagon. Jag tycker inte att man kan vara lika tvarsiker som
socialdemokraterna. nir de sager att det ifrAgavarande brevets avfattning
inte kan tas till intédkt f6r ett pastaende att nagon har kringgatt embargot. Det
ar dar jag vill har ytterligare material for att fa klarheti vad som har hint, och
darfor sade jag att jag tycker att osvuret ar bist. '

Det finns naturligtvis nyanser i de hér frigorna, som vi har st6tt pa i olika
sammanharig.'Det dr vanligtvis inte sa att en &mbetsman eller en politiker har
suttit i ett rum och fattat-ett beslut och sedan gétt till ctt annat stille och
intagit en helt motsatt stindpunkt. Det kan vl ocksa vara s& att man har
avstatt frn att agera, dven.om man anat eller misstinkt nagot. I en
reservationn har det ju ocksa gjorts pipekanden. om vetskapen i olika
regeringar. :

Jag tror att vi skall vara klara dver att det finns en skala av omstiandigheter
som har kunnat paverka ett statsrdds beslut. Kommissionen pépekar for
Ovrigt att Svird tydligen inte var helt klar i sina beskrivningar i skriftviixling-
en med statsrddet Sven Andersson. Jag tror alitsi att det kan finnas en rad
nyanser ndr man skall bedéma den hir frégan. Tvirsdker boér man dnnu inte
vara.

Anf. 46 ANDERS BJORCK (m) replik:

. Herr talman! Olle Svensson péstod sig ha svart att folja tankegangarna i
den moderata reservationen och de moderata synpunkter som nu framfors.
Jag beklagar om vi har uttryckt oss otydligt. men var kritik gar i huvudsak ut
pé foljande:

Vi tycker att socialdemokraterna i vapenexportaffarerna har tagit sig
vildigt stora friheter. Man har forsokt att samtidigt upptrada som fredsinglar
och som vapenhandlare. Eftersom man har tvingats tillfredsstilla tvd



opinioncr inom partict, si har man forsokt tona ned den ena delen, namligen ~ Prot.’1987/88:132
vapenhandlaraktiviteten, och i stillet forsokt framtriada som fredsduvor. Det 2 juni 1988

hir har skett pa hogsta niva. och det har varit systematik i det hela.
Dérfor ir det s, herr talman, att den diskussion som vi f6r i dag och som vi
forde forra &ret handlar ytterst om att det har varit svart att fa fram
dokumentation, att det dr oklarheter, att det saknas en hel del viktiga
pusselbitar.
Olle Svensson har uppenbarligen svért att forsta att vi vill granska detta.  Krigsmaterielexport
Jag menar att det ar var skyldighet. Och det finns ingen motsittning,-herr '
talman, mellan att vilja séilja vapen och-att vilja ha en ordentlig kontroll dver
vapenexporten. Jag prenumererar inte pa tidningen Folket, men jag skulle
aldrig drémma om att dérav dra slutsatsen att nigra tidningar inte skulle fa
komma ut i Sverige. ' :

Granskning av stats-
rddens.tidnsteutévning
m.m. :

Jag forstar att socialdemokraterna ér irriterade 6ver det som har hiint, men
de har ju sig sjilva att skylla. Hade man tagit ansvar for vapenaffirerna, sa
hade vi inte varit i den hir situationen. Men man har velat fira triumfer pa
hemmaplan — i Bergslagen och dverallt annars ~ genom att vapenaffiarerna
ger sysselsattnig. Sysselsittning ar bra. Det ir vi vil alla 6verens om. Men da
far man ocksa redovisa medaljens baksida, Olle Svensson, och inte skylla
ifrdn sig. Jag vill peka p att det faktiskt dr sa att ju mer vi har granskat, desto
mer har kommit fram. Forra aret prickade enenhillig riksdag Mats
Hellstrom. G16m inte bort det nu nir ni forsoker friskriva olika ministrar fran
vad de har gjort.

Anf. 47 OLLE SVENSSON (s) replik: -

Herr talman! Jag vill papeka for Anders Bjérck att vi har gjort'en mycket
noggrann kontroll av om regeringen har foljt reglerna nér det galler
finansieringshjilp till den hir Indienordern. Vi har kommit fram till att det
inte har kunnat upptickas att det begatts nigot fcl. Det blev resultatet av var
granskning. och inte heller moderaterna kom fram till ndgon annan slutsats.
Det dr darfor som jag fragar mig om de politiska synpunkterna inte kan
sparas till nigot méte ute bland moderata viljarce. Det dir hari varje fall inte
med den konstitutionella granskningen att gbra. Vi har alltsd gjort en
noggrann kontroll och funnit att reglerna har foljts, det ir var slutsats. I
reservationen hdvdas det inte heller nagot annat.

Sedan vill jag sdga till Nils Berndtson att Nils Berndtson nog missuppfatta-
de det hela. Jag syftade pa reservation 16, diir det skrevs om krigsmaterielex-
port savitt avser regeringens vetskap om oegentligheter. [ reservationen star
detbl.a.: "Aven om beligg saknas gar detinte att utesluta att sidan vetskap
kan ha funnits.” Den andra friégan kommer vi ju att diskutera senare- i
samband med Englandsaffirerna. -

Till Birgit Friggebo: Jag star for vartenda ord i betinkandet. Jag skryter
inte over vad som kan vara mina insatser i det hir betankandet och recenserar
inte andras bedrifter. Men jag star for majoritetsskrivningen. Bakom den
star bade Birgit Friggebo och jag. Om Birgit Friggebo laser protokollet,
kommer hon att finna att jag har forsvarat vad vi gemensamt har kommit

fram till.
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Andre vice talmannen anmilde att Nils Berndtson anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ratt till vtterligare replik. '

Anf. 48 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsatta cfter k1. 19.00.

Anf. 49 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Vid forra arets granskning av krigsmaterielexporten handla-
de mitt anférande om en mingd oklarheter och motsiigande uppgifter. I dag
tanker jag knyta an till oklarheterna. men framfor alit tinker jag uppchélla
mig vid de forklaringar som regeringen har gjort betriffande oklarheterna..

Forst vill jag berora frigan om huruvida det var rimligt att ett litet land som
Singapore inom det egna forsvaret verkligen hade behov av alla de vapen som
Singapore hade kopt fran Sverige. Jo da, forsakrade Mats Hellstrém och Carl
Johan Aberg. Statsradet forklarade varfor Singapore behovde all denna
krigsmateriel. Bl. a. vecklade han in sig i en malande beskrivning av hur
mycket ammunition som atgar fér en singaporian som gor virnplikten.

Vid arets granskning har vi fatt en hel annan forklaring. KMI har gjort en
undersékning av tillverknings- och sammansattningslicenser. Det visar sig att
det under 70- och 80-talen har férekommit vidareexport av svenskkonstru-
erad matericl fran Singapore till andra liinder i Sydostasien pé basis av dessa
licenser. Som regel har matericlen bearbetats eller forddlats i Singapore,
innan en export skett enligt singaporianska regler. Sedan kan man diskutera
vad som kan anses vara foradling eller ej.

En annan friga som jag stillde mig frra aret var varfor man fran UD:s sida
var sa angeldgen om att inte redovisa uppgifter om FFV:s export. [ dag kan vi
konstatera att iven FFV:s vapcn och ammunition har vidareexporterats till
forbjudna lander.-Utskottsmajoriteten forsoker gora gillande att regeringen
och dess forerrddare inte har haft anledning att misstiinka att det férekommit
ocgentliga vapenaffarer frin FFV:s sida. utan att det sedan linge funnits
licensavtal mellan FFV och England och att de granatgevar som dykt upp i
forbjudna lander har tillverkats i England.

Det &r mojligt. och aven troligt. att vissa ministrar har trott detta. men dct
ar ocksd uppenbart att ministrar och departementstjinstemidn har haft
kunskap om de s. k. Englandsavtalen. Det finns dock inga bevis for att
regeringen i samband med att avtalen ingicks var inforstadd med avtalens
verkliga inneb6rd. Det finns dock handlingar fran 1965 som visar att
ministrar och tjinsteman inom UD fick kunskap om avtalen vid ett tilltdlle da
en brittisk diplomat tog kontakt med UD for att diskutera tre affirer med
svenska vapen. Av de promemorior som upprittades vid UD vid det hir
tillfillet framgar att drendct giller cxport av viss svensk krigsmateriel via
Storbritannien. Bl. a. hinvisar man tll kontrakt mellan FFV, Bofors och
England. kontrakt som medger vidareexport av svensktillverkade vapen till
vissa angivna linder. De aktuclla affirerna avsig linder som enligt den
svenska regeringen inte acécpterades som kopare av svensk krigsmateriel. .
Darfor avradde regeringen fran affirerna. men man insig ocksa att man rent
juridiskt inte kunde stoppa affirerna. Britterna meddclade senare att de



avstod frin tva av affiirerna, men att de avsdg att genomféra en affiir med
Zambia. Inom parentes sagt framgar det ocksa av handlingarna att Zambia
ett halvér tidigare hade begért att fa kopa vapen direkt fran Sverige men fatt
avslag.

Béde utrikesministern och handelsministern blev informerade om innehél-
leti promemoriorna. och det framhélls i svaret till britterna att det skulle vara
besvirande for den svenska regeringen, om den brittiska regeringen beslot
att genomfora affiren med Zambia. Det framgér ocksa av handlingarna att
man tidigare intc hade vetskap om leveransavtalen mellan Storbritannien
och de svenska foretagen. Samtidigt framgér det att kunskap om avtalens
innebord fanns inom regeringskansliet hosten 1965.

Nista gang avtalen dyker upp ér i samband med att slutférbrukarintyg '

kravs av alla képare fr.o. m. 1983. Da inser man att FFV:s forsiljning av
granatgeviret Carl Gustaf via England inte lingre gar att genomféra sdsom
tidigare. Det framgar att KMI vid det hir tillfallet kdnner till avtalen. Trots
att KMI avstyrker en mjuk overgang inférs inte slutférbrukningsintygen for
England foérrin 1985. 1 januari 1983 meddelar dock utrikesministern vid
utrikesnimndens sammantride att obligatoriska krav pa slutforbrukningsin-
tyg inforts enligt vissa formuleringar i enlighet med krigsmaterielkommitténs
forslag som riksdagen antagit.

Forra aret fick jag av en tillfallighet reda pa att ambassadér Jean-
Christophe Oberg hade skrivit en rapport till UD om att Thailand énskade
kopa vapen direkt fran Sverige i stilllet {or att kdpa via Singapore till 15 %
hogre pris. Jag konstaterade i forra drets dechargedebatt att det var en slump
att rappdrtcn kom till utskottets kinnedom och att vi inte visste hur manga
sddana rapporter som faktiskt finns. Jag framholl da att jag ville dterkomma
med fragan till nista ars granskning, och det gjorde jag. Resultatet blev en
mager PM fran UD, dir man kort beskrev tre exempel. Medborgarkommis-
sionen har diaremot pé ca 100 sidor beskrivit misstiinkta fall av vidareexport
och olagliga krigsmaterielaffirer. Savitt jag vet berdrs inte de exempel som vi
fick av UD. Déremot fick jag pd annat hall hora att det finns ytterligare cn
rapport niir det giller Thailand. Thailand hade fatt ett erbjudande av AOS
att via Singapore kdpa begagnade svenska kanoner, men av etiska och
ckonomiska skél foredrog Thailand att kopa direkt fran Sverige.

Narmare en vecka cfter det att kansliet skrivit forsta utkastet till vart
betdnkande fick vi en hog med nytt material. T hogen fanns en skriftvaxling
om Bofors export till Grekland via England. Den davarande handelsminis-
tern hade godkint detta arrangemang. Vi har inte hunnit fa med den affiren i
vart betdnkande. men jag ténker ta upp den nu eftersom den har uppmirk-
sammats en hel del i massmedia den senaste tiden. Jag kan inte forstd annat
an att hela arrangemanget gar ut pa att kringga svensk lagstiftning. Det star
klart att Bofors inte far silja direkt till Grekland och inte heller direkt till det
engelska foretaget Marconi, som ir huvudleverantor till Grekland. Dirfor
medger handelsministern att Bofors fir silja till engelska regeringen, som
fritt far forfoga over krigsmaterielen.

Regeringen har férklarat denna affir med att juntan hade fallit och att de
svenska materielen ingick i ett storre system.-Varfor gav man dé inte i'stéllet
tillstdnd for att exportera direkt till Grekland? Varf6r angav man inte aft
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materielen var avscdd for Grekland? Varfor skrev svenska arméattachen i
London att Bofors.inte hade tillatelse att cxportera direkt till Grekland? Ja,
det finns ménga fragor som fortfarande iir obesvarade i det sammanhanget.

Jag har till arets granskning anmilt tva fall ndr det giller regeringens
klassificering av krigsmatcriel. Det giilller HIAB-FOCO:s kranar till USA,
vilka har specialkonstruerats for att lyfta kirnvapen. HIAB-FOCO har fatt
patent for denna konstruktion. Det &r minst sagt anmérkningsvart att

tegeringen inte har klassificerat kranarna som krigsmateriel. T bestimmelser-

na for klassificering star uttryckligen att for militart bruk utformade
apparater och andra anordningar for bl. a. hantering av robotar och raketer
ar att anse som krigsmatcriel. Jag tycker att det hade varit rakare av
regeringen att i samband med att patentet tillkom konstatera att kranarna
borde klassas som krigsmateriel. I stillet vecklar Carl Johan Abergin sigiett
resonemang om andelen av det som ar specifikt Knutet till att man lyfter
karnvapenladdningar. )
Det andra exemplet géller Boghammarbatarna till Itan. [ det fallet kan jag
forstd att det &r svarare att klassificera dem som krigsmateriel. Exemplet far
snarare belysa bristen i definitionen av krigsmateriel. Regeringen blev 1984
medveten om att batarna anvandes i kriget i Persiska viken. Irak vadjade da
om att fi ett slut pd cxporten. Det var emellertid forst nidr USA tryckte pd
som regeringen krivde att Boghammar skulle upphéra med exporten. Det ér
enligt min mening markligt att regeringen pa det viset kan kréva att ctt
foretag skall upphora med export av civila varor till specifika lander.
Regeringens olika ministrar har géatt ut och ondgjort sig Over ett visst
foretags skumraskaffirer. Inte minst Sten Andcersson har broderaf ut texten
kring detta och sagt att byken skall tviittas. Han harbl. a. talat om "Bovfors™,

.Vad gor han emellertid sjalv for att f& klarhet i dessa frdgor? Mina

erfarenheter efter tre ars granskning i konstitutionsutskottet ir att regering-
en tyvarr inte bidrar sirskilt aktivt for att klargéra bilden. Alla uppgifter far
dras fram. Anda tills regeringen blir 6verbevisad forsoker den sig pé
invecklade férklaringar till olika affiarer f6r att ge sken av att det inte finns

.anledning att misstanka att ndgra brott har férekommit. Hur bliogda far vi

antas vara? Nu giller det att aterskapa ett fértroende hos allminheten och
vart anscende ute i viirlden. I den processen bor regeringen inte underskatta
manniskors egen slutledningsférmaga.

Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 4, 10, 13 och 15.

Anf. 50 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottets granskning av krigsmaterielexport-
fragorna har varit mycket komplicerad. Under arbetets gang har stiindigt nya
uppgifter framkommit. Beskyllningar har riktats mot olika regeringar och
enskilda statsrdd om att de skulle ha haft vetskap om mutor och smuggling i
samband med export av vapen.

Det maste kinnas tryggt for var och en att veta att trots det omfattande
granskningsarbete som skett pa olika nivier under en mycket lang period, s
har ingenting framkommit som ger belégg for att nadgon regering eller nagot
enskilt statsrdd skulle ha varit involverad i ndgra ocgentligheter. Jag
noterade med tillfredsstallelse att dven Birgit Friggebo starkt understrok



denna uppfattning. Efter att ha lyssnat till Ingela Mirtensson miste }ag stilla
frdgan om inte ocksa hon delar denna uppfattning.

I arets granskning har utskottet sirskilt penetrerat FFV:ss. k. Englandsav-
tal. Nar man granskar dessa avtal och regeringarnas eventuella roll i detta
sammanhang ir det viktigt att komma ihag att granskningen gors i ljuset av
den lagstiftning som gillde vid den aktuclla tidpunkten. G6r man inte det
riskerar man att komma snett. Det kan vara en forklaring till att de s. k.
Englandsavtalen i massmedia stundtals givit ett litet forvirrat intryck.

Som framgdr av utskottets utfragning av bl. a. KMI:s generaldirektor Sven
Hirdman var det friga om tre avtal mellan fabriksstyrelsen och det brittiska
arméministeriet. De ingicks 1963. Avtalen har uppfattats som licensavtal.
Enligt Sven Hirdman utgjordc de till 75 % leveransavtal och till 25 %
licensavtal. .

Det var saledes, om man laser avtalen, en forsaljnmg till den brittiska
forsvarsmakten av materiel att anviindas-i Storbritannien och ute i vérlden.
Detta ar delvis ocksa en forklaring till att svenska vapen kan dyka upp i
linder dér de intc borde finnas. S

Regeringsformen sager att det ankommer pa regeringen att traffa avtal
med frammande makt. Vi har kunnat konstatera att de avtal som jag.nu har
berdrt har undertecknats av davarande gencraldirektdren Gunnar Svird och
den davarande brittiska arméministern. Britterna torde, som utrikeshandels-
ministern har uttryckt det, ha betraktat avtalen som regeringsavtal, av skal
som redovisats i KU:s bilaga B 15. KMI:s chef Sven Hirdman har infor
utskottet redovisat sin uppfattning att avtalen ir av sddan karaktir att de
borde ha understilits Sveriges regering. '

Detta har tydligen inte skett. Det finns inte nagot konsgl]beslut Man har
inte ansokt om nagot formellt godkannande, och det finns inget godkdnnan-
de. Sven Hirdmans personliga slutsats infor utskottet blev att man frén

. fabriksstyrelsens sida 6verskred sina befogenhcter nir man ingick i ett shdant
hir arrangemang med en fraimmande makt och en frimmande regering. .

Folkpartiet har som enda parti reserverat sig savitt avser Englandsavtalen.
Reservanterna for i langa stycken ett riktigt resonemang, men lyckas andadtill
sist gora en logisk kullerbytta och komma till slutsatsen, att-det inom
regeringskanslict hosten 1965 fanns kunskap om avtalens verkliga innebérd.

Fakta ar emellertid foljande. Den information som vid beredning inom
regeringskansliet ldmnades, gick ut pa att brittiska -vapenproducerande
foretag hade ritt att tillverka pa licens inom de: omrade forfragan frin
brittisk sida gillde. Exporten i dvrigt omtattade vapen som Storbritannien
tidigare forvarvat for eget behov och inte sjilv hade anvindning for. 1 det
svenska svaret pA den forfragan som gjordes avrddde man frin. export till
linder betraffande vilka exportforbud fran svensk sida foretag. Utrikesde-
partementet ansdg att denna atgird var sa langtgéende som det var méjligt
enligt ditidens riktlinjer for vapenexport. Daremot kopplades inte svaret pa
den brittiska hanvindelsen.till de 6verenskommelser mellan Sverige och det
brittiska arméministerict som omnamndes i UD-handlingarna. Darfor
begirdes avtalen inte in for nirmare studium inom regeringskansliet. vilket
naturligtvis med den kiinnedom vi nu har i efterhand ér att beklaga.

Nir det giller vapenembargot mot Australien ser bilden mera splittrad ut

Prot. 1987/88:132
2 juni 1988

Granskning av stats-
rddens tjdnsteutdvning
m.m. :

Krigsmaterielexport

63



Prot. 1987/88:132
2 juni 1988 -

Granskning av stats-
rddens tjdnsteutdvning
m.m.

Krigsmaterielexport

64 .

an den i verkligheten ar. Det foreligger tre reservationer. Moderaterna gar
langst och hdvdar att ammunitionsexporten till Australicn i mitten av 60-talet
skulle ha skett med férsvarsdepartementets goda minne. Det dr en uppfatt-
ning som uiskottsmajoriteten bestamt avvisar.

Folkpartiet och centern vill endast tillféra majoritetsskrivningen att man
for narvarande varken kan bevisa eller dementera att kiinnedom funnits i
regeringskansliet om ett eventuellt kringgéende av vapenembargot. Vpk slar
i sin reservation fast att den dokumentation som funnits tillginglig inte kan
anses styrka misstanke om att vidareexport fran Storbritannien till Austra-
lien initierats av foretridare for regeringen.

Utskottsmajoriteten havdar ocksa att granskningen inte utvisat att nagot
statsrad i strid mot ett vapenembargo godkéant vapcnexport via Storbritan-
nien. Jag har mycket svart att se ndgon egentlig skillnad mellan denna
formulering och den som i denna del Aterfinns i vpk-reservationen.

Viunderstryker vidare att myndigheternas roll i sammanhanget ar féremal
for justitiekanslerns utredning. Dessutom har en riittslig undersékning
inlctts. Den totala bilden ir sledes fortfarande inte helt klar. Ddarmed ar inte
heller steget sa langt till folkpartiets och centerns rescrvation.

Péstaenden har framforts under utfrigningarna om att regeringen trots
rddande embargo uppmanat till brott genom att initiera vidareexport via
Storbritannicn till Australien. Detta iir sjalvfallet en allvarlig anklagelse. Jag
konstaterar darféor med stor tillfredsstéllelse, efter att noggrant ha list
igenom reservationerna, att en mycket bred majoritet i Sveriges riksdag
avvisar sadana anklagelser.

Exporten av krigsmateriel till Indonesicn har tidigare varit téremal for
konstitutionsutskottets provning. Vid arets granskning har fyra rescrvationer
fogats till utskottets betdnkande. Hér kan man verkligen tala om splittring.

Vpk anser att vapenexport till Indonesien star i strid med riktlinjerna for
svensk vapenexport. Moderaterna anser motsatsen. Centern menar att man -
inte skulle ha givit tillstind 1986, och folkpartiet anser numera, vilket ar
sarskilt intressant att notera, att det var ett misstag att &teruppta krigsmate-
rielexporten till Indonesien i slutet av 70-talet. Vad anser t.ex. Anders
Bjorck om detta, kan man fraga.

For att gora en lang historia kort vill jag: cmellertld understryka att
regeringen bcddmt situationen i Indonesien sédan att den kravde stor.
aterhallsamhet med krigsmaterielexport. Utforsel av nya vapensystem tilldts
darfor inte till detta.land. Jag vill papeka att utskottet vid cn tidigare
granskning funnit, vid en sammanvigning av samtliga omstindigheter, att
beslutet i februari 1986 inte kunde anses std i strid med riktlinjerna. Detdren
beddmning som ocksa riksdagen stélide sig bakom. Nigon konstitutionell
kritik kan diirf6r p& denna punkt inte riktas mot regeringen. Det bor std klart
for alla.

Bakom reservation nr 13, slutligen, star en ohelig allians meflan vinster-
partiet kommunisterna och halva folkpartiet i konstitutionsutskottet.

Man gor gillande att det dr anmérkningsvart att inte regeringen klassat
HIAB-kranarna som krigsmateriel. [ samma reservation berors ocksé
Boghammarbétarna. ’ '

Som framgatt av utskottets utfmgmngar har de s. k. klassningsbesluten



tagits utifran konstruktionsprincipen. Nir det galler HIAB-kranarna ar det
bara att konstatera att tre krigsmaterielinspektorer var for sig kommit fram
till exakt samma slutsats.

Boghammarbatarna har bedémts utifrin samma princip. Vad som hént ir
att regeringen har gjort klart for envar inkl. tillverkaren av dessa bétar att det
ligger i Sveriges intresse att man inte vidtar nagra handlingar som kan leda till
okad spanning mellan Irak och Iran. Det dr ett uttalande som tar sikte pa det
pagdende kriget mellan Iran och Irak. Det borde regeringen berommas for.
Sdvitt jag forstdr har tillverkaren av bitarna tagit till sig rcgermgens
uttalande pa denna punkt.

Dessutom ar ju reservanternas krav pa en oversyn av krigsmaterielbegrep-
pet tillgodosett. Det ar utrikeshandelsministerns ambition att presentera
direktiven for en sddan dversyn foére semestern i r.

Herr talman! Sé sent som i tisdags bifoll riksdagen en proposition sombl. a.
inncbir en kraftfull skirpning av kontrollen 6ver krigsmaterielexporten.
Man kan p# goda grunder anta att den utvecklingen kommer att fortsitta.
Detta kan emecllertid inte ske utan en ingdende prévning. Darom tycks
enigheten vara ganska stor i riksdagen. Under tiden ér det viktigt att se till att
de forhallandevis stringa regler som for niarvarande giller verkligen efter-
levs. En stark svensk opinion har upprorts éver att fog finns for misstanke att
vilrenommerade svenska foretag gatt vid sidan om exportreglerna och att
svenska vapen finns i linder dir de inte borde finnas. Det maste vi sitta stopp
for.

Anf. 51 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga till Kurt Ove Johansson att jag delar
utskottets uppfattning att det inte finns nagra bevis for att' ministrar skulle ha
deltagit i olaga vapenaffarer. Nir det daremot giller frigan om nigon har
haft kunskap om att det har forckommit ett visst kringgéende av bestimmel-
serna, t.ex. nir det giller FFV:s avtal med England, hiivdar vi fran
folkpartiets sida att det har funnits kunskap i regeringskansliet. Det har ocksé
redogjorts for olika ministrar att denna typ av avtal forekom, och det borde
dessa ha reagerat pa.

Kurt Qve Johansson pastar att jag gér en kullerbytta hiir, men jag tycker
nog att han sjilv star fér den kullerbyttan. Hur kan han annars fa det till att
det giller licensavtal nir det klart framgar av ingressen pd promemorian att
saken giller reexport av viss svensk krigsmateriel levererad till Storbritan-
nien? Da kan man vil inte f4 det till att det ar materiel tillverkad i
Storbritannien! Detta framgar av manga formuleringar i promemorian och
av tjanstcmannens forvining over att detta slags avtal har slutits, eftersom
det knappast kan stimma 6verens med de regler som gitllde 1965.

Nar det giller Australien finns det inga beligg for att ministrar skulle ha
uppmanat till direkt kriminella handlingar. Diremot finns det ett brev fran
Gunnar Svird till Sven Andersson, dir det klart framgér att Gunnar Svird
har tagit kontakt med kunderna i Australien och att han férsoker att mdda
vad som riiddas kan.

Kurt Ove Johansson forvinade sig dver att folkpartiet tar avstand fran
leveranserna av vapen till Indonesien. Jag tycker att det ar en fjader i hatten
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for folkpartiet att vi kan gora cn omvardering och Overge en tidigare
standpunkt: det ar inte nagonting vi bor Kritiseras for. Jag tycker att aven
socialdemokraterna borde ha kunnat reagera och. som man gjort tidigare, ta
avstand fran vissa saker.

Nir det betraffande t. ex. kranarna trdmkom attde ar spgcmlkonstruerade
for att lyfta kiirnvapen och har patentsékts som sddana, borde man ocksa ha
omvirderat klassificeringen.

Nar det galler batarna kinner jag fortfarande. twksamhet dver att man pa
det hir sittet gar in i enskilda fall och kriver att ett enskilt foretag skall
stoppa export av vad regeringen har klassificerat som civila varor.

“Anf. 52 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Om man kan silja kranar som ir specialkonstruerade for att
lyfta karnvapen utan att de klassas som krigsmateriel tror jag att det som den
enligt Kurt Ove Johansson oheliga alliansen kommer fram till dr riktigt,
niamligen en begiiran att man skall analysera krigsmatericlbegreppet och ge
det en si entydig definition som mojligt. Det var tvdligen ett bra krav, for nu

siager Kurt Ove Johansson att en sddan analys av begreppet redan ir pa gang.
Det tycker jag ar bra.

Endeclavde fra;,esmllmngdr som Kuu Ove Johdnsson reste om reservatio-

nerna nir det giller Australienfrgan har jag redan besvarat. eftersom jag

uppfattade en tidigare fraga fran utskottets ordférande.sd. att den gillde

detta. Men oavsctt om det giller reservation 16 eller Australienfragan ar min
mening den, att man inte skall vara tvirsiiker om det foreligger bristande
dokumentation. )

Skillnaden i skrivningarna ar inte alldeles obet\,clhg Vad jag har sagt i min
reservation dr att.utan ytterligarc dokumentation kvarstar oklarheterna om

vad som har féorekommit i Australienfrdgan. Det kan vil indd inte vara
onskvart.

Jag hdr alltsa inte tyckt att den dol\umentdnon som finns ger besked i
fragan. men jag tycker att man behéver fi fram besked., medan socialdemo-
kraterna i utskottet bara konstaterar att bristen pi dokumentation inte kan
tas till intdkt for ctt pdsticende om att embargot har kringgatts. Det ir en.viss
skillnad. om man slutligt sitter punkt med det. Jag vill att det skall bringas
fullstandlg klarhetiden fragan. Det tror jag dr angelaget for alla som har tagit
befattning med den. Dari ligger skillnaden mellan utskottets skrivning och
reservationen.

Anf. 53 BENGT KINDBOM (c) réplik: .

. Herrtalman! Jag begirde ordet med anledning av vad Kurt Ove Johansson

sade om reservationerna nir det giller Indonesien. niamligen att det var traga
om en splittring. Nej, de hir reservationerna har litet olika karaktir.
Kurt Ove Johansson ville ocksa gora gillande- att den konstitutionella
delen av fragan om export till Indonesien inte var nagot problem. Den
diskuterade vi ingaende forra dret. DA var vi helt 6verens om att kritisera
Mats Hellstrom.
Kanske har frigan om vapenexporten till Indonesien.nigot kommit i

_bakvatten for en del andra. storre och mer spektakuldra vapenexportafférer,



men jag vill Anda klargora att vi friin centerns sida inte gér samma beddmning
som socialdemokraterna. Kurt Ove Johansson ville sliata 6ver och pastod att
det inte finns niagon annan utgangspunkt in att det ér riktigt att cxportera
vapen till Indonesien. Den uppfattningen har inte centern. Under fjolarets
granskningsarbete klargjordes detta tydligt.

Centern har redovisat detta, bl.a. i den rddgivande ndmnden. Vi har
vidare framfort det pa annat sitt i den offentliga debatten; och vi hade i
fjolarets granskningsbetankanden likadan reservation som den vi har i drets.
Det ir viktigt att det ocksd kommer fram i den hir diskussionen.

Anf. 54 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har tidigare redovisat att det finns ett helt spektrum av
asikter nir det giller frigan om Indonesicn. Men vad jag tycker ar
egendomligt dr den reservation som finns frin viinsterpartiet kommunister-
na, dir man hdvdar att exporten 1986 till exempelvis Indonesicn skulle sté i
strid med de regler som giller. Jag forstar uppriktigt sagt inte hur man kan
komma till en sadan stindpunkt niir riksdagen vid tva tillfallen under senare

tid dinda har provat denna friga och kommit till en helt annan uppfattning.

Jag har svart att forsta att det kan finnas niigon som béttre dn riksdagen kan
tolka de vapenexportregler som géller: det dr ju dnda riksdagen som fattat
beslut om dessa regler.

Jag ar glad att Ingela Martensson stéllde sig bakom den deklaration som
bade Birgit Friggebo och jag har gjort. Men dd méste vil denna deklaration i
rimlighetens namn gilla ocksa for statsradet Sven Andersson, som skotte
vissa av de hiir frigorna i mitten av 1960-talet. Jag tolkade forst Ingela
Martensson s. att det inte skulle vara pa det sittet, men nu har jag férstatt att
hon stiller sig bakom uttalandet att inget statstid begétt nagra oegentligheter
savitt vi kunnat finna i de utredningar som hittills har gjorts. Da maste detta
rimligtvis gilla ocksd Sven Andersson.

Den logiska kullerbyttan bestar i foljande. Nisager i er egen reservation att
statsraden har uppfattat avtalen som licensavtal och inte som leveransavtal.
Ni sdger vidare att uppfattningen att det rort sig om licensavtal har bestyrkts
av den omstandigheten att det dr denna beteckning som fabriksstyrelsen —

. numcra affirsverket FFV — har anvént sig av sdvil internt inom verket som
vid kontakter med regeringskansliet. Det maste till cn logisk kullerbytta for
att man sedan skall kunna komma till slutsatsen att- kunskap om avtalens
verkliga innebord skulle ha funnits inom regeringskansliet hésten 1966. Diri
ligger den logiska kullerbyttan.

Anf. 55 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman' Inte kan Kurt Ove Johansson kénna sa stor forvaning éver
reservationen nér det giller Indonesien! Mer insatt dn s 4r han ju i debatten
fran fOrra aret om just vapenexporten till Indonesien, hela frigan om
Osttimor, osv. Vapenexporten till Indonesien maste anses std i strid med de
restriktioner som giller. Vi skall ju inte leverera vapen till krigshirdar eller
till lander som fértrycker andra.

Det 4r en konsekvent linje vpk hér féljer — vi har hela tiden drivit kritiken
mot vapenaffircrna med Indonesien.
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Anf. 56 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Om Kurt Ove Johansson — for att aterga till kullerbyttan —
liser var reservation skall han finna att dir star: “Enligt de statsrad som
utskottet utfragat — nuvarande och tidigare med ansvar far krigsmaterielex-
port — har avtalen uppfattats som licensavtal- — —.”" Jag betonar att vi skrivit
“de statstdd som utskottet utfrigat™,

De ministrar som blev inférstidda med innehallet i promemoriorna 1965
har vi diremot inte utfragat. Darfor uttalar vi oss pa ctt annat sitt om dem:
De har fa:t foredragningar av innehéllet i promemoriorna. Vi tycker inte att
de avtalen kan uppfattas som licensavtal, utan det ir klart att avtalen gilller
krigsmateriel som dr producerad i Sverige och levercrad till England for
vidare export. _

Sedan forsoker majoriteten ocksa fa det till att det skulle vara nagot slags
overskott av vapen som man skeppar vidare. Men det framgir ocksa av
handlingarna att Zambia ville kopa direkt frin Sverige ett halvar tidigare och
da fick avslag pa den forfragan. Direfter kom en ny propi, via England. att
leverera de vapnen. Det kan ju knappast uppfattas som att det ar {riga om
nagot slags dverskottslager. -

Jag vill ocksa passa pa att saga ytrerligare nagra ord om kranarna och att
man nu skall se 6ver krigsmaterielbegreppet. Vid debatten hir for nagra
dagar sedan blev jag litct tveksam niir Anita Gradin sade att det handlar om
att fylla pa den forteckning som giiller och som exemplificrar vilka typer av
forsvarsmateriel som skall klassificeras som krigsmateriel.

- Det giller inte bara att komplettera en forteckning utan att se Over
innehéllet i definitionen av krigsmateriel. Med utgangspunkt i de tva fallen
med batarna och kranarna finns det all anledning att géra en omvirdering.

Anf. §7 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Kurt Ove Johansson hinvisar till att riksdagen tva ganger har
gjort uttalanden om vapenexporten till Indoncsien. Jag tycker att det finns
anledning att papeka att riksdagen har fatt.revidera sina stillningstaganden
nar det galler vapenexportaffiarer. Inte minst i friga om Indonesicn blev det
ju s i fjol — da gillde det Mats Hellstrém och hans olika turer i den affiren.

Dirfor kanske det dr bra att inte gora alltfor kategoriska uttalanden.

Vad betriffar de regler som r tillimpliga i Indonesienaffiren har vi att
gora en bedomning bl. a. om de inre viipnade konflikterna. Det ir fran dc
utgingspunkterna som vi fran centerpartiets sida har kommit fram till att
man intc bor tilldta export till Indonesien.

Anf. 58 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Centerns reservation om Indonesien géller det regeringsbe-
slut som fattades den 20 februari 1986. Det har provats i konstitutionsutskot-
tet och ocksa hiir i kammaren. och man kom fram till att det inte stred mot de

.riktlinjer som géller. Jag menar att det inte kan finnas ndgon hogre instans dn

Sveriges riksdag nar det giller att avgora vad som ar ritt och fel pa denna
punkt. ,

I fraga om Indonesicn vill jag ocksa siga nagra ord till Nils Berndtson. [
november 1986 avstyrkte utrikesutskottet ett motionsyrkande om att alla



leveranser av krigsmateriel till Indonesien skulle stoppas. Det blev sedan
ocksa riksdagens beslut. Samma sak giller hir. Jag frinhiinder naturligtvis
inte vpk att tycka att det hidr borde man inte tillita. men nir vi ur
konstitutionell synpunkt skall beddma huruvida regeringen har gjort ritt
cller fel, maste ju riksdagens stallningstagande vara avgorande och inte ett
tyckande fran vpk. Det dr den konstitutionella fragan vi diskuterar i dag och
inte vad vi tycker om krigsmaterielexport dver huvud taget.

Sedan vill jag @n cn gang understryka att det skall tillsdttas en utredning om
krigsmaterielbegreppet. Direktiven kommer fore semestern—det ari alla fall
utrikeshandelsministerns ambition.

Diskussionen med Ingela Martensson blir faktiskt roligare och roligare. 1
folkpartiledamoéternas egen reservation talas det om “de statsrad - som
utskottet utfragat™, och diir har man inte funnit nagot. Da aterstar de statsrad
som vi inte har utfragat. och da blir det ju verkligt roligt. Da har Anders
Bjorck. Ingela Mirtensson och andra som suttit i utskottet och kriavt att vi
skall hora den och den begirt att fa friaga ut fullstandigt fel personer!

Om Ingela Martensson eller nigon annan hade trott att det funnits nigot
statsrad utdver dem vi har hort som haft kunskaper i drendet, borde man i
rimlighetens namn ha bett oss att kalla in dem. och da hade vi naturligtvis
gjort det. '

Det ir en krystad argumentation som Ingela Martensson fér fram pa den
hér punkten.

Andre vice talmannen anmiilde att Ingela Martensson och Nils Berndtson
anhdllit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 59 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Enligt regeringsformen aligger det konstitutionsutskottet att
granska statsridens imbetsutévning och regeringsirendenas handliggning. [
grunden har KU sin uppgift sig given av svenska folket. Det ar &t och infor
svenska folket som KU skall utféra sitt granskningsuppdrag. '

Men hur reagerar.svenska folket niar KU:s granskningsbetinkande eller
undersokningsresultat redovisas? Ja, det har det inte gjorts ndgon vetenskap-
lig granskning av. men nir man talar med folk pa gatan, som det brukar heta,
eller nir man tar del av mediernas spontana enkiter hngfnende inslag eller
fragestillningar som KU sysselsatt sig med. blir reaktionerna och svaren
viildigt ofta tydliga. Manga tror att det dribblas med sanningen. Man vigrar
att tro att si mycket under si liing tid kunnat ske i skuggorna utan att ndgon
ansvarig kint till det.

Fvra méinader {0re valet kommer KU:s rapport efter hela serier av minst
sagt hiipnadsvickande avsldjanden och sedan, som det synes, omfattande
lognharvor dragits fram, om inte i ljuset sd i alla fall i gra dager. Finns det
ndgon som inbillar sig att KU:s socialdemokrater inkl. dess ordforande skulle
vara benigna att pricka eller peka ut statsrad i sin egen regering fyvra manader
fore ett val?

Jag péstar nu inte att socialdemokraterna haller innec med uppgifter och
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kunskaper, men jag kan omdjligt tycka att det &r rimligt. principiellt sett, att
de som kontrolleras, skall kontrolleras av sina cgna.

Men oppositionen da? Den finns ju i Konstitutionsutskottet. Man kan
konstatera att ordvalen dven fran det hallet bor vara nagot forsiktiga. Det dr
ju ett fakrum att “affirerna™, som det brukar heta, inte uppstitt under en
regering utan under regeringar. Notera pluralindelsen! Aven den borgerliga
oppositionen har ju haft att inkalla och forhéra sina egna om deras fogderi.

Herr talman! Nu skulle det med fog kunna hédvdas att tva kommissioner
under kort tid haft regeringens uppdrag att granska och rapportera, dvs. att
regeringen sjilv har utvidgat kontrollfunktionen. Darmed skulle rittfardig-
heten vél vara uppfylld. Jag syftar pa Edenmankommissionen, som hade att
rapportera och vttra sig &ver utredningen om statsministermordet, och
Rydbeckkommissionen som skulle granska vapenexportaftirerna.

Jag vill inte hir och nu betygsétta dessa kommissioners insatser. Jag tror
mig for dvrigt heller inte vara kompetent att gdra det. Kommissionerna hade
extremt svira arbetsuppgifter. Faktum dr likval att bida kommissionerna
tillsattes av regeringen och rapporterade till regeringen. som cfter diverse
presskonferenser kan ligga alltsammans. till handlingarna och som kan
hemligstampla vad man vill.

Herr talman! Jag tror att det ar viktigt att ta upp en debatt hur man skall
granska en regerings ansvar och arbetssitt utdver det rent parlamentariska
arbetet. Vi behover onekligen en juridisk institution som kan ges cn
oberoende och hog status. En forfattningsdomstol behovs i flera avseenden:
tor att garantera att de medborgerliga fri- och rattighcterna efterlevs av
rattsvasendet, att det politiska systemet inte korrumperas och - vilket vi
debatterar i dag — som kan juridiskt granska en regerings handlande utifran
ett grundlagsperspektiv.

En sadun funktion skulle naturligtvis inte utan vidare kunna garantera
absolut sanning. men den skulle avsevirt forstarka granskningsinstrumentet.
Och framfor allt skulle den kunna agera fristhende och sjalvstindigt fran
partipolitiken. _

Herr talman! Det har hir under debatten framskymtat asikter om att det
inte skuile vara bittre med en farfattningsdomstol én ett konstitutionsut-
skott. Jag kan inte riktigt begripa varfor man mastc antyda ett antingen—eller.
Jag tycker att det skulle g alldeles utmirkt med bade-och.

Det kan inte framstd som annat 4n mycket mérkligt att det efter ar av
utredande och forhor ter sig s omdjligt att finna en ansvarig for de'gangna
arens vapensmuggling. Jag sade i mitt anférande i debatten om den svenska
krigsmaterielexporten som holls hir i kammaren hiiromdagen, att det inte
tycks finnas ett levande statsrad. en levande tjinsteman, ja inte en ménniska
som kan pekas ut som.ansvarig, trots den hiirva och den mangd brott som
begatts mot gillande vapenexportregler. '

Man mii ha vilket uppfattning som helst om hur kontrollen skall ordnas och
riittssiikerheten uppritthallas; KU:s betdnkande ér under alla omstiandighe-
ter ett bevis fOor -att nuvarande tingens ordning inte fungerat pa ctt
tillfredsstilllande séitt. Riittsstaten Sverige maktar inte vaska fram nagon som
bar det politiska ansvaret for vapenbyken. Tvitten ir sa automatiserad och
tylld med hemlighetsmakeri att ingcn vet och ingen kan ta reda pi vem som
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Herr talman! Till viss del det dr min uppfattning, skapar rcgeringen sina  Berglingfallet
egna problem med vapenexporten. Det blir etiskt ohéllbart och obegripligt '
att med cna handen vifta med frcdsduvor och proklamera fredsparoller och
sa med andra handen siilja vapen t/ 0. m. med hjilp av statliga exportgaran-
tier.

I utredningen om samband mellan nedrustning och utveckling, SOU
1985:43, pitalas sambandet mellan utvecklingslindernas vapenimport och
en forsenad ekonomisk och social utveckling. Och det kan inte vara s svirt
att inse det sambandet. Det blir sjilvfallet inkonsekvent nir Olof Palme och
regeringen beviljar exportlicens for kanoner till Indien for ca 8 miljarder
kronor. och som sagt. dessutom beviljar statliga exportgarantier, som av
riksdagen anslagits fér “garantigivning vid export av betydelse for u-
landernas ckonomiska utveckling™.

Herr talman! Jag vill hairmed uttala stod for rescrvunonernd 6, 12, 14, 20,
2428, 9 och 30. : "

Anf. 60 ANDRE VICE TALMANNEN:
Sedan de under avsnittet Krigsmaterielexport anmilda talarna nu haft
ordet 6vergdr kammaren till att debattera Berglingfallet.

Anf. 61 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Spionen Berglings avvikande frin den svenska riittvisan kdn
inte kallas flykt. P4 grund av det svenska systemets otroliga slapphet kunde
han heltenkelt promenera i viig, lugnt och stilla.

Men Stig Bergling iir langt ifrin ensam om att p4 grund av myndigheternas
slapphet kunna forsvinna. Vi laser- dagligen om brottslingar som avviker
under permission eller t. 0. m. bedriver brottsiig verksamhet innan de - vilket
faktiskt hinder — atervinder till anstalten. I mina bygder har en-s. k.
svindlarprast under permissioner kunnat fortsatta sin bedriigliga verksam-
het. Han sldpptes ut. bedrev sin verksamhet och kom tillbaka. Nagra granser
for den svenska kriminalvirdens naivitet finns uppenbarligen inte.

En storspion har alltsd kunnat promenera i viig. Egéntligen borde ingen
vara forvanad. De permissioner-han beviljades. den bristfilliga dvervakning
han utsattes for. ja allt gav honom klara buked om att det bara var att ta sitt
pick och pack och ge sig i vig.

Kanske trodde han inte att —nér detta vl hade upptiickts — polis och dvriga

ansvariga s& totalt skulle tappa fattningen' att forspranget blev 01ntagbart
Litet storre respekt hade han nog for sina motstandare.

- Fran borjan till slut dr spionen Berglings flykt ett under av svensk
godtrogenhet. Det gilller fran den ansvarige Juxtltlemlmxtern till dem som

hade hand om den rent fysiska bevakningen.

Intressant ur KU-synpunkt ar bl. a. att statsministern omedelbart slogin pa 7
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den traditionella ofelbarhctslinjen. Han strédde uttalanden omkring sig som
gick ut pa att justitieministern inte hade gjort nagot fel. Han skulle minsann
stanna kvar och hade fullt fortroende. En socialdemokratisk minister ir som
bekant ofelbar.

Till slut tvingades Wickbom avgé tillsammans med hela departementsled-
ningen. Att erkinna att det var pa grund av férsummclser gick naturligtvis
inte. Man ger en specialversion avsedd att blanda bort korten. Wickbom,

. som alltsé ar oskyldig och felfri, enligt statsministern. avgar tor att det skulle

ta for mycket tid frdn hans ordinarie arbete att forklara sin oskuld!

Utgangspunkten tycks vara att alla utgar frin att forsummelser av allvarligt
slag foreligger. Varfor skulle han annars behdva édgna sin dyrbara tid at
bortforklaringar? . _

Bergling var en farlig spion, som gjort Sverige svir skada. Det ir faktiskt
justitieministerns ansvar att noga halla reda pd hur cn sadan person
évervakas. Ocksé statsministern har ett ansvar. Det finns en sirskild tjinst
inrittad 1 statsrddsberedningen for “sikerhetsfrigor”. Den ansvarige siiger
sig dock inte ha en aning om vad som hint. Det dr allvarligt, f6r det visar att
det system som i dag finns inte ar tillriickligt effektivt for att vi skall ha en
ordentlig éverblick dver hur farliga spioner Gvervakas och vilka friheter de
tiltats ha.

Bergling visade klart sin rymningshenigenhet. Han gav t. o. m. skriftligt pd
den i ett utsmugglat brev. Men varningsklockorna ringde forgives. Varken
inom statsrAdsberedningen eller inom justitiedepartementet uppfattades
varningssignalerna. _

Ingen vill ta det politiska ansvaret. For det har inte Sten Wickbom gjort.
Det ar av rent “"tekniska”™ skal han avgatt. Han menar med statsministerns
goda minne att han ar oskyldig.

Men avgatt har han. Det ir ett spel for gallerict. Socialdemokrater som
avglr behover inte vara oroliga. Rorelsen tar visserligen inte hand om de
sina. men regeringen later de svenska skattebetalarna goéra det. Herr
Wickbom blev snabbt landshévding och hans statssckreterare ambassadér.
Inte ens en passande karenstid iakttogs.

Nagonstans sitter Stig Bergling och ler. Férmodligen fir han en videokopia
av den hir debatten av sina uppdragsgivare. Han foljer sdkert debatten noga i
svenska media. Han har anledning att vara néjd. Han har inte bara kommit i
vig fran fingelset, han har lyckats bevisa for sina spionkollegor som verkar
runt omkring oss att Sverige dr godtrogenhetens och slapphetens land.

Tar vi di nagon lardom, herr talman. av Berglingfallet? Jag tilliter mig
betvivla detta. Det giller i varje fall s& linge socialdemokraterna har
regeringsansvaret. Detta partis kriminalpolitik priglas av den mest otroliga
optimism om att varje brottsling skall kunna ateranpassas, visa god vilja och
skota sig. Vi kommer snart ha motsvarande rymningar igen.

Spaningarna efter Olof Palmes mordare visade pa rent kaos nir det gillde

. att snabbt vidta nodvindiga atgarder. Ansvarig justitieminister var Sten

Wickbom. Efter Berglings flykt var det likadant. Ansvarig justitieminister
var Sten Wickbom. Han har haft chanser att skapa ordning och effektivitet —
men forsuttit dem.

Regeringens utndmningspolitik dr en garanti f6r att ingenting positivt sker.
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den cftertraktade retrittposten snabbare dn berdknat.

Kombinerar man sedan detta med justitiedepartementets sélande nar det
giiller att terinfora tjinsteansvaret sa fullkomnas bilden. Passiviteten som ar
justitiedepartementets frimsta kinnemdirke sedan ett antal ar tillbaka bidrar
i hog grad till att sadant som Berglings rymning kan ske. .

Herr talman! Det f6religger anledning till kritik mot regeringen i frigan.  Berglingfallet
Jag ber att ta vrka bifall till reservation 17.

Granskning av stats-
. rddens tjdnsteutovning
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Anf. 62 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det ar klart att Berglinghistorien ar en skandal. det tycker
alla. Det kanske inte behéver upprepas si manga ganger. Vad vi nu skall
dgna oss at ar att granska regeringen och dess ansvar.

Regeringen ir ju totalt sett ansvarig nir det giller att uppmirksamma
brister och missforhallanden av olika slag i samhiillet och har dven ansvar fér
att ligga fram olika forslag till atgarder for att undanrdja dessa brister och
missforhallanden. | konstitutionsutskottets betankande slds ocksa fast att
regeringen har minga instrument till sitt forfogande for att gora detta. Man
har utnimningspolitiken. dir man kan tillsiitta och avsiitta generaldirekto-
rer. Regeringen kan vidare dgna sig &t omorganisation av myndigheter som
inte fungerar. Man kan ocksa komma till riksdagen med forslag till indring av
lagstiftningen, om det &r dir som det brister.

I fallet Bergling har det uppmirksammats en mangd mlssforhallanden
Det har visat sig finnas betydande brister inom kriminalvérdsstyrelsen, bl. a.
vad betriffar beslutstraditionerna. Det dr naturligtvis friga om forhallanden
som har viixt fram under en foljd av ar. Att jag tar upp detta hir beror pa att
regeringen, som sagt, har utnimningspolitiken i sin hand. Det ér inte sikert
att det var den nye generaldirektoren som i huvudsak var ansvarig for
framviixandet av den tradition som fanns pa kriminalvéardsstyrelsen. Men det
ir han som har fatt bira hundhuvudet for detta.

Dect har ocksd uppdagats betydande brister nédr det galler samarbetet
mellan myndigheter av olika slag. Regeringen borde naturligtvis ocksa hir.pa
ctt tidigare stadium ha kunnat uppméirksamma denna typ av brister.

Regeringen har ocksé lagstiftningsinstrumentet i sin hand. Det ar klart att
vi i riksdagen langt tidigare skulle ha kunnat ta emot ett forslag om att
regeringen skall fa utfirda foreskrifter betriffande permissioner ocksé i fraga
om spioner. Sadana foreskrifter fanns tidigare bara nir det gillde narkoti-
kabrottslingar. Det ar naturligtvis 14tt att vara klok i efterhand. Jag har inte
sett att ndgon hiir i riksdagen i form av férslag i motion eller pa annat satt har
velat dndra pa denna lagstiftning. Darfor far vi kollektivt ta ansvar for att det
fanns en sddan lucka i lagen.

Vi fran folkpartiet har i cn reservation pekat pa att Bergling ju redan
tidigare hade haft olika typer av obevakade permissioner. Det har ocksé
framgatt att Bergling var rvymningsbeniigen. Han gjorde ett forsok cn gang,
en forberedelse for rymning. Detta skulle naturligtvis ha lett fram till att man
bade fran myndigheternas och fran regeringens sida borde ha varit uppmairk-
sam pd fragan om permissioner. Men trots att man bade beredde frigan om 73
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néd for Bergling och frégan om dndring av foreskrifter betraffande telefonav-
lyssning, brevcensur etc. -kom alltsé frhgan om permissioner inte upp. Det dr
en brist att sa inte har skett. Regeringen har inte dgnat denna fraga tillracklig
uppmdrl\sdmhet - .

Jag tycker att fallet Bergling beskriver en del generella drag i vira
myndigheters'satt dtt fungera. Det tinns en tendens till ett minskat personligt
ansvarstagande for det man haller pd med. Jag tror att borttagandet av
tjansteansvaret i viss mén har bidragit till detta. Jag sade redan i morse att
ocksé det faktum att den offentliga verksamheten har svillt ut si valdsamt
under de senaste decennicrna kan ha bidragit till detta. Det vore enligt min
mening mycket villgdrande om vi ater fick ndgon sorts tjinsteansvar, vilket
skulle kunna medféra en bittre stringens i verksamheten pa den offentliga
sidan. : s e

Jag ullh6r de personer’ som har varit utomordentligt kritiska till Sten
Wickboms fogderi som justitieminister och har tidigare framfort denna kritik
hér i kammaren. Jag tillhér ocksd de personer som inte tror att justiticminis-
tern avgick pa grund av Berglingaffiren, utan att det var det sammantagna
betyget som Wickbom fick under sin tid som gjorde att han avgick. Enligt min
mening metiverade det som hénde ndr det giller Bergling inte i sig att
justitieministern skulle avga. Justitieministern har inte att — och skall inte —
lagga sig i enskilda fall nir det giller myndighetsutdvning. Jag tycker att det i
den 'hir fragan dr viktigt att markera denna griins.

Trots att jag tycker att det var bra att Sten Wickbom avgick och att vi fick
-en annan justitieminister, vill jag framhélla att han var en bra chef for
lantmateriverket — det kan -jag betyga, eftersom jag 'da var chef for
bostadsdepartementet. Jag tror att han ocksa blir en bra landshévding i
Viaxjo och dnskar honom lycka till i sitt nya arbete.

Anf. 63 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! De stora spionskandalerna i Sverige under de scnaste
decennierna har handlat om personal inom polisen eller militiren. Det kan
ge anledning till en del reflexioner om hur personalkontrollen i vart land
fungerar, men det:skall jag dterkomma till i ndsta-debattomgéing.

Omstindighcterna kring spionen Berglings flykt 4r heltigenom farsartade.
Som si ofta overtriiffar verkligheten -dikten. Om en satirisk roman hade

-skildrat svensk sidkerhetspolis sdsom den faktiskt agerade i samband med

Berglingflykten, skulle vél satiren ha uppfattats som alitfor grov for att vara
riktigt rolig. Men nu har, som sagt. allt detta faktiskt intréffat. och sirskilt
lustigt-ar det ju inte. Jag skall inte stro ytterligare salt i sairen genom att hir
rekapitulera hela hindelseférloppet. Men 1t mig pdminna om att det enligt
justitiekanslerns utredning fanns foljande instruktion for sikerhetspolisen i
fraga om Bergling: '

"1 uppdraget ingick att gripa Bergling dérest han skulle forséka limna
landet samt-att gdra iakttagelser betraffande besokare till Bergling i den man
detta var mojligt.”” Detta uppdrag fullféljde sikerhetspolisen hjiilpligt under

‘dagtid. Men spioner ir som bekant inte aktiva bara under dagtid. I nattens

morka timmar var. Bergling ofin nog att schappd och g g__ord vir sikerhetspolis
till ett atloje 1 hela virlden.
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lisen har for dvrigt ocksa konstaterats av-Carl Lidbom i hans utredning. Om . m

nu Bergling verkligen ir sd farlig for landets sikerhet som det har sagts — en

del experter anser ju att han ir en smahandlare i branschen och ganska ofarlig

— borde regeringen sjalvfallet ha varit noga informerad om sikerhetstjins-  Berglingfaller -
tens atgirder i-samband med permissionerna. Det ir den slutsats som vi

kommit fram till och som vi ger uttryck for i reservation 19, vilken jag yrkar

bifall till.

Herr talman! Det finns ddremot cn annan slutsats som vi -absolut inte
tycker att man bdr dra av Berglings flykt, namligen att den visar att det
behdvs en allmén skdrpning av permissionsbestimmelserna inom kriminal-
virden. I vpk oroas vi dver alla de roster som nu hojs f6r hardare tag och
hardare straff. -

Skérpta regler da det géller permission har inférts. Interner pa vara
fingelser har kollektivt bestraffats for spionen Berglings flykt. Det 4r
oacceptabelt, och jag hoppas verkligen att Anna-Greta Leijon inte kommer
att fortsiitta att gora eftergifter for reaktioniira stillningar och stromningar i
fraga om kriminalpolitiken.

En spions flykt far inte leda till en hardare knmmalpohhk En humanise-
ring av kriminalvirden ar alltjamt en oerhdrt angeldgen uppgift. och den
uppgiften tinker viivpk.inte svika darfor att en spion har lyckats fly p& grund
av sikerhetspolisens forsummelser.

Anf. 64 KURT OVE JOHANSSON (s): :

Herr talman! Stig Bergling domdes 1979 till livstids fiingelse. for grovt
spioneri mot Sverige. Han avvek i oktober 1987 i samband med en permission
som var obevakad. Konstitutionsutskottet har mot denna. bakgrund i arcts
granskningsbetinkande tagit upp frigan om regeringens roll och ansvar.

Vinsterpartiet Kommunisterna, fotkpartiet och moderaterna i utskottet
har var for sig och pé delvis olika grunder reserverat sig i detta drende mot
‘utskottets majoritetsskrivning. Tnnan jag nirmare kommenterar reservatio-
nerna vill jag redovisa ndgra allménna synpunkter. . .

Enligt 1974 ars lag om kriminalvérd i anstalt ir det kriminalvirdens organ
som beslutar om de intagnas permissioner. Regeringen har inga som helst
befogenheter att besluta i dessa drenden. JK har i sin utredning riktat skarp
kritik mot det sitt pa vilket permissionerna handlades. Det giller sirskilt
kontakterna mellan kriminalvérdsstyrelsen och rikspolisstyrelsen. Vidare
har ambassador Carl Lidbom i sin utredning bl. a. kritiserat sikerhetspolisen
tfor bristande samarbete bdde med forsvarsstaben och i kontakterna med
regeringen.

Atten for spioneri livstidsdomd person kan rymma pa det satt som skedde i
Stig Berglings fall dr naturligtvis djupt otillfredsstillande. Jag tror att
samtliga partier ar eniga péa den punkten. Nigot sddant far helt-enkelt inte
intriffa. Vi konstaterar darfor med tillfredsstéllelse att regeringen snabbt har
foreslagit lagindringar. som bl. a. innebir att regeringen skall fa ritt att i 75
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sarskilda fall — om det t.ex. &r pakallat, med hinsyn till rikets sikerhet —
prova fragan om den intagnes vistelse utom anstalt,

I samband med justitieminister Sten Wickboms avglng stilldes frigan om
han infort en ny praxis grundad pd det faktum att det fore Berglings rymining
fanns vissa uppgifter inom departementet som departementschefen inte
kiinde till. Jag uppfattade Birgit Friggebo sa. att hon antog att det inte bara
var pa grundval av Berglingfallet som justitieministern limnade sin post.
Men Sten Wickbom har ju sjilv infor utskottet som svar pé fragan om sitt
beslut att avgd som justitieminister uttryckt sig pa bl. 4. foljunde siitt.

“Jag sag framfor mig betvdelsefulla arbetsuppgifter dir jag skulle blistarkt
kringskuren av att jag skulle behdva forklara och reda ut forhallandena i
Palme- och Berglingaffirerna. Diirtill kom att jag blev utomordentligt
obehagligt berdrd av att det fore rvmningen fanns uppgifter inom mitt
departement som jag inte kdnde till.” Det fanns alltsd mer in en forklaring
till att Sten Wickbom begirde att fa bli cntledigad.

Det kan ur konstitutionell synpunkt vara av intresse att klart konstatera att
Sten Wickbom genom sin avgang inte befriade ndgon myndighet frin dess
uppgift att sjalvstandigt och pa cget ansvar hantera sina drenden. Wickboms
avgang grundades p4, som han sjalv uttryckte det. en personlig bedémning.
Nagon ny praxis som innebdr att-ett statsrid maste kdnna till vilka papper
som finns i departementet har inte inforts, vilket for Gvrigt vore helt orimligt.
Det ar viktigt att sla fast detta.

For att pa ett adekvat sitt kunna bedéma regeringens roll och ansvar i fallet
Bergling ar det viktigt att utga frén regeringsformens regler. Jag tinker da i
forsta hand pd 1 kap. 6 § och pa 11kap. 6 och 7§§ RF.varav det bl. a. framgér
vad som ar regeringens ansvar och styrande funktion.

Av grundlagsbestaimmelserna féljer vidare att de statliga myndigheterna
lyder under regeringen, men ocksa — och det &r mycket viktigt — att ingen
myndighct. inte ens regeringen, far bestimma hur en forvaltningsmyndighet
i sarskilt fall skall besluta i drende som rér myndighetsutévning mot enskild
eller som ror tillampning av lag. Jag syftar hirpadens. k. bwrdnsnmgsrggeln
11 kap. 7 § RF. .

Det ar ett otvetydigt rdttssal\crhctsmtresse att myndigheterna i sin
myndighetsutdvning mot enskild ar sjalvstandiga i forhallande till dverordna-
de organ. Regeringsformens 11 kap. 7 § ligger ett absolut hinder for
regeringen att bestimma hur en férvaltningsmyndighet i sédrskilt fall skall
besluta i drende som rér myndighetsutdvning mot enskild. Nir det giller
handldggningen i fallet Stig Bergling kan det déarfor inte riktas ndgon kritik
mot regeringen utifran konstitutionella utgingspunkter eller mot justiticmi-
nistern. som har det overgnpande ansvaret for kriminalvarden och polisvi-
sendet. :

Moderaternas reservation i Berglingdrendet dr en, med forlov sagt,
beklaimmande lasning. Anda dr reservationen vasentligt bittre an det
anforande som Anders Bjorck hér presterade och som egentligen inte var
nagonting annat in ett raskall riktat mot den socialdemokratiska regeringen.
Det ér uppenbart att man &r mer intresserad av att kritisera regeringen in av
att prova sakfragan utifrin konstitutionella utgangspunkter. Regeringen
skyller ifrdn sig p& en slapphint kriminalvardsstyrelse, sdger moderaterna i
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Att regeringen bedomde Stig Bergling som en siikerhetsrisk ar helt klart.
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Sten Wickbom har infor utskottet understrukit att han, for det fall han kéint
till de anmirkningsvirda forhallandena, hade kunnat meddela myndigheter-
na regeringens syn pa hur permissionerna borde anordnas. Efter att ha Berglingfallet
lyssnat p4 vad moderaternas talesman har har anfort till forsvar for den
moderata reservationen maste jag. herr talman, fa stilla féljande fraga:

Delar inte moderaterna den uppfattning som utskottsmajoriteten och Sten
Wickbom infor utskottet har givit uttryck for. namligen att man fran
regeringens sida maste vara utomordentligt aterhdllsam med att utan
férekommen anledning g in i enskilda drenden? Det skulle vara bra om
Anders Bjorck kunde ge ett svar pa den fragan. '

Folkpartiets reservation ir mycket mera nyanserad dn moderaternas. Man
kommer fram till att permissionerna inte har dgnats tillracklig uppmérksam-
het. Det faktum att Stig Bergling kunde avvika ger naturligtvis beligg for ett
sadant pastacnde. Om det bara ir det som reservanterna vill understryka.
finns det ingen anledning fér mig att polemisera. Aven om jag inte instimmer
1allt det som Birgit Friggebo framférde i sitt anforande frén talarstolen nyss,
maste jag medge att hon i linga stycken forsokte vara konstruktiv i sitt
resonemang. Uppriktigt sagt tror jag att Anders Bjorck har litet grand att
lira av Birgit Friggebo. Han borde alltsa vara litet mera konstruktiv i sitt
agerande hir i riksdagen i stallet for art bara hinge sig at raskill, som
egentligen inte leder nagon vart nir det giller att férsdka astadkomma en
biittre tingens ordning.

Eftersom regeringen genom sina beslut hade markerat att Stig Bergling
betraktades som en sikerhctsrisk borde Bergling inte ha getts permission pa
det satt som skedde.

I vpk:s reservation riktas stark kritik mot sikerhetspolisen. Kritik i den
riktningen far i viss mén ocksi stdéd i ambassador Carl Lidboms utredning.
Han har, utan att ligga nagot formellt ansvar pa sikerhetspolisen. kritiserat
denna f6r att ha brustit i samarbetet med forsvarsstaben och kontakterna
med regeringen. Diremot vill jag tillstd att jag har mycket svart att forsta att
vpk i sin reservation motsitter sig den lagskirpning som regeringen foreslar
nir det giller brott mot rikets sikerhet, '

Anf. 65 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Vi har sikert anledning att ldra av varandra hir i kammaren.
Den som brukar vara minst mottaglig for sakargument, atminstone i
utskottet. dr annars Kurt Ove Johansson, som det inte precis dr litt att rubba,
sirskilt ndr fragor om partilojalitet 4r pa tapeten.

Hir sédgs att ingen hade varnat i forvig for vad som kunde komma att ske.
Det ar totalt fel. '

Denna rymning beror med all siikerhet bl. a. pa att kriminalvardspolitiken
har varit for slapp. Moderata samlingspartiet har gang pa gang kritiserat den.

fran “batongmormors™ tid och framat. Den ytterst ansvarige ir en f.d. m
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socialdemokratisk gruppledare i andra kammaren, som har burit ansvaret for
utvecklingen i sin egenskap av chef for kriminalvirdsstyrelsen. Det har vi
kritiscrat ging pd gang. Om detta har undgatt Kurt Ove Johansson ér det
bara att beklaga. : :

En annan orsak till att rymningen kunde ske ar att tjinsteansvaret
avskaffades. Vi moderater har gang pa gang krivt ett aterinférande. da det
var ett misstag att avskaffa det..Det var moderaterna som i samband med
JO-reformen tog initiativ till att det skulle &terinforas. Vad har da hiint. herr
talman? Ja, tjinstcansvaret har fortfarande inte aterinforts. trots att vi hade
raknat med att det skulle kunna trida i kraft den 1 juni. Det forslag som det
soliga justitiedepartementet har fatt fram moter pa intet sitt de krav som
maste stillas pé ett bra tjansteansvar.

Darfor maste den socialdemokratiska regeringen generellt sett ta ett
ansvar, Kurt Ove Johansson, men ocksd direkt i sak, som framgér av den
moderata reservationen. Trots vetskap. om permissioner och annat inom
justitiedepartecmentet tog ministern inte sitt ansvar. Jag tycker att det ar
beklammande. Utlandet skrattar at oss nu. Det mest beklimmande ir
kanske &r att man skyller ifran sig. Statsministern gar ut och forklarar att Sten
Wickbom ar omistlig i regeringen och att han inte har gjort nagot fel. Sedan
avgar Sten Wickbom, och da siger man att det berodde pa helt andra saker &n
det som det verkligen handlade om.

Anf. 66 BO HAMMAR (vpk) replik: -

Herr talman! Kurt Ove Johansson sager att vpk inte skulle vara intresserat
av skirpta bestimmelser vad géller spioner. Sjélvfaliet kan vi vara det, men
jag tror ocksa att alla intagna pa fingelserna skall ha ratt och mojlighet till
permissioner och att den mojligheten inte skall begrinsas. Daremot vill jag
girna ha en polis, en kriminalvird och en sakerhetstjanst. som ser till att
épioner som Bergling inte kan sjappa. Jag tror inte att dct ar sa svart att
organisera nagot sdant.

Det handlar framfor allt om att Berglingaffaren har lett till allménna krav
pa att kriminalpolitiken nu skall skidrpas. Anders Bjorck sade alldeles nyss att
kriminalpolitiken generellt sett har varit alldeles for slapp. Det handlar inte
om spioner. utan dver huvud taget om intagnas mojligheter att fi permissio-
ner och att rehabiliteras i fingvérdsanstalterna. Det ar utvecklingen mot en
skarpt kriminalvérdspolitik som vi ar oerhort oroliga for att Berglingaffiren
skall leda till. Vi ar beredda att vidta atgarder nér det giller spioner pa alla
mojliga sitt, men vi dr inte beredda att ga i reaktiondr riktning vad géller
kriminalvardslagstiftningen.

Anf, 67 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det som gjorde att jag reagerade mot Anders: Bjorcks
huvudanforande var att det inneholl blott och bart kritik och skall pa en
socialdemokratisk regering och att det saknade en konstruktiv anda att
forsoka astadkomma en béttre tingens ordning.

Vi har i utskottet bade anordnat utfrigningar och skaffat oss ett fylligt
underlagsmaterial for att kunna bedéma denna problematik. Jag tanker pé
savil JK:s som Carl Lidboms utredning, som bada pekar pa brister i



handlaggningen av Berglingarendet, men som kommer fram till att det inte Prot. 1987/88:132
p& de grunder som de har kunnat finna gar att rikta nigon kritik mot 2 juni 1988

regeringen och justitieministern. Det ar alltsd med utgéngspunkt i det

) b lat i beddmni = Granskning av stats-
material s.(‘).m utskottet c.i.r sam a_t in som enommnger? bor goras, och rddens tidnsteutévning
Anders Bjorcks huvudanférande rimmade alltsd mycket illa med detta. mm

Jag ar inte ute efter att hitta en syndabock, men man skall 4ndé veta att de
sarskilda restriktionerna for Bergling utarbetades 1980 av en borgerlig
regering. Dir foreskrevs t. ex. inte nigot samrid med férsvarsstaben. Men - Berglingfallet
oavsett om dect fanns foreskrifter eller inte. borde ett samrdd mellan
sakerhetsavdelningen och forsvarsstaben dnda ha skett. D4 skulle mahinda
utvecklingen i Berglingfallet ha blivit en helt annan in den som vi nu har fatt
uppleva och som vi alla naturligtvis ar upprorda dver. o

Jag vill bara till sist understryka for Bo Hammar att man av den proposition
om lagindringar. som regeringen har lagt fram inte kan utlisa att ett
genomforande av dess forslag skulle forsvara kriminalvardens humanisering.
P& denna punkt forblir alltsd vpk:s reservation obegriplig fér mig.

Anf. 68 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Jag vill inte peka ut nagon syndabock. siger Kurt Ove
Johansson. Nej, tacka for det! Ansvarigi regeringen ar ju en socialdemokra-
tisk justitieminister. De tva generaldirektdrer som 4r berérda ir bada goda
socialdemokrater. Hur skulle Kurt Ove Johansson i ett sadant lidge, herr
talman, kunna peka ut en enda syndabock?

Kurt Ove Johansson tyckte att mitt inledningsanférande inte var konstruk-
tivt. Det inneh6ll tva-saker, och det ena var att kraven skulle skidrpas nir det
gallde Overvakning av grovre brottslingar, vilket skulle ha gett effekt. Det
andra var att tjinsteansvaret — ett reellt sidant — skulle aterinforas sa snabbt
som mojligt. Det skulle ocksa ha gett effekt, herr talman. .

Anf. 69 Tredje vicc talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Centerpartiet har inte avgivit nagon reservation i detta
arende. men med den véndning debatten har har tagit vill jag ta tillfallet i akt
och deklarcra att vi inte gillar att Bergling flydde. Det ar naturligtvis en
rittslig skandal att han kunde komma undan och att han kunde géra det
under de omstindighcter som radde. Det gér inte att prata bort.

Sedan dr det emellertid en annan frdga var man skall 14gga ansvaret for att
detta kunde ske. Har har vi att granska regeringen, och i detta drende tycker
jag att vi har balanserat pé en knivsudd. Hur man stéller sig i friga om detta
beror litet grand pa vilken instillning man har till regeringens rétt och sitt att
styra forvaltningen. '

Vi hade en ganska lang debatt. som dock inte uppmarksammades, nir vi
fattade beslut om den nya lagen om verksstyrelseordningen. Det fanns da
vissa personer, sirskilt fran socialdemokratisk och folkpartistisk sida, som
menade att regeringen skulle ha storre mojligheter att styra ambetsverkens
verksamhet. Jag for min del opponerade mig mot detta. Jag tycker att den
uppdelning som vi har i vart land ar bra. Den gor att det finns flera

sjalvstandiga aktorer pa arenan och att fler initiativ kan tas. Men da far man 79
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ocksé ta konsekvenserna av detta och forsoka lagga ansvaret for misshil-
lighcter som uppkommer dir det ratteligen bor ligga.

Det ar alldeles uppenbart att de som var huvudansvariga for att Bergling
kunde fly var kriminalvardsstyrelsen och sikerhetspolisen tillsammans. 1
detta fall kan man anklaga bada dessa myndigheter fér att de inte har hallit
regeringen orienterad pa det siatt som de borde ha gjort med hinsyn till att
nadeansdkningarna hade avslagits.

Sedan uppkommer frigan om man kan lagga ansvaret pa justiticministern
for att Bergling kunde fly. Det tycker jag faktiskt 4r mer tveksamt om man
vill halla en sansad ton i debatten. Man kan naturligtvis cfterat siga att
justitieministern kontinuerligt borde ha orienterat sig om vad som hinde
med Bergling, eftersom han var en sd viktig fange pd grund av att han hade
begatt ett sa allvarligt spioncribrott. [ betinkandcts majoritetsskrivning
uttrycker man ocksa att detta var en brist. Det dr en av anledningarna till att
vi frén centerns sida har anslutit oss till majoritetsskrivningen. Jag uppmanar
darfér dem som studerar detta drende ndrmare att intc bara lisa reservatio-
nerna utan ocksa vad utskottet skriver. | sidana hir debatter blir det giirna s
att man ldser reservationerna och argumentationen i anslutning till dem och
inte vad utskottet skriver.

I dag skall vi emellertid inte ha nigon allmiin rittspolitisk debatt, men jag
vill erinra om att vi frin centern linge har drivit kravet pi att tjinsteansvaret i
nagon form skall aterinforas. Men det ir.ganska uppenbart att detta arbete
har gatt mycket segt. Eftersom jag arbetat en del med dessa fragor vet jag att
det inte &r helt enkelt att klara av detta pa ett juridiskt tillfredsstéllande satt.
Det finns ocksd ett motstand fran personalorganisationer och liknande. Mcn
dessa hinder bor vi naturligtvis klara av och se till att vi far ett vél avgrinsat
och preciserat tjdnsteansvar som 6kar méjligheterna for ett ansvarsutkrivan-
de pd myndighetsplanet bade vid rent rittsliga processer och vid den
granskning som JO har att utféra.

Anf. 70 ANDRE VICE TALMANNEN:
Sedan de under avsnittet Berglingfallet anmélda talarna nu haft ordet
overgar kammaren till att debattera avsnittet Vissa sikerhetsfrigor.

Anf. 71 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Konstitutionsutskottet granskade dven férra aret personal-
kontrollen. Den dévarande justitieministern uttryckte da en forvissning om
att det ndgonstans fanns uppgifter om antalet skyddsklassplacerade tjéinster.
I arets granskning har den nuvarande justitieministern medgett att det
varken i regeringskansliet eller inom rikspolisstyrelsens sakerhetsavdelning
finns 'uppgitter om det totala antalet tjanster i skvddsklass 2. Anna-Greta
Leijon har ocksa framhallit att sddana uppgifter bor finnas i regeringskans-
liet, s& att personalkontrollverksamheten kan foljas. Det betecknar jag som
ett fall framat.

Forra aret liksom i ar har vi i folkpartiet bett att fi ta del av nagra
uppmérksammade fall av personalkontroll. Det gillde fyra olika personer
som blivit av med sina arbeten eller inte kommit i friga for vissa arbetsuppgif-
ter pd grund av att det har funnits anteckningar om dem i polisens



spaningsregister. Vad som ar skrivet om dem vet varken de sjilva eller deras
ombud. Utskottet har inte heller fatt ta del av uppgifterna.

T ett fall fanns handlingarna pa regeringskansliet pa grund av att just det
fallet behandlats av Europadomstolen. Utskottet fick ta del av en mangd
handlingar. Det var en diger hoég som hade klassificerats som hemliga och
som darfor lastes in i utskottets kassaskap. Men just den bilaga som innehéll
ett utdrag ur spaningsregistret och som lag till grund fér att personen ansags
vara en sdkerhetsrisk fanns inte med. Bilagan var fogad till dverbefilhava-
rens skrivelse i drendet. Samma material som var s& hemligt att det maste
vara inlast pa utskottet, s att vi var tvungna att ga till kansliet for att'ta del av
handlingarna, stér i en bokhylla i ett tjansterum pa Gdéteborgs universitet.

Materialet tillhérde den berérda personens juridiska ombud, Dennis Toll-

borg. Han har inte heller fitt ta del av bilagan till OB:s brev. Diremot har
Dennis Tollborg i ett medborgarskapsirende fatt ett utdrag ur spaningsregi-
stret. Den ena handen tycks intc veta vad den andra gor. I bada fallen géller
det ju att bedéma sdkerhetsrisker.

Vid arets granskning har vi dock fatt en redovisning av sapochefen, vilket
ir en framgang jAmfort med tidigare ar. Vid utfrigningarna av justitieminis-
tern och sdpochefen har det framkommit att enskilda personcr har drabbats
orittvist pA grund av misstag som har begitts: Att bli stimplad som en
sdkerhetsrisk utan att veta varfor ar bland det vérsta som man kan utsittas
for, dtminstone tycker jag det och sikert ménga med mig. Darfor far inga
misstag goras. Vi maste forsikra oss om den enskildes rattssikerhet. Fran
folkpartiets sida har vi bade i utskottet och i en motion i riksdagen framhallit
att kommunikationsprincipen skall gilla och att man i storsta mojliga
utstriickning skall lata den det berér ta del av uppgifterna som ligger till grund
for beddmningen. [ undantagsfall skulle t. ex. en fristdende grupp jurister
kunna bedéma drendet. )

Anna-Greta Leijon har framhallit att det i rikspolisstyrelsens register finns
sekretessbelagt material av tva slag, dels uppgifter om begingna brott, dels
uppgifter av betydelsc for sdkerhetsbedomning som grundas pd t.cx.
spaningsarbete. De forsta delges i princip den enskilde nir det géller
anstillningsfrdgor. Men enligt Anna-Greta Leijon ligger det i sakens natur
att uppgifterna i spaningsregistret inte kan delges den som ar féremal for en
personalkontroll. Justitieministern framfor sedan folkpartiets forslag om
prévning av ett fristhende organ som e¢n mojlighet att 16sa kommunikations-
problemet och att 6ka rattssikerheten. Dessutom drar hon slutsatsen att
problemet med att anstillningsmyndigheten inte goér nigon sjilvstindig
bedémning av rikspolisstyrelsens uppgifter skulle kunna losas genom ett
sadant organ. Viifolkpartict anser att det vore en mycket olycklig utveckling
av personalkontrollen. Vi hade aldrig tinkt oss att ett fristdende prévningsor-
gan helt skulle ersitta kommunikation med den det berér och att man
dessutom skulle slopa kravet pa sjilvstandig bedomning av anstallningsmyn-
digheten. Vi far hoppas att Lidbom i sin utredning inte drar samma slutsatser
som Anna-Greta Lcijon. :

Det iir inte bara myndigheter som har skyddsklassplacerade tjinster. Aven
foretag som siljer varor eller tjinster till forsvaret berdrs av personalkon-
troll. Forutom s. k. SUA-foretag kan aven underleverantdrer till dessa
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omfattas av personalkontroll. Hur minga som pa detta sitt 4r utsatta for
personalkontroll har vi inte fatt svar pd. Regeringen ger bemyndiganden till
foretag och myndigheter att sjilva bedma vilka tjéinster som skall kontrolle-

.ras. Enligt personalkontrollkungorelsen far till klass 2 endast hanforas

“tjanst vars innehavare medverkar eller far insyn i totalforsvarsverksamhet
ay hemlig natur” '

DAFA har skyddsklasspldcemt alla tjanster inom foretaget, vilket har
uppmarksammats intc minst av TCO-tidningen. Den sidkerhetsansvarige pa
DAFA, Arvid Melin, har i en artikel i tidningen sagt att det iir en del av var
policy, geatemot kunderna™. Pa det viset har man forklarat varfor man
skyddsklassplacerat tjansterna. Det ar ett hipnadsvackande pastiende.

- efterhand har man fran DAFA s sida kompletterat svaret med att kundernas

intresse sammanfaller med samhallets intresse for rikets sikerhet. Den
forklaringen har Anna-Greta Leijon accepterat — ndgot lattsinnigt, maste jag
siga. Hur kan alla tjdnster pd ett datafdretag vara av betydelse for rikets
sikerhet? - :

Vi miste-ha en personalkontroll som fungerar i det hiir samhiillet. T dag
finns alltfor minga brister bdde nér det giller att effektivt bevaka rikets
sikerhet och nir det galler enskildas rittssikerhet.

Jag vrkar bifall till reservation 20.

Anf. 72 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! 1 formiddags kom Anders. Bjorck med det 1ognaktiga
pastiendet att vpk i konstitutionsutskottet traskar patrull efter regeringspar-
tict. Det dr ju bara att lisa hur manga rescrvationer i betinkandet som
forordar skiirpt kritik av regeringen pad olika omraden for att finna att vpk
svarar for fler dn ngot annat parti. 1 stillet ir det ju sa att moderaterna ofta
efter Anders Bjorcks alla verbala turbulenser till sist viljer att ga i armkrok
med Olle Svensson och hans socialdemokrater. S var det férra aret nir
moderaterna_forhindrade en hérdare, kritik mot. regeringen i fraga om
vapcnexporten. Sa var det ocksa da det géller vart egenartade personatkon-
trollsystem, som slipper igenom spioner men ofta hart drabbar oskyldiga och
ofdrvitliga medborgare. -

Vpk, centern och folkpartiet forenadcs forra aret i cn gemensam reserva-
tion. Anders Bjdrck och hans moderater slot upp till regeringens férsvar.
Elisabeth Fleetwood kiinde sig tydligen litet skamsen 6ver detta, for i forra
arets dechargedebatt forutskickade hon bot och battring och anmélde pé
stiende fot personalkontrollen till KU:s fornyade granskning. Men nu ar vi
dir igen -- samma konstellation som forra dret.

Vpk, folkpartiet och centern riktar i en gemensam reservation stark kritik
mot den bristande réttssiikerheten. Vi konstaterar ocksa att misstag begatts
som drabbat enskilda, och.vi kriver avgdrande f(ifi'indringar och forbattring-
ar. Men moderaterna sluter sig till socialdemokraterna, obekymrade om de
tragedier som drabbar enskilda minniskor. Symtomatiskt nog var ocksa
moderaterna totalt ointresscrade nir vi hade sdpochefen Sune Sandstrém pé
utfrigning i utskottet om de hir frigorna.

En del kanske forvanas dver att KU haft Sune Sandstrom pé utfragning. Vi
har ju haft 6ppna utfrigningar. Mcn nir sapochefen kom lastes dorrarna,



vilket jag i och for sig kan ha en viss forstaelse for. Men det hela var till den
milda grad hemligt att t. 0. m. var fortrifflige stenograf kdrdes pa porten. Sa
nu har vi inte ens ett sekretesstaimplat utfragningsprotokoll. Jag maste siga
att om jag blir omvald till riksdagen och till konstitutionsutskottet ir det sista
gangen jag kommer att acceptera en sddan ordning i konstitutionsutskottet.

Herr talman! Utan att avslja ndgra statshemligheter fran talarstolen vill
jag inda sdga att Sunc Sandstrom hade en sympatiskt kritisk instéllning till
hur personalkontrollen fungerar, vilket jag tycker delvis bekraftar var kritik i
reservationen. Mer antar jag att jag inte fir sdga med hénsyn till rikets
sdkerhet. Annars tycker jag att rikets sikerhet inte ¢kar genom personal-
kontrollen. ' : .

Vi har nyss diskuterat Berglingfallet. Genom personalkontrollens nit
slinker de fula fiskarna, och det ar allvarligt. Vi méste ha ett personalkon-
trolisystem som befrimjar rikets siikerhet. I nétet fastnar i stéllet fullstandigt
oférvitliga och hederliga medborgare. sasom Torsten Leander. som inte fick
arbete pa Marinmuscet i Karlskrona darfor att han hade haft ett forflutet
inom vinstern for minga ar sedan. Nyligen belvste jag hir i riksdagen ctt
fullstiindigt skandaldst fall pa statlign DAFAL dir en flicktri person efter
manga ars of6rvitlig tjanst fick sparken helt enkelt diirfdr att han har
palestinsk bakgrund och dirmed naturligtvis. i likhet med vir egen regering
och riksdagens majoritet, sympatiserar med det palestinska folkets nationel-
la strivanden. Orsaken tycks dessutom. som Ingela Mirtensson var inne pa,
vara att DAFA av kommersiella skill skyddsklassat alla tjinster, vilket ar
nigot alldeles ocrhort. Sa hir kan det inte fortga. Asikts- och yttrandefrihe-
ten far inte bli en chimdr. .

Jag skall inte nu upprepa alla de absurditeter i personalkontrollsystemet
vilka jag belyste vid forra arets dechargedebatt. Kommunikationsprincipen,
t. ex. att man skall meddela den som blir féremal for kontroll, fungerar éver
huvud taget inte trots bestimmelserna. "En teoretisk réttighet™, forklarade
divarande justitieminister Sten Wickbom néar han férra aret utfragades infér
konstitutionsutskottet. Det 4r bra att han inte ldngre &r justitieminister.
Ingen som helst kontroli finns hos regeringen eller sikerhetspolisen dver
antalet tjanster som finns i skyddsklass 2, nagot som ar fullstindigt
hipnadsvickande med tanke pa dels rikets sikerhet, dels rattssakerheten.

Nu har regeringen tillsatt en utredning som skall se éver bl. a. personal-
kontrollsystemet. Det dr bra. Direktiven ér inte heller sa daliga. Men det ar
faktiskt ynkligt att vpk stélls utanfér utredningen. Det &r ju 4nda ingen
hemlighet att vinstern varit sarskilt utsatt for sakerhetstjinstens nargingna
intresse, vilket belyser nédvandigheten av en annan rekrytering till sdpo och
hogre kompetens inom myndigheterna, si att vi kan fa fast spionerna och
lamna oskyldiga hederliga medborgare i fred. Men ndr nu viinstern varit sa
utsatt. skulle det onekligen ha befrimjat utredningens trovirdighet om.vpk
hade fétt representation i utredningen.

1 detta sammanhang vill jag hanvisa till det Ingela Martensson tidigare sade
om Dennis Tollborg, som under mycket stora svérigheter och trakasserier —
savitt jag forstdr — doktorerat pa personalkontroll. Han kan mer om hur
personalkontrollen fungerar i det verkliga livet 4n alla justitieministrar,
statssekreterare och departementssekreterare jag har triffat. Om nu inte
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Anf. 73 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:
m.m.

Herr talman' Mitt namn stod forst pé talarlistan i det hér drendet. Jag strok

‘mig pa grund av att kammaren har si ont om tid men faktiskt ocksa i den fasta
Vissa sdkerhetsfragor ~ forvissningen att Bo Hammar skulle ge mig chansen att saga vad jag tinker.

Jag anmiilde personalkontrollen till granskning forra aret tillsammans med
flera andra i utskottet. Dct ar alldcles riktigt. Sedan utskottet granskade
personalkontrollen férra drct har faktiskt positionerna flyttats framat en bra
bit. Det har ocksd Bo Hammar och Ingcla Martensson vitsordat.

Anna-Greta Leijon sade vid utskottsutfrdgningen att hon instimmer i vad
vi har hivdat om de svira avvigningarna mellan a cna sidan rikets sdkerhet
och & andra sidan den kontrollerades sjalvklara intresse att fa ta del av de
uppgifter som belastar honom eller henne och som kan ldmnas ut. Det giller
sjalvfallet vederborandes rattssikerhet. Men det dr ocksd hér svirigheten
ligger. Hur skall man finna den rétta avvigningen?

Den utredning som ocksd Bo Hammar nimnde och som tillsattes 1987 —en
parlamentarisk utredning under Carl Lidbom — skall se pa de hér frigorna.
Man skall gira en dversyn av sikerhetspolisens inriktning och organisation.
Man skall utvidrdera organisation {6r personalkontrollen och lagga fram ctt
forslag om den framtida utformningen. Jag har, Ingela Martensson. den
bestamda uppfattningen att den fristiende nimnden handlar om en komplet-
terande institution och inte innebar ngot ersittande av kommunikation. Vi
modcrater dr av uppfattningen att nimnden kommer att kunna kontrollera
och skall understiillas beslut som har fattats i sikerhetsfriagor.

Vi tycker att positiva atgarder har vidtagits. Situationen dr. Bo Hammar.
en annan &n forra dret. och det ar dirfér som vi inte har sillat oss till
reservanterna. Vi har avstitt fran det — vi inviintar utredningens forslag.

Med forlov sagt miste jag sdga att folkpartiet, centern och vpk i sin
reservation till stor del slir in ppna dérrar. Ni har ju i era anféranden ocksa
upprepat vad Anna-Greta Leijon har skriviti sina dircktiv osv. Ni tar upp vad
som star i majoritetsskrivningen. Jag maste siga att det kanske finns andra
avsikter. spektakulira sidana. som har legat bakom reservationen — inte ett
erkidnnande av att det har skett nagonting sedan forra aret.

Anf. 74 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jag sig ocks att Elisabeth Fleetwood var upptagen férst pa
talarlistar; och insdg att det méste vara ctt misstag, cftersom moderaterna inte
har reserverat sig och dver huvud taget inte sagt ctt kndpp i den hér fragan.

“Darfor fanns det ju ingen anledning till att en representant for moderata
samlingspartict skulle vara forsta talare i den har debatten.
" Niir vi har behandlat de hir frigorna i utskottet har ni moderater inte gjort
ett dyft. Men jag forstar er. Detta dr vl inte si publika fragor. Har handlar
det ju om enskilda mdnniskor, manga enskilda minniskor. som har drabbats

hart. Jag har gett ctt exempel, men det finns manga andra som har kommit till
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min kinncdom och som jag skulle kunna ta upp. Jag fruktar ocksé att det
finns ytterligare minga andra.

Betraffande enskilda ménniskor kanske man inte kan géra den typ av
spektakuléra utspel som moderaterna ofta alskar att gora i konstitutionsut-
skottet i andra frigor, dven om det sedan ofta blir platt fall nar det kommer
till skrivningar i betéinkandet och eventuella reservationer.

Vi slar inte in nigra Oppna dorrar. Hur tror Elisabeth Flectwood att vi
skulle ha kunnat fa till stind den hir utredningen, vilket ar ett fall framat, om
inte vpk och for den delen ocksa — det noterar jag med stor tacksamhet —
folkpartiet och centern agerat hart i den hir fragan? Framfér allt tycker jag
att man fran folkparticts.sida har gjort mycket fina insatser som jag hogelige
respekterar. :

Det ir tack vare detta tryck som vi har fatt till stdnd den hér utredningen.
Men ni har ju inte gjort ndgonting frin moderata samlingspartiets sida for att
hjilpa till! Ni latsas att vara den cnskilda manniskans parti. ett parti for de
ménniskor som inte har starka organisationer bakom sig och som inte kan
forsvara sig. Men hér har vi manniskor niir de dr som mest utsatta i vart
samhille — och ni gor ingenting for att hjalpa dem. utan det éir andra partier
som fir kiimpa.

Jag beklagar ocksa att socialdemokraterna — for jag tycker verkligen inte
att de skall fritas — inte tar mer allvarligt pa den har fragan. Men jag ér glad
darfor att Anna-Greta Leijon dnda har tillsatt den har utredningen.

Som jag sade i mitt forsta anférande: Det ar ytterst méarkligt att det parti
som i manga ar har drivit den héar frigan och varit mest aktivt och mest
konsekvent inte far ndgon representation i denna utredning. Det 4r trakigt —
inte for vpk men for utredningens trovirdighet.

Under detta anforande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens {orhandlingar.

Anf. 75 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Fru talman! Det var naturligtvis inte jag som hade placerat mig forst pd
talarlistan — jag hade bara anmélt mig till debatten.

Det ar riktigt. Bo Hammar. att nir debatten i utskottet Agde rum var jag
inte ndarvarande. Jag var sjuk da, men jag stod i telefonkontakt. Bo Hammar
har inte en aning om vilka diskussioner som vi forde inom var grupp - jag
forbehaller mig riitten att redovisa det sjilv, om s behdvs.

Vistar aldrig upp till den enskilda méanniskans stod, siger Bo Hammar. Lét
mig siga att jag ir tacksam f6r att det inte ir Bo Hammar som avgér det utan
de enskilda méinniskorna sjilva. De avgdr om vart engagemang star for dem
eller for nigra organisationer. Jag tror att jag kan invinta den domen med
lugn och gott samvete.

Anf. 76 BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! Jag vet inte vad som pigar inom moderata samlingspartiets
riksdagsgrupp, och jag r inte séarskilt intresserad av det heller. Men nog
tycker jag att det forhéllandet att en ledamot i konstitutionsutskottet ar sjuk
inte skall férhindra att man kan driva en viktig principiell fraga.
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Det handlar inte om ett enstaka fall, utan det dr standigt pa detta satt. Nidr
inte intresserade av de hér frigorna. Ni bryr er inte om dem.

Nir vi t. ex. hade en mycket intressant utfragning med siikerhetspolisens
chef dar jag, Ingela Martensson. Birgit Friggebo och andra stillde manga
fragor, di satt ni‘tysta som mdss. Sedan ryckte ni p& axlarna och sade att
fragan inte var intressant. Ni visste om-allt redan. sade en av ledaméterna
efterat till mig. Det dr ocksa mérkligt. Om ni visste om det hela tycker jag att
ni borde ha reagerat dnnu starkare pa det system som vi har.

Sedan forstar jag fuller vil att inte enskilda manniskor som drabbas av det
hir systemet kontaktar er. Om méinniskor som inte har gjort nigonting
brottsligt utan skott sitt jobb men kanske har en viss dsikt och kanske
sympatiscrar med ett folks befrielsekamp far sparken fran sitt jobb och
kanske drabbas av en livslang tragedi. da fGrstar jag fuller val att det inte ar
moderata samlingspartiet som dc i forsta hand kontaktar i sddana tragiska
situationer.

Forste vice talmannen anmilde att Elisabeth Fleetwood anhallit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

. Anf. 77 WIVI-ANNE CEDEROQVIST (s):
- Fru talman! Efter det att de stora elefanterna har dansat hela dagen sedan .
kl. 91 morse, ar det nu dags for oss andra granskare i konstitutionsutskottet
att forkorta varataletider. Vi bor ju se till att vara klara pa den tid som vi har
fatt oss tilldelad, for att inte stéra kammarens arbetsrytm. '

Jag vill dock., fru talman. understryka att denna och efterféljande fragor
inte &r mindre viktiga &n de frAgorsom vi har behandlat tidigare. Det handlar
om rikets sidkerhet och enskilda méanniskors rittssikerhet.

Utskotret har dven i dr granskat regeringens befattning med vissa
sdkerhetsfragor och di i forsta hand tillimpningen av den s. k. personalkon-
trollen.

Ett inslag i skyddet for landets yttre och inre siikerhet dr den polisiira
sikerhetstjinstens forebyggande verksamhet. Den sker bl a. i form av s. k.
infiltrationsskydd. och ett viktigt led i den verksamheten ér personalkon-
trollen. g .

Utskottet ar i ar, i likhet med forra ret. enigt om att vi maste ha en
sakerhetskontroll och att det ligger i.sakens natur att en sddan verksamhet
mdste omges med sekretess. Anstillningar som dr av.betydelse {6r totalfor-
svaret eller rikets sikerhet i Gvrigt placeras i sirskild skvddsklass enligt
-personalkontrollkungorelsen. Det méste enligt denna kungorelse sakerstil-
las- att endast personer som ér palitliga ur séikerhetssynpunkt far sddan
anstallning. _

Den myndighet som féretar personalkontroll skall sjalvstindigt prova
betydelsen av den uppgift man erhéller fran rikspolisstyrelsen. Man skall
ocksd kunna besluta om kommunikation med den som uppgiften berér. Rér
det sig om tjanst i skyddsklass 1 A eller 1 B far rikspolisstyrelsen lamna ut
alla uppgifter som finns i rikspolisstyrelsens olika register for den person det
giller. Avser begiran tjinst i skyddsklass 2, som giller mindre kénsliga



tjanster, fir rikspolisstyrelsen endast lamna ut uppgifter ur det sirskilda
registret.

Utskottet har granskat denna frz‘iga i &r och foregaende &r pa grund av att
det finns tisk att oskyldiga manniskor kan komma i klam utan att veta vad de
beskylls for och darfor inte ha mojlighet att forsvara sig.

Hosten 1987 tillsatte justitieminister Anna-Greta Leijon en parlamenta-
risk utredning, som tidigare har sagts hiir. med Carl Lidbom som ordférande,
med uppgift att bl. a. férutsattningsldst utvirdera den nuvarande ordningen
for personalkontroll. Utredningen skall ligga fram forslag om hur svstcmet
for denna kontroll bor vara utformat i framtiden.

Vid en utfragning vi hade i konstitutionsutskottet med Anna-Greta Leijon
framholl hon att systemet.i vissa enskilda fall inte har fungerat tillfredsstéallan-
de och att 'det kan' foreligga svarigheter for en myndighet att gora en
sjalvstandig bedomning i forhallande till rikspolisstyrelsens uppgifter. Som
tidigare har sagts finns det varken i regeringskansliet eller inom rikspolissty-
relsens sakerhctsavdelmng uppgifter om det totala dntdlct tjanster i skydds-
klass 2.

Enligt Anna-Greta Leijon 4r en av utredningens viktigaste fragor just
avvagningen mellan & ena sidan den kontrollerades intressc att fa del av
uppgifter om vad han beskylls for. & andra sidan kravet pa sckretess
betriaffande dessa uppgifter: ‘

Nu siger Bo Hammar och dven Ingela Mdrtensson att socialdemokraterna
och moderaterna gemensamt férsvarar regeringen. Bo Hammar siiger: Sa
hir kan det inte f vara, det system vi har. Vi har nu detta system. Bo
Hammar. Jag vill erinra om att riksdagen avstyrkte motionsvrkanden om
dversyn och nyreglering av personalkontrollen. Det framgér av justitieut-
skottets betinkande 1987/88:23. Vi granskar om - regeringen handligger
frigorna pé det sitt som foéreskrivs i de lagar vi har och enligt personalkon-
trollsystemet. Det har regeringen gjort. Daremot har Anna-Greta Leijon nu
tillsatt en utredning i syfte att komma till rdtta med detta mycket svéra
problem. Vi i utskottsmajoriteten har i ar cn kritiserande skrivning om
systemet som sadant. Det.-hade vi dven forra aret. Men vi kan inte kritisera
regeringens hundliiggning av fragan.

I reservation 20 av folkpartiet, centern och vpk laser jag att man anser det
virdefullt att systemet'ses éver och att man i likhet med utskottsmajoriteten
forutsatter att dessa fragor kommer att omfattas av forestdende dvervigan-
den i utredningen och i rcgcringskansliet. Vi ér alltsé idenna fraga i stort sett
dverens.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till vad utskottet ger nl\sdagen till
kanna under punkt 10 och avslag pa reservation 20).

Anf. 78 BO HAMMAR (vpk):

Fru talman! Jag tycker att det hade varit bra och kladsamt om socialdemo-
kraterna i utskottet hade intresserat sig mer for dessa frdgor. Wivi-Anne
Cederqvist. Det giller nimligen-vildigt viktiga rattssikerhetsfragor. Wivi-
Anne Cederqvist siger att detta inte ir regeringens ansvar, for riksdagen har
beslutat si cller sa. o

Faktum ir, vilket ocksé ir g.ansl\d forvanande, att det inte finns ndgon

Prot.1987/88:132
2 juni 1988

Granskning.av stats-

radens tjinsteutovning

m.m.

Vissasdkerhetsfragor

87



Prot. 1987/88:132
2 juni 1988

Granskning av stats-
rddens tjdnsteutovning
m.m.

Vissa sikerhetsfragor

88

lagstiftning pa detta omrade, utan personatkontrollen baseras-pd en kun-
gorelse, personalkontrollkungdrelsen, fran regeringen. som riksdagen inte
har tagit stillning till. Det dr en anomali, som vi snarast miste éindra pa. Vi
maste ta upp frigan under nésta riksmdte sa att vi kan fa en lagstiftning om
detta. Vi maste lagreglera. Vi kan inte ha detta system som faktiskt &r ett
rattslost svstem, med ett 16sligt spaningsregister dir alla méjliga konstiga
uppgifﬁcr kastas in och sedan skickas kors och tvirs dver landet till olika
myndigheter och féretag och leder till att enskilda manniskor drabbas. Det dr
sorgligt. o

Det handlar inte om rikets sikerhet. Den mistc vi skydda pa ett annat sitt.
Jag ar den forste att vilja ha ett effektivt personalkontrollsystem nir det
giller vilka chaufforer som skall kéra var statsminister och vara statsrad och
vilka som skall sitta p& hdga poster inom militir och polis. Vi har, som jag
sade tidigare, bittra erfarenheter av att vi har ett personalkontrollsystem som
inte fungerar. Det fungerar tydligen pé ett fullstindigt perverst satt nir det
giller minniskor som arbetar som snickare, brevbirare eller dataoperatorer.
Det ar der jag inte kan acceptera. Det dr det vi maste intressera oss for.
Riksdagen maste intressera sig for detta. _

Nu finns alltsd en kungdrclse som regeringen har ansvar fér. Vi har
granskat regeringens befattning med dessa fragor, regeringens kontroll och
kontakt med siikerhetspolisen. Dirfor har vi reserverat oss.

Anf. 79 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Wivi-Anne Cederqvist pastod att jag hade anklagat modera-
terna och socialdemokraterna for att inte intressera sig for dessa fragor. Jag
tror inte att jag uttryckte mig si i mitt anférande, men tolkningen var indé
riktig. Jag instimmer helt i Bo Hammars pastiende om att moderaterna och
soctaldemokraterna inte alls har intresserat sig for denna friga i utskottet.
Forra aret var det rent bedrovligt. Vi fick 6ver-huvud taget inte till stand
nagon debatt. Nu viilkomnar vi Elisabeth Fleetwood att delta i debatten.
Men vi hade, efter henncs anmiilan i forra dechargedebatten, hoppats pa att
moderaterna skulle ha deltagit aktivt i drets granskning. Det har de tyvarr
inte gjort.

Wivi-Anne Cederqvist forsoker framhiiva justitieministerns initiativ i
denna fraga. Jag skulle snarare vilja pasta att det ar folkpartiets motion och
konstitutionsutskottets granskning forra &ret som har lett fram till att vi nu
har en utredning om personalkontrollen. Vi vickte var motion redan for ctt
och ett halvt &r sedan. Den har behandlats nu i 4r.

Jag skulle vilja fraga Wivi-Anne Cederqvist om hon delar justitieminis-
terns uppfattning att det ligger i sakens natur att man inte kan kommunicera
de uppgifter som finns i spaningsregistret och som ligger till grund for
bedémningen av huruvida en person ar en sikerhetsrisk eller ej.

Anf. 80 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Fru talman! Jag vill svara Ingela Martensson pa cn gang pd den sista fragan.
Det kommer att ingd i den utredning som Anna-Greta Leijon har tillsatt att
man skall se 6ver i vilken mén man kan kommunicera dessa sckretessbelagda
uppgifter. ' :



Mitt minne siger mig att vi som deltar i debatten hiar ocksa deltog i
debatten om sikerhetskontrollen forra aret, alltsd dven Elisabeth Fleet-
wood. Vihar minst lika mycket som vpk och folkpartiet agerat och intresserat
oss for dessa frgor. Jag vill pastd att den hir utredningen har tillsatts pd
grund av vir debatt och pa grund av konstitutionsutskottets granskning.
Dirmed har vi ju kommit ett steg pd vigen. Sedan far vi-se vad vi, nir
utredningen ir klar med sitt arbete och betdnkandet har remissbehandlats
och behandlats av regeringen, kan f4 ut av det. D4 har vi mojlighet att &n en
gang sdga vad vi avser.

Anf. 81 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Det ir knappast pa grund av moderaternas eller socialdemo-
kraternas insatser som personalkontrollen nu blir foremal f6r utredning. Vi
ar glada for att justitieministern har tagit intryck av folkpartiets motion och
av vad vi som reserverade oss vid forra drets granskningsarbete d framférde
och har framfort dven i ar, s att personalkontrollverksamheten kommer att
ses over.

Anf. 82 FORSTE VICE TALMANNEN:
Sedan de under avsnittet Vissa sikerhetsfrigor anmilda talarna nu haft
ordet évergar kammaren till att debattera avsnittet Utlinningsarenden.

Anf. 83 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Enligt utlinningsférordningen ar det i pfincip forbjudet att ta
barn under 16 ér i forvar. Vid utskottets granskning forra aret framkom att
relativt manga barn trots detta tagits i forvar. Vid en utfrigning i mars 1987
anforde invandrarministern att man bor “genom en dndring av forordningen
kunna dstadkomma en skirpning for att tillgodose behovet av 6kat skydd for
barn™. Regeringen fattade en manad senarc beslut om en andring av
forordningen, som tridde i kraft den 1 juni 1987 och innebar cn skédrpning.

Folkpartiet kritiserade i en reservation till forra arets granskningsbetén-
kande regeringen for att inte ha f6ljt riksdagens beslut 1984 om att man skulle
folja upp och kontrollera besluten om tagande 1 forvar. Bl.a. skulle
uppféljningen redovisas genom statistik. I ar kan vi konstatera att férhallan-
dena i stort sett ir oforindrade. Det saknas kontinuerlig statistik éver hur
manga barn som tas i férvar. Det 4r inte pa det hdr omradet som statistiken
har varit bristfallig nidr det géller flyktingarna.

Invandrarministerns skdrpning av reglerna forra aret innebar att barn inte
fick lov att sittas i fingelse eller polisarrest. I stéllet placeras barnen pa
Vistagdrden eller Carlslund. Invandrarministern ville-vid arets utfragning
inte tillsta att det ocksa i dessa fall ar fraga om fingsligt férvar, trots att
lokalerna ar lasta. trots att de intagna medges och erbjuds vistelse ute pa
speciella tider, trots att forvarstagen nir han eller hon vistas ute alltid skall
atfoljas av vaktpersonal. trots att bevakningen dver huvud taget skéts av ett
vaktbolag och trots att besék medges endast under vissa tider av dagen. Den
beskrivning som socialstyrelsen gér av de aktuella institutionerna maste
enligt mitt sitt att se betyda att forvaring dir ér likvirdig med fangsligt

forvar.
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Socialstyrelsen-har litit gora en utredning av flyktingbarnens situation och
framfor allt belyst deras sociala och psykologiska situation i samband med det
forsta mottagandet i Sverige. Enligt socialstyrelsens rapport kan tagandet.i
forvar fa sé allvarliga konsekvenser f6r barnen att det enligt socialstyrelsens
uppfattning helt bor férbjudas. Denna synpunkt har framforts till regering-
en. Socialstyrelsen har ocksa framfort klagomal nér det géller statistiken 6ver
forvarstagandet.

Det ar mycket angeldget att forvarstagande av' barn inte sker i stdrre
utstrickning dn som forutses i utlinningslagen. Tyvirr fick vi inga svar pa
véra fragor i anmilan om hur manga barn som togs i forvar 1987. Trots att
regeringen redan 1984 lovade att dterkomma med foreskrifter f6r uppfolj-
ning av férvarsinstitutets tillimpning har nigon sddan uppfoljning inte skett,
Bl. a. justitickanslern har konstaterat att ndgon rattvisande statistik med
avseende pé forvarstagande inte gar att fa fram. Den enda statistik som finns
ar en specialundersokning fran tiden maj till september 1987. men vi har inga
belagg for att den statistiken avspeglar de faktiska forhallandena och ar
representativ for hela dret. Men om undersdkningsresultaten dr representati-
va innebir det att ett sjuttiotal barn tas i fdrvar varje méanad.

Justitiekanslern konstaterar att det for tillampningen av reglerna om
forvarstagande dven kunde ha varit av intresse att med statistiskt material
askadliggora den bedémning som slutligen gors av de asylsékandes framstill-
ningar. Inte heller sddana uppgifter gér att fa fram. Det finns saledcs stora
brister i redovisningen av forvarstagande, brister som inte har atgirdats av
regeringen sedan vi senast hade detta arende uppe.

Utdver detta finns ocksad mycket att sdga om de organisatoriska forhallan-
dena vid Arlanda polisdistrikt och franvaron av beslutsmotiveringar. Trots
att det i enkiiten forra &ret ingick att redovisa motiven for férvarstagande har
s&édana uppgifter inte ldmnats av Arlandapolisen.

Undersdkningen ger vid handen att omfattriingen av forvarstagande av
barn knappast kan std i 6verensstimmelse med riksdagens beslut, att barn
under 16 ar endast om synnerliga skil foreligger skall kunna tas i férvar.
Denna uppfattning styrks av uppgifterna att.endast 30 % av de forvarstagna
barnen senare utvisats. _ : C

Fru. talman! Jag yrkar bifall till den reservation i detta arcnde som
folkpartiet har stallt sig bakom.

Anf. 8¢ ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Vinsterpartiet kommunisterna har i tva reservationer, nr 22
och 23, vad giller utliéinningsdrenden riktat allvarlig kritik pa tvd omraden.

Vi anser att regeringen otillrickligt har tagit hansyn till de forhallanden
som de .utlanningar stalls infor i det land till vilket de Atervander nir de
utvisas frin Sverige. Sjilvklart, fru talman, har vi forstielse for att regeringen
stélls infor svdra overviganden vid bedémning av utlinningsirenden. Lika
sjdlvklart har vi forstielse for att det inte sikert kan fSrutses, vilket
konstitutionsutskottet har papekat tidigare, vilken situation dec utvisade
personerna kommer att hamna i i det land till vilket de atervander. Men just
darfor att osiikerhet foreligger om de utvisade personernas fortsatta 6den,
borde man tillimpa en generdsare praxis. Ndr man inte sikert vet hur de



utvisade personernas situation kommer att gestalta sig. borde man, inte Prot.1987/88:132
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NP . . . Granskning av stats-
Detta gallf‘r i sarskilt hog graq de palc.stlr.lska ﬂ.yktmgam(.l. Darfor anser radens tjansteutovning
vpk att det ar angelidget med en betydligt generdsarc praxis gentemot de

palestinier som soker tillstdnd att stanna i Sverige.

I reservation 23 kréver vinsterpartiet kommunisterna att den for linge
sedan aviserade dversynen av terroristbestimmelserna snarast bor genomfo-  Utldnningsdrenden
ras. Det dr helt uppenbart, inte enbart for vpk numcra, att de nuvarande
terroristbestimmelserna inte ér forenliga med rittssiakerheten. Den nuva-
rande tillampningen av terroristbestimmelserna som lett till kommunarrest
for en grupp kurder innebér ett grotcskt asidosittande av rittssakerheten for
en viss grupp mdnmsl\or som inte har anklagats for nigonting och annu
mindre har domts fér ndgonting. De har inte ens fatt reda pa orsakerna till det
tidsmissigt obegriinsade frihetsberdvande som de utsatts for och den
terroriststimpel som de fatt. '

Fru talman! De grovsta brottslingar hir i landet doms till varierande men
tidsbestamda frihétsberdvanden, beroende pa brottets omfattning och efter
en noggrann granskning. dir den anklagade har chans att forsvara sig. De
mest bloddrdnkta nazistiska krigsforbrytarna. som hade hundratusentals; ja,
miljontals -liv pa sina samveten. domdes vid Nilrnbergrattegngarna till
varierande straff beroende pa omfattningen av deras brott. Enligt den
svenska terroristlagen riacker det daremot med att ha samrore med en
organisation som av sikerhetspolisen klassas som terroristisk for att man
skall utsiittas for trakasserier. for fdrnedring — som den s. k. blaslampan som
praktiseras gentemot kurderna — och for visserligen begrinsade men
omfattande och i tiden obegrinsade fnhetsberovanden Jag vill diskutera
derta nirmare, fru talman!

Vad betyder samrore med en organisation? Man behéver inte vara
medlem i organisationen, inte ens sympatisera med organisationens metoder
eller dela dess program i dess helhet. Trots detta kan man i dag enligt den
svcnskdtcrmristlagen kollcktivt ddmas till obegrinsat frihetsberévande.

Alla som har nigon som helst organisationserfarenhet vet att det inte finns
négot politiskt parti, ndgon organisation eller ndgon sammanslutning dver
huvud taget dir alla medlemmar till bundra procent sympatiserar med
organisationens metoder, principer eller mél. Sjilvfallet finns det ocksa i
socialdemokratiska partiet., som utskottets talesman tillhér, personer som
har en annan asikt &n majoriteten, kanske starkt avvikande sadana. Enligt
den svenska terroristlagen déms man till frihetsberdvande om man har
samrére med en organisation, oavsett graden av sa:ilrt')ret_. oavsett graden av
individens sﬁmsté‘unmighel med organisationens idéer. Man doms godtyck-
ligt, framfér allt av sikerhetspolisen som inte &r skyldig att redovisa
orsakerna till sina stallmngstaganden under hénvisning till sekretessen.
Detta ir mojligt i dag i Sverige och med den rittsuppfattning som rader i
dagens Sverige! Det dr intc mdjligt att sunsl\a politiker med bibehdllen
sjilvrespekt kan acuptem detta!

Hur skulle det sc ut om vi anviinde oss av samma utgéngspunkter for att

. . . . C . 91
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med nazisterna? Jo. dé skulle ju alla, alltifrin dem som appladerade under de
nazistiska demonstrationerna till dem som over huvud taget var positivt
instdllda till de nazistiska organisationerna. kollektivt férdémas. Det ir i
stort sett halva det tyska folket. Hur kan det vara mé)ligt att i dagens Sverige
praktisera denna rattsvidriga lagstiftning, att asidositta vissa personers eller
gruppers rittssiikerhet pd detta grova sitt och samtidigt kalla sig for
demokrat? Jag har mycket svirt att forsta detta. Jag skulle vildigt girna fa
svar pa dessa frigor fran Wivi-Anne Cederqvist.

Anf. 85 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Fru talman! Till punkten 11 - Utlﬁhningsﬁrendcn — finns fogat fyra
reservationer. De tva forsta, nr 21 av folkpartiet och nr 22 av vpk, giller bada
praxis i utlinningsdrenden. Reservation nr 21 tar upp dels den langa
vintetiden for tre asylsdkande fran Bangladesh, dels forhallandet att ¢n
begiran om kompletterande utredning inte blivit tillgodosedd. Invandrarmi-
nister Georg Andersson sade vid utskottets utfrigning om utlinnings-
drenden:

“Hir vill jag kort sdga att grunden for de utvisningarna anser jag vara
mycket vil dokumenterad. Invandrarverket gjorde ctt stort antal efterforsk-
ningar med hjilp av ambassaden i Dhaka for att kontrollera ingivna
handlingar. Man gick inte mindre 4n tre ganger till ambassaden for att fa
uppgifter om de handlingar som hade limnats. Ambassadcn i Dhaka svarade
och limnade rapporter intc mindre dn sju ganger till invandrarverket. Det
visade'sig dé att de handlingar som hade lamnats in var falska. Nir man
gjorde ansprik pa att ytterligare handlingar skulle granskas konstaterades att
man nagon gang maste sitta puhkt. Eftersom de handlingar som tidigare
hade redovisats inte var dkta, fanns det inte anledning att fortsitta och
ytterligare granska de nya handlingarna.

Regeringen avslog dverklagandet i de hir tre fallen, och utvisningarna
verkstalldes.™ ' ' _

Detta star pa s. 57 i konstitutionsutskottets betinkande 40 bilagedel B.

Utskottsmajoriteten delar den bedémningen och har inte funnit anledning
att rikta ndgon kritik mot regeringens handliggning av de granskade
utvisningsdrcndena. .

Fru talman! Jag yrkar avslag pa folkpartireservationen nr 21.

I vpk-reservationen nr 22 hénvisas till utskottsmajoritetens skrivning att
det inte sikert kan forutses vilka forhallanden som de utlanningar som inte
far stanna hiir stills infor i det land till vilket de atervinder. Det nimns att
detta i sarskilt h6g grad giller de palestinska flyktingarna - vilket ocksa
Alexander Chrisopoulos papekade — och att en generdsare praxis bor
tillimpas gentemot de palestinier som soker tillstind att stanna i Sverige.

Utskottsmajoriteten vill inte peka ut en speciell grupp eller ett speciclit
land. Alla flyktingirenden skall handlagga och grundas pd en siker
bedémning oavsett om flyktingarna dr palestinier eller tillhor nagot annat
folkslag. _

Det éar sjélvfallet av stor betvdelse att regeringens beddmningar sker i
generds anda. Jag yrkar avslag pé reservation nr 22.

I reservation nr 23 anser vpk att de nuvarande terroristbestammelserna



inte ar forenliga med riittssikerheten och att det inte ar tillfredsstéllande att
de som ansetts som terrorister inte pa ett godtagbart sitt har fatt del av
motiven for besluten.

Utskottet har vid négra tillfallen vid granskningen uttalat att terroristbe-
stimmelserna kan ge upphov till svara intressekonflikter och att det ar av
stOrsta betydelse att réttssikerhetsfragorna bevakas kontinuerligt.

Vid arets utfragning av invandrarminister Georg Andersson sade han att
en dversyn av terroristbestdmmelserna kan ¢vervigas nir den parlamentaris-
ka kommission som tillsattes med anledning av Palmemordet har limnat sin
rapport. Den bor alltsd snart komma till stand.

Han framholl ocksa att den kommunarrest, som i vissa fall fdrekommer,
fortldpande omprévas och att vissa lattnader ocksa har medgetts.

Vi diskuterar ju i dag inte en dndring av terroristlagen, Alexander
Chrisopoulos. Vi granskar regeringens handlande och tar stillning till om
den har f6ljt gallande lagar. Vi har emellertid fatt Georg Anderssons ord pa
atten omprovning skall genomforas. Utskottet avser att dven i fortsittningen
folja den hir fragan. Diarmed yrkar jag avslag pé reservation nr 23.

Vid punkten 11 Utldnningsarenden sdvitt avser forvar av barn foreligger en
reservation av centern, folkpartiet och vpk som Ingela Martensson har har
talat for. Man torde kunna siiga att reservationen har en nagot starkare
skrivning &n den skrivning utskottsmajoriteten har. For Svrigt skiljer inte
mycket. .

Utskottsmajoriteten anser det mycket angelaget att forvarstagande av
barn inte sker i stdrre utstrickning dn som forutsetts i utlinningslagen. Den
tidigare ndimnda utredningen av JK visar att sa inte heller varit fallet.

Diaremot har JK pétalat vissa brister nar det giller lagstiftningen, de
organisatoriska forhallandena vid Arlanda vaktdistrikt och franvaron av
beslutsmotiveringar nir det géller férvar av barn. Hir delar utskottet JK:s
synpunkter. Det ir bra att dessa brister blir foremal f6r utredningar, och vi
vet att det for narvarande inom regeringskansliet pagar forberedelser for
lagradsremiss i fragan. '

Ndégot uttalande for dvrigt gor inte utskottet, och jag vill darfor yrka bifall
till utskottets skrivning pa samtliga avsnitt under punkten 11 och samtidigt
yrka avslag pa rescrvationerna 21-24.

Anf. 86 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Wivi-Anne Cederqvist yrkar avslag pé reservation 22. Det ni
frin utskottets sida sdger dr att det inte gar att med visshet faststilla de
torhallanden som flyktingarna méter i det land de utvisas till. Men just darfér
ir det ju angeliget att f en dnnu generdsare flyktingpolitik! Det dr just for att
man inte vet hur deras 6den kommer att gestalta sig som det dr nédvéindigt
med en generdsare flyktingpolitik vad giller palestinier, en politik som hellre
garanterar att de inte utsiitts for trakasscrier, hamnar i fingelse eller dodas dn
att skicka dem tillbaka till deras hemland.

Vi har inte foreslagit att riksdagen i dag skall andra terroristlagstiftningen.
Diiremot har vi fOreslagit i en reservation att den dversyn av terroristlagstift-
ningen som tidigare aviserats skall paskyndas. Den reservationen avstyrks av
utskottsmajoriteten.
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Da vill jag fraga Wivi-Anne Cederqvist: Vad édr det de personer som har
kommunarrest personligen anklagas for? Vad ar det de har gjort? Hur lange
kommer kommunarresten eller det begrinsade frihetsherovandet att pagd?
Hur linge skall de hir personerna alltsd finna sig i en situation med
inskrankta demokratiska fri- och rittigheter, med.begrénsad rorelsefrihet,
trakasserier och stimpel som terrorist? Vad finns det for tidsgrans for detta?

Vad anser Wivi-Anne Cederqvist ar lampligt? Och vad anser regeringen?
Och vad 4r det de anklagas for att ha gjort?. :

En annan viktig frga: Vad ir det de bor gora for att rehabilitera 915" Finns
det nigonting som ar mojligt fér de har personerna att géra for att t bort den
stimpel som sikerhetspolisen har satt pd dem, pd grund av samrére med en
viss organisation?

Att detta 4r mojligt i dag pé grund av den terroristlagstiftning vi har ér en
skamflick for det svenska rittsvasendet. P4 den punkten borde Wivi-Anne
Cederqvist och hennes partikamrater skyndsamt fé till stind en 6versyn.

Anf. 87 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s) replik:

Fru talman! Jag vill helt kort till Alexander Chrisopoulos svara att hir, i
dag, i den konstitutionella granskningen. ir det inte friga om vad jag eller
Alexander Chrisopoulos tycker &r lampligt. utan vi granskar om regeringen
har f6ljt lagstiftningen, och vi har funnit att s& ar fallet. Daremot har vi
aviserat att det behovs en dndring av lagstiftningen.

~ Anf. 88 ALEXANDER CHRISOPOULOQOS (vpk) replik:

Fru talman! Jag vet inte hur médnga ganger jag skall behéva siga det. men
hér i kammaren i dag behandlas en rescrvation frin vinsterpartiet kommu-
nisterna dar vi kraver en skyndsam 6versyn av terroristlagstiftningen enligt
den avisering som invandrarministern har gjort tidigare..Och den rescrvatio-
nen avstyrker ni i utskottsmajoriteten!

Auf. 89 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s) replik:

Fru talman! D4 upprepar jag for Alexander Chrisopoulos vad jag tldlgare
sade hir i dag och vad som dven star i betiinkandet, att Georg Andersson har
aviserat en éversyn av terroristbestimmelserna.

Anf. 90 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Folkpartiet vill sl4 fast att det 4r en méansklig rittighet att fly,
och en rittighet som inte upphdr om man tvingas be om hjalp for att ta sig ur
sitt hemland. Vi vill ocksa sl fast att enligt Genévekonventionen “vilgrun-
dad fruktan for forfoljelse’ skall tolkas sa att tyngdpunkten ligger. p& den
asylsokandes egen, subjektiva uppfattning. Vidare 4r det sa att myndigheter-
na skall f6lja den s. k. officialprincipen, dvs. sjilva utreda alla omstandighe-
ter som behdvs for att fatta ett vél grundat beslut. Myndigheterna skall ocksé
beakta principen om ’‘the benefit of the doubt™, dvs. helire fria iin falla.
vilket innebdr att i brist pa bevis skall den asylsokandes uppgifter godtas.

Utlanningslagen &ar inte en avvisningslag utan cn lag till skydd for
manniskor som forfoljs och som séker vart stod.

Hela granskningen nir det giller fallet med pojkarna frin Bangladesh star



och faller med att ambassaden i Dacca har gjort beddmningen att pojkarnas
handlingar &r falska. Vore jag Wivi-Anne Cederqvist, skulle jag nog vara
litet mer nyanserad i bedomningen av att ambassaden alltid har rétt.

Den hir ambassaden skrev ndmligen — som ett exempel — i juni 1987 hem
att de davarande utvecklingstendenserna betriffande iakttagandet av de
manskliga réttigheterna var positiva och att utvecklingen i Bangladesh gick
mot demokrati. En ménad senare lamslds landet av strejker och protester
mot den sittande regimen. Folk river upp jarnvigsspar, sikerhetspolisen
foretar massarresteringar, méanniskor dor pa gatorna i Bangladeshs stader.
BBC rapporterar, The Observer och The Guardian rapporterar, och under
november kunde vi ocksd i svenska media i stort sett dagligen finna rapporter
om oroligheter och arresteringar i Dacca.

Det ar helt pa denna ambassads beddmningar som Georg Andersson
baserar sitt beslut att pojkarnas handlingar ar falska!

- Samtidigt vet jag att han hade fatt hemliga brev frin svenska missionérer
direkt till sig redan i mars 1987, som i detalj beskriver laget och det dagliga
livet i Dacca t6r den som ir i opposition, hur man trakasserar och torterar,
som beréttar om nattliga raider, om syrakastning mot sméflickor, framfor allt
systrar till oppositionella studenter. och om valdtikter mot dottrar och
systrar. :

De hir pojkarna kom till SVerlge i september 1984. SIV fdttddC ett
gruppbeslut i oktober 1986. Deras advokat éverklagade och begérde en ny
utredning pé basis av nya uppgifter for att styrka deras trovirdighet. Sedan
utvisar regeringen dem i augusti 1987 pa samma uppgifter. Jag vill alltsa
mycket klart markera att detta ir ett felaktigt handlande. Dessutom har man
forlangt handliggningstiden och diarmed utsatt pO]]\dTnd for dnnu mer
psykisk tortyr hir i Sverige.

Som avslutning vill jag sga att regeringen skapar sin egen ﬂyl\tmgpolmk
som pé vissa punkter strider mot riksdagens intentioner. Jag menar att denna
blir skonjbar i allt tydligare ménster av hardnande praxis och nonchalans mot
andan i var lagstiftning —en praxis som vi fortfarande inte sett dokumenterad,
trots att KU tidigare har bestéllt och begirt en sddan dokumentation.

Jag vill ha ett bifall till reservationerna 21 och 24.

Anf. 91 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Fru talman! Den svenska utldnningslagen vilar ju pd FN:s flyktingkonven-
tionen av 1951. Det 4r en bra lag och cn bra flyktingkonvention som pa ett
riktigt satt tillvaratar flyktingarnas intressen.

Problemet i Sverige, som jag uppfattar det, &r att man inte lever upp tl]l
den cgna lagstiftningen. Jag har av det skdlet anmalt sex drenden till
konstitutionsutskottet fér granskning av.regeringens handlaggning. Konsti-
tutionsutskottet har, precis som nér det gallde en liknande anmélan 1983/84,
kommit fram till. att man bor noga folja upp utvisade flyktingars 6de i
hemldnderna, om man far uppgift om att det intc har gatt bra for dem. Om
regeringen f6ljt konstitutionsutskottets besked fran 1983/84 s& hade i dc sex
drenden som jag har anmilt, regeringen och kanske dven vi hiir haft mycket
storre kinnedom om vad som hinde. -

Jag vill i korthet, fru talman, beskriva dct har drendet.

i
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Det forsta drendet giller en palestinier som utvisades den 17 maj 1985.
Han utvisades till Libanon, dir han var f6dd och hade levat under sina forsta
19 ar. Han fl6gs till Beirut och tog en taxi for att fara till sitt fordldrahemn i
flyktinglagret Shatila. Pa végen till flyktingligret-stoppades bilen, och han
dodades direkt pa platsen.

Jag har vid flera tillfillen talat om f6r Georg Andersson hur han kan fi
viktig information om detta. Det hander ibland att de har flyktingarna har
slaktingar i Sverige som ocksé kan skaffa fram en bra dokumentation frin
hemlanderna. Jag har uppgivit en person i Vastra Frolunda som kan vidimera
saken och kan ge adress och telefonnummer till den hir utvisade palesti-
nierns forildrahem i det nimnda flyktinglagret.

Det andra fallet géller en annan palestinier som utvisades vid samma
tidpunkt, ocksa till Beirut. Hans foraldrar bor pa en gata som heter Mishat
Bacab i Beirut. Han har sldktingar som bor i Uddevalla. vilka myvcket viil kan
vidimera vad som hidnde honom vid utvisningen. IHan lyckades ta sig frin
flygplatsen till sina féraldrar pi den adress som jag uppgav. Han tvingades
precis som andra palestinier att delta i PLO:s kamp nere i Libanon. Efter
nagon vecka avrittades han pa en plats som heter Hamra och ligger i viistra
Beirut, tillsammans med en kamrat. Hans stiktingar i Uddevalla kan ocksa
formedla kontakt med hans foridldrar pd den adress som jag uppgivit. och
man Kkan fi en exakt beskrivning av vad som hiinde honom.

En tredje utvisad som ocksa avrittades strax cfter ankomsten till Libanon
var i och for sig inte palestinier — han var fodd syrier. Han tjinstgjorde &t den
mordade presidenten Gemayel och utvisades fran Sverige i maj 1986. Han
har vildigt ménga slidktingar som bor inte langt hirifran, 1 Upplands Visby.
De kan mycket vil redogéra for vad som hinde honom efter utvisningen. nir
han kom till Libanon. Han har ¢n dnka och en dotter som bor i Damaskus,
vilka man kan nd genom sldktingarna i Upplands Viisby. De kan ocksé i
detalj redovisa vad som hinde. Han skéts och kastades i havet, och man
hittade hans lik pé stranden utanfér Beirut.

Det fjarde fallet giller en person som tillhdr de statsldsa syrianerna. Han
utvisades 1986 cfter att ha hallit sig gobmd i ungefér ett ar. Han fangslades
direkt nir han kom tillbaka till Beirut. och han torterades mycket svart. Bl. a.
hingdes han upp i fOtterna, och man slog honom éver halsen. Han har i dag
mycket stora problem att tala. Nu lever han i Boras, s om man &r intresserad
avvad som hant honom kan man 4ka dit och tala med honom och se de fysiska
skadorna. Man kommer dven att marka de sjélsliga skador han &samkats
genom en fullstindigt onddig fangelsevistelse i Libanon.

Det femte fallet géller en bengal fran Bangladesh som utvisades 1986 och
som fangslades direkt efter aterkomsten till Bangladesh. Han torterades
svart, bl. a. genom att man fyllde flaskor med varm sand och slog 6verallt pa
kroppen, framfér allt under fotsulorna. Han lyckades ta sig till Singapore,
och dir togs han om hand pd FN:s flyktingforliggning. Han blev s. k.
konventionsflykting i Norge och lever 1 Oslo i dag. Man kan beséka honom i
Oslo och fd en exakt beskrivning av vad som hiande honom.

Det sjitte fallet har jag tagit med déirfor att jag tycker att det s val
beskriver den undersokning som Georg Andersson hivdar att han har gjort
nir det giller de fall diar jag framhdller att det har gitt illa for utvisade
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redovisade exakt vad som hiande denna person nér han kom till Turkiet och
meddelade att han efter 33 dagar i fingelse skrev ett brev till polisen i Ystad.
Vidare meddelade jag vilken dag detta brev kom till Ystad samt att det var
diariefort.

Nir Georg Andersson och hans medarbetare Oversinde svarct angaende
den hiir listan till mig stod det att denna person intc kunde identifieras. Men ~ Regeringens beredning
det var inte specicllt svart att identifiera honom, fér man kunde ha ringt ner av fragan om lokalise-
till polismastare Kaj Hansson i Ystad och utifrdn de uppgifter jag hade ringenav det nyaplan-
limnat f4 en kopia pa det brev som skrivits fran Turkiet. Personen i fraga  och bostadsverket
skrev bl. a. att han skulle ha utvisats, naturligtvis tillbaka till Iran. Vad som
har hant honom senare ir det ingen som vet.

Jag tycker att detta visar négot av ointresset for de anklagelser som jag
framfort mot regeringen niir det géller utredningen av vad som hént utvisade
flyktingar.

Med tanke pad framfor allt det besked som konstitutionsutskottet gav
regeringen 1983/84 att man skulle folja upp utvisade fall borde regeringen
m};cket vl ha kant till detta. Thord Palmlund, den tidigare chefen fér statens
invandrarverk, har ocksé i brev till mig och i massmedia sagt att vildigt
mycket av det material som jag ldmnat dr viktigt. Bl.a. framgér att
manniskor som blivit utvisade fran Sverige har dodats. Jag anser att svensk
utlanningslag inte ger utrymme for att utvisa flyktingar fran det hér landet
som-fingslas, som dédas och som torteras efter dtersindande. Men det 4r vad
vi gor, och jag tycker att regeringen har ett utomordentligt stort ansvar for
detta. ‘

Granskning av stats-
rddens tidnsteutévning
m. m.

Anf. 92 FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Utldnningsirenden anmilda talarna nu haft ordet
Gvergar kammaren till att debattera Regeringens beredning av frdgan om
lokaliseringen av det nya plan- och bostadsverket.

Anf. 93 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! Regeringens handlaggning av frigan om lokaliseringsort for
det nya plan- och bostadsverket vittnar om att regeringen i denna som i s
manga andra fragor har varit djupt splittrad. Den i drendet ansvarige
fackministern, bostadsminister Hans Gustafsson, blev alldeles uppenbart
Overkord av en majoritet av sina regeringskolleger med statsministern i
spetsen. Av utfrigningen med bostadsministern i KU framgér med all
tydlighet att han anség att Stockholm skulle vara lokaliseringsort, dvs. ndgon
utlokalisering borde ej komma i friga. Vid propositionsaviimnandet var
detta ocksd hela regeringens officiella stindpunkt. Att det i verkligheten
forholl sig pé ett nagot annorlunda sétt ger emellertid handlingarna i-arendet
klart belagg for.

Statsministern ater har spelat en féga heroisk roll i sammanhanget. Trots
att han pa ett tidigt stadium latit férsté att en utlokalisering skulle komma till
stand, valde han att gdmma sig bakom sin riksdagsgrupp vad géller sjilva

beslutsfattandet. Infér KU férkunnade han hogtidligt att det minsann inte 97
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var statsminister Ingvar Carlsson som var ansvarig tor beslutet, det var
partiordféranden Ingvar Carlsson som var det, och den socialdemokratiska
riksdagsgruppen far inte granskas av KU — i sanning en priktig socialistisk
kluvenhet, som gor att den omtalade liberala motsvarigheten kraftigt
forbleknar. ; e :

Trots att det sedan lange pagatt diskussioner inom regeringen om
Karlskrona som lokaliseringsort, bchandlades. lokaliscringsfragan dver hu-

vud taget intc i propositionen, vilket vittnar om det dilemma som regeringen

befann sig i. Detta medférde mycket allvarliga brister.i beredningen av
ﬁrenk_iet. I sammanhanget nodviindiga upplysningar och yttranden fran
bostadsstyrelsen och planverket inhimtades inte. Négra reella mojligheter
for dessa att ge synpunkter till kinna fore beslutet om utlokaliseringen gavs
inte. Ej heller de fackliga organisationerna blev erforderligt informerade
eller gavs nigra mojligheter att limna S)"npunkter_. Regeringen har saledes
allvarligt brustit i sina grundlagsreglerade skvidigheter.

Bilden av en regering utan vare sig plan eller hushélining forstirks
ytterligare av att lokaliscringsfragan intc.ingick i uppdraget for den organisa-
tionskommitté som tillsattes fér att utforma det nya plan- och bostadsverkets
organisation. Detta innebar givetvis att kommittén forutsatte att ndgon
utlokalisering ¢j skulle komma i friga och beredde drendet.i enlighet
hiarmed. For att ytterligare understryka detta uttalade kommittén att den
beddmde det som helt nddvindigt att det nya verket skulle vara lokaliserat
till Stockholm.

Reaktionerna fran de direkt berdrda mdnmskornds sida 6ver regeringens
handlaggning av detta drcnde har sannerligen inte uteblivit. Kritiken. dver
den ansvarslésa och nonchalanta behandling de utsatts for av regeringen ar
massiv. De anstiillda accepterar inte att vara brickor i ett planldst regionalpo-
litiskt spel. En dvervildigande majoritet vagrar att bli utflyttad och siger
darfor upp sina tjédnster.

Mot den bakgrunden - att huvuddelen av de anstiillda alltsd intc tinker
flytta till Karlskrona — finns det anledning att begrunda statsministerns
uttalande att han inte i forsta hand kan tinka sig att beslutet har drivits fram
av bostadspolitiska motiv, utan “frigan har gillt om det dr majligt att utan
mcn for detta verk lata det lokaliseras till Karlskrona™. "Utan men™ séger
statsministern i full vetskap om att det dr endast ett litet fatal som f6ljer med
till Karlskrona av de anstiillda.som har kunnighet och erfarenhet inom
omradet. Statsministerns virdering och betygsittning av de anstilida ar
talande nog och typisk for alla.klantigheter fran regeringens sida i detta
arende. ' : o

-Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till rescrvation 25,

Anf. 94 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Fru talman! Dct finns anledmng att riktaen m)cl\et I\raftlg kritik mot bade
statsministern och bostadsministern for deras hantering av frzu,'m om
flyttning till Karlskrona.

Det har tydtigt framgatt av vart beredmngsdrbete och vid utskottsforhéren

_att regeringen.inte har vetat vad den vill gora, vilket har drabbat personalen

och verksamheten hart.



Men det ar inte bara fran oss reservanter som kritik kommer att anforas. _'PI'O_t- 198_7/883132
Jag ar alldeles dvertygad om att méanga statstjansteman i Stockholm har 2 juni 1988 .

noterat vad som.nu.dr i gang, och det blir ockséa ett utslag i form av viljarnas

Granskning.av stats-
dom i valrérelsen hiir i Stockholm i host. . e .
rddens tjdnsteutovning
Det hir tycks inte heller vara ndgon engangsforctcclsc Med tanke pé hur . m ’ C

man har skott forberedelsen for utflyttning av delar av SJ till Borldnge verkar
det vara frdga om en helt ny princip. Man skall Gver-huvud taget inte
forbereda sadana hir viktiga beslut. - Regeringens beredning
Nu 4r ju ocksé utskottets majoritet mvd\ct kritisk. Majoriteten sager att  avfrdgan omlokalise-
den beslutsprocess som regeringen valde fick en negativ foljd och att verk och  ringen av det nya plan-
anstiillda darmed inte fick anligga synpunkter pa bur det skulle ga till. Detta  och bostadsverket,
innebir i klartext att regeringen har hanterat fragan sa, att det stér i strid mot
grundlagens regler om beredningstvang. Dirfor dr det i dag en samlad
riksdag som sitter sig till doms Over regeringen, sirskilt Gver statsministern
och bostadsministern. . _ ,
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 25 och ocksa till reservation 18
om Bergling. vilket jag glomde forra géngen.

Anf. 95 BENGT KINDBOM (c):. :

Fru talman! Jag vill inleda med att séiga att centern inte har nigonting emot
lokaliseringsbeslutet som sadant, dvs. valet av plats och sammanslagningen
av de tvd verken. Detta framgar ocksa av att centern gcnom sin representant i
organisationskommittén yrkade pa en utlokaliscring fran Stockholmsomra-
det. Hans Gustafsson uttalade vid utfrigningen i konstitutionsutskottet den
22 mars att han mot bakgrund av vad han da visste fann det sjélvklart att
organisationskommittén borde ha haft uppdraget att ta stéllning i lokalise-
ringsfragan. Tlan medgav alltsd att det var brister i beredningen. ,

Nu blev det inte sa. Det var formellt riksdagen som diskuterade cn annan
lokalisering pa grundval av bl.a. motioner. Det hade ocksa varit i sin
ordning. om Hans Gustafssons version hade géllt. Da hade centern kanske
kunnat néja sig med den kritik som majoritcten nu framfért. Sedan kom
statsminister Ingvar Carlsson till utskottet den 3 5 april och ldimnade en annan
beskrivning. Han sade att regeringen hade behandlat fragan. Det var inte
klart nir propositionen lades fram, men vid regeringens lunchberedning
nagon vecka senare kom man fram till att en utlokalisering till Karlskrona var
att foredra. och ddrmed var det hela ett regeringsirende.

Vi har darfor i var reservation framhallit att regeringen har lagt fram ett_
forslag som inte fick den sedvanliga beredningen. innan man vidtog atgirder.
Det som statsministern sade vid utfrigningen i konstitutionsutskottet. att han
agerat i egenskap av partiordférande i det socialdemokratiska partiet, ir-
inget forsvar. Jag hoppas att Ulla. Pettersson nu inte upprepar detta och
forsoker gora cn sddan gransdragning. Det finns inte nigon konstitutionell
grund harfor, utan regeringen har i detta fall det hela och fulla ansvaret.
Regeringen har alltsa brustit nir det giller beredningen. Darfor yrkar jag, fru
talman, bifall till centerns reservation i friga om lokalisering av det nya plan-
och bostadsverket.

99
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Anf. 96 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Lokaliseringen av plan- och bostadsverket har tidigare
fororsakat en livlig debatt hiir i kammaren. Det dr naturligt, det gor alla
utlokaliseringsfrigor. Dct handlar om svara avviigningar, Det skulle formod-
ligen finnas briinsle for en ny debatt i den frigan, men den skall viinte ha hari
dag. o

Jag skall mycket kort redogéra for vad som har hint i drendet. Redan
under riksmoétet 1986/87 nér riksdagen beslutade om en sammanslagning av
divarande bostadstyrelsen och planverket. uppmanade man regeringen att
komma tillbaka till riksdagen och redogéra for resultatet av den tillsatta
organisationskommitténs arbete och de slutsatser man dirav kunde dra.
Riksdagen ville sdledes pédpeka att den ville vara med och bestimma om
detta. Kommittén ansdg att det nya verket borde ligga kvar i Stockholm. Nir

‘regeringen lade fram sin proposition den 4 november 1987 foreslogs ingen

utlokalisering. Det hade naturligtvis delvis sin bakgrund i organisationskom-
mitténs arbete. Riksdagens ledaméter visade daremot ett avsevirt intresse
for att framstilla ett flertal orter som fortriffliga lokaliseringsplatser for det
nya verket. Det togs ocksa initiativ utanfor riksdagen 1 det avseendet.

Den parlamentariska situationen hir i kammaren kinner vi alla vil tll,
Detstod alltsd klart fér regeringen och alla andra att starka krafter ville verka
for cn utlokalisering. Det ér vl helt naturligt att riksdagen diskuterar frigan
pa nytt i det liget. Det skulle vara mérkligt annars.

Statsministern har vid utfrigningen i utskottet deklarerat att han personli-
gen beslutade sig i denna fraga ungefir tre veckor efter det att propositionen
hade framlagts och efter det att han hade fatt kinnedom om hur det sag ut pa
motionssidan, nimligen den 26 november.

Mot bakgrund av vad han visste om hur majoriteten sag ut. forordade han
en utlokalisering till Karlskrona. Detta framférdes f6r den socialdemokratis-
ka riksdagsgruppen den 2 december. Det blev ocksd gruppens besiut.
Eftersom centerns riksdagsgrupp hade fattat ctt likartat beslut blev det
didrmed majoritet | kammaren fOr en utlokalisering till Karlskrona. Det blev
dven riksdagens beslut.

Birgit Friggebo har hiir tidigare redogjort for den kritik som framforts av
utskottets majoritet. Jag skall saledes inte upprepa den. Birgit Friggebo

- glomde emellertid att siiga att det inte stdr i majoritetsskrivningen att det ar

beslutsprocessen i regeringen man kritiserar, utan det handlar om riksdag
och regering. Utlokaliseringsbeslutet har fattats av riksdagen.

Fru talman! Jag vill gdrna upprepa de formella beslut som har fattats i detta
irende, fdrutom beslutet om sammanslagning. Det finns ett regeringsbeslut
av den 22 oktober om att man skall framligga en proposition utan nigot
forslag om utlokalisering. Den 16 december fattade riksdagen ett beslut om
att terremittera irendet till bostadsutskottet. Det finns ett riksdagsbeslut av
den 17 december om att man skulle sammanligga bostadsstvrelsen och
planverket till det nya plan- och bostadsverket samt att det nva verket skall
forlaggas till Karlskrona.

Jag vill darmed, fru talman, vrka bifall till utskottets skrivning i detta
avscende.



Anf. 97 BIRGIT FRIGGEBO (fp): Prot..1987/88:132
Fru talman! Jag vill bara bekrafta att det star att det handlar om 2 juni 1988

regeringens och riksdagens beslutsformer. I detta avseende ér det emellertid
ingen storre skillnad, eftersom, regeringen leds av statsministern och
eftersom beslutet i riksdagen kom att bli sidant pa grund av att statsministern
tick sin hird att dndra standpunkt i férhallande till propositionen. Den kritik
jag framforde och tolkade frin majoritetens sida star sig,

Granskning av stats-
rddens tjdnsteutévning
m. m.

. Regeringens utnim-.
Anf. 98 ULLA PETTERSSON (s): : ningspolitik -
Fru talman! Jag hér med stor férvaning att en medlem av konstitutionsut-

skottet siiger att det inte dr nigon storre skillnad mellan riksdag och regering.

Det var ju regeringen som fattade beslutet om att lagga fram propositionen

utan forslag om utlokalisering och riksdagen som fattade beslutet om

utlokaliseringen.

Anf. 99 FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Regeringens beredning av fragan om lokalise-
ringen av det nya plan- och bostadsverket anmailda talarna nu haft ordet
overgir kammaren till att debattera Regeringens utndmningspolitik.

Anf. 100 ANDERS BJORCK (m): .

Fru talman! Det finns olika typer av korruption. Vﬁnékupskorrupti()n dren
typ. Det ar en foreteelse som for tankarna till den socialdemokratiska
utnimningspolitiken.

Enligt grundlagens 11 kap. 9 § skall avseende fastas endast vid fortjanst
och skicklighet vid statliga utndmningar. Sa ar det inte i dag. Det brukar
visserligen havdas att grundlagen ar littast att bryta mot av alla svenska lagar,
men det fir finnas métta. Socialdemokraterna har sedan aterkomsten till
regeringsmakten 1982 systematiskt gynnat de sina. gjort partiboken till den
tyngst vigande meriten och forsctt partictablissemanget med gyllene fall-
skitrmsavtal.

Forra dret tog jag upp utnidmningspolitiken i KU. Nir statsministern da
utfragades var jag cnsam om att stilla fragor i amnet. Jag och mina
partikamrater var ensamma om att reservera oss.

Nu ir det annorlunda. Det finns ett sirskilt yttrande fran folkpartiet. Nar
statsministern var hos KU i ar stillde inte mindre @n sex utskottsledaméter
fragor 1 amnet. '

Jag kunde f&rra aret rikna upp ctt tjugotal socialdemokrater som fatt
verkschefsposter sedan 1982 dé regeringen Palme tilltridde. Ambassadorer
och landshévdingar ar da inte inridknade.

Néagra borgerliga utnimningar har skett pa sistone. Det innebir emellertid
ingen omvindelse fran socialdemokratiskt hall till att félja grundlagen. Nar
man vill forsokt avleda allminhetens och massmedias uppmérksamhet.
genomfors nva partiboksutndmningar. Statssckreterarcn i kommunikations-
departementet blev chef for ett av vara storsta statliga affirsverk. Hans
foretridare. fore detta socialdemokratisk riksdagsman och statsrad, utsags
till arbetande styrelseordfdrande.

Nir spionen Bergling promenerade i viig blev proteststormen s stark att 101
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justitiedepartementets ledning fick gi. Det var en allmint omvittnad svag
departementsledning som fick tdga i vag med statsministerns goda minne.
Men taga i vig till vad? Departen1ent<.chefen blLi"la|1d<hiivding, och hans
niarmaste man blev dmbdssador Rérelsen ger till de sina i bista bananrepub-
likstil. '

© Samma dag. i torsdags i forra veckan, som KU presenterade det
betinkande som vi diskutérar i dag utnimndes en annan socialdemokratisk
statssekreterarc till att bli generaldirektdr och chef for forsvarets mate-
rielverk. For nfigra dagar sedan utnimnde regeringen cn fore detta socialde-
mokratisk statssekreterare till ordforande icnav vard hvpoteksbdnl\cr trots
protester fran banken i friga.

*-Fru talman! Det finns en mangfald exempel. Exemplen giller inte bara hur
statliga verk, landshévdingeposter och ambassader utnyttjas som politiska
beloningar for lojala partiboksinnchavare och som avstjilpningsplats for
forbrukade socialdemokratiska politiker. Statliga forctag anvinds ocksa i
samma syfte. Om inte tiden vore sa knapp skulle jag. fru talman. kunna
rabbla upp langa listor som visar missbruket i hela dess omfattning. Jag skall
avstd frin det, bara pé grund av tidsskal.

Vilka stutsatser skall da dras av det socialdemokratiska missbruket av
utndmningspolitiken? Jag tror att det @r {r sent att &terga till en balanserad
utnimningspolitik, dir fortjianst och skicklighet ir utgéngspunkten och dir. i
den mén det sker, pohtll\errtkrvtermgdr sker fran bada de politiska blocken i
samma utstrickning.

Det ar faktiskt bittre att konstatera att den socialdemokratiska utnim-
ningspolitiken inineburit att vi fitt en politiserad ledning av den svenska
forvaltningen och dra slutsatserna dédrav. Det innebir att en kommande
borgerlig regering bor gdra sig av med manga socialdemokrater, som annars
skulle kunna sabotera en sidan regerings sjilvklara ambitioner att snabbt
och effektivt genomféra forindringar.

Vi far, fru talman, motvilligt och med beklagande konstatcra att detta ar
ofrankomligt efter vad som har skett. Det dr ingen Onskvird utveckling, men
den’dr nddvandig. Den kommer att innebira forindringar i var traditionella
syn pd bur forvaltningen skall ledas. Skulden till de fordndringar som
kommer att bli nodviindiga ligger emellertid helt pa socialdemokraterna.

Att en borgerlig regering skulle behilla merparten av de socialdemokratis-
ka utnadmningarna och dessutom inleda sin mandatperiod med att ta hand om
ett stort antal socialdemokratiska statsrdd, statssckreterare och andra
partiboksinnehavare vore djupt olyekligt.” '

Fru'talman! Lét oss tinka oss vad som kommer att hinda om socialdemo-
kraterna vinner héstens val. Ar det nagon som tror att de da inte skulle
fortsatta, ja intensifiera partiboksutnamnandet. Sjilvfallet kommer de att
gora det. Hur manga l6ften, fru talman. har inte i smyg utfardats. hur manga
planer finns det inte i Ingvar Carlssons huvud, hur minga propaer kommer
inte att komma frin dem som kinner sig berittigade att dela bytet!

Sverige fir aldrig av en regering, av en politisk majoritet. betraktas som ett
erdvrat land som kan behandlas hur som helst. Sedan 1982 har socialdemo-
kraterna vad giller utnmningar ansett sig ha fullmakt att lata partinyttan g
fore statsnyttan. Man har satt vinskapskorruptionen i system. Av dagens alla



granskningsirenden 4r detta det som gor mig mest upprord. Det &dr svenska Prot..1987/88:132
folket, de anstillda i statens tjinst. som ir de storsta forlorarna genom att de 2 juni 1988

inte far de kvalificerade chefer som behévs inom den offentliga sektorn. En

borgerlig regering far inte tveka- att ta i med hiardhandskarna pi detta

omrade. : : '
Fru tdlmdn' Jag ber att fa yrka bifall till reservation 27.

Anf. 101 SOREN LEKBERG (s): : Regeringens utniim-
Fru talman! Konstitutionsutskottet har under de senaste tvi drcmagnatsig  ningspolitik
it att studera regeringens utnamningspolitik vad giller verkschefer och andra e '
higre befattningshavare pa det statliga omradet. Utskottet har dérvidlag
samlat in ett omfattande ‘material i form av listor pd utndmningar av
verkschefer, externa ambassaddrer etc. Ett omfattande bilagematerial ar

fogat till utskottets betinkande.

Granskning av stats-
rddens tjdnsteutovning
m.m.

Utskottet har ocksa hallit utfragningar med statsminister Ingvar Carlsson.
Det har gillt utndmningspolitiken i allminhet. Vi har ocksd haft en
utfrigning med justitieminister Anna-Greta Leijon da det giller utnamnan-
det av ledamoter i hogsta domstolen och regeringsritten.

Vi har med andra ord fatt fragan vil belyst, vilket ocksa vidimerades i
Anders Bjorcks inledningsanférande, dir han talade om att manga fragor

hade stillts under dessa utfrdgningar. Utskottet har alltsd ctt mycket
grundligt material till-sitt forfogande som det har haft att utga ifran vid sin
beddmning i denna fraga. co : '

Enligt regeringsformen skall regeringen, nar den utnimner chefer.i den
statliga forvaltningen, fista avseende endast vid sakliga grunder sisom
fortjanst och skicklighet. Statsministern har ocksa vid utfragningen betonat
att regeringen har fist vikt endast vid kompetensen hos de personer man har
utndmnt. Vid utfragningen forde statsministern fram att det ligger i
regeringens eget intresse att fi kompetenta chefer inom statsforvaltningen.
Det ar dnda regeringen som har det politiska ansvaret for hur valskétt och
framgangsrik en statlig férvaitning 4r, och skulle den ledas av en dlig chef
slar det tillbaka pd regeringen. Darf6r ligger det i regeringens intresse att se
till att hela tiden ha kompetenta och dugliga chefer inom statsférvaltningen.

Utskottsmajoriteten, dvs.. alla partier utom moderaterna, konstaterar
ocks4 att regeringen har foljt bestimmelserna i regeringsformen. Ordagrant
siger utskottet i sina avslutande slutsatser foljande:

"Utskottet hinvisar i sammanhanget till den av riksdagen godtagna
propositionen om ledningen av den statliga forvaltningen. I denna framhélles
betydelsen -av att regeringen-vid' tillsittningar av t.ex. verkschefer fister
sarskild vikt vid vedeibérandes kompetens for uppgiften. Nagon bedomning
utifran partipolitiska utgdngspunkter ir inte forutsatt och inget talar heller
for att regeringen vid aktuella utndmmnEar beaktat annat dn lamplighet och
kompetens.™ " o .

-.Det sdger utskottsmajoriteten. som alltsa bestdr av samtliga partier utom
moderaterna. o : N

Vi kan alitsa konstatera att moderaterna har valt att stilla sig v1d sidan:

Vad jag kan forstd betyder det att:moderaterna har velat aktualisera en
klassisk hogerfraga. Man vill odla myten om att socialdemokratin politiserar 103
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104:

statsforvaltningen. Det har ockséd framgatt, inte bara av reservationen utan
ocksd av Anders Bjorcks inlagg hir, att man vill odla myten att det fordras
partibok for att fa anstéllning och befordran.

Man kan bara beklaga att Anders Bjérck och moderaterna hdr valt att
isolera sig och i stillet for en alternativ utskottsskrivning har forfattat en
politisk pamflett. Jag beklagar ocksd att moderaterna inte har utnyttjat
mdjligheterna att diskutera utndmningspolitiken t. ex. mot bakgrund av hur
viljaren kommer in i sammanhanget, hur valjaren har méjlighet att piverka
statsforvaltningens verksamhet. Jag tinker nirmast pa ansvarskedjan med

viljare sorn rostar och utser nl\sddg och riksdag som scdan utser statsmi-
nister.

Fru talman! Med dct sagda yrkar jag bifall till utskottets hemstallan i detta
avseende.

Anf. 102 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Jag har bara en fraga till Séren Lekberg. Om det nu dr som han
siger, att ingen mannamdn har begdtts, hur kommer detsig da att det gar fem
socialdemokratiska utnidmningar pa en borgerlig?

Anf. 103 SOREN LEKBERG (s):

Fru talman! Vi har i betankandet en. omfattande forteckning Over
utnidmningar som har 4gt rum under de senaste 12-15 aren. Gar man igenom
denna forteckning kan man konstatera att diir finns personer som man kan
sdga har anknytning till vissa politiska partier, men det finns ocksd oerhort
manga som inte gir att knyta till ndgot politiskt parti. Den utfragning vi har
haft av exempelvis statsministern och justitieministern har klart och tydligt
visat pa att det 4r kompetensen man utglr fran och att det ir det enda
vagledande. Dar har ocksd statsministern sjalv vidimerat att han vill ha
kompetenta verkschefer, for det har regeringen nytta av eftersom det ar
regeringen som skall sta till svars infor viljarna for hur statsférvaltningen
fungerar.

Anf. 104 ANDERS BJORCK (m):
Fru talman! Det innebiir alltsd att socialdemokrater dr fem ganger si
kompetenta som borgerliga. Jag tvivlar pi att ndgon tror pd sidana sagor.

Anf. 105 FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Regeringens utndmningspolitik anmilda talarna
nu haft ordet dvergar kammaren till att debattera TillstAndet for Saab-Scania
AB att anliagga en bilindustri pd Kockumsomradet i Malmg.

Anf. 106 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c):

Fru talman! Dagen lider och detta arende kommer en bit pa sladden i
granskningsdebatten. Frigan har ocksa kommit en bit pa sladden. skulle jag
vilja sdga. vid utskottets granskning. Foretradare for dvriga partier har inte
visat den nagot storre intresse. Annars ir det en friga som ar mycket
intressant och som medfér komplikationer t manga héll och kanter. Det
galler en stor industripolitisk fraga, som dven &r intressant fran miljosyn-



punkt. Detér en friga som ér intressant om man vill studera beslutsprocessen
i Sverige i stora och viktiga fragor.

Nu har drendet som helhet tillsammans med andra drenden tagits upp som
granskningsirende hos riksdagens revisorer. Det kommer vil sa sminingom
en utforlig rapport fran dem.

Vad det giiller dr alltsd regeringens tillstdind den Y maj 1987 att ge gront ljus
for Saabs ctablering i centrala Malmé. Det ar tydligen ctt beslut, som i
mycket gick éver huvudet pd ménga som trodde sig medverka i beslutet.
Sydsvenska Dagbladet har gjort en-initierad redovisning av hur beslutet kom
till. Jag skulle kunna hénvisa till den—i Sydsvenska Dagbladet av den 13 mars
1988 och féljande nummer. Den 13 mars gors en sammanfattande konklu-
sion. Det heter dir: Pa nigra minuter var principdverenskommelsen klar —
ctt gentlemen’s agreement som cgentligen gjorde alla diskussioner, alla
Overklaganden. protester, politikerutfall och skriftvixlingar fullstindigt
onddiga. — Det ir alltsa en fran beslutsprocessynpunkt mycket intressant
fraga. Aven detta borde naturligtvis ha foranlett konstitutionsutskottet att
dgna den betydande uppmérksamhet.

Det dr méinga som under hand har &ngrat att de medverkat i den hér
processen, sirskilt nir man har fatt reda p4 att koncessionsnimndens beslut
nir det giller miljoskadliga utslipp i allra hogsta grad paverkar t.ex.
bostadsplaneringen i Malmd. Man kan inte bygga bostider nira den nya
industrictableringen. 2 000 ldgenheter inom en femarsperiod hade man
planerat — hur man skall géra med.dem stér i vida filtet. Man har planerat
vtterligare bebyggelse under en tiodrspertod — det har uppgivits att man hade
siktatinsig pa 5 000 ligenheter. Det faktum att man etablerar en industri och
ger den generdsa villkor nér det galler mlljoutsldpp av olika slag paverkar
alltsé hela bebyggelsesituationen.

Jag hoppas for min del att det har skall vara ett av de sista exemplen pé i
grunden mycket oférnuftiga industriplaceringar. Det har i vart land gjorts sa
villdigt mdnga misstag pa det hiar omradet, misstag som vi nu far lagga ned
stora summor pa att nédtorftigt reparera. i den mén det gar att reparera dem.

Sddana misstag bor inte fi ske i framtiden.

Jag ar vill medveten om att den kritik som jag hir framfor inte paverkar
den beslutade etableringen som sddan. men jag hoppas att just det faktum att
irendet har tagits upp i konstitutionsutskottet skall vara ett memento for
framtiden. Socialdemokraterna har ju medverkat till minga beslut som har
viickt stor opposition hos en bred opinion inom miljérérelser och bland
allminhet. Utdver det hir kan jag erinra om det konstiga beslutet att dra en
motorvig rakt igenom Ljungskile.

Vimaste i framtiden — det dr min absoluta dvertygelse — viiga samman alla
faktorer nir det géller beslut av det har slaget, alltsd inte se enbart till
arbetsmarknadsmissiga eller foretagsekonomiska faktorer eller till indu-
strins Onskemal. Vi maste sc till att vi infor det slutliga beslutet om etablering
far en samlad virdering av alla faktorer som kan spela in.

I det hiir drendet finns manga sirskilda egendomligheter, som jag inte skall
fordjupa migi, t. cx. att man fattar beslutet i tvd etapper. Det innebér att det
beslut som kommer att foranleda de stdrsta utsldppen och féroreningarna
kommer att fattas i en andra etapp. Visserligen siger man att man dr obunden
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att ta stillning till det ndr den frdgan kommer upp, men det 4r man
naturligtvis inte. Genom att man har givit Saab det hir tilistandet ar man i
sjilva verket bunden dven for framtidén. Vi kan dé viinta oss att vi far detta
fabrikskomplex'i de centrala delarna av Malmo med alla de ndcl\delar det
innebér. :

Fru talman! Jag lovade att inte anvinda héla den tid jag-hadc angivit pa
talarlistan — det skall jag heller inte gora. Jag vill till sist bara framhalla att vi
fran centerpartiet i ¢n reservation, som ocksa vpk:s representant i utskottet
har anslutit sig till - reservation 28 — angivit att vi inte anser att regcringen har
tagit den hinsyn till'miljon som hade varit befogad innan etablcrmg,sbgslutet
fattades. Jag ber att fa yrka blfd” till reservation 28.

Anf. 107 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):
Fru talman! Jag maste siga att jag4r nagot forvanad over Bertil Fiskesjo.
Jag har kdnt-honom i tolv &r nu och alltid ansett att han varit en kunnig,

- forstandig och dven trevlig meddebattor. men nu far jag kdnslan att det ir s&

att han inte tycker om det har beslutet.-Han talar om hur beslutet kom till, om
beslutsprocessen och om cgendomligheter. Men vi granskar om regeringen
har handlagt frigorna konstitutionellt riktigt. och i det hir drendet har vi
funnit att si ar fallet. ' '
Handlingarna i det hiir drendet finns pa s. 233-248 i betinkandet. Man kan
av dem utlisa att-drendet har handlagts pa ritt sétt.
I reservationen klagar Bertil Fiskesjo m. fl. over att det inte har gatt rétt
till, men dnda anfér man inga fakta. Det hade jag vintat mig att Bertil

‘Fiskesjo skulle kunna plocka fram, dtminstone i sitt anforande.

Under - beredningen av arendet om Saab-Scanias tillstdnd har man
inhdmtat ytrrande fran ¢tt tjugotal remissinstanser, bland dem koncessions-

namnden for miljoskydd. statensnaturvardsverk, statens planverk, socialsty-
relsen, lansstyrelsen i Malmohus 1dn och fiskeristyrelsen. En majoritet av
‘remissinstanserna tillstyrkte eller lamnade utan erinran att tillstdnd enligt

136 a § byggnadslagen lamnades. Mdlmo kommun tillstyrkte ansokningen
under vissa forutsattningar. -

' Det regeringsbeslut'som finns med i handlingarna handlar till storsta delen
om mlljoskyddsqspe]\terna Jag har darfor svart att forsta reservationen, och
det beklagar jag. '

Eftersom detta tI‘OllgCI‘l ar sista gingen jag talar'i kammaren vill j jag passa

‘pa tillfillet att tacka Beitil Fiskesjo for vira méanga och trevliga debatter. Jag
vill dven passa pa att tacka talmannen och kammarkansliet for mycket bra

service och ett gott samarbete. Tack!

Anf. 108 Trédje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:
Fru talman! Jag vill girna kvittera orden till mig fran Wivi-Anne

.Cederqvist-med att siga att det alltid har varit trevligt och intressant att

debattera med Wivi-Anne Cederqvist. Det har dessutom varit utomordent-

'ligt angenémt och trivsamt att umgas med Wivi-Anne Cederqvist inom och

utanfor utskottets vaggar. Tack for detta!
. Sedan siger dock Wivi-Annc Cedergvist att hon ar forvanad 6ver mig, och
det kommer nog ocksé niista talare att sga, om jag inte gor en felbedémning.



« Ja.det hiir ir naturligtvis en fraga som pa siitt och vis anger svarigheten att
avgrinsa uppgifterna for konstitutionsutskottet men ocksa svérigheterna att
avgransa vilket beslutsunderlag som en regering bor ha nar det giller en s
pass komplicerad fraga som denna.” :

Vad var kritik riktar sig mot ar ju att man inte har gjort den sammanvig-
ning av olika aspekter som det finns skal att kriva i det hir drendet.
Wivi-Anne Cederqvist sade att den och den instansen har tillstyrkt. Ja, men
hur ser de pa det nu? Jag kan citera ett par saker som sades av ledande
Malmépolitiker nir koncessionsnamndens tillstdnd for utslapp av 16snings-
medel blev kinda.

S& hir siger byggkommunalrddet Kerstin Tyrstrup, folkpartiet: “Jag
kdnner mig lurad och ford bakom ljuset. Miljokraven pd Saab maste
skdrpas.”

Fastighetsnamndens ordférande Johan Bengt-Pahlsson, moderat, sager:
"Vi accepterar det inte.”

For sent och i efterhand har politiker, som ivrigt tillstyrkte av arbetsmark-
nadsskil. s& smaningom upptickt att detta var en stdrre och viktigare fraga
in nir de ursprungligen bedémde den ur ren arbetsmarknadssynpunkt.

Anf. 109 STEN ANDERSSONi Malmé (m):

Fru talman! Orsaken till att jag begért ordet dr vad som str i reservation
28. Savitt jag kan forsta diskuterar centern och vpk dér huruvida beslutet
varit baserat pa ritt lagparagraf nir Saab har fitt tillstdnd att etablera sig i
Malmo. ’ '

Nu har utskottsmajoriteten klart sagt ifran att har har inte begitts nagot
fel. Navil, det kan vi alltid diskutera. Men reservanterna skriver faktiskt si
hér: "Regeringens méjlighet att i detta sammanhang dnda medge tillstand
begrinsas till de fall nir verksamheten dr av synnerlig betydelse for
néringslivet eller for orten eller eljest frdn allman synpunkt.”

Fru talman! LAt oss da ga tva ar tillbaka i tiden. nar det pé allvar bérjade
diskuteras huruvida en stor del av Kockums varv i Malmo skulle laggas ned
eller ej. Efter hand som det blev klart att en nedlaggning av den stora biten
skulle aktualiseras. blev det'enorma protester frn samtliga partier i Malmo.
Den samlade pressen i Malmo stallde sig bakom protesterna. och man kravde
ersittningsindustrier.

Nar ett foretag i Malmo tvingas lagga ned stora delar av sin verksamhet
som direkt och indirekt ger bargning at tiotusentals personer, har da inte
detta betydelse for orten, Bertil Fiskesjo?

Okej. det kan vi alltid diskutera fram och tillbaka. Det mest visentliga ar
det faktum att nir vi voterade hir i riksdagen om godkinnande av Saabs
etablering i Malmd. rostade centern ja. Det ar min fulla och bestimda
dvertygelse att det férhaller sig pd det siittet. Jag tror t. 0. m. att centerpartis-
tiska ledamoter har deltagit i interpellations- och fragedebatter har i
kammaren och krivt alternativ till Kockums och ocksa uttryckt tacksamhet
nér Saab kom dit.

Pa grund av att vii Malma har fatt en liten miljdopinion, utan varje spar av
saklighet. har somliga blivit ridda och borjat sitta pa tvi stolar. Det tycker
jag dr beKlagligt.
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Sedan maste jag séga att det finns ctt fel i reservationen. Jag vet ju att Bertil
Fiskesjo bor i en stad nara Malmé. och han bér ha varit i Malmé vid nagot
tillfalle. Saab skall inte ligga i mitten av Malmo. ur varc sig geografisk eller
befolkningsmassig synpunkt. Saab skall ligga pa det gamla varvsomradet, dir
vi har haft en industri som slidppt ut tio ginger mer 16sningsmedel dn Saab
kommer att géra framover.

Till sist, fru talman, maste jag aterge vad centerns fullmiktigegrupp i
Malmo har sagt, nimligen att man ser Saab som en utmaning och att Saab dr
ctt foretag som kommer att bli ledande ur miljosynpunkt. Jag vill friga Bertil
Fiskesjo: Har centern dndrat uppfattning i friga om Saabs placering i Malmé
eller 4r det bara Bengt Kindbom och Bertil Fiskesjo som star bakom
reservation 287 -

Anf, 110 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Vad det galler hir ar inte fragan om Saab skall {4 etablera sig
6ver huvud taget. utan det ir friga om foretagets etablering just diir det har
etablerat sig.

Sten Andersson i Malmo rider pa nagot konstigt satt pa att vi har skrivit i
reservationen att etableringen skett i centrala Malmé. Alla som kinner till
Malmoé vet ungefir var Kockumsomradet ligger.

Vad vi har granskat ar regeringens agerande i1 fragan. Att den granskning-
en kommer att fortsitta hos riksdagens revisorer kan jag forsdkra Sten
Andersson om. _

Det finns ett argument, som framfors i alla sddana hiir sammanhang och
som jag pa det bestimdaste vinder mig mot. Man siger att vi fororenar sa
mycket i alla fall och att vi har fororenat sa mycket tidigare. Jag maste da
fraga: Skall vi aldrig lara oss nagonting nir det galler miljovard och
miljoskydd? Skall fororeningar pa ctt omrade eller tidigare fororeningar,
som naturligtvis borde ha dtgardats. ursiikta att man startar nya férorenande
industrier i centrala delar av tatorterna?

Anf. 111 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag har intc ursaktat Saabs etablering till Kockumsomradet
genom att séga att man har férorenat sd mycket tidigare. Faktum ar att nir
etapp 1 blir genomford. kommer vi att t4 bara 10 ¢ - ja. knappt det — av det
som sldpptes ut nir Kockums var i full produktion. Det tycker jag faktiskt ar
ett framsteg. -

Slutligen den viktiga frigan: Kan man lita pa centerpartiet? Nir det var
ként att Saab skulle komma till Kockums, da rostade centern for ctablering-
en. I dag har man tydligen vint 180 grader. och det dr beklagligt. '

Anf. 112 FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan.de under avsnittet Tillstindet for Saab-Scania AB att anligga cn
bilindustri pa Kockumsomridet i Malm6 anmilda talarna nu haft ordet
overgdr kammaren till att debattera Restaureringen av Hornborgasjon.



Anf. 113 STIG BERTILSSON (m): fr_O't._1987/88:132
Fru talman! Jag vill forst yrka bifall till réservation 29. som handlar om  <Junl 1988

regeringens handliggning av frigan om Hornborgasjéns restdurcring
En liten bakgrund. Ar 1977 fattade riksdagen beslut om en fullstandig
restaurcring av den unika fagelswn Hornborgasjéni Vistergdtland. Beslutet
innebar hdjning av vattennivan med 1,5-2 meter. och den skulle utforas med
bl. a. skadeférebyggande skyddsvallar. )
Det gavs klara dircktiv till regeringen. Det fortsatta utredningsarbetet ~ Restaureringenav -
skulle begriinsas till endast detta alternativ. sade man bl. a.. och det gjorde ~Hornborgasjon
man av den anledningen att innan riksdagsbeslutet togs hade det varit en lang
diskussion dir flera olika mojlighcter hade presenterats.
Dect blev vattendom i vattendomstolen 1982, och regeringen gav ocksa sitt
medgivande till en, som det heter, fullstindig restaurering. Men nasta 4r,
viren 1983, hinde ndgonting. D& kom tydligen en arbetsgrupp inom
naturvardsverket pa andra tankar.
Dirmed startade egentligen en process som har lett fram till den nyligen
avlimnade kompletteringspropositionen. i vilken regeringen forordar cn
begrinsad restaurering — innehallsmissigt ositker ar den dessutom.
For oss som har reserverat oss i det hir Arendet ~ moderaternas, centerns
och vpk:s representanter i utskottet — ar det alldeles klart att regeringen har
handlagt fragan pa ett sitt som strider mot riksdagens beslut fran 1977. Det
tycker vi att regeringen bor har ctt visst klander for. Jag ville i korthet anfora
ett par punkter som stéd for detta pastdende.
For det forsta ar det helt uppenbart att regeringen i strid med riksdagens
beslut frin 1977 tillatit ett annat restaureringsalternativ dn det som uttryckli-
gen angavs i uppdraget fran riksdagen.
For det andra har regeringen helt klart avbrutit det projekt som riksdagen
bestutade om ar 1977. Riksdagen har inte heller givits méjlighet att besluta
om detta. Vidare tycker jag det ir notabelt att det nya projektet dnnu inte
behandlats av riksdagen., trots att naturvirdsverket fatt regeringens uppdrag
att g till vattendomstolen med det for behandling dir.
Darfor, fru talman, beklagar jag att utskottsmajoritcten. socialdemokra-
terna och folkpartiet. inte kunnat eller velat se allvarligt pa bristerna i
regeringens handldggning av detta riksdagens uppdrag. Vi reservanter
konstaterar. som vi tycker pd saklig grund, som jag nyss redovisat. att
riksdagsbeslutet frin 1977 har frﬁngz”ntts och att man i stillet inriktat sig pa
detta nya foretag.
Bara ett par ord om konsekvenserna av detta. Det har nu gétt tio r utan att
nagonting egentligen hiint eller négot konkret resultat uppnatts. Anda lir det
enligt uppgift ha gatt 4t 50 milj. kr. hittills i detta projekt.
Det har naturligtvis ocksad blivit en betydande osidkerhet for dem som
berors av denna restaurering i och med den langa tid som gatt. Férst och
friimst ir det naturvardsintressena som intc har blivit tillgodosedda under
den tid som gitt. Dirtill kan man ldgga den rattssikerhetssituation som
uppstatt. Markigare och andra har planerat utifran 1977 ars beslut. menioch
med den nya infallsvinkeln har det uppstatt oséikerhet om ersittningsfrégor-
na, éversviimningsrisker, varaktigheten av det nya restaureringsforslaget
osv. Alldcles klart har bétydande intressen asidosatts. '
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Som bekant har restaureringen av Hornborgasjon kommit med i arets
kompletteringsproposition. I dag pa formiddagen konstaterade Birgit Frig-
gebo i ett av sina foérsta anféranden att detta sannolikt skulle bero. pé att
drendet ocksa blivit ett KU-drende. Jag ér beredd att halla med henne om
detta. Regeringen har nog fatt kalla fétter och forsoker skyla Gver tidigare
missgrepp genom sitt agerande nu. :

Att socialdemokraterna inte vill pricka regeringen kan jag ha forstielse
for. Jag hade emellertid hoppats att folkpartisterna i KU stillt sa stora krav
pa rattssikerhet och pa hur ett regeringsirende skall hanteras att de hade
funnit det rimligt att framféra kritik nar det gar som det har gjort i detta fall.
Jag vet inte om jag vagar tro att instdllningen 4r en annan hos &vriga
folkpartiledamaoter i kammaren, men jag dr alldeles 6vertygad om och vet att
den ér det bland de folkpartister pa det lokala och regionala planet som har
satt sig in i detta drende.

Anf. 114 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Nar riksdagen behandlade fragan om restaureringen av
Hornborgasjon 1976/77 uttalade man bl. a. att Hornborgasjén lange ansetts
som en av de. mest angeldgna uppgifterna for den svenska naturvarden. Det
rddde en betydande enighet om detta. Man sade ocksd att parterna hade
kommit till insikt om att den fortsatta utvecklingen — om inga sérskilda
atgirder vidtogs — skulle komma att innebara en total forstirelse av
Hornborgasjén som fagelskyddsomrade, som naturvardsobjekt och dven far
antas komma att medféra svéra problem for bl. a. markigare och vatten-
kraftsintressenter. '

Utskottel uttalade sig ocksa ganska bestamt angacnde vilket dlterndtw for
restaurering som skulle viljas. Naturvardsverket hade arbetat fram flera
alternativ. Det ena gillde rcstauréring av sjon i dess helhet med invallningar
for att skydda markomréden. det andra gillde en restaurering av halva sjon
med en tvirvall §ver sjon. Riksdagen gick in i detalj och bestamdec sig for en
fullstandig restaurering enligt det alternativ naturvirdsverket utrett, utan
tvirvall. .

Anledhingen till att riksdagen fattade s detaljerade beslut var “att

socialdemokraterna i opposition vid det tillfillet sig kanske en av sina forsta
chanser att "falla” regeringen, eftersom folkpartiet ocksa hade motioncrat i
saken. Darmed har de delvis bundit ris at egen rygg, med tanke pa den
fortsatta utvecklingen. An mer 4r det viktigt att riksdag och regering visar
ansvar for tidigare taget beslut. Detta ir reservanternas utgangspunkt.
_ Regerihgen har inte fullfdljt 1977 érs riksdagsbeslut. Man har avbrutit
arbetet och samtidigt satt i ging ett annat utredningsalternativ utan att
riksdagen provat fragan. Indirekt har visserligen nagra anmalningar gjorts.
men efter att riksdagen 1977 noggrant och detaljerat provat drendet och tagit
ettstort ansvar for denna friga, borde den getts mojligheter att pa nytt ta upp
drendet. Sa blev inte fallet.

MdJorlteien ar wsserllgen ocksi mycket kritisk och siiger att saken medfort
betydande osdkerhet for berérda parter. men da dr den andra huvudfrigan:
Vilket ansvar skall regéringen visa parterna — jordbrukarna. vattenkraftsin-
tressenterna, naturvardsintressena och andra — ndr det en gang fattats sa
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yrkar bifall till reservation 29. Granskning av stais-

radens tj@nsteutovning
Anf. 115. STURE THUN (s):

Fru talman! Frigan om restaurering av Hornborgasjon har varit férema)
for manga ars diskussioner och olika utredningar. I begiiran om granskning
av detta arende har gjorts gillande att regeringen inte handlagt frigan i  Restaureringenav
enlighet med riksdagsbeslutet 1977. Vidare framhalls att det pagaende Hornborgasjon -
projektet avbrots 1982 samt att regeringen i maj medgav naturvardsverket att
utreda ett nytt restaurcringsalternativ utan att underratta riksdagen.
I budgetpropositionen 1980/81 redogor regeringen for atgirder som
vidtagits med anledning av riksdagsbeslutet 1977. Bl. a. uppdrog regeringen
at naturvardsverket i juni 1977 att genomfora erforderliga utredningar for dtt
kunna inge ansokan till vattendomstolen. I varje budgetproposition sedan
dess fram till drets har regeringen redovisat liaget i detta drende: Riksdagen
har pa sa sitt hallits underrittad om vad som pagatt i denna fraga.
Som tidigare framhaéllits har regeringen i kompletteringspropositionen lagt
fram ett forslag till hur restaureringen skall ske enligt en ny plan. Efter vad
jag har inhamtat har jordbruksutskottet beslutat att skjuta frigan till hdsten
for att kunna gora ett studichesok pa platsen. Som Bengt Kindbom sade
framfor utskottets majoritet en viss kritik for att det har tagit lng tid.
Med det. fru talman, ber jag att f& vrka bifall till vad utskottet anmalt och
avslag pa reservation-29.

m.m.

Anf. 116 STIG BERTILSSON (m): °

Fru talman! Sture - Thun héavdar att regeringen underrittat riksdagen om
vad man har pé ging och redovisat liget osv. Det dr mojligt att regeringen
redovisat vilket arbete som pagétt, men den har inte lagt fram néagot forslag
till riksdagen om en andring forrdn nu. Det r forst nu som ett nytt forslag
kommer — det har man inte kommit med tidigare och det dr detta som ar
underlaget for denna anmailan och for var kritik mot regeringen.

Anf. 117 BENGT KINDBOM (c):- c ' : 2

Fru talman! Vad jag sade i mitt inlagg, vilket dven framgar av reservatio-
nen, ar att riksdagen inte har fatt mojligheter att direkt prova ett nytt
alternativ. Detta har bara provats indirekt genom anméilningar i budgetpro-
positionen. Men vattenratt ir ett komphcerat lagqtlfmmgsomrade som
innebar en noggrann och ingdende prévning. Det ar bara att konstatera att
det material som naturvardsverket nu har lagt fram &r betydligt grundare 4n
det matcrial som l&g till grund for riksdagens beslut 1976/77. Jag tycker att det
ocksa ir en allvarlig punkt. Nar riksdagen tog ett sé stort ansvar for beslutet
1976/77, mest av politiska skil, som jag ser det, borde man frin regeringens
sida nu har varit lika angeldgen om' att riksdagen hade fatt gora den nya
provningen, av den enkla anledningen att de mbhndade parterna 1 omradet
hdr ritt att krdVd det.
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Anf. 118 BORJE STENSSON (fp):

Fru talman! Betriffandc drendct om Hornborgasjon ar det intressant att
ligga mirke till att reservanterna tydligen inte ar helt overens. For
folkpartiets del vill jag deklarera att folkpartiet anslot sig till uiskottets
majoritetsskrivning som finns pé-s. 63. Jag ber kammarens lcdaméter att
uppmérksamma den och jimféra den med vad som stir pd s. 81, dir
reservation 29 aterfinns. Majoritetsskrivningen och reservationens skrivning
armycket lika, och dven slutsatserna ar lika. Jag anser darfor att man har gatt
tillrackligt langt i majoritetsskrivningen, som folkpartict har medverkat till.

Anf. 119 STURE THUN (s): _

Fru talman! Till Stig Bertilsson vill jag bara sdga att det i och med att man
har tagit upp detta i budgetpropositionen, savitt jag kan forsta. har funnits
mojligheter att motionera i fragan.

Den slutliga behandlingen kommer att ske i jordbruksutskottet till hosten.
Da far riksdagen mojlighet att sakprova vilken typ av restaurering som ér den
basta for Hornborgasjéns framtid.

Anf. 120 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Jag vet inte vem Borje Stenssons replik avsag. Men det som
stdr i rescrvationen ar ju det som géller och som vi nu diskuterar.

Till Sture Thun vill jag sdga att bristen hir ar att det inte har funnits nagot
forslag forriin nu. D4 tar regeringen snabbt med detta i kompletteringspropo-
sitionen trots att regeringen tidigare har avbrutit behandlingen av det drende
som riksdagen har fattat beslut om med avscende pa inriktningen av
restaureringen. Dérigenom har regeringen ékapat denna osikerhet. Det har
inte funnits ndgot alternativ for riksdagen att ta stillning till. Det dr detta som
ar den stora bristen.

Anf. 121 STURE THUN (s):
Fru talman! Till hosten far vi mojlighet att jimf6ra de olika alternativ som
finns, bade det fran 1977 och det som nu finns.

Anf. 122 FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Restaureringen av Hornborgasjon anmilda
talarna nu haft ordet overgar kammaren till att debattera Forbudet mot
straforkortning.

Anf. 123 BORJE STENSSON (fp):

Fru talman! Regeringens beslut om férbud om straférkortningsmedel
synes ha initierats av miljoddepartementet, troligen betingat av en stark lust
att visa kraftfullhet i miljoarbetet. Men det skulle ocksd ha medverkat till en

‘minskning av produktionen av rag och vete. Regeringen avsag alltsi att med

sin forordnandemakt medvetet sla till och dverraska jordbrukarc mitt i
odlingssidsongen med begriinsningar i brodsiddesproduktionen. Man maiste
kunna forutsitta att det finns ndgon inom regeringskansliet som kinner till
att 1987 ars brodsadesskord i stor utstrickning planerades med utsédeskop,
ink6p av dvriga produktionsmedel liksom sddd redan hosten 1986. Spann-
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landen och &rsman 4r tillriackligt osdkra inslag. Att dessutom regeringen som
forhandlingspartner till svensk jordbruksniring 6verlagt och medvetet
brutalt dndrar pa villkor dr hiapnadsvickande. Under alla ar da socialdemo-
kratin dominerat svensk jordbrukspolitik har effektivitet och rationalisering i
jordbruksdriften fatt vara vigledande. Anvindning av kemiska preparat har _
varit och ir ett utslag av denna politik. Forbudet mot strifor-
Nar man s& vinder pé klacken och intensiteten tvangsvis skall déimpas, kortning
miste dnda viss hdnsyn tas till hur regeringen tidigare sett p& utnyttjandet av
skilda produktionsmedel. For det ar fraga om ett produktionsmedel bland
ménga andra som regeringens organ, jordbruksnamnden, under ling tid
accepterat vid bedémning av det 4-procentiga rationaliscringskravet vid de
arliga jordbruksprisférhandlingarna.
Omsorg om miljon da? Fran folkpartiets sidan har vi starkt hivdat
miljokraven i jordbruksdriften. Den omsorgen #r mer nddvindig an
nagonsin och for viktig for att bli foremal for panikatgirder. Det ar
nddvindigt med ett gott handlag vid utévandet av omsorgen om naturmiljén.
Nir det géller regeringens forordnanden om férbud mot s. k. striférkort-
ningsmedel har miljéhiansynen kommit till korta. Férordnandet om férbud
kom for sent i odlingssdasongen for att fa avsedd effekt. Férordnandet om
forbud astadkom en hiftig reaktion pa odlarhall.
For ett framgangsrikt arbete f6r en battre naturmiljo ar det helt n6dvindigt
med samverkan mellan olika parter som kan vara involverade i en séirskild
miljofraga.
I den hér frdgan har regeringen skadat samverkansinslaget i miljGarbetet.
Det géller att pa alla siatt sGka aterskapa fortroendet mellan foretridare for
samhéllsintresset och enskilda nar det giller miljohdnsynen i jordbruks-
driften. :
Anmirkningsvart 4r att det synes som om det tillfilliga forbudet mot
anvindning av tillvixtregleringsmedel dnnu ej utvirderats som planerats,
vilket enligt beslutet skulle ske. Inte heller har direkta besked limnats
betriffande tilldtligheten av den framtida anvindningen av tillvixtregula-
torer. :
I regeringens proposition 1987/88:128 foreslas en forlingning av forbudet
mot straférkortningsmedel i spannmdl, dock ¢j for rdg som faktiskt ar det
sidesslag som i storre utstrickning dn andra ar utsatt for striférkortningsbe-
handling. Det talas om cn overgéngstid pa fem ar tills sorter med stdrre
strastyrka tagits fram genom t. ex. forddling. Den hir skrivningen tycker jag
andas en viss forstdelse for krav pd langsiktighet i jordbruksdriften, men det
understryker ocksé felaktigheten i det panikartade beslutetiapril 1987 som vi
kritiserar i reservation 30 i detta beténkande. Beslutet skulle alltsi ge intryck
av kraftfullhet i miljovardsarbetet. Det framgar av proposition 128 och av
jordbruksutskottets betdnkande 24, som vi har pa binkarna, att avsikten
friamst har varit tvangsvis nedpressning av spannmaélsproduktionen. Det var
alltsa ett avtalsbrott och ett brott mot tidskravet niir det giller regeringsfor-
ordnandet i tryckt skick for tillimpning.

Granskning av stats-
rddens tjinsteutovning
m. m.
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. Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 30 i konstitutionsutskottets
granskningsbetinkande.

Anf. 124 BENGT-KINDBOM (¢):

Fru talman!:T majoritetsskrivningen sigs att beslutet om forbud mot
strdforkortningsmede! var betingat av omsorgen om miljon. Det visade sig
emellertid p& hosten samma &r. niir det var friga om attimportera spannmal
fran andra linder, att det egentligen inte hade sa stor betydelse. Regeringen
vigrade da i stort sett att kraftfullt agera for att férhindra en import av
malningsduglig rig, som var odlad med produktionsmetoder som da inte var
godkinda i vart land. Sedermera har regeringen i propositionen- om
miljdatgirder inom jordbruket fate ga ett steg tillbaka och konstatera att det
hér var ctt felaktigt beslut.

Jag kan alltsa, fru talman_ helt och hallet instimma i det som Borje
Stensson har sagt i fraga om langsiktighet och de krav som maste kunna

_stillas frin jordbrukets sida nar det géller atgirder friin regeringen. béade

atgirder som giller avtalen och som forindrar l1onsamheten i jordbrukspro-
duktionen och dtgirder som- giiller foérfattningsfragor. Jordbrukarna maiste
alltsd kinna till vilka regler som giller. Dessa rggler tar inte férandras mitt i
odlingssasongen. : :

Jag vill klart deklarera att du inte giller stmforkortnmésmedlens varaeller
inte vara pa sikt. Vi fran.centern har ju krivt forbud. Det handlar om att
behandla drendet pa ett ritt och formellt korrekt siitt.

Jag ber, fru talman, att fi.yrka bifall till reservation 30. Darmed nktdr jag
kritik mot regeringen.

Anf. 125 TORGNY LARSSON (s) _
- Fru talman! Bland alla de drenden som I\onstltuuonsutskottet i sin
granskning av regeringen har haft anledning att ta stéllning 4r det, bortsett
fran de fall dar ett enigt utskott har pipekat brister i regeringens handligg-
ning, bara i ett enda fall som de tre borgerliga partierna lyckats enas i sin
kritik av regeringen. Det dr alltsd bara i ett enda drende de kunnat na tram till
en gemensam reservation..Jag tror inte..som det sades i formiddags. att det
bara bercr pé tidsbrist. Och det géiller inte en av de stora fragorna. Det giller,
som vi. har kunnat konstatera, intc vapenexporten, Berglingaffiren, inte

-heller Anders Bjorcks stora paradnummer regeringens utndmningspolitik.

Det géller i stéllet hur rcEerlngcn har handlagt fragan om strafdrkortnings-
medlen. : .

Vad ir det da-fragan galler? Jo. under.nagra ar hade anvindningen av
strdforkortningsmedlen. 6kat mycket kraftigt. Av miljoskal var det darfor
nédvandigt att komma till ridtta med de oldgenheter som detta medforde. Det
kan inte vara riktigt att vi skaffar oss siadessorter och gadslar dem sa kraftigt
att strina blir sa langa att de inte orkar biira upp de ax som bildas. For att da
komma till riatta med detta maste man anviinda straférkortningsmedel. De
sddessorter det hir ror sig om har liigre proteinhalt, varfér man méste tillsitta
vissa kemikalier for att hoja proteinhalten. Det handlar alltsa om en
rundgéng, som visserligen resulterat i storre l6nsamhet for den enskilde
lantbrukaren men som i hég grad skett pd bekostnad av miljon.
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stravan att f4 en ren natur, en ren skog. ett rent hav, 6ppna landskap sa langt

e . W N . . . Granskning av stats-
som mojligt befriade fran gifter och féroreningar. maste sddana beslut fattas . .
rddens tjdnsteutovning
som inte alltid appladeras. Darfor méaste det foradlas fram spannm‘llssorter m. m

som klarar sig utan straforkortningsmedel.
Det gér att vara for en god miljé i princip. men det r inte samma sak som
att verka for en god miljo i verkligheten. : Forbudet mot strifor-
Regeringen gjorde den beddmningen, med hinsyn till miljén och behover  kortning
av att minska dverproduktionen av spannmal; att det var nddvandigt med ett
snabbt beslut. Utskottet medger ju att sarskilda atgéirder borde ha vidtagits
for att snabbarc utge forfattningen med hénsyn till behovet av god
information. Det &r naturligtvis ett’ riktigt pipckande att den tryckta
férfattningen kom ut alldeles for sent, vilket ocksa utskottet papekat. Det
hindrar inte att beslutet i sjilva sakfrigan var nodvandigt. Regeringen
fattade sitt beslut cfter det att remissinstanserna hade avgett sina yttranden.
Efter en presskonferens den 10 april 1987 fick aliménheten genom pressmed-
delande samma dag information om regeringens beslut, som tradde i kraft
den 1 maj samma &r.
Mot bakgrund hirav maste det 4nda anses att sjilva beslutet, aven om det
kom i senaste laget, var nodvindigt. Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 126 BORJE STENSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag maste anda till Torgny Larsson lamna den upplysnmgen
att regeringen skrev i proposition 128 att “stréférkortningsmedel skall fa
anvindas under en overgangsperiod pa forslagsvis fem ar till sorter med
battre strastyrka har tagits fram genom fériadling elier pd annat séitt™. Det har
man alltsd forstatt nu. Beslutet i april 1987 var ett panikbeslut for att visa
kraftfullhet i miljoarbetet. ctt beslut som var timligen misslyckat.

Stratérkortningsmedel, liksom andra kemikalier, skall s& langt mojligt
bort frin jordbruket. Det har vi i folkpartict hivdat, och det gér vi
fortfarande., men det skall g till pa ett siitt som gor att det hela ir mojligt att
genomfora och inte bara blir slagord.

Anf. 127 JAN JENNEHAG (vpk):

Fru taiman! Det hiander att beslut fir verkningar som slér blint och som
drabbar personer som inte fatt tillriickligt radrum for att finna alternativa
losningar. Regeringens beslut om straforkortningsmedel var ett sadant.
Utskottet siger ocksa helt klart att sa far det inte g till. -

[ ett sirskilt yttrande pekar vpk pa att indringar inom jordbrukspolitiken
ir ett allmiint problem. Lantbrukets plancringsforutsiittningar, klimatets
viixlingar och tider for sddd och skord later sig inte piverkas av regeringsbe-
slut och Svensk [Orfattningssamling.

En storre omsorg'om och forstielse for j()r(ibfuksni-iringen och dess villkor
borde inte vara svért att visa. Liknande beslut skall vi inte behéva uppleva i
framtiden. - :

[ 6vrigt kan jag i stort sett instimma i Torgny Larssons anforande.
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Anf. 128 FORSTE VICE TALMANNEN:
Sedan de under avsnittet Férbudet mot straforkortning anmélda talarna nu
haft ordet Gvergir kammaren till att debattera 1985 ars spannmalsbeslut.

Anf. 129 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! For att vi skall hinna votera fére middagsuppehallet skall jag
fatta mig mycket kort.

Det hidvdas att spannmalsbeslutet inte har varit nagot regeringsirende och
att regeringen inte hade haft for avsike att gd ifrdn 1985 ars livsmedelspolitis-
ka beslut. Jag har i min anmiélan skickat med material som visar att man var
pa vig att upprétta en kanslipromemoria. Jag har i min hand promemorian,
som alltsd inte &r nagon promemoria och som inte ar ndgot regeringsarende
men som har upprort jordbrukarna. Den visar att en foriéindring var pd vig av
1985 érs beslut som stred mot riksdagsbeslutet, att samhiillet skulle svara for
40 % av kostnaderna och att detta skulle gilla under en feméarsperiod.

Jag vill saga till Torgny Larsson att det dr viktigt att ditt tal 4r sddant att det
som galler i ar ocksé skall gilla nésta ér.

Fru talman! Jag yrkar bifall till rescrvation 31.

Anf. 130 OVE KARLSSON (s):

Fru talman! Reservation 31, som rér 1985 ars spannmiilsbeslut, handlar ju
egentligen om en hypotetisk fraga. Den har ocksa Bengt Kindbom egentligen
erkiint. Den handlar inte om nagot enskilt regeringsidrende eller om nagot
beslut som regeringen fattat. Den handlar om att det férts informella samtal
mellan jordbruksdepartementet, Lantbrukarnas riksférbund och LO och
TCO.

Vad de har informella samtalen handlade om var. som framgar av
handlingarna till drendet, olika utkast till en tinkt departementspromemoria
och avsag olika sitt att 16sa problemet med spannmalsoverskottet. Prome-
morian fardigstilldes aldrig, och frigan blev siledes aldrig féremat for nigot
regeringsheslut. Hela reservationen behandlar siledes om ett tinkt besluts-
forhallande. som helt saknar underlag i verkligheten, eftersom fragan aldrig
blev ndgot regeringsirende.

Det som framhéils i reservationen och i Bengt Kindboms anférande om att
regeringen skulle ha handlat mot riksdagens beslut ér felaktigt pa flera sitt.
For det forsta dr det fel-av den anledningen att dct aldrig blev ndgot
regeringsdrende. for det andra darfor att riksdagen den 4 juni 1987 gav
regeringen fullmakt att utan dess horande kunna vidta dtgiirder for produk-
tionsanpassning. De informella samtal som fordes skulle jag vilja tolka som
syftande till att forsoka hitta mojligheter att komma till riitta med spannmal-

soverskottet. Nu resulterade inte samtalen i niigra atgirder. varfor reserva-

tionen helt behandlar en hypotetisk fraga.

For ovrigt maste vil dndock regeringen ha rétt att fora informella samtal
med olika intresseorganisationer for att komma till riitta med svarigheter som
finns. Samtal som fors leder av naturliga skél inte alltid till resultat och blir da
inte heller drenden i formell mening. Hir handlar det om en fréga som aldrig
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Jag vill, fru talman, med det anférda yrka bifall till utskottets skrivning och

. . Granskning av stats-
avslag pa reservation 31.

rddens tjdnsteutévning

m.m.
Anf. 131 BENGT KINDBOM (c}):

Fru talman! Vi granskar handlidggningen och beredningen av drenden i .
jordbruksdepartementet. och hir géller det ctt drende som beretts. Otvivel- 1985 drs spannmdls-
aktigt dr det sd, fastin ingen vill erkiinna det i efterhand. Arendet drogs  beslut
tillbaka. - :

Jag vill ocksd gora en riittelse. Ove Karlsson siger att regeringen dverlade
med LRF samtidigt som man éverlade med LO och TCO. Sa var ingalunda
tallet. LRF som var part i drendet stod helt utanfor.

Anf. 132 OVE KARLSSON (s):

Fru talman! Jag vill rédtta till det sista Bengt Kindbom sade. Jag sade inte att
regeringen hade Overlagt samtidigt med de hir organisationerna, utan jag
sade att man Overlade med dem var for sig. ,

Regeringen maste kunna ta kontakter och fora informella samtal nir man
forbereder och bereder ett arende. De forberedande kontukterna kan vl
indock inte behdva redovisas for riksdagen., dven om riksdagen senare skulle
behdva fatta beslut. T det nu aktuella fallet menar jag ocksd att riksdagen
hade gett regeringen fullmakt att inom ramen for de medel som star till
torfogande for jordbruksregleringen fatta de beslut som kan behdvas for att
minska jordbrukarnas, regleringens och samhillets kostnader f6r spannmals-
dverskottet.

Bengt Kindboms resonemang ér s& mycket mérkligare med tanke pa att i
den debatt som foljde hir i kammaren pd regeringens forslag i propositionen
utskottets ordférande Karl Erik Olsson tyckte att det fanns motiv for
regeringen att handla snabbt och att regeringen behévde frihet att besluta i
vissa-av de hiir frigorna utan ett langdraget parlamenterande i utskott och
kammare.

Regeringen begirde och fick, som jag tidigare sagt, riksdagens fullmakt att
handla i den hiir fragan. i samband med riksdagens beslut den 4 juni 1987.
Dagens kritik gilller att man handlat utan att man cgentligen har handlat.
Man maste ha ritt att bereda arenden, men nir det inte blir ndgot resultat av
beredningen kan det inte finnas nigon anledning att kritisera regeringen for
denna.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Anf. 133 FORSTE VICE TALMANNEN:

Propositioner stalls forst betriffande envar av de frigor som berors i de
reservationer som fogats till betdnkandet. Darefter stills proposition i ett
sammanhang pa ovriga i betinkandet upptagna fragor.
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2juni 1988 - Beslots med 242 roster att godkiinna utskottets anmilan i forevarande del.
_ ] 69 roster avgavs for godkinnande av anmilan i reservation 1 av Anders
Bjorck m. fl. 2 ledaméter avstod frin att rosta.

Granskning av stats-
- rddens tjdnstéutovning

m.om. - . . -
Krigsmatericlexporten savitt avser Englandsavtalen

Efter stillda propositioner pa dels godkinnande av utskottets anmilan i
forevarande del,. dels godkannande av anmiilan i reservation 2 av Birgit
Friggebo och Ingela Martensson, beslits med acklamation att utskottets
anmilan i forevarande del skulle godkinnas. -

Krigsmaterielexporten savitt avser vapenembargot mot Australien

Forst bitriddes reservation 3 av Anders Bjdrck m. fl. med 69 réster mot 17
for reservation S av Nils Berndtson. 227 ledaméter avstod fran att rosta.

Hiirefter bitraddes reservation 4 av Birgit Friggebo m. fl. med 84 rister
mot 68 for reservation 3 av Anders Bjorck m. fl. 161 ledaméter avstod fran att
rosta. : '

Slutligen avgavs 150 roster for godkinnande av utskottets anmilan i
férevarande del och 150 roster fér godkinnande av anmilani reservation 4 av
Birgit Friggebo m. fl. 14 ledaméter avstod frin att rosta.

- Avsnittet bordlades.
Krigsmaterielexporten sévitt avser Indien som mottagarland

. Beslots med 297 roster att godkinna utskottets anmélan i forevarande del.
17 roster avgavs for godkinnande av anmilan i reservation 6. av Nils
Berndtson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Krigsmaterielexporten savitt avser regeringens stod at Bofors

Efter stilllda propositioner pa dels godkinnande av utskottets anmilan i
forevarande del, dels godkinnande av anmilan i reservation 7 av Anders
Bjorck m. fl., besléts med acklamation att utskottets anmailan i férevarande
del skulle godkannas.

Krigsmaterielexporten savitt avser samarbetsavtal m. m.

Beslots med 261 roster. att godkinna utskottets anmélan i férevarande del.
52 réster avgavs for godkiinnande av anmilan i reservation 8 av tredje vice
talman Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Krigsmaterielexporten savitt avser Indonesien

Efter stiillda propositioner pé dels godkannande av utskottets anmélan i
forevarande del. dels godkiinnande-av anmilan i reservation 9 av Anders
Bjorck m.fl., dels godkidnnande av anmilan i reservation 10 av Birgit
Friggebo och Ingela Mirtensson, dels godkinnande av anmalan i reservation
11 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom. dels godkiinnan-
de av anmiilan i reservation 12 av Nils Berndtson beslots med acklamation att
utskottets anmélan i forevarande del skulle godkinnas.
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Eftér stallda propositioner pd dels godkinnande av utskottets anmilan i 2 juni 1988:

forevarande del, dels godkinnande av anmilan i reservation 13 av Nils
Berndtson och Ingela Martensson beslots med acklamation att utskottets
anmaélan i férevarande del skulle godkinnas.

Granskning av stats-
rddens tjansteutévning
m.m.

Krigsmatericlexporten savitt avser regermgarnas kontroll av krlgsmate-
rielinspektionen

Efter stallda propositioner pa dels godl\dnndndu av utskottets anmilan i
forevarande del. dels godkinnande av anmilan i reservation 14 av Nils
Berndtson beslots med acklamation att utskottets anmilan i forevarande del
skulle godkinnas.

Krigsmaterieiexporten savitt avser dversyn av krigsmaterielinspektionen -

Efter stillda propositioner pa dels godkinhande av utskottets anmilan i
forevarande del. dels godkdnnande av: anmillan i reservation 15 av Birgit
Friggebo och Ingela Martensson beslots méd acklamation att utskottets
anmilan i forevarande del skulle godkiinnas.

l\rlgsmaterlelexportcn savitt avser regermgarnas vetskap om oegent-
ligheter ‘

Beslots med297 roster att godkiinna utskottets-anmilan i forevarande del.
17 roster avgavs for godkdnnande av anmilan i reservation 16 av Nils
Berndtson.

Berglingfallet

Efter stiallda propositioner pa dels godkannande av utskottets anmilan i
forevarande dcl, dels godkdnnande av anmilan i rescrvation 17 av Anders
Bjorck m.fl., dels godkdnnande av anmilan .i reservation .18 av Birgit
Friggebo och Borje Stensson. dels godkiinnande av anmélan i reservation 19
av Bo Hammar besléts med acklamation att utskottets anmilan i forevarande
del skulle godkinnas.

Vissa sikerhetsfragor -
Beslots med 214 roster att godkéinna utskottets anmailan i férevarande del.

101 réster avgavs for godkiinnande av.anmailan i reservation ’() av Blrglt

Friggebo m. fl. ' : )

Utredmngm i utlanningsarenden

Efter stillda propositioner pa dels godl\anndnde av utskottets anmailan i
forevarande del, dels godkidnnande av anmilan i reservation 21 av Ingela
Mirtensson och Margitta Edgren besidts med acklamation. att utskottets
dnmaldn i forevarande del skulle godkannas.

Praxis i utlanningsirenden :
Efter stillda propositioner pd dels godkdnnande av utskottets anmélan i
forevarande del. dels godkiinnande- av anmilan i reservation 22 av Bo
Hammar beslots med acklumation att utskottets-anmélan i forevarande del 119
skulle godkiinnas.
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Utlanningsirenden sdvitt avser terroristbestimmelserna

Beslots med 296 roster att godkanna utskottets anmalan i forevarande del.
18 roster avgavs for godkdnnande av anmilan i reservation 23 av Bo
Hammar. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Utldnningsirende savitt avser forvar av barn

Beslots med 214 roster att godkanna utskottets anmilan i forevarande del.
101 roster avgavs for godkdnnande av anmaélan i reservation 24 av tredje vice
talman Bertil Fiskesjo m. fl. '

Regeringens beredning av fragan om lokalisering av det nya plan- och
bostadsverket

Efter stillda propositioner pa dels godkinnande av utskottets anmaélan i
forevarande del, defs godkdnnande av anmilan i reservation 25 av Anders
Bjorck m. fl.. dels godkdnnande av anmailan i reservation 26 av tredje vice
talman Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom beslots med acklamation att
utskottets anmaélan i forevarande del skulle godkinnas.

Utnamningar av verkschefer, m. m.

Efter stillda propositioner pd dels godkdnnande av. utskottets anmilan i
forevarande del, dels godkdnnande av anmailan i reservation 27 av Anders
Bjorck m. fl. beslots med acklamation att utskottets anmélan i-forevarande
del skulle godkédnnas.

Tillstand fior Saab-Scania AB att anliagga en bilindustri pa Kockumsomradet
i Malmé

Besldts med 259 roster att godkiinna utskottets anmalan i forevarande del.
34 roster avgavs for godkidnnande av anmilan i reservation 28 av tredje vice
talman Bertil Fiskesj6é m. fl.

Restaureringen av Hornborgasjon

Beslots med 191 roster att godkidnna utskottets anmalan i forevarande del.
122 réster avgavs for godkinnande av anmiélan i reservation 29 av Anders
Bjorck m. fl.

Forbudet mot straférkortningsmedel

Beslots med 163 roster att godkinna utskottets anmilan i forevarande del.
152 roster avgavs for godkiannande av anmélan i reservation 30 av Anders
Bjorck m. fl.

1985 ars spannmalsbeslut

Efter stéllda propositioner pa dels godkinnande av utskottets anmélan i
férevarande del, dels godkannande av anmélan i reservation 31 av tredje vice
talman Bertil Fiskesjé och Bengt Kindbom beslots med acklamation att
utskottets anmélan i forevarande del skulle godkédnnas.

Ovriga i betinkandet upptagna fragor
Utskottets anmélan godkéndes.



Utskottets silunda godkiinda anmélan lades till handlingarna. Prot. 1987/88:132

2 juni 1988
) A tgdrder till formdn.
5 § Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden for vattenkraftsprodu-
som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantrade skulle  o,ande regioner

foretas till avgérande i ett sammanhang i bdrjan av morgondagens arbets-
plenum. '

6 § Kammaren beslét kl. 17.54 att ajournera forhandlmgama till k1. 19.00
for mldddgsuppehall

7 § Forhandlingarna aterupptogs ki. 19.00 under ledning av talmannen.

8 § Fortsattes behandlingen av niringsutskottets betankande 1987/88:43.

Atgarder till forman for vattenkraftsproducerande regloner (forts. fran
prot. 131)

Anf. 134 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman' Néaringsutskottets betankande om étgérder till férmén for
vattenkraftsproducerande regioner behandlar en fér Norrland mycket viktig
traga, namligen frigan om i vilken utstrickning de kommuner i Norrlandsli-
nen som har vattenkraft inom sina grénser skall ha eller fa ndgon gladje av
denna.

Jag brukar, nir Norrlands ianspraktagna dlvar kommer upp till debatt,
konstatera att den enda inkomst kommunerna och deras invénare har av sin
vattenkraftsproduktion dr den kommunalskatt som maskinisterna vid vat-
tenkraftverken bidrar med. Det ér faktiskt inget mera.

Det ér hiir den stora orittvisan kommer in. Varfor skall kommuner som
har naturtillgdngar i form av rinnande vatten inte fa nagot dirav, medan
andra kommuner som har naturtiligdngar av annat slag far gladje av dessa i
form av sysselsittning. skatteinkomster och industriell verksamhet?

Kiruna har gladje av sin malm. En del kommuner har glidje av sina
skogstillgingar. Stockholm har uppenbara fordelar av att som naturtillgang
kunna tillgodorikna sig ett bra geografiskt lige.

Géteborg har for sin del uppenbara fordelar av att ligga vid Visterhavet.
Det skulle inte falla ndgon in att i ndgon form beskatta denna fordel.

Malmés nirhet till Danmark och EG har malméborna alldeles speciell
gladje av, ty det skapar verksamhet och aktivitet.

Men de vattenkraftsrika Norrlandskommunerna blir inte rika pa sitt
vatten. Dc brandskattas pd samma sitt som Visby en ging gjordes.

Repering och riksdag har under senare ar beslutat att den kommunala
beskattningen av juridiska personer, aktiebolag alltsi, skulle slopas. Har
forsvann en betydande inkomstkilla for berdrda kommuner. Sedan beslét

man att den kommunala garantibeskattningen pa fastigheter inkl. vatten- 121



Prot. 1987/88:132 kraftsanlaggningar skulle bort. Vi fick cn rent statlig fastighetsskatt. Hir
2juni 1988 forsvinner atskilliga tiotal milj. kr. frdn kommuner som har vattenkraft. Ar

1982 besldt den socialdemokratiska regeringen att beliigga vattenkraftsan-
ldggningar som var av dldre datum én 1977 med en ny statlig skatt. som
inbringar en och annan miljard till statskassan. :

Men kommunerna far inget behélla. De far, eftersom de har ett daligt
skatteunderlag, cn viss kompensation i form av kommunalt skatteutjam-
ningsbidrag. Men det racker inte. Dessa kommuner tillhér indock de som
har Sveriges hogsta kommunalskatter. Jag skulle hér, herr talman, som
exempel vilja anfora Sollefted kommun. : :

Inom Solicfted kommun finns 16 kraftverk. Dessa producerar t()tdlt 8.3
tWh. For varje kWh betalas 6.2 ore i energiskatt. Det blir 500 milj. kr. till
statskassan. Dessutom tillkommer 2 6re per kWh i form av den speciella
energiskatten, vilket innebir ytterligare 170 milj. kr. Totalt bidrar Sollefted
kommun med 680 milj. kr. till statskassan. I dterbiring far kommunen en
skattereduktion i form av skatteutjamning som for ar 1987 uppgick till 72
milj. kr. . . .

Detta, herr talmdn kaninte acceptgraﬁ Fran d“d partiers sida — inte minst
frin moderaterna.— vdcks arligen motioner med skilda forslag till berittigade
kompensationer till dessa vattenkraftskommuner vilkas ¢l varken Stock-
holm, Gdteborg. Malmé cller svensk ekonomi skulle klara sig utan.

I samband med en framtida kdarnkraftsavveckling kommer-konkurrensen
om vattenkrafts elen att 6ka. Priset stiger redan nasta ar — tyvirr — pa grund
av att socialdemokrater och folkpartister har enats’om att hoja avkastnings-
kravet pa-Vattenfall. Detta kommer.att innebéra en ytterligare brandskatt-
ning av vattenkraften frdn Norrland.

Atgirder till formdn’
forvattenkraftsprodu-
cerande regioner -

Jag har velat ta upp det har sporsmalet eftersom konsumememd av el i
norra Sverige i realiteten, trots 1 6re lagre elskatt per kWh, som inom
parentes sagt ar en droppe i havet. behdver férbruka mera el'an dem som bor
i sodra-Sverige for att kunna ha cn jimforbar standard. .

Av utskottets betinkande framgar det att dgare av-eluppvirmda hus i
norra Sverige trots 1 ore lagre elskatt far betala 1 500 kr. mer per &r 4n sina
kolleger i sddra Sverige. Kan detta vara rimligt? Mitt svar maste bli ett
katcgoriskt nej. : . .

Fran moderat sida har vi satt ett stort viirde pa att niringsutskottet har
kunnat enas om att lita den regionalpolitiska utredningen som for. inte s
linge sedan har tillsatts fa studera vattenkraftskommunernas dilemma.

Det ligger ett stort ansvar pé utredningen. Kommer inte ngra acceptabla
16sningar fram. méste det bl. a. tas som belagg for att man fran 6vriga delar av
Sverige inte vill ge berdrda vattenkraftskommuner en rimlig chans att
overleva. Om nagot, herr talman, vore regionalpolitik — och en riktig sidan -
borde det vara att ge varje region en chans att klara sig av egen kraft. Om det
ar vattenkraft, "hjarnkraft’ eller datorkraft har ingen betydelse. Alla pengar
skall med andra ord inte ramla in i statskassan. En del skall vara kvar i
kommunerna med. vattenkraft i form av. som vi moderater anser. ligre
cltaxor for dessa kommuners invanare och foretag.

Herr talman! Med det. anforda vill jag yrka bifall till hemstdllan i

22 niringsutskottets betinkande 43:



Anf. 135 LEIF MARKLUND (s): ' Prot. 1987/88:132
Herr talman! T detta betankande frin néringsutskottet har man valt att 2Ju_r." 1988

behandla den motion som jag och Bruno Poromaa viickte med anledning av

. " Argiirder till forman
energipropositionen.

forvattenkraftsprodu-

Motionen avspeglar den oro som finns'¢ver de troliga elprishdjningarna L
s cerande regioner

samt patalar behovet av att lata ldnéts resurser bidra till att utveckla
Norrbotten.

Utskottet har ingdende redovisat de direktiv som den regionalpolitiska
utredningen har nir det giller kommunernas mojlighet att ta del av
vattenkraftens vinster. Kommittén har scnare fatt utvidgade direktiv, som
innebiir att den édven skall underséka Jamtlands och Norrbottens lins
mojligheter till utvecklingsresurser baserade pa vattenkraftsvinster.

Man kan konstatera att utskottet har hanvisat till detta utredningsarbete.,
vilket vi motioniirér naturligtvis maste godta. Men vi hade'i detta lage girna
sett att ett direkt overlamndnde hade gjorts till utrcdmnaen 1 stillet for att
motionen avstvrktes.

Vi forutsitter naturligtvis att motionens intentioner beaktas och kommer
att avspeglas i utredningens redovisning och stillningstagande.

Nir det galler mdjligheten till en differentiering for Norrland redovisas att
en redan en ligre energiskatt utjdmnar kostnaden for uppvarmning till viss
del. Detta kan naturligtvis inte ifragasittas. Men man har d4 troligtvis inte
tagit med den merkostnad som vi i Norrland har for tilliggsisolering av vira
hus. ' :

Utskottet har nog delvis missforstatt vara funderingar nér det galler 6kad
differentiering av elavgifterna. Vihar naturligtvis menat att detta skulle ske i
samband med de kommande héjningarna av elpriset.

Vira krav kan motiveras med att det inte kan vara ritt att vi i Norrland
skall vara med och betala de overforingsforluster som gors i friga om den
strom som gar soderut. [ Norrland produceras ju i alla fall en stor del av den
strom som gir ner till Milardalen. Vi tycker att det saledes ar oriittvist att vi
skall vara med och betala dessa overforingsforluster.

Herr talman! Jag avstar frin att nu framstélla nigot yrkande, men jag
riknar med att aterkomma till riksdagen om frigan inte far en tillfredsstallan-
de 19sning cfter det att utredningen har fullgjort sitt arbete.

Anf. 136 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman’ Den fraga som vi just nu behandlar ar en oerhért viktig friga
for Norrbotten. Norrbottens lin 4r ju det lin som har de storsta vattenkrafts-
tillgdngarna. Dessutom svarar lanet for 22.5 % av landets vattenkraftspro-
duktion. Det ir helt riktigt och Aven motiverat att man. som Per-Richard
Molén anforde, méste vidta betydligt kraftfullare atgarder om man vill
astadkomma en fornyelse av regionalpolitiken. Vattenkraften kan da varaen
viktig bit. Man kan nimligen lata de vinstmedel som vattenkraften skapar
kommau de hér utsatta omradena till del.

I fjol niir utskottet behandlade likartade motioner medverkade Per-
Richard Molén aktivt till en skrivning i niiringsutskottet om att man skall lata
vinsten fran vattenkraften komma resp. region till del. Det ar positivt. s& det

har jag ingenting emot. 123
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Diéremot ir jag mera forvanad 6ver Leif Marklund, som i dag gar upp i
debatten och tar upp samma fréga. Socialdemokraterna i Norrbotten har ju
inte pa nagot sitt piskyndat den utveckling som gar ut pa att Norrbotten far
del av vinsten fran vattenkraften. Leif Marklund sager nu att han hade varit
mera néjd om utskottet direkt hade hiinvisat hans motion till regionalpolitis-
ka kommittén. Men. Leif Marklund, den uppgiften har inte utskottet.
Utskottet dverlimnar aldrig motioner till kommittéer.
 Det hade varit bittre med ett yrkande om avslag fran Leif Marklunds sida.
Om nu Leif Marklund #r otilig, kan jag ge honom radet att — for den
mdjligheten finns — ansluta sig till de centerreservationer som &r fogade till
detta betdnkande. DA far Leif Marklund majlighet att jobba for att
Norrbotten ocksa far del av vinsten pa energisidan — en frga som, som
bekant, har diskuterats i Norrbotten under manga ar.

Tidigare har vi centerpartister i Norrbotten varit ensamma om att kimpa
for att linet skall fa del av vattenkraftsvinsten. Frigan har varit uppe till
behandling vid ett tiotal tillfallen hir i riksdagen. Atta ginger har vi i centern
krivt votering och réstrikning. men inte vid nigot av dessa tillfillen har
socialdemokraterna slutit upp bakom vart krav. Det finns t. 0. m. ngra pa
Norrbottensbinken som vid dessa étta tillfillen medverkat till att centerns

forslag har réstats ned.

Mot den bakgrunden, och dven med tanke pa den debatt som vi hade i gar
om behovet att f4 nya instrument pd regionalpolitikens omrade, tycker jag att
socialdemokraterna nu skall g fran ord till handling. Jag tycker sdledes att
socialdemokraterna skall ansluta sig till vart krav pé att Norrbotten far del av
vinsten fran den vattenkraftsproduktion som linet svarar for.

Leif Marklund borde visa denna friga samma intresse som Per-Richard
Molén gjort i olika sammanhang tidigare. Jag beklagar bara att Per-Richard
Moléns partiviin pd Norrbottensbinken i dag lyser med sin tranvaro.

Anf. 137 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Tror inte Per-Ola Eriksson att den parlamentariska utred-
ningen, i vilken centern har en representant, jobbar med den hir frigan?
Utredningen har ju fatt klara direktiv fran regeringen. Dels skall utredningen
jobba med fragan med utgéngspunkt i strivan att kommunen blir delaktig i
detta sammanhang, dels skall utredningen ta fasta pa den lansresurs som hir
finns for tillskapandet av mojligheter inom niringslivet.

Per-Ola Eriksson séger att vi har rostat ned centerns forslag dtta gnger.
Men dessa forslag fran centern har vid samﬂiga atta tillfallen verkligen
varierat vildigt mycket, for endera har man velat silja ut, privatisera,
Vattenfall eller ocksd har man velat bolagiscra. Man foljer alltsd ingen klar
linje. Vem kan ansluta sig till férslag som visar prov pi sidan osikerhet?

Gér det att fi de borgerliga kamraterna att ansluta sig till Per-Ola

Erikssons forslag? Gar det verkligen att f& moderaterna och folkpartiet att

ansluta sig till dessa tankegangar?

Nir det géller Norrbotten konstaterar jag att LO och SAP 4r klart eniga
om hur den hir frigan skall drivas. Jag tror faktiskt intc att Per-Ola Eriksson
och jag har skilda uppfattningar om malet. Dédremot har vi nog ganska olika
uppfattningar om Aur detta kan nas. Dessutom skall man vara klar dver att
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Anf. 138 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Lecif Marklund séger att socialdemokraterna har olika
arbetssiitt, beroende pé om de ir i regeringsstallning eller inte. Men sévitt jag
forstar ar det for socialdemokraternas del alltid friga om ett oansvarigt
arbetssatt. Det spelar alltsd ingen roll om de ir i opposition eller i
regeringsstillning. Det framgér av socialdemokraternas agerande i detta
avseende. De har ju aktivt medverkat till ett nej nar det giiller att 1ata
Norrbotten fa del av vinsten frén vattenkraften.

Jag vill korrigera Leif Marklund pa foljande punkt. Han séger att vart krav
har varierat starkt fran ar till ar. Men Leif Marklund 4r ny hir i riksdagen.
Kanske har han inte list alla motioner. Jag vill dock framhalla att centern
alltsedan 1978/79 ars riksmote har stallt exakt samma krav som det som i dag
behandlas hir i kammaren.

Vi har inte talat om cn férindrad inriktning, utan vi har sagt: Lét
Norrbotten fa ett cnergibolag och lat det energibolaget ta hand om vinsten
fran vattenkraften! Lat oss regionalisera Vattenfall!

Om socialdemokraterna och LO har den uppfattning som Leif Marklund
hér har gett utryck for, ndmligen att Norrbotten skall f del av energivinsten,
ar det en kiar signal fran viljarna dar hemma om att de socialdemokratiska
ledamdterna hir i riksdagen bor driva fragan i namnda riktning. Men det ir
beklagligt att fridgan har mott det stdrsta motstandet bland Norrbottens
socialdemokrater nar den har tagits upp hér i riksdagen. Sten-Ove Sunds-
trom m. fl. har vid atskilliga tillfallen rostat mot forslaget.

Av en tidningsintervju framgar att Sten-Ove Sundstrém har lovat att résta
for forslaget i &r. Men vi far vl se i morgon bitti nar det blir omréstning, om
han haller det 16ftet eller om han dven fortsittningsvis siger nej till att
Norrbotten far del av en s viktig resurs som vattenkraften for att utveckla
lanets néringsliv.

Anf. 139 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Om centern vill privatisera — vilket man har kravt i sina
motioner vid, som sagt, itta tillfallen — méste jag fraga: Vad ir det som sager
att kommunerna blir delaktiga i den privatiseringen? De starka kapitalintres-
sen som da skulle gora sig géllande skulle sakert inte ha nagot som helst
intresse av att kommuncrna blir delaktiga. Jag maste dock tillstd att den
senaste motionen ligger i linje med férslaget om att kommunerna blir
delaktiga i detta sammanhang — men det giller forst nu pa senare ar.

Sedan maste jag fraga Per-Ola Eriksson: Nils Asling var industriminister
1979, da det hela startade, och om det nu dr sa enkelt att man inte skulle
behova se till konsekvenserna, varfér gjorde man da inte nagonting? -

Jag vill 4nnu en géng understryka att vi nog 4r verens om malet. Men nir
det géller sittet att uppna detta mal har vi négot skilda uppfattningar. Jag tror
fortfarande att den regionalpolitiska utredningen —~ med tanke pa de direktiv
som den har fatt — mycket noggrant kommer att jobba med frigan och att den
kommer att belysa mojligheterna till en utveckling 1 ndmnda riktning. 125



Prot. 1987/88:132 Anf. 140 PER-OLA ERIKSSON (c¢):

2juni 1988 . Herr talman! Jag konstaterar aterigen att Leif Marklund inte har list
motionerna. Jag vill ge honom radet att cfter denna debatt ga tillbaka till
motionerna och lisa dem. Han skall da finna att centerpartiet dar har sagt att
kommuner kan vara deldgare 1 ctt energibolag i Norrbotten. Detta dr nu pa
vag att ske 1 Pited kommun. som skall kopa in sig i Sikfors kraftverk, just i
.syfte att komma &t en viktig energiresurs och en ekonomisk resurs. Pa samma
satt skulle filtet kunna dppnas for norrbottniska kommuner att bli delaktiga i
den norrbottniska vattenkraften. Den mest radikala regionalpolitiska atgérd
som skulle kunna &stadkommas &r att man anvénder vinsterna fran vatten-
kraften.

Under méanga ar har manniskor i skogslinen fran olika partier vant sig till
riksdag och regering och begirt stod i olika former att anvéndas i regionalpo-
litiskt syfte. Vi har fatt det ena paketet efter det andra —det har kommit paket
oavsett om regeringen har varit socialdemokratisk eller icke-socialistisk. .
Man skulle slippa cn hel del paket och en hel del resor fér att begira stod, om
Norrbotten fick anvianda vinsterna fran vattenkraften for att investera i
niringslivet. bygga upp infrastrukturen samt satsa pd végar och battre
kommunikationer.

Argiirder till férman
forvattenkraftsprodu-
cerande regioner

Det kanske dr den mest radikala regionalpolitiska dtgird som riksdagen
skulle kunna résta om. Jag hoppas att Leif Marklund i morgon sluter upp
bakom centerns krav. dirfor att di ger han valjarna i Norrbotten ett besked
om att ocksd han ir beredd att kimpa for det har.

Anf. 141 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Per-Ola Eriksson siger i beskrivningen av sina motioner att
kommunerna "kan' vara deldgare. Det ir en viisentlig skillnad mellan ""kan™
och “skall™.

Det ar ett ganska ovanligt arbetssitt att direkt fridnga en utredning och ga
gver. till ett beslutsforfarande, dar man helt tar avstdnd fran utredningens
kompetens. Herr talman! Jag star fortfarande fast vid att vi skall folja
utredningen pa ett noggrant sitt och se vad den kommer fram till.

Anf. 142 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Till Leif Marklund vill jag avslutningsvis siiga att socialdemo-
kraterna frin Norrbotten i tio rs tid har motsatt sig denna reform. Vid
tidigare tillfillen har de sagt att det intc 4r nédviindigt, dirfér att Norrbotten
har cn lagre energiskatt och ett ligre energipris, och att andra instrument
skall anvindas. Nu giller inte det argumentet lingre. nir Leif Marklund
kryper bakom den regionalpolitiska kommittén. Det ar bara att forhala
fragan. och det beklagar jag.

Anf. 143 LEIF MARKLUND (s):""

Herr talman! Per-Ola Eriksson drar upp Piteds modell for att gi med i
vattenkraftsproduktionen. men dar képer kommunen in sig i en nyproduk-
tion av vattenkraft. Per-Ola Eriksson dr beredd att delta i arbetet och tillata
kommunerna att kopa in sig i nyproduktion av vattenkraft i de vattendrag
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Anf. 144 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Leif Marklund skall intc vika.fran zmnet. Det giller att
kommunerna skall fa del av de energitillgangar som redan finns i Norrbotten.
Vad betrdffar Pited kommuns Onskan att képa in sig i Sikfors vill jag
framhalla att det inte ar fraga om nyproduktion. Detta kraftverk har, som
Leif Marklund kinner till betydligt battre 4n jag. funnits i ménga ar men &r
ombyggt. Dir sker alltsd ingen nyproduktion av vattenkraft. Det derktlgt att
ta med i bilden.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

9 § Foredrogs

" -skatteutskottets betanl\dnde

1987/88:43 om sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens 14n m. m.
(prop. 1987/88:86).

Sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lan m. m. -

Anf. 145 MARIANNE ANDERSSON (¢):

Herr talman! I detta betdankande om sérskilda regionalpolitiska insatser i
Norrbottens lin dterspeglas en enighet om ett forslag till investeringsmedel
for lokalisering av tullverkets centrala ADB-enhet till Luled. Jag skall inte
niarmare g in pa den frigan.

I betinkandet behandlas en centermotion av Per-Ola Eriksson m. fl. om
avdragsratt for bidrag till viss forskning, och med anledning dirav har en
centerreservation fogats till betidnkandet. .

Det finns ett sarskilt forskningsrad i Norrbotten med en fond vars
avkastning anvinds for forskningsstddjande dndamal. Grundkapitalet i
fonden kommer i huvudsak fran néringslivet i Norrbotten.

Forskning och utveckling ar av vasentlig betydelse fér det regionalpolitiska
utvecklingsarbetet i lanet. Naringslivet i Norrbotten ser fonden som en viktig
delihelalanets utveckling och har dirfér ambitionen att successivt bygga upp
fondens kapital. Vi i centern anser att det ir mycket angeléget att underlitta
denna uppbyggnad. Diarfor bor bidragsgivande foretag ges skattcmdsslgd
fordelar for de medel dc tillskjuter. -

Frigan har diskuterats tidigare — senast vid den dversyn av forordningen
till 29 § kommunalskattelagen som gjordes 1986. D4 angav regeringen ett
antal institutioner till vilka bidrag kan limnas med avdragsratt for bidragsgi-
vande foretag. Regeringen avslog di den framstéllning som gjorts'om att
Norrbottens forskningsrad skulle infogas i denna krets. :

Efter vad jag har forstéitt ir hindret {or detta den formulering i punkt 18
forsta stycket av anvisningarna till 29 § kommunalskattélagen, dir det anges
att avdrag kan medges for forskning och utvecklingsarbete som har eller kan
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fa betydelse for den skattskyldiges rorelse. Eftersom det hir giller en fond
och ett forskningsrdd som inte sjilva driver forskning utan planerar ‘och
finansierar sddan, kan det vara svarare att faststilla det direkta sambandet
mellan bidrag och mottagare. - Ma sa vara.-

Men nir det giller regional utveckling, herr talman, och i detta fall i
Norrbotten, dir de stérsta problemen i landet finns, dr det nédvindigt att
vara flexibel, att se olika mojligheter och att ta vara pa den kreativitet'och
uppfinningsrikedom som finns. Vigen mellan insats och resultat kanske kan
vara krokig och svar att félja, men har géller det att ha visioner, att se'saker
och ting pa lang sikt.

I sjilva verket har varje foretag i Norrbotten nytta av att lanet utvecklas,
att forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs. att naringslivet i stort utvecklas
samt att service och kommunikationer finns kvar och utvecklas vidare.

Det giller att mobilisera alla goda krafter i linet si att framtidstron stérks,
sa att man far stérre mojligheter att hjilpa sig sjalv.

Genom att ge mojlighet till avdrag for driftskostnader just t6r bidrag till
den fond som ar knuten till Norrbottens forskningsrdd skapar man en
moijlighet att dstadkomma detta. Dessutom ér det en enkel och obyrékratisk
mojlighet. '

I majoritetsskrivningen stdr det att frégan har aktualiserats i regerings-
kansliet nuigen. Vem vet hur frigan kommer att hanteras dir? Det veti varje
fall inte vi i centern. .

Lat oss hiir i kammaren i dag gora ett tillkinnagivande till regeringen om
en fordndring i kommunalskattelagen. s& att en sddan hir avdragsritt kan
medgivas!

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 146 SVERRE PALM (s):

Herr talman! 1 likhet med Marianne Andersson tycker jag att Norrbottens
forskningsrad har en viktig funktion for forsknings- och utvecklingsarbetet i
Norrbotten. :

Diremot ir utskottsmajoriteten icke beredd att tillmétesga reservanternas
onskemal om att bidragsgivande foretag ges avdragsratt for bidrag som
lamnas via forskningsradet. Anledningarna till detta ar flera. Precis som
Marianne Andersson sade prdvades tanken av regeringen 1986 och avvisades
da. ,

Det framgér av utskottsbetinkandet att frigan ater dr aktuell for provning
av regeringen. Utskottsmajoriteten anser darfor inte att nigot uttalande av
riksdagen erfordras.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag- bifall till skatteutskottets
hemstillan och avslag pa reservationen.

Anf. 147 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Sverre Palms svar visar pa ett socialdemokratiskt ointresse
for stimulans till den utvecklingsanda som finns i Norrbotten.

Vi ir vana vid att stindigt hdnvisas till att fragor aktualiserats cller bereds i
regeringskansliet. I de &renden som jag har haft anledning att f6lja under den
period jag har suttit hiir i kammaren har det oftast visat sig att dctta inte ir



nagon garanti {Or att nagot positivt skall hinda. I stillet har férdrojning och
forhalning varit det vanliga. Sverre Palm mdste forstd-att vi i det laget inte
vagar lita pd att nagot skall hinda bara for att frigan aktualiserats.

Jag vill friga Sverre Palm: Kommer en forindring av kommunalskattela-
gen att ske sd att det blir mgjligt att inlemma fonden i Norrbotten i den krets
av bidrag for vilka foretagen kan medges skatteavdrag?

Anf. 148 SVERRE PALM (s):

Herr talman! Jag vill till Mariannc Andersson sdga-foljande. Forutom de
skil som ndmns i betdnkandet vill jag ocksa erinra om den utredning som
pagdr om foretagsbeskattningens framtida utformning. Malsattningen for
denna utredning ar att forenkla deklarationsforfarandet. Att tillmétesgé
rescrvanternas krav pé fler avdragsmojligheter skulle strida mot denna
malsittning.

Jag vill ocksé siga till Marianne Andersson att det ar samtliga partier utom
centern som stdr bakom utskottsbetinkandet.

Anf. 149 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Sverre Palm hanvisar till foretagsskatteutredningen. Jag
tycker inte att det finns nagot skél till att man inte skulle kunna géra en sddan
andring i kommunalskattelagen att avdragsrétt kan medges.

Anf. 150 SVERRE PALM (s):

. Herr talman! Jag tycker dnda att Marianne Andersson forstorar den hir
fragan.

Det finns i dag en rad institutioner med forskningsinriktning som kan vara
till nytta for Norrbotten, och gér bidraget till en s&ddan institution si 4r det
avdragsgillt. .

Det finns ocksa cn sikerhetsventil for Norrbottens forskningsrid, da det
kan komma attinrymmas under punkt 3 i férordningen. Jag liser upp hur den
lyder:

3. annan svensk stiftelse eller forening i vad avser kollektivt forsknings-
cller utvecklingsarbete som finansieras enligt avtal med staten™. Under

-shdan verksamhet skulle Norrbottens forskningsrad ocksa kunna inrymmas.

Anf. 151 MARIANNE ANDERSSON (c): :

Herr talman! Det som Sverre Palm siger visar bara att vi har olika
uppfattningar nar det galler att ta vara pa privata initiativ och de enskilda
minniskornas vilja att utveckla Norrbottens lan.

Overlaggningen var hirmed avstutad. .
(Beslut i arendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

10 § Foredrogs

justitieutskottets betinkande

1987/88:46 om sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin m. m.
(prop. 1987/88:86) och

9 Riksdugens protokoll 1987/88:132
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kulturutskottets betinkande
1987/88:24 om atgérder for att frimja turismen'i Norrbottens lin m. m.
(prop 1987/88:86).

Betriffande dessa betinkanden kon\tdtuade tdlmanm.n att ingen talare
var anmaild.
(Beslut i drendena sl\ullg fattas vid nista drhutsplenum )

11§ Foredrog,s
utbildningsutskottets betiinkande

1987/88:38 om sirskilda regionalpolitiska msatser i Norrbottens lén m. m.
(prop. 1987/88:86). :

Sarskilda. regionalpolitiska insatser i Norrbottens Lin m. m.

Anf. 152 HANS DAU (m):

Herr talman! Vi har nu begivats med ytterligare ett s. k. paket. Det
betecknas som proposition 1987/88:86 om sarskilda rcpomlpohtlska insatser
i Norrbottens lin.

Att arbeta med den hiir formen av. p1l\<,t ar oftast tveksamt och nir det,
som i det hir fallet, dven giller forskning direkt oldmpligt.

Som vi moderater framhaller i var motion 1987/88:Ub32 miste - storre
konsekvens ‘fran regeringens sida efterlysas. Regeringen tycks nu frangé
principen om treirsramar for forskningsanslagen. Var uppfattning dr att den
principiclla inriktning och-de tredrsramar .som -riksdagen antog .i det
forskningspolitiska beslutet 1987 skall.sta fast. Vi hitvdar att det bor vara
mopigt att plancra forskningsinsatserna pa ett mer sammnnhdllu siitt och i

-ett langre tidsperspektiv.

Den inriktning -som. regeringens forslag:i- propositionen har kan vi
moderater acceptera, men vi tycker det ar otillfredsstillande att regeringen

-inte klarare preciserar vad de anslagna medlen skall anvidndas till. Med den
-upplaggning som propositionen har limnas inga reella mojligheter att

bedoma vilka effekter-de foreslagna insatserna kan fa. Regeringen tycks tro
att alla problem loses, bara verksamheten decentraliseras. Nagra dvervagan-
den dir kvalitet stalls mot viirdet'av en decentraliserad verksamhet gors inte.

Att avsitta medel for utrustning till gymnasieskolor samt ge teknik- och
ekonomiservice till det:lokala niringslivet ligger helt i linje med vad vi
moderater tidigare hiavdat. och darfér hilsar vi det med en viss tillfredsstillel-
se. I denna form av verksamhet engageras eleverna i ett verklighetsanknutet
arbete, som ger ett positivt inslag 1.utbildningen. .

Hur denna service till néringslivet skall ga till framgir dock inte av
propositionen. Vi forutsiitter att verksamheten kommer att bedrivas som
uppdragsverksamhet och inte subventioneras. | annat fall kan de naturliga
konkurrenstorhallandena siittas ur spel. och dd kan man skada dec lokala
scrvicefdretag som normalt jobbar med sadan verksamhet och gora stérre
skada &n nytta. Jag anscr att riksdagen bor besluta att tillkiinnage regeringen
den uppfattningen. :



Som jag tidigare sade bor riksdag och regering vara-konsekventa nar det
giller principen om tredrsramar for forskningsanslagen. Det borde ha varit
mojligt for regeringen att planera de nu foreslagna forstarkningarna av
forskningsorganisationen vid hdgskolan 1 Luled och vid institutet vid
rymdforskning i Kiruna samtidigt som dvriga forstarkningar av forskningsor-
ganisationen forbereddes. Jag forutsiitter att infér kommande planering av
forskningsorganisationen principen om sammanhallna tredrsramar -skall
galla. : '

Négot som jag saknar i propositionen ir hur regeringen ser pa samverkan
over lidnsgranserna. Det dr mirkligt att samverkan over ldnsgranserna
knappt finns omnamnt i propositionen, med tanke pd den verksamhet
universitetet i Umeéd bedriver i Norrbotten i form av decentraliserad
utbildning. Universitetets omfattande kompetens rorande. distansundervis-
ning bér kunna anvéndas for utveckling av liknande utbildning p& gymna-
sienivd i Norrbotten. Det hir ir speciellt angelidget med hinsyn till de stora
problemen att fa ut effekterna av de positiva satsningar som universitet och
hogskolor gor. Vi moderater anser att det dr nddvindigt att utnyttja Umed
universitet och den kompetens som finns dar for att nd nagonstans vid den
fortsatta kompetensutvecklingen i Norrbotten, pa samma sitt som hogskolan
i Luled har stor betydelse for teknisk utveckling i grannlanet Visterbotten
och hela Norrland. .

I detta sammanhang kan jag inte heller undga att nimna IUC, Stiftelsen
Industriellt utvecklingscentrum i Skellefted, och dess framgang i arbetet att
stddja mindre och medelstora foretags utveckling. ITUC har nyligen etablerat
en filial i Gallivare, ett initiativ som bdr uppmérksammas och kanske leda till
efterfoljd. '

Institutet for rymdfysik i Kiruna uppmarksammas i propositionen. Bl. a.
anvisas medel for forstirkning av resurserna for grundforskning och rymd-
teknisk forskning samt for lokaler och utrustning i Kiruna. Detta 4r en bra
satsning. som- har gett god effekt. Institutet sysselsdtter nagra hundra
personer i Kirunaomradet, och det dr ju inte minst viktigt med tanke pé
gruvndringens utveckling och den minskning av antalet anstillda som man
har haft dir under senare ar och tyvirr kanske kommer att fa se aven i
framtiden.

Nér man da i mandags av industriminister Thage Peterson fatt hora att han
inte har for avsikt att ta ngra som helst initiativ till ett svenskt deltagande i
nagon del av Columbusprojektet, frigar man sig darfor om institutets
bestind verkligen ar garanterat. Sverige kommer om industriministern far
rida att ha en mycket lag deltagarandel i det framtida europeiska rymd-
samarbetet. : :

Esrange i Kiruna skulle ha anviints i samband med Columbusprojektet,
och om inte regeringens politik omprdvas innebidr det att den fortsatta
utvecklingen av rymdverksamheten i Kirunaomrédet dventyras. Norrmén-
nen dr beredda att ta 6ver en stor del av den verksamhet som hade kunnat
hamna i Kiruna i anledning av dectta projekt. I Tromsd ligger man i
startgroparna och har all anledning att vara uppmarksam pa vad som hander i
Kiruna. Enligt moderata samlingspartiets uppfattning dr det angeliget att
riksdagen uppmanar industriministern och regeringen att 4nyo préva mojlig-
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heterna for Sverige att delta'i Columbusprojektet. Ett sadant forslag
framfors ocksd i en trepartireservation med Erik Hovhammar som forsta
namn, en rescrvation som i gar tyvirr blev nedrostad av socialdemokraterna

-och vpk. Reservationen dterfinns i niringsutskottets betéinkande 38..

I propositionen talas ocksd om kulturen och dess betydelse for regionalpo-
litiken. Personligen tror jag, att Aiven om manga borjar komma till insikt om
sambandet mellan kultur och regionalpolitisk utveckling, kan manga andra
inte inse hur viktig satsningen pa kultur ér for att dka en orts och ctt lins
attraktionskraft. Departementschefen siger i propositionen att en god
kulturmilj6 bor ses som en viktig resurs i kampen mot avilvttning.

Jag tror att vi maste g& mycket lingre i vir argumentering och inse att inte
minst for att kunna dra till oss och behélla kompetent arbetskraft fran évriga
delar av landet ar kultursatsningar nodviindiga. Aven hir ar samarbetet éver
lansgrinserna nodviindigt. Den nystartade hdgre konstniirliga utbildningen i
Umed méste anvindas for att skapa ett gynnsamt klimat f6r den har
konstformen i hela norra Sverige. och hiir borde inte minst Norrbotten ligga
vil till. Niir den konstniirliga utbildningen redan nasta ar byggs ut med en
designlinje. blir. mojligheten till positiva ctfekter for det norrbottniska
niringslivet in mer patagliga.

Aven pi det musikaliska omradet finns det planer pa utveckling och
samarbete over lidnsgrinserna. Det arbete som bedrivs for en hogre
musikalisk utbildning i Umed skulle kunna skapa ett attraktivt komplement
till den musikaliska hogskoleutbildning som bedrivs i Pited. Ett forverkligan-
de skulle ge oss norrlanningar tillgéng till helt nya och nu canade resurser pi
det musikaliska filtet.

[ propositionen forutsiitts en fortsatt satsning pa kulturprojekt. Jag har hir
pekat pd tvd kulturomraden, déir ett samarbete 6ver linsgrinserna skulle
vara.positivt for att stddja den regionala utvecklingen. Men vi moderater vill
givetvis: liksom tidigare. tramhalla att stddet bér utformas sa. att det fraimjar
alla kulturformer, oavsett om det sker regionalt eller lokalt. Attstédet endast
skall inriktas pa sddan verksamhet som syftar till hog kvalitet anser vi
sjalvklart. Detta behandlas ocksé i arbetsmarknadsutskottets betiinkande.
Tyvérr blev dven hiir den moderata reservation som var fogad till betiinkan-
det nedrdstad.

Med detta yrkar jag. herr talman, bifall till reservationerna 1, 2. 4 och i
ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 153 KERSTIN KEEN (fp):
- Herr talman! Lagom till pask dverlimnade industriministern och utbild-
ningsministern en proposition, nr 86. om sirskilda regionalpolitiska insatser {
Norrbottens lin. Till stérsta delen debatterades propositionen hiir i kamma-
ren i gir eftermiddag. D4 gillde debatten den regionalpolitiska delen. Nu i
kvill &r det dags for den utbildningspolitiska delen. Att utbildning. forskning
och utveckling blir alltmer betvdelsefullt for den industriella utvecklingen i
dets. k. K-samhiillet éir uppenbart. Dirfor ir det naturligt att ett regionalpo-
litiskt paket 1 dag innchaller ganska stora summor for utbildning och
forskning. Mcen om det dr ndgonting som inte bor ges i paket, i synnerhet inte
i krispaket. ir det utbildningspengar. Utbildning maste vara en langsiktig



satsning, och sedan 80-talets borjan har vi faktiskt tredriga perioder for  Prot. 1987/88:132
forskningsanslag. Sa egentligen borde vi i utbildningsutskottet inte ails ha 2 juni 1988

accepterat detta Norrbottenspaket. i synnerhet inte som de 115 milj. kr. som
utbildningspaketet kostar faktiskt hiimtas fran innevarande budgetirs till-
Liggsbudget. Nog kunde det ha kommit med i forra arets forskningsproposi-

Siirskilda-régionalpo-
litiska insatser i Norr-

) . . . . . . bottens ldan m. m.
tion. Vi i folkpartiet kan i dag beklaga att vi inte papekade det mirkliga

forfaringssittet nir vi skrev var motion. da vi faktiskt aldrig fick det
paskpaket som vi eftertraktade si mycket. [ propositionsforteckningen hade
det aviserats ctt annat paskpaket till den 30 mars, askonsdag, namligen en
specicll propo.s:ilion om hogskolefrigor. Den tycks vi nu inte alls fi, dvs. den
som handlar om styrning av hogskolan. For mig hade det varit bra mycket
biittre att fi den paskpussen till hela hégskolan och till oss i utskottet dn att
bara fa ctt paskpaket till Norrbotten. Men jag forstar att det har blivit sa har:
Det ir naturligtvis littare att fiska rdster med hjalp av paket och pengar till en
region dn med hjilp av en proposition om principer. Nog ar det till sist vl att
utbildningsministern har fatt en chans att lagga en del paket bade till jul och
till pask —bade till Bergslagen och till Norrbotten. Annars hade hans fégderi i
uthildningsdepartementet mest bestdtt av propositioner som skrivits om i
utskottet eller sddana som bara "bidde™ cn tumme eller som inte “bidde™
nagonting alls. Men det ar ju inte mycket mening med att hir och nu, i
ministerns franvaro, skilla pd honom for vad han inte har gjort. Man méste ta
upp det som han har gjort.

Lat mig da frimst uppehalla mig vid forskningsdelen i det hir paketet, som
innehdller bade forskningsmedel och pengar till gymnasieskolan. Jag vill
borja med att yrka bifall till samtliga motioner som bar folkpartiets signum,
men faktiskt ocksa till reservation 4 av moderaterna. Liksom moderaterna
anser vi, som [lans Dau sade. att vi bor halla oss till treariga perioder nir det
giller forskning. Nog borde regeringen redan forra dret ha kommit med
forslag betriffande professurerna i Luled. i svnnerhet om de betalas med
pengar frin det hir drets budget.

Sedan skulle jag som goteborgare vilja dra en ordentlig lans for Kiruna.
Vad finns det for samband mellan Kiruna, Goteborg. Furopa. virlden och
rymden?” Detirinte bara si att jag sjilv har ctt personligt intresse av Kiruna,
diirfor att min egen brollopsresa en gang gillde den staden. Jag har alltid varit
fuscinerad av den polira solen. Det ar faktiskt sa att det pa rymdomradet
tfinns ctt mycket bra samarbete mellan Chalmers tekniska hégskola och
Kiruna. Vidare finns det ett ordentligt samarbete mellan Onsala rymdforsk-
ningsinstitution och Esrange i Kiruna. Pa det sittet far vi inte endast viixande
kunskap om rymden, utan vi- deltar ocksd i ett vl etablerat internationellt
samarbete. Som lekman har jag fascinerats av naturvetenskap, i synnerhet av
rymden: trots att jag inte har begripit sd viirst mycket av det tekniska. Men
iven jag har insett vad en ny teknik har betytt: for dven jag vet i dag mvcket
mer om rymden och vart jordklot. Tink pa alla bilder som vi har fatt de
senaste tva decennierna pia ménen — dess baksida — och pé vart klot och tiink
pit all information som vi dagligen far genom SMHI!

Jag sag for kort tid sedan otroliga bilder, gjorda via fjarranalys. nedtagna
fran Esrange. over isen i Bottenhavet, &ver oljespill langs kusten. Tank, att
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da siger industriministern nej till ett internationcllt samarbete som skulle
gora det si mycket littare f6r oss i framtiden!

- -Gang pa ging har hiri kammaren diskuterats det s. k. Columbusprojektet,
inte minst sedan det under den allmiinna motionstiden vacktes en enskild
motion med bl. a. Jan-Erik Wikstrém som motioniir. Regeringen hade 1
december bestamt sig for att inte gd in i Columbusprojektet. Hans Dau sade
att detta projekt hade debatterats i mindags. Jag hade stillt en fraga till
industriministern; och jag fick verkligen ctt klart besked att han inte har for
avsikt att ta nadgra som helst initiativ till ett svenskt deltagande i nagon del av
Columbusprojektet. Det beskedet fick mig att undra om industriministern
innerst inne begriper vad detta projekt gir ut p&. Begriper han vad den polira
plattformen och de data som vi kan ta ned dérifran betvder {6r Sverige och for
Kiruna? Hans Dau och atskilliga borgerliga politiker papekade i gardagens
debatt vikten av att vi stiller upp i Columbusprojektet — for Kirunas. for
Sveriges och tor virldens skull. Jag forstdr inte industriministern nir i dag
England vill delta i den polira plattformen och bara den delen av
Columbusprojektet. Jag forstar inte varfor det ir bara industriministern som
skall behandla detta projekt som till s& stor del verkar hora till utbildningspo-
litiken. '

Till sist ndgra fi-ord om gymnasicsatsningarna. Reservation 3 éverens-
stimmer med den reservation vi avgav da det gillde Bergslagspaketet. Jag
behdver dirfér bara hiinvisa till det anforande jag sjilv holl den 20 april da
jag argumentcrade for att utrustning for utbildning i stérre utstriickning
borde samfinansicras av niiringsliv och skolstyrelser och att utbildningen bor
dga rum i den verkliga arbetsmiljén. Vi vet att modern utrustning for
utbildning &r dyr i dag och att den bor finnas péd en plats, giarna da
arbetsplatsen, dir den kan anvindas bade av anstillda i ctt foretag och av
eleverna. De nuvarande skattebestimmelserna. som jag flera ganger klagat
pa. forhindrar ocksi att foretag gor avdrag om de skanker bort utrustning till
utbildning. men inte om de ger bort den till forskning. Detta forhindrar ett
effektivt samarbete mellan naringsliv och skola. Varfor kunde inte Norrbot-
tenspaketet ocksd ha innehdllit mojligheter till en samfinansiering av
utrustning fér utbildningsandamal? .

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna frin folkpartiet
och dessutom till reservation 4.

Anf. 154 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag tdnker inskrinka mig till nagra kommentarcr till de
reservationer som ar fogade till betdnkandet. '

Reservation 1 gilller utrustning till gymnasieskolan. Utskottets majoritet
delar motiondrernas oro 6ver kostnadsutvecklingen nér det géller utrustning-
en, men vi foreslar att man i férsta hand soker samverkan med AMU och
hogskolan. Det sittet att uttrycka saken betyder att vi inte utesluter
samverkan med foretag men vi menar att det dr rimligt att gymnasieskolan.,
som dr en samhilllsinstitution. 1 forsta hand sdker samverkan med andra
samhdllsinstitutioner, t. ex.- AMU och hégskolan.

Moment 2 i betinkandcet behandlar teknik- och ckonomiserviceverksam-
het. Moderaterna har en reservation, som gér ut pa att denna verksamhet
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inte alltid &r marknadsmiissiga. Det beror pd att arbetena i skolan maste
passainiskolans viirld, i skolans arbetsrytm och i skolans arbetsvillkor. D ar
det naturligt att det blir en viss.prisskillnad. dvs. att kostnadsuttaget blir
annorlunda in i niringslivet i dvrigt. Vi tror inte -att ‘detta kan hota
foretagsverksamheten: Det viktiga dr att detta hjélper skolan-att {4 realistis-

ka och viktiga problemstillningar att arbeta med. Det'dr huvudsaken. tycker
vi.

Sdrskilda regionalpo-
litiska insatser i Norr-
bottens linm. m.

Folkpartiets reservation i detta sammanhang gir ut pa attservicen enbart
skall ha till syfte att ge eleverna adekvat praktik. Det ir sjilvklart att det
h:;vudsakiiga syftet skall vara att ge-eleverna praktik, men om det som en
bieffckt av- praktiken skapas produkter eller tjanster som skolan.till en del
kan fa ersittning for frin'nagot foretag, siser vi inte att det r till forfang for
vare sig skolan eller foreta;:et : .

Hans Dau sade att det int¢ framgir hur teknik- och ckonomiserviceverk-
samheten skall ga till. men det finns ju en viss erfarenhet nér det giller den
tckniska sektorn. Nu utvidgas verksamheten till att galld iven den ekonomis-
ka sektorn, och utvidgningen giller ocksd den typ av linjeri gymnasieskolan
som kan igna sig it detta.. En viss erfarenhet finns faktiskt:pa detta omride.
Det arinte heller rimligt-att riksdagen:i detalj foreskriver hur det hela skall g&
till utan man limnar en viss frihet for gymnasieskolan att avgora detta.

Nista punkt som dr f6remal. for. reservation giller forstirkning av
forskningsresurserna i Lulea och Kiruna. Bade Hans Dau och Kerstin-Keen
har med stor emfas hivdat att regeringen frangér principen om de tredriga
perioderna for beslut om forskningsinsatser: Det dr att dvertolka utskottets
skrivning. Det ir inte alls sd att man frangar principen. Fortsittningsvis
kommer man att ligga fram forskningspolitiska propositioner vart tredje &r.
Arbetet pa nista proposmon har redan paborjats s detar mg,entmg konstigt
med detta. .

Kerstin Keen sade forresten t:o.m. att man. c‘gcntligcn inte borde
acceptera Norrbottenspaketet frin folkpartiets sida. Nej. men ni hade ju
frihet att [dta bli att acceptera det. ni kunde ha rostat emot det om ni hade
velat. Jag viinder mig ocksd mot sidana dvertoner som att detta dr att fiska
roster. Det far vill std for Kerstin Keens ritkning att hon i sin iver pé
sluttampen dverbetonar de politisk-taktiska resonemangen. a

Principerna om forskningspolitiska propositioner frangas inte. Diaremot
kan det finnas speciella- situationer da-det kan vara: vettigt- att medge
undantag. Sirskilt giller detta om —som i detta fall.- forskningsinsatser.skall
sittas in i ett speciellt ssmmanhang och samoirdnas med atgirder pa andra
samhallssektorer. Detta ir ju intc bard en friga om forskning och utbildning
utan det dr ocksd en rad andra sektorer som skall samordnas. Da kan det
finnas skl for att man mitt i dessa tredriga perioder gar in med satsningar.
Det innebiir inte att man helt dverger principen om tredrsbeslut.

Det verkar som om reservanterna, nir de inte har nigot att anmérka pa i
sak. ger sig pa proceduren. Det dr inte sirskilt produktivt, maste jag siga.
Men ni hade ju som sagt kunnat yrka avslag om ni hade velat. Det stir er fritt
tortfarande att vrka avslag. Denritten finns ju. sé varfor gorniintedetomni - 135
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tycker att forslaget kom for tidigt eller att det ir obehovligt. Sdg ifrdn da i
stillet for att syssla med saddana har procedurfragor!

Nista punkt som ar foremal for reservation giller en specicell satsning pa
institutet for rymdfysik i Kiruna. I den gemensamma moderat- och folkparti-
reservationen sigs att de foreslagna satsningarna i Kiruna blir helt menings-
fulla forst om man finner rimliga former for Sveriges anknytning till
Columbusprojektet. Tydligen ar satsningarna enligt reservationens formule-
ring i alla fall inte totalt meningslésa, utan de blir delvis meningsfulla oavsett
hur det gar med Columbusprojektet — om man nu skall tolka ert sitt att
uttrycka er i reservationen riktigt. Det ar trosterikt att reservanterna hyser
den asikten. :

Det ar svart att se ctt sd omedelbart samband mellan 4 ena sidan Sveriges
anknytning cller icke anknytning till Columbusprojcktet och 4 andra sidan
graden av det meningsfulla i satsningarna pé institutet for rymdfysik.

Det vasentliga i det sammanhang vi nu debatterar ar féljande: Man kan
saga att forskningsmiljon i Kiruna ar tréng. och det ér viktigt att man pa ctt
langsiktigt satt breddar den. Det 4r ocksa viktigt att da tillfora resurser. Nu
tillfors drygt 3 milj. kr. som en forstirkning av resurserna bade for
grundforskning och for rymdteknisk forskning. Inom denna ram skall man
tillskapa en professur i rymdfysik., och den skall placeras vid institutet i
Kiruna. I samband med detta gér man dessutom en investeringssatsning pé
5.5 milj. kr., och detta &r viktigt att betona i sammanhanget.

Om man ir emot de hir forstirkningarna ir det fullt mojligt att ocksa rosta
emot dem och stilla yrkande om avslag. Men det finns inga sddana yrkanden i
reservationen — reservanterna vill bara gora ett allmént uttalande om att man
ir missndjd med anknytningen till Columbusprojektet. Jag tror att man
mycket évervirderar detta samband.

Jag tror att det var Hans Dau och mojligen ocksd Kerstin Keen som i
mdandags forde en debatt med Thage Peterson om det hér problemet. De
refercrar nu Thage Petersons svar s, att han ganska kategoriskt sade att han
inte vill medverka till ndgon satsning har.

Men de kunde lika girna ha tittat pa hur naringsutskottet uttryckte sig i
mars. och ocksd nu i maj, ndr man tog upp den hir fragan. Vid bida de
tilifallena talade nédringsutskottet om att man inte nu skall ga in i detta
projekt; det sade man i mars och nu i maj. Men i maj har man dérutéver
uttalat: Om hindren for ett svenskt deltagande i framtiden skulle bortfalla
riknar utskottet med att regeringen i samband med en ny provning av frigan
kommer att beakta bl. a. betydelsen av ett svenskt engagemang i Columbus-
projektet for rymdverksamheten i Kiruna.

Det innebir att ndringsutskottet for sin del vid tva tillfillen uttalat att man
inte utesluter en omprovning. Men det dr och inte vid det har tillfallet. nir
utbildningsutskottets betinkande diskuteras.

-Herr talman! Jag tror att det rdcker med de hir kommentarerna till
reservationerna. Jag yrkar avslag pa reservationerna och bifall till utskottets
hemstillan pd samtliga punkter.



Anf. 155 HANS DAU (m): Prot. 1987/88:132
Herr talman! Lars Gustafssons kommentarer till reservationerna ar 2 juni 1988

intressanta. _y .
Sdrskilda regionalpo-

litiska insarser i Norr-
bottens linm. m.

Nir det giller reservation nr 1 séiger han att utskottet delar motionéarernas
oro och inte utesluter att man gar den vag motionarerna foreslagit om det
skulle behdvas men att man i forsta hand skall satsa pA AMU och hogskola.
Jag vill bara — med utgiangspunkt frén den erfarenhet jag har bade frin
Visterbotten och frdn Norrbotten — erinra om att det ofta giller sma
kommuner och smé gymnasicskolor och att det kanske inte finns s manga
samarbetspartner som hogskolan och AMU ute i de glesbygderna. Dessutom
ar naringslivet dir ganska fattigt, och de foretag som finns behéver da det
stéd och de dtgirder som kan erbjudas. Ar det si att utskottet delar
motionirernas oro, borde utskottet ocksa ha stéllt upp pad motionerna—det ir
absolut min uppfattning.

Nir det giller reservation nr 2 sade Lars Gustafsson att teknik- och
serviceverksamheten inte hotar foretagen. Jag dr av den motsatta uppfatt-
ningen. De hiir féretagen ir inte fler och inte stérre @n att de behover allt
underlag de har. Att utsiittas for en priskonkurrens bara {or att vi tycker att
praktiken ar huvudsaken #r kanske inte det allra bista fér dem.

Jag delar Lars Gustafssons uppfattning att riksdagen inte i detalj skall
spika hur det hir skall ga till. Det foreslds inte heller i reservationen.
Reservanterna ville uttala att man inte skall anvénda sig av subventioner.

Nir det giller Columbusprojektet och institutet for rymdforskning i
Kiruna kan jag hilla med om att det ir mojligt att institutet inte star och faller
med Columbusprojektet. Men det dr otvivelaktigt s att om norrménnen
deltar — och det verkar det som om de skulle géra — i Columbusprojektet, dr
risken stor att det byggs ut en verksamhet i Tromsd, som trots allt kanske
skadar Kiruna och tar en stor del av de mojligheter som Kiruna skulle ha haft.
Far man det hiir projektet och bygger ut sin verksamhet, kanske man fér
moéjlighet att ta at sig fler uppdrag. Norrméannen kanske bara har viantat pa
. det hiir for att fa bygga ut sin verksamhet.

Lars Gustafsson vill negligera eller férringa Thage Petersons kategoriska
uttalande och siiger att niringsutskottet i alla fall var ganska positivt eller
mindre negativt. Med Thage Petersons stillning inom det socialdemokratis-
ka partiet viiger hans ord sa tungt att risken ar stor att det ar vad han siger
som giiller och att vi inte kommer att fi se nagot engagemang i Columbus, om
Thage Peterson far rada.

Anf. 156 KERSTIN KEEN (fp):
Herr talman! Lat mig forst konstatera att Lars Gustafsson ndjde sig med
att kommentera reservationerna och inte sade ett ord om det andra
paskpaket som jag efterlyste, nimligen propositionen om styrningen av
higskolan. dvs. om principerna fér hur hogskolorna sjilva skall kunna fa
bestimma Gver sina medel. dver sina professurer. Det &r en mycket viktig
proposition som vi forgiives viintar pa. :
Jag skulle inte Gvertolka principerna, sade Lars Gustafsson sedan. Nej, det
gor jag inte heller. Men om det géller drets pengar, 1987/88 ars tillaggsbud-
get, dr det viil bra miirkligt att man for de pengarna dker upp till Norrbotten 137
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och presenterar ett paket, som innehdller professurer som lika gérna kunde
ha presenterats forra aret! Och nog kan vi vara dverens om att professurer
inte jimt och samt maste inréttas just vart tredje ar. Att ha det hir paketet for
att presentera det ute i olika regioner tycker jag ar bra onédigt.

Samtidigt vill jag pasta att jag inte alls har sagt att jag ar negativ till
professurerna. Jag tyckte bara att sittet att inrdtta dem pa var fel. Vi behover
inte vanta pd samordningen av regionalpolitiska paket.

Lars Gustafsson gick ocksd in pa ngra av reservationerna. Hans Dau tog
mycket véltaligt upp varfor utskottsmajoriteten skriver att man i férsta hand
skall anvinda AMU. Varfor skall man krypa bakom det och inte acceptera
det vi-har skrivit i var motion, A40), om samarbete mellan néringsliv och
skola?

Nir det géller Kiruna, forskningen och anknytningen tlll Columbusprojek-
tet dr det alldeles uppenbart att de beslut som skall fattas om Columbus skall
fattas nu. Niringsutskottets formuleringar om vad som kan ske vid en
omprdvning om ndgra ar kan inte ligga accepteras Det dr nu. infor
sommaren, det hir beslutet maste fattas, .

Oron, inte minst vid Chalmers-tekniska hogskola infor dess samarbete med
Kiruna. nir det géller att man inte deltar éver den polira plattformen ar inte
en fraga bara for Thage G Peterson. Det ér lika mycket en friga Or
utbildningsdepartementet. Fragan dr om inte hela det hidr projektet har
kommit litet snett nir det kopplas ihop bara med néringsutskottet och
industrin. Detta dr i mycket stor utstriackning ¢n hogskolefraga.

- For att ka forskningsmiljon i Kiruna sé att den inte blir for liten och sa att
de extra resurser man nu har fatt i ldngden blir riktigt meningsfulla, ar en
anknytning till den polira plattformen nodvindig. Det galler da inte bara
konkurrensen med Tromsoé, utan det géller samarbetet i hela Europa. Visst
vet vi att forskningen inom rymdtekniken 6kar i pengar riknat, men Sveriges
andel minskar, och det iir det som dr orovickande. i synnerhet som s mycket
kunskap. kan nas via de hér fjarranalyserna nar det gal]er ‘miljofragor,
meteorologi och oceanografi. :

Eftersom de-borgerliga partierna ér 6verens i naringsutskottet — tyvarr fick
vi i utbildningsutskottet inte med oss centerpartiet. men centern star bakom
detta i niringsutskottet — finns det all anledning att vanta pa en borgerlig
regering i hést, s& att det sa snabbt som mdjligt blir en anknytning till
Columbus, for Kirunas skull och.fér Sveriges skull.

Anf. 157 LARS GUSTAFSSON (s):

" Herr talman! Nir det galler frigan om utrustning till gymnasieskolan siger
Hans Dau, och det ir vil riktigt, att skolorna i Norrbotten dr smé — det galler
kanske ocksd hdgskolan och AMU — och dirfor inte kan fungera som sa bra
samarbetspartners. ,

Utskottets.uttalande giller hela landet. och vi hdr darfor formulerat oss s
som vi har gjort och som jag har redovisat i mitt huvudanférande, att det i
forsta hand skall ske ett samarbete med hogskolan och AMU. Det utesluter
inte samarbete med foretag utan dppnar. for variationer i olika delar av
landet. berocnde pa hur omstindigheterna dr. Diar det ar daligt med
hégskola och AMU kanske det kan bli samverkan med foretag. Dir det ar
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Sedan till frigan om teknik- och ekonomiservicen. dir Hans Dau ér radd
for, om vi subventionerar den for mycket, att det finns risk for ngot slags
priskonkurrens med forctagen. Jag vidhéller att det viktigaste ar att cleverha
far vettiga och verklighctsanknutnﬁ uppgifter i sin praktik. Om det som en
bieffekt kommer ut produkter och tjinster som foretag kan kopa, tycker j jag
att det ar bara bra.

Skolan méste i forsta hand jobba pa sina villkor och efter sina planer. Det
kan inncbiira oligenheter for dem som bestiller tjiinster och produkter, och
da ir det vil rimligt att man kanske far sdtta ett ligre pris for de tjdnsternd
och produkterna, darfor att kunderna inte fir dem pa samma prompta sitt
som nir det r ett strikt affarsmissigt forhéillande. Det'innebér inte att man
konkurrerar med féretagen pa ett osunt sitt.

Sa vill jag sdga nagot till bade Kerstin Keen och Hans Dau om Kiruna och
farhagorna for satsningen dar. Om man nu, som det foreslas i propositionen
och utskottet bitrader. gor samninguri Kiruna med sa pass mycket pengar och
en professur och dessutom drygt 5.5 milj: kr. for utrustning, hur kan ni da tro
att man efter ett tag skall skrota detta?

Er dverbetoning av- C‘olumbuspm]el\tets inverkan pé stationen i Klruna
tycker jag ar ndrmast-grotesk.

Hans Dau séger att jag forsoker forringa Thage Petersons uttalanden. Jag
forringar inte alls dem. Jag konstaterade bara, vilket ni ocksd har gjort, vad
han sade hir i kammaren i mindags. Men jag konstaterar ocksad att
niringsutskottet har sagt ndgonting. och ni borde kunna lasa vad det dr. Det
innebér att man kan tinka sig en omprovning, om forhdllandena édndras.

Det kan vil inte vara obekant for Kerstin Keen, som dndé tycks ha tringt in
ide hir frfig_brna. att det finns problem med Columbusprojektet och Sveriges
anknytning till detta. Kerstin Keen talar om att man pa Chalmers kidnner oro
for det hir och att'det skulle vara en hogskolefriga och dirmed en fraga for
utbildningsutskottet lika mycket eller mer iin for niringsutskottet.

Pet dr kanske en fraga i ett dnnu vidare perspektiv, och det borde Kerstin
Keen nog fundera Over ett tag i stillet for att begrinsa perspektivet till oron
vid Chalmers.

Sdrskildaregionalpo-
litiska insatser i Norr-
bottens linm. m.

~Anf. 158 HANS DAU (m):

Herr talman' Lars Gustafsson siger att det utskottet skrivit om utrustning i
gymnasieskolorna galler hela landet. och nér jag ndmner hur problemen dr
Norrbotten tycker han néstan inte att man skall bry sig om det. Det &r trots
allt ett Norrbottenspaket vi behandlar, och jag talar om forhallandena i
Norrbotten. Att de édr annorlunda i Stockholmsregionen, dir Lars Gustafs-
son ir verksam. ir jag helt pa det klara med. '

Med tanke pi att foretagsamheten dr obetydlig pi méanga stillen i
Norrbotten dr de fa serviceforetag som finns ddar mycket mer sdrbara dn de dr
hiir. dir de kan séka andra marknader. Talar viom N()rrbotu.n mastc vi val
ocksd inse hur problemen ér dar.

Sedan siiger Lars Gustafsson att det gors en stor satsning i Kiruna och att
det ar groteskt att tiinka sig att man skulle skrota skolan efter nigra ar. Ja. jag 139
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har heller inte sagt ndgot annat. Déarcmot har jag sagt att risken dr att det
byggs upp cn stor verksamhet i Tromso, och norrménnen ar vl inte mindre
lokalpatrioter 4n andra. Det ir klart att far de chansen att bygga upp en
verksamhet i Tromsd tack vare att de far in en fot i Columbusprojektet,
kommer de dven att foérsdka utvidga den verksamheten och kanske ta loven
av Kiruna. .

Jag misstinker inte socialdemokraterna och Thage Peterson for att vilja
skrota verksamheten i Kiruna, tvdrtom. Men det kan uppstd negativa
effekter som gor att utvecklingen blir 1angsammare dn den man annars skulle
ha fatt eller t. 0. m. negativ. pa grund av att Sverige slipper Columbuspro-
jektet.

Anf. 159 KERSTIN KEEN (fp): .

Herr talman! I likhet med Hans Dau kan jag inte forstd varfor det i
utskottstexten i forsta hand talas om samverkan med AMU &ver hela landet.
I reservationen héaller vi oss faktiskt till Norrbottenspaketet. Det maste dnda
vara vi som har ritt p4 den punkten.

Sedan tillbaka till det har med Columbus. Lars Gustafsson hdvdade att jag
borde veta. som har tringt in i saken, att det ocksa finns en annan aspekt. Jag
forstar att Lars Gustafsson syftar pa att en av orsakerna som tycks ligga
bakom regeringens stallningstagande ar risken for anknytning till SDI. Jag
kan begripa den oron men inte nir det gitller den poléra plattformen. och det
ir den som 4r aktuell i Kiruna. Det ar frin den som data skall tas ner till
ESRANGE. Dir finns inte nagon sidan anknytning som Lars Gustafsson
tinker pa.

Dect ar just for Kirunas utvecklingsmojligheter pd lang sikt som vi i
rescrvationen har talat fOr att de satsningar vi nu gér skall kunna véxa och bli
meningsfyllda pa riktigt lang sikt och for att fa information som ér viktig for
SMHI. for miljoforskning och annat. Det ir inte minst viktigt sedan det visat
sig hur hotat vart hav dr av bade oljespill och giftiga alger.

Jag tror att det hiir ar en fraga som gar tvirs 6ver de olika departementen.
och d& dr det olyckligt att industriministern for sin del ar absolut negativ till
Columbus.

Anf. 160 LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Inte heller i Norrbotten dr forhallandena lika pé alla orter,
Hans Dau. Det finns variationer ocksd inom Norrbotten, som gér det mojligt
att ha olika samarbetspartners allteftersom forhallandena skiftar.

Det verkar pd Kerstin Keen som om Columbusprojektet ar det enda
projekt som dver huvud taget férekommer inom rymdforskningen, men s ar
ju inte alls fallet. Det finns andra projekt som Sverige d4r med i och som
kommer att utvecklas.

Sedan &r det faktiskt sd, Kerstin Keen, att det finns aspekter pa
Columbusproje ktet som g6r att det maste bedomas utifran vidare perspektiv
in enbart med tanke pa forskning och utbildning. Kerstin Keen anser att i
fraga om de polira plattformarna behéver det inte innebira nigon risk att
engagera sig. Jag r inte s4 tvirsdker pa det som Kerstin Keen tvcks vara. Det
kanske kan vara skal att dven déir vara litet forsiktig.



Slutligen. herr talman, tror jag att folkpartiet och moderaterna har Prot. 1987/88:132
betydligt 6vervarderat Columbusprojektets direkta samband och samman- 2 juni 1988

hang med utvecklingen i Kiruna. Det finns verkligen inom rymdforskningen
enrad andra projekt som Sverige 4r med i och som Sverige kan varamedi och
som kan gora att Kiruna fortsatt kommer att spela en mycket stor roll inom
rymdforskningen.

Sdrskilda regionalpo-
litiska insatser i Norr-
bottens linm. m.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

12 § Foredrogs

trafikutskottets betdnkande

1987/88:26 om sarskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin m. m.
(prop. 1987/88:86).

Sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin m. m.

Anf. 161 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Som kammarens ledaméter vil kidnner till, reser riksdagen
om en dryg vecka upp till Norrbotten som lidnets géster. Intressanta program
kommer att bjudas oss. Vi fari olika grupper se vad detta vidstrackta lan har
att erbjuda, inte minst ur turistsynpunkt. Bland avslutningsdagens semina-
ricr finns ett med dmnet Turism, framtidens basindustri.

Det hade sikerligen glatt manga i Norrbotten om riksdagen i bagaget haft
med sig ett positivt beslut om persontransportstdd till foretag inom turistné-
ringen. Det ar nagonting som vi fran folkpartiets sida foreslagit flera ar i
foljd, men vi har inte forran 1 ar lyckats fa stod frén ett annat parti, namligen
fran centerpartiet och vi dr glada for det stodet. Utskottets majoritet har dock
inte velat utstricka transportstddet dven till turismen, som har férutsattning-
ar att utvecklas till en av Norrbottens viktigaste naringsgrenen.

I Dagens Nyheter i sondags stod att lisa: " Aventyrslandet Norrbotten r i
sommar fyllt av aktiviteter fran de fina badstranderna vid kusten, via de
ororda dlvdalarna till vildmarken i fjallen. Denna fjardedel av Sverige ar nu
snabbt pd vig mot ett internationellt turistgcnombrott.” .

Folkpartiet har under flera ar velat stodja dem som arbetar med turismen i
Norrbotten genom att minska kostnaderna for resor soderut. Nagon kan
tycka att detta inte dr ndgot stort och viktigt omride, men turism maste
marknadsféras pd missor och genom direktkontakter med svenska och
internationella reseorganisationer. Vi skulle fran vart hall vilja att Sverige
dven pa detta omride skulle bli rundare, och vi har darfor fort fram frigan om
transportstdd dven till turistniringen.

Aven om utvecklingen nu later glidjande positiv s vet vi att manga foretag
i starten behodver den hjalp som ctt transportstdd kan ge.

Folkpartiets ledaméter var enda reservanter nar samma fraga behandlades
i mars hir i kammaren. Som grund 1ag en motion frén Britta Bjelle i Lulea.
Nu har dven centern anslutit sig, och det r vi glada for. Vi kanske kan hoppas
pa fler partier efter besdket i1 Norrbotten. 141
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Herr talinan! Att starta ett eget t0retag och utnyttja sina kunskaper inom
ett specialemréade utgor ofta enda moéjligheten for att kunna bo kvar i mindre
titorter och glesbygd. Detta giller 6verallti Sverige. men med Norrlands och
sarskilt Norrbottens stora avstand ir. kontakter med andra delar av Sverige
och utlandet f6r marknadsforing och information ofta en stor utgittspost for
ett nystartat foretag. Det persontransportstod som riksdagen inrittade 1986
hade kunnat vara till storre hjilp om inte granserna satts s& snivt. 1 ar har
skett en viss uppmjukning. det kan jag girna halla med om, men fortfarande
verkar inte utskottets majoritet av socialdemokrater, vpk och moderater
vilja inse att dven egenforetagare kan behova detta stéd. Man {orutsitter att
foretagsamhet startar med minst en anstalld och att det ar hans eller hennes
resor som man sianker kostnaderna fOr. Jag tror vi kommer att kunna fa sc
manga exempel i Norrbotten pa foretag som arbetats upp av dgaren sjilv och
dér anstallningar av ytterligare personal skett forst vid en viss utvecklings-
niva. :

Det ar ofta yrkeskunniga arbetare, t.ex. verkstadsmekaniker, som av
olika skil - det kan vara foretagsnedlaggning — vill starta cgen verksamhet.
Man maste tycka det dr cgendomligt att det stora partiet i norr. socialdemo-
kraterna, inte kan se det befogade i att stédja en sddan satsning genom att
minska resekostnaderna. Socialdemokraterna brukar ju framhalla att man
arbetar for ett foretagsvanligt klimat. Pa denna punkt stimmer inte detta.

I Norrbottenspropositionen finns forslag om ett bidrag péd 15 milj. kr. for
flygplats i Arvidsjaur. Utskottet har enhilligt tillstyrkt detta. Vi fran
folkpartiet instimmer. Det vore befogat att dd ocksd medverka till transport-
stod for foretagare inom olika niringsgrenar, bl. a. turismen, i denna inre del
av Norrbotten. _ : . :

Avslutningsvis, herr talman: Kommunikationerna ar av stor betydclse {or
ett 1an med Norrbottens:struktur. Nu anses Norrbotten ha en ovanligt bra
vigstandard jamfort med -ménga andra lin. och genom bérighetspaket kan
ytterligare forbittringar ske. Folkpartict yrkar darfor bifall till betdnkandet
utom vad giiller reservation 7, som jag vill sammanfatta pa foljande satt: Stod
turism och foretagande i Norrbotten genom: generdsare regler tor person-
transportstHad! o

Till den vil forsamlade Norrbottensbanken skulle jag vilja siga: Gor en
insats fér Norrbottens turism och egenforetagare, réssta pa reservation 7 i

.morgon!

Anf. 162 PER-OLA ERIKSSON (c¢): -

Herr talman! Jag vill liksom Hugo Bergdahl understrycka att bra
kommunikationer &r oerhort viktiga om man skall kunna utveckla niringsh-
vet i Norrbotten, liksom sjalvfallet ocksd i andra delar av landet. Norrbotten
utgor till ytan en fjardedel av Sverige och har verkligen stort behov av

fungerande och snabba kommunikationer for att néringslivet skall kunna

vara decentraliserat och for att vi skall kunna ha industrier och verksamheter
over hela linet. .

Viharireservation 1 tagit upp fragan om flygférbindelse med Tornedalen.
Norrbotten har tre flvgplatser i dag. Det kan jamtéras med Skane som ocksa
har tre flygplatser, men pa betydligt mindre yta. Ar det ndgonstans man skall
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Jag hilsar med tillfredsstéllelse att regeringen anslagit pengar till en
flygplats i Arvidsjaur. Det ar bra och ett steg pa riitt viig. Men det vore ocksa
angelaget att tillfora 6stra Norrbotten en flygplats s att man skulle kunna fa
snabbare transporter och minska restiden for den delen av ldnet.

Det pigir scdan en tid tillbaka oOverlidggningar pa departementsniva
mellan Finland och Sverige for att kunna hitta en lésning. Vitycker att det ar
viktigt att regeringen slutfor dessa overldggningar och sa fort som mojligt
aterkommer till riksdagen med forslag om finansiering av en flygplats i
Tornedalen.

-Sdrskilda regionalpo-
litiska insatser.i Norr-
bottens linm. m.

Sedan till frdgan om grusvignitet. Vi har i en reservation tagit upp fragan,
och den knyter an till den trafikpolitiska debatt vi hade i riksdagen forrforra
veckan da vi behandlade trafikpolitiken och anslagen till viagverket. Vi tycker
att det finns skal att genomfdra ett tiodrsprogram. ett oftensivt program for
vaginvesteringar. i Norrbotten. for att beldgga grusviignatet. Vi har en stor
andel grusvigar. framférallt i inlandskommunerna och de omraden dar det
gar tunga transporter. Intc minst for skogsbruket ar det nodvindigt med
ordentliga viigar. PA minga platser kan transporter inte genomforas pa grund
av tjillossning, pd grund av dalig standard p#-vigen och dalig barighet.
Darfor ar det nddvindigt, menar vi, med ett offensivt program fér
investeringar i vignitet i Norrbotten. :

Jag tycker att’ det dr beklagligt att utskottsmajoriteten har avvisat vart
forslag. Riksdag och regering har lagt ned ganska stora belopp for vaginves-
teringar i andra delar av landet. 4ven i omraden som har alternativ till
viigtransporter — jag tinker pa stillen dir jarnvagsnatet kan utnyttjas. [
Norrbotten vore det mer angeliget att satsa pa ett offensivt viiginvesterings-
program. Jag maste fraga Sten-Ove Sundstrom hur han kédnner det nér hani
kvilll skall frsvara sitt och sitt partis avslagsyrkande pé viért krav.

En annan viktig bit dr forstas jarnvagskommunikationerna, och vi har tagit
upp fragan om jarnvagen mellan Boden och Haparanda. Den bandelen ar
undermélig i manga avseenden. Birigheten pa strickan ar langt ifran vad
man skulle dnska. Det finns skil att géra en upprustning av den jarnvigs-
strickan. att elektrifiera bandelen och att f4 till stdnd en investering som dven
norra Finland skulle ha nytta av. Om vi, vilket vi ofta talar om. vill utveckla
néringslivet och ha samverkan mellan Norrbotten och virt ostra grannland
Finland, framfor allt de nordligaste delarna dar, betyder jarnvigskommuni-
kationerna ganska mycket for att vi skall- lyckas. En upprustning av
jarnvigsdelen Boden—Haparanda skulle vara en del i detta arbete.

Till sist, herr talman, vill jag sdga ndgot om persontransportstodet. Jag kan
ansluta mig till Hugo Bergdahls anférande pa den punkten. Han sade att han
var glad dver att centern har anslutit sig till folkpartiets uppfattning. Rétt
skall vara ratt, Hugo Bergdahl. som sjilv kommer fran Norrbotten. Redan
den regionalpolitiska utredningen — jag var sjilv en av ledamdéterna i den —
som lade fram sitt betinkande 1984, medverkade till att ctt persontransport-
stod infordes. Utredningen nadde emellertid inte dnda fram. Dirfor fick
centern och folkpartiet reservera sig gemensamt i utredningen i frdga om
persontransportstdd dven till cgenféretagarna. Tyvirr valde regeringen att 143
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utesluta egenforctagarna. Darfor har centern och folkpartiet gemensamt vid
olika tillfillen har i kammaren rostat for att just egenforetagarna ocksa skall
fa del av persontransportstodet. .

‘Herr talman! Med det anférda ber jag att f4 yrka bifall till de reservationer
som centern signerat i det har betinkandet.

Anf. 163 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Den 6 maj fattade riksdagen beslut om jarnviigspolitiken
infor 1990-talet. Regeringen har dopt programmet till En framtidsinriktad
jarnvigspolitik. Det later bra, men hur ser mojligheterna egentligen ut f6r de
lansjarnvagar som enligt beslutet skall f6rsoka havda sig i konkurrensen med
bussar och landsvigstransporter? Innan jag tar fram Norrbottenexempel
maste jag f4 pdminna om de enligt min och vpk:s uppfattning felaktiga
trafikpolitiska forandringar som regeringspartict, med stéd av de borgerliga
partierna, nu har drivit igenom i riksdagen.

Vpk anser att samhillet skall ha ett dvergripande ansvar f6r person- och
godstransporterna i landet. Jarnvagen skall utgora basen i hela landtrans-
portsystemet. Tillsammans med sjéfrakterna utgor det sparbundna systemet
némligen det utan jamforelse mest miljovinliga, energisnéla och trafiksiikra
alternativet. Vpk har sagt nej till en uppsplittring av SJ och ansett det vara
felaktigt att dela upp banorna sa att lansinstanser och kommunala instanser
tvingas prioritera de kortsiktigt “"billigare™ 16sningarna. Det kommer inte att
fungera som négra fria val. Det heter att de linstrafikbolag som sa onskar
kommer att fa ta 6ver banor. Men om de 1 stallet viljer buss pa cn aktuell
stricka far de dndéa driftsbidrag.

Herr talman! Hur ser da forutsattningarna i framtiden ut for jarnvigen i
Norrbotten? De enkitresultat som tidningen Ny Teknik redovisar i nr 21
bekraftar tyvéarr vpk:s farhdgor. Tidningen har ringt runt till lanstrafikbola-
gen fran alla lan for att fa synpunkter. Beddmningen som Ny Teknik star for
ar att 50 mil jarnvég troligen kommer att laggas ner inom dc ndrmaste aren.
Ytterligare 100 mil jarnvag har en ositker framtid. Detta giller hela landet. 1
Norrbotten handlar det om banan Boden-Haparanda och en del av banan
Jorn-Arvidsjaur. Lanstrafikbolagets chef siger i tidningen:

Det ar bara undantagsvis ndgon aker tdg mellan Boden och Haparanda.
Och mellan Jérn och Arvidsjaur dr det heller inga trafikvolymer for jarnvig.
Ekonomiskt dr bussen intressantare. Vilken uppgivenhet! Da ar det inte
konstigt att folk inte reser med tag i den utstrackning som alla jarnvigsentu-
siaster och miljévanner 6nskar. Om banorna ar daligt underhéllna handlar
det varken om nagon komfortabel eller om nigon snabb transport.

Herr talman! Citatet visar att kortsiktiga ekonomiska resonemang kan
komma att avgora viktiga jarnvagsbanors 6de. Borta ir Birgitta Dahls l6ften
om att miljohdnsynen skulle styra trafikpolitiken. Borta ér regeringsloften
om regionalpolitiska hansyn. Nirvarande, herr talman, ar diircmot aratals
forsummelser frén riksdagsmajoritet och regering. Med privatkapitalistiska
l6nsamhetskriterier som grund gar det inte att trolla fram l6nsamma. som det
heter, banor som inte upprustats pa decennier. Under drens lopp har vpk
foreslagit generdsa anslag till SJ. Skélet har varit att vi kunnat forutse vad
nedskarningspolitiken skulle stalla till med — efterslapningen i sparstandard
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denna bakgrund forklarligt. Det behovs pengar — sa enkelt ar det.

I Norrbotten. med de langa avstind som finns mellan titorerna, ir bchovet
av snabbare person- och godstransporter specicllt viktigt. Utan omfattande
investeringar till forstirkning och elektrificring av banorna har jarnvigen
ingen framtid.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till de tre vpk-rescrvationcrna i
trafikutskottets betinkade om Norrbotten. Vpk vill férutom bandelen
Boden-Haparanda satsa badde pad en upprustning av malmbanan och pa
snabbare tag mellan Lulea och Kiruna. Vi kan inte med bésta vilja i vérlden
tro pa landcts nye SJ-general. Med denne mans privatiseringsidéer och syn pé
jarnvégen finns det inte mycket kvar for Norrbotten att satsa pa. Dirfor
maéste riksdagen enligt min uppfattning se till att Norrlandsjarnvigarna
raddas.

Sdrskilda regionalpo-
“litiska insatser i Norr-
bottens linm. m.

Anf. 164 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! I detta betéinkande fran trafikutskottet om regionalpolitiska
insatser i Norrbotten behandlas som vanligt ett antal motioner. Dessa har
resulterat i sju reservationer.

L&t mig inledningsvis ndmna att jag tycker att det ir mirkligt att Erik
Holmkvist, vir moderate vén fran Norrbottensbinken, inte ir nirvarande i
dag. Mecd tanke péd den enorma svartmélning som han i gardagens debatt
gjorde av vart nordligaste 1an. hade jag hoppats att han skulle ha sagt nagra
positiva ord om Norrbotten i dag. Tyviirr verkar det inte vara fallet.

Jag vill cmellertid konstatera att de atgirder som har foreslagits pa
kommunikationssektorn for Norrbottens utveckling dr mycket vil avvigda
och sikert kommer att hjélpa till att ytterligare pressa ner arbetslosheten i
linet. Inte minst giller det de hundratals arbetstillfallen som posten och
televerket kommer att lokalisera till Norrbotten.

Ireservation 1 tas kravet pa att en flygforbindelse med Tornedalen inrittas
samt att regeringen snarast skall slutfora diskussionerna med det finska
trafikministeriet och dterkomma med finansicringsforslag till riksdagen upp.

Utskottsmajoriteten vill avvakta resultaten av diskussionerna mellan
kommunikationsdepartementet och det finska trafikministeriet, eftersom
dessa bl. a. ror frigor om finansiering av investeringen i Ylitornio som giller
tiackning av eventuclla underskott och den miljopaverkan flygtrafiken kan ge
upphov till. Dirmed avstyrker utskottet centerkravet.

Om centerpartisterna verkligen hade satt sig in i den situation som giller
tror jag inte att denna reservation hade kommit till stand. De pégdcnde
diskussioncrna ror s& méanga viktiga punkter att de miste fa ta den tid som
krivs. Dessutom handlar detta samarbetsprojekt om en flygplats som ligger
pé den finska sidan av grinsen. Och det skille onekligen se litet miarkligt ut
om vi hir i Sveriges riksdag skulle fatta beslut for att forséka paskynda de
diskussioner som nu pagir.

[ reservation 2 krivs ett program for forstirkning av grusviigarna. Det kan
dd noteras att betydande resurser kommer att tillforas linet genom bl. a. det
birighetspaket dir over 4 miljarder skall investeras i skogslinen under en 145
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tioarsperiod. Dessutom har trafikutskottet tillstyrkt forslaget i den trafikpoli-
tiska propositionen att anslaget for drift och underhall av statliga végar skall
oka med 381 miljoner under nésta budgetar. Tillskottet av medel skall i stor
utstriickning anvindas i skogslinen. Vidare har utskottet i samma betiinkan-
de tillstyrkt forslaget att 650 miljoner skall anvisas pa ectt nytt anslag,
Byggande av lanstrafikanldggningar. Detta anslag skall anviindas for bl. a.
investeringar i linsvigar.

Det investeras alltsa ordenligt for att klara en tillfredsstillande vigstan-
dard dven i Norrbotten.

[ reservationerna 3 och 4 fran centern resp. vpk krivs upprustningar pa
bandelen Boden—Haparanda. Det ar viktigt att klara ut vilken upprustning
som bor ske efter striickan. For att fi klarhet i det méste man naturligtvis
kiinna till vilken trafik som skall ga efter banan — om det i fortséttningen
endast skall transporteras gods diir eller om det finns intresse fran lanets sida
for persontrafik. Trafiken efter banan avgdr alltsa vilken upprustning som
skall ske. Eftersom diskussioner pagir mellan SJ och berdrda regionala
intressen, skall sjlvfatiet inte riksdagen blanda sig i de overlaggnmgﬁrnd
Diarmed avstyrker utskottet motionskraven.

Centerreservationen innehdller for Ovrigt en rad felaktiga pastenden,
t.ex. att det finns manga titorter efter banan som ér beroende av banans
gods- och persontransporter. Sa ar inte fallet. Frigan om upprustning av
banun Boden-Haparanda avgors bist pd det regionala planet nir man
bestdmt sig for vilken trafik som skall gé efter banan.

Den femte reservationen behandlar upprustningen av malmbanan. Vpk
vill att banan rustas upp for att bl. a. 6ka kapaciteten pd vagnarna. Varfor
denna reservation tillkommit dr fér mig cn gita. Som framgar av ut-
skottsskrivningen pigir redan en sadan upprustning i syfte att stirka banan
och hdja axeltrycket pd hela banan till 25 ton. I det syftet har flera bBroar bytts
ut. och andra forstirkningsarbeten pagér. [ SJ:s investeringsplaner finns
stora belopp avsatta for fortsatta investeringar pd banan — 230 miljoncr for
perioden 1988-1993 samt 170 miljoner for perioden 1993-1997. Trots detta
har vpk reserverat sig for en upprustning av banan. Jag vill i detta
sammanhang fa reda pd av vpk:s representant: Pa vilket sitt vill vpk-arna
rusta upp banan, och vad innebir egentligen era upprustningskrav?

Reservation 6 handlar om kravet pa snabbtag efter malmbanan. Det ir ett
kravsom redan sedan en tid tillbaka ar tillgodosctt, eftersom SJ:s malmbane-
division, som engagerat sig i det hela. beslutat om en forséksverksamhet
under sommarmanaderna med s. k. regionala snabbtag. Finns detett verkligt
intresse {or den hir typen av snabbtag talar allt f6r en fortsatt verksamhet
med dessa. .

Slutligen behandlas i trafikutskottets betiinkande frigan om persontrans-
portstddet. I reservation 7 vill folkpartiet och centern utvidga stodet till att
omfatta iven cgenforetagare. Fragan harnyligen behandlats av utskottet. 1
denna behandling uttalade utskottet sin tillfredsstiillelse Gver att transportra-
det nu har for avsikt att utvidga stodreglerna sa att fler delbranscher inom
uppdragsverksamheten och dven anslutningsresor till utrikes avgangar blir
stodberdttigade. Det iir naturligtvis bra att de av riksdagen prioriterade
niringarna, alltsd industri och viss uppdragsverksamhet. far detta stod.



Det sker alltsa férbittringar av persontransportstédet. Per-Ola Eriksson
behdver inte vara orolig. Nir vi socialdemokrater borjan med ndgonting nar
vi alltid dnda fram. Dirfér kommer stodet siikerligen att forbiittras efter
hand. .

Till sist vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan i betankande 26 i dess
helhet.

Anf. 165§ PER-OLA ERIKSSON (c¢): :

Herr talman! Jag vill utnimna Sten-Ove Sundstrom till en av Norrbottens
storsta nej-sigare. Han har sagt nej till att linet skall fa del av energivinster-
na. Han har sagt nej till en sankning av arbetsgivaravgifterna for smaféreta-
gare. Han har sagt nej till ett sirskilt dtgirdsprogram for Arjeplog och
Jokkmokk. Han har sagt nej till en 6kad satsning pé rymdtekniken. Nu siger
han nej till ett upprustnings- och investeringsprogram pa kommunikations-
omrédet. Han siger nej till en upprustning av banan Boden—Haparanda.
Och han siiger nej till persontransportstédet. Upprakningen blir ganska ling,
Sten-Ove Sundstrém. Kinns det inte litet besvirande att vara en stindig
nej-siigare da det giller dessa frigor?

Jag skall paminna Sten-Ove Sundstrém om de satsningar som gors pi viigar
runt om i landet. Man kan naturligtvis gora jamforelser pi olika satt. Det
satsas 35 000 kr. per meter pi att bygga motorvigar i Vistsverige. Det skulle
ricka till ganska manga vagar i Norrbotten. om man skulle géra motsvarande

-satsning dér.

Sten-Ove Sundstrom siiger att trafiken pa bandelen Boden—Haparanda
skall avgora vilken upprustning som skall ske. Hur skulle det vara om man
viinde pd det hela, sa att man gor en upprustning fér att klara mer trafik? All
erfarenhet visar att offensiva satsningar lockar foretag att utnyttja banan.
Det lockar manniskor att aka med tig. Nir man inte gor niigra investeringar
ar det klart att bandelen inte anvinds. Det tycker jag Sten-Ove Sundstrém
borde tiinka pa.

Betriffande persontransportstddet siger Sten-Ove Sundstrom — det var
ritt fantastiskt — att niir socialdemokraterna bestamt sig for nagonting skall
de genomfdra det och nd dnda fram. Niar kommer ni fram? Vi lade fram
forslaget till den regionalpolitiska utredningen 1984. Riksdagen tog stillning
1985. Diirefter har.ni konsekvent rostat mot att egenféretagare i Norrbotten
skulle komma i &tnjutande av persontransportstodet. Nir tinker socialde-
mokraterna komma fram pd denna punkt? Vore det inte skil att ta stéd tran
centern och folkpartiet i denna friga och knuffa fragan till ett avgdérande
redan nir vi gér till votering i detta drende?

Anf. 166 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Bara en kort fraga till Sten-Ove Sundstrom. Han talade med
stor dvertygelse om att niir socialdemokraterna har bestimt sig for.ett visst
mél arbetar de tills de kommer dnda fram. I denna fraga har man tydligen en
bra bit kvar innan man nar mélet. Visom driver pa, i det hiir fallet centern och
folkpartict. har anledning att stiilla frigan: Nér ni nitt dinda fram, innebir det
att dven turistnaringen och egenforetagarna omfattas av persontratikstodet?
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Anf. 167 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Det finns egentligen ingen anledning f6r mig att ligga mig i
det som skulle ha kunnat bli en dispyt mellan Sten-Ove Sundstrém och den
moderate Erik Holmkvist, som uteblir frin kammaren nér vi diskuterar
trafikpolitiken. Men cn sak kan jag intc lita bli att pdminna om. Nir
regeringen och trafikutskottets majoritet nu p4 méinga punkter dammat av
gamla moderatforslag. finns det ingen anledning for moderaterna att delta i
debatten éver huvud taget. Pa trafikpolitikens omrade dr besluten hégervrid-
na fram tills nu. Jag gissar att moderaterna litar pa regeringen ocksa nir det
giller jarnvdgar och vigar i Norrbotten. Det gir i den riktning som
moderaterna har hoppats pa och bestalit. '

Tyviirr blir vagen i Bohusldn mycket dyrare éin vad Per-Ola Eriksson sadc.
Man har riknat med 1.2 miljarder f6r 24 mil motorvig, men det har visat sig
att t.o.m. den siffran slar fel at galet hall. Sadana vigsatsningar kan man
alltsd gora pa viistkusten, som Kjell-Olof Feldt en gang forutspadde skulle bli
Sveriges Ruhromrdde. Man kan undra om vi inte dr péd viig at det héllet.

I Sten-Ove Sundstroms kommentarer till vpk:s reservationer kan jag halla
med om en sak: Det kan se ut som en dverloppsgirning med den reservation
som vi har avldmnat i friga om malmbanan. Men de som har skrivit vpk:s
partimotion tror jag har samma farhdgor som jag har — vi litar inte riktigt pa
SJ:s investeringsplaner, efter den stora forindring som kommer att ske
framover i friga om jarnvagspolitiken.

Sa till banan Boden—Haparanda. Det var en lustig rundgang i den
bevisforing som Sten-Ove Sundstrém kom med. Jag sade just detta att nér
man nu éverlater &t kommunala myndigheter och linsmyndigheter att
besluta. handlar det inte bara om vilket transportslag som de skall besluta sig
for att anvinda. Det handlar ocksa om den brist pa upprustning som har ritt
under alla dr. Da sdger Sten-Ove Sundstrom att vi inte skall lagga oss i vad
lansmyndigheterna beslutar om.

Jag befarade att det skulle vara en sa resonemang. Just darfor anviinde jag
det troms citat frén linstrafikchefen dir han siger att buss dr billigarc — s& ar
det bara. Man kommer alltsa inte att vilja jarnvig. '

Herr talman! Det behovs statliga pengar for att det skall ske ndgot bra pa
jarnvagens omrade. Vi har inte fatt igenom véra krav pd att jirnvigen skall
utgdra en stomme. Men vi tycker dndd att Sten-Ove Sundstrom niir det giller
Norrbotten inte -borde ta sa latt pa frigan om banan Boden—-Haparanda.

Anf. 168 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Forst till Per-Ola Eriksson:: Han stéllde en rad fragor. men
jag hinner naturligtvis inte besvara samtliga. Lat mig bara konstatera, som
Leif Marktund har gjort tidigare i dag. att dct férslag som Per-Ola Eriksson
och centern har framlagt betridffande vattenkraft och energi inte har
nagonting att géra med det forslag som socialdemokratin och LO-distriktet
gemensamt har lagt fram. Det ir ndgot helt annat.

Betriffande satsningar pd Arjeplog vet Per-Ola Eriksson mycket vil att vi
har gétt i brischen for att satsa extra pengar. 1 den proposition som vi nu
diskuterar foreslas 15 milj. kr., pa samma sitt som vi har satsat pd dstra



Norrbotten. Nar Per-Ola Erikssons parti satt i regeringsstillning dstadkoms Prot. 1987/88:132
ingenting for att litta pd trycket och minska arbetslosheten i dessa utsatta 2JUUI 1988

kommuner. Det har aldrig satsats sd mycket pa vigarna i norr som nu, genom
de insatser som jag har nimnt tidigare i dag.

Persontransportstodet kan naturligtvis utvecklas i olika former. En saddan
utveckling av det nuvarande stodet sker ocksa. Man skall vidare komma ihag
betriffande savil transportstodet som-helhet som det speciella persontrans-
portstddet att det ir vi socialdemokrater som har tillskapat dessa stod och
dven har justerat dem for att fi en bittre anpassning till de verkliga
forhallandena. Med andra ord: Ni har talat om det, medan vi har kommit till
skott och sett till att stodatgirderna har borjat fungera. I friga om
naringslivets utveckling i Norrbotten, framfor allt betriffande smaforetag-
samheten, som nu blommar, har det ocksa visat sig att stodet haft effekt.

Trafiken Boden—Haparanda var Viola Claesson inne pa. Det &r naturligt-
vis viktigt att lansmyndigheterna far ha ett avgdrande inflytande Gver
investeringarna. De kan mycket vil se trafikstrbmmarna, och de kan ocksé fa
besluta om de vill fortsiitta med persontrafik pa jarnvig eller vill ga 6ver till
buss cller nagot annat trafikmedel.

Trafiken pé den hir strackan stryker ocksé centern under i sin reservatlon
dir man talar om trafiken med Finland. Men finlindarna lade si sent som i
slutet av foregdende vecka ner persontrafiken pé sin sida av grinsen. Det ér
alltsé inte sa enkelt att bestimma vilken trafik man skall ha 1 framtiden.
Framfor allt: Lat oss fatta beslut pa en decentraliserad niva — dvs. i linen -
och inte centralt hir i riksdagen.

Till Hugo Bergdahl vill jag bara siga: Sjidlvfallet driver vi socialdemokrater
paide frigor som giller stod i olika former f6r att utveckla naringslivet. Ett
konkret exempel ir just persontransportstddet. Skillnaden mellan er borger-
liga och oss socialdemokrater ar att ni pratar om det och vi gar dnda fram till
beslut. Diri ligger skillnaden. .

LAt mig sedan aterigen séga till Viola Claesson: Talet om upprustning'uv
malmbanan ér helt onddigt, eftersom den pdgar. Jag noterar ocksi att Viola
Claesson inte kunde markera skillnaden mellan vpk:s krav pa upprustning av
malmbanan och utskottsskrivningen.

Aterigen till strickan Boden—Haparanda: Lat norrbottningarna sjalva
besluta om vilken trafik som man vill ha. Lit oss undvika centrala beslut, som
medfor risk for att det inte fungerar i det egna lanet.

Sdrskilda regionalpo-
litiska insatser i Norr-
bottens linm. m.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf 169 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman' Jag vidhaller mitt pastaende om Sten- Ovc Sundstrom som
den storste nejsagaren i Norrbotten. Han hade chansen att bevisa att s inte
var fallet. men han fortsatte att rada upp argument for varfor man inte skulle
satsa pd bra kommunikationer, viginvesteringar osv.

Jag vill stillsamt papcka for Sten-Ove Sundstrém att Norrbottens andel av

viiganslagen under de niirmaste tio aren beriknas minska mycket kraftigt.
Norrbotten ir det lin som enligt vagverkets planer kommer att fa den absolut 149
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storsta reduceringen av vigpengar. Det har redan fitt till f61jd att viigverket i
Norrbotten tvingas planera om och avstd frin investeringar berriffande
manga angeligna viigprojekt som man skulle vilja sitta i gdng. Det tveker jag
ar synd. '

Sedan till jarnvigsstrickan Boden-Haparanda. Det ir klart att finlindar-
na har tittat pa hur Sverige gér med motsvarande trafikstricka, Eftersom
man frdn svenk sida har signalerat att den jiarnvigsbiten inte skall ingd i
riksnitet. paverkar det ocksa finliindarnas stillningstagande. Sd enkelt ir det
med den saken. och det har verifierats frin olika hall.

Hugo Bergdahl bjdd in norrbottningarna att rdsta pi reservationen om
persontransportstod. Jag vill kvittera och siga att Hugo Bergdahl ar
vilkommen att rosta med centerns reservation 3 om bandelen Boden—
Haparanda. Jag tror att ctt sadant stéllningstagande och-ett sddant réstande
frin Hugo Bergdahl skulle glidja hans viinner i Tornedalen. som han
kommer ifrén.

Till sist. herr talman: Sten-Ove Sundstrém sade att socialdemokraterna till
slut kommer fram till malet. Jag bdrjar tvivla pa det, eftersom Sten-Ove
Sundstréom och socialdemokraterna ir pa vig att lagga av pa upploppet.

Anf. 170 HUGO BERGDAHL. (fp):

Herr talman! Nir ndgon for tillfillet upplever sin situation och sin stillning
som’stark nodgas man ibland ta till vissa overtoner. Nir jag lvssnade pa
Sten-Ove Sundstroms senaste inlégg, tyckte jag att han redan lit som om han
vore en av de myndiga som vet mest och kan det mesta dven pa det hir
omradet nir det-giller persontransportstodet. :

Sten-Ove Sundstrom sade bl. a. att det ir socialdemokraterna som har
genomfort persontransportstodet och gjort de "justeringar som har varit
nodviindigs att géra, medan vi andra pratar for det mesta. D skulle jag bara
vilja tilligga ott vi faktiskt — utéver att vi har pratat varmt f6r de hir
I8sningarna — har motionerat och motionsvigen [drsékt paverka utveckling-
en inom det-hiir omradet. Det ir vi som har varit padrivande i denna friga.
Det kommer Sten-Ove Sundstrom aldrig ifrin. Vi kommer att fortsiitta att
driva pa tills vi far de osningar vi anser vara riktiga och som behovs for
smaforetagsamheten i Norrbotten.

Man skzll kanske inte -ta till alltfér mvcket av éverord. Sten-Ove
Sundstrém. Om man sitter i regeringsstillning och ir beroende av andra
particrs stod skall man kanske vara litet forsiktig med de stora orden.

Anf. 171 VIOLLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Man kan luta sig at olika halli politiken. Hugo Bergdahl. Jag
upprepar att socialdemokraterna niir det giller trafikpolitiken i stort har lutat
sig at hoger. Dirfor finns det ingen moderat hir. De har inget att kiaga pé.

Ar frigan om banan Boden—Haparanda en demokratifriga. $ten-Qve
Sundstrom? Ar det av decentraliserings- och demokratiskal som man
overliter atlinstrafikbolag, kommuner och insmyndigheter att avedra vilka
satsningar som skall ske? Det tveker jag dr vil magstarkt, herr talman.

"Om en miingd bandelar i landet inte far nagra pengar till upprustning sker
det som har skett med banan Boden—Haparanda. Vissa delar av dret thr man



sinka hastigheten pa banan. Di kan detinte vara sirsKilt trevligt att resa eller Prot. 1987/88:132
att skicka gods dir. Detta ir ctt sonderfall som tvder pa att jirnvigsbanan 2 juni 1988

Boden—IHaparanda inte har nigon framtid, cller hur? Jag tvcker att Sten-Ove

- . - Sdrskilda regionalpo-
Sundstroém skall vara litet mer arlig.

litiska insatseri Norr-

Jag vill fraga Sten-Ove Sundstrom: Om vi satsade pengar pa bandelen for -
bottens lin m. m.

en rejil upprustning, hur skulle di de lokala myndigheterna anvinda sitt
inflytande? Skulle man med sjilvklarhet villja buss i si fall? Eller skulle man
vilja tg, som dr miljovinligare och energisnalare? Det dr detta frigan gilller,

Anf. 172 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Lat mig borja med att svara pa Viola Clarksons fraga. Det
viktiga ar att minniskor som finns i Norrbottens lin far vara med och
bestimma vilken trafik de anser limpligast. Det ar det viktiga. Viola
Clarkson stéller dérfor fragan till fel person. Jag vill att vi skall avvakta de
beslut som lansmyndigheterna fattar. Det tycker jag ir en fin decentralise-
ring av besluten. Sedan far vi hjilpa till pa olika sitt att tillfredsstilla dem.
Det fungerar pé det sittet. Det tycker jag inte att vi skall springa ifrin.

Vi skall komma ihag att banan Boden—Haparanda har ctt av de ligsta
passagerarunderlagen av alla banor av denna typ. Men det ér naturligtvis
ndgot man kan férindraom man ir beredd att rusta upp banan eller kéra
persontrafik dir i framtiden. Jag vill minnas att det bara ir 14 passagerare per
tagsatt pd den bandelen, alltsd en vildigt 1ag siffra. Det viktiga ir att besluten
fattas pd linsniva, dir man har den bista insikten, och att man fir viilja, och
inte — som Viola Clarkson ~ ir helt last vid att alla transporter méste ske via

jarnvag.

Per-Ola Eriksson pastdr att jag ar den storste nejsdgaren i Norrbotten.
Han pastir att jag siger nej till det mesta. Han masta ha missuppfattat detta
grovt. Visocialdemokrater har nu lyckats pressa ned arbetslosheten till den
ligsta nivdn i modern tid i Norrbotten. Det skall Per-Ola Eriksson komma
ihag. Sedan kan vi naturligtvis diskutera detaljerna, pa vilket siitt detta har
genomforts. Vi har alltid fau géra vira speciella satsningar pa det utsatta lin
som Norrbotten trots allt &r med stort motstind frin de borgerliga. Vi har
gjortrejila satsningar i form av de forslag som ingér i Norrbottenspropositio-
nen. Det viktiga ar att besluten nér det giller bandelen Boden-Huparanda
fattas pd en decentraliserad niva. Det férvanar mig att Per-Ola Eriksson gér
sd valdsamt motstind mot att besluten far fattas hemma i Norrbotten. Jag
trodde att Per-Ola Eriksson och centern i Ovrigt var for ett decentraliserat
beslutsfattande. Men det kanske dr ndgra manader sedan man 6vergav den
politiken. o :

Lat mig slutligen siga foljande till Hugo Bergdahl. Det dr bra att vi
debatterar olika fragor i denna kammare. Detir bra att vi fir diskutera t. ex.
persontransportstdd i olika former. Men de stddformer vi fran socialde-
mokratisk sida har fatt till staind bar gynnat linets utveckling oerhort.

Hugo Bergdahl aterkommer med en rad fragestiliningar. Det miste
betyda att han har svart att forsta detta. Lat mig citera Smaféretagaren,
sméaféretagens tidning i Norrbotten. nr 2 frin 1988. Rubriken pi leddren
lvder: "Den positiva utvecklingen maste fortga™. I ledaren siigs: “Det rader
optimism bland sméafdretagen i Norrbotten. Nya foretag startas och de redan
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etablerade investerar och satsar som aldrig forr. Naturligtvis skiljer det sig en
hel del mellan olika delar av lanet men bilden ir dndd entvdigt positiv for
foretagsamheten.” Hugo Bergdahl bor komma ihag att det sker under en
period da vi socialdemokrater har satsat hért f6r att driva pd utvecklingen.
Dct kommer vi att fortsitta gora, med eller utan folkpartiets hjalp.

Anf. 173 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Om socialdemokraterna har lika svirt att lasa innantill nir
det giller sakinnehall i texter som de har att Jira sig lasa namn innantill,
borjar jag forsta varfor det gar sa galet-hir i kammaren med trafikpolitiken.

Apropé detta med inflvtande vill jag siga foljande till Sten-Ove Sund-
strom. Om riksdagens majori'tct visar att vi vill satsa pd jirnviigen. att vi ger
pengar till sidana satsningar, blir det lattare for li'ms&raﬁkmyndighctcr och
andra att utéva ett inflytande. Ar det inte sa..Sten-Ove Sundstrém? Det blir
s& att saga litet mer meningsfullt.

Den enkitt jag redovisade tidigare talar sitt klara sprik. Inte dr det sd att
det ndstan i samtliga lin finns en mingd jarnvigshatare och bussiilskare. Det
ar helt enkelt sd att man, pa grund av att ckonomin inte tilliter cller dirfér att
t. ex. underhdllet varit sa uruselt under en rad ar under socialdemokratisk
ledning i landet. inte har ndgot val. Den som inte kan vélja kan inte anvinda
sitt inflytande. Det dr precis detta jag har velat pdvisa i denna debatt. Men
Sten-Ove Sundstrom slingrar sig dven i nista inligg, om jag gissar rétt.

Anf. 174 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Lat mig forst korrigera mig och be Viola Clacesson om ursikt
—hon heter naturligtvis inte Clarkson utan Claesson. I Ovrigt dterkommer jag
till det jag sade tidigare. Pa sitt vis kan jag forsta att Viola Claesson med sin
kommunistiska idcologi har svart att forsta detta. For oss dr det meningsfulla
i detta sammanhang att besluten fattas sd nira minniskorna i samhiillet som
mdgjligt. Diet iir demokrati. och den ar vi socialdemokrater véldigt ridda om,
Viola Claesson. '

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

13 § Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande _

1987/88:20 om sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin m. m.
(prop. 1987/88:86).

Sarskilda regionalpolitiska insater i Norrbottens lin m. m.

Anf. 175 PER-OLA ERIKSSON (c¢):

Herr talman! Med debatten om detta betinkande avslutar vi en ganska
ling debatt om ménga betidnkanden om Norrbotten med anledning av
regeringens Norrbottenspaket. Jag skall dirfor fatta mig mycket kort
betriiffande detta betinkande.
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av ett undermaligt skogsbilviignit. Dessutom skulle man genom att 6ka
anslagen till skogsvardsstyrelsen for byggande av skogsbilvigar kunna
forbilliga for skogsbruket och forstirka ekonomin. Detta dr en angeldgen
friaga. Det finns i dag en ganska ldng ko hos skogsvirdsstyrelsen. Dérfor vore
det angeliget att forstirka det hir anslaget. sdsom vi har foreslagit. Jag yrkar
bifall till centerns reservation. '

Sdrskilda regionalpo-
litiska insatseri Norr-
bortens linm. m.

Jag vill for min del avsluta debatten om Norrbottensbetiinkandena med att
siiga att jag hoppas att vi pd olika sétt kan foriindra politiken och skapa en
situation dér det inte dr nddviindigt att valar komma med sddana hir speciclla
paket. Det dr min foérhoppning att vi i det hir landet skall fa en ekonomisk
politik och en niringspolitik som gor det méjligt for alla regioner att
utvecklas positivt utan paketinsatser av kortsiktig natur.

Diirmed, herr talman, kan vi Overgé till debatten om jamstélldhet.

Anf. 176 JAN JENNEHAG (vpk):

Herr talman! Det ar inte sa lange sedan riksdagen behandlade jordbruks-
utskottets betiinkande nr 17 om statsbudgeten for 1988/89. Under rubriken
“Stod till byggande av sl\oasvdgdr beslot riksdagen enligt proposmonen

dvs. ett anslag om 50 milj. kr.

Bilden innan drendet utskottsbehandlades var nagot splittrad och inte helt
utan intressanta inslag. Som man kan viinta sig intog kommunister och
moderater staindpunkter som lag lingst ifrn varandra. Vpk ville 6ka anslaget
med 20 milj. kr. Moderaterna ville dra in det helt. Folkpartiet ville dels
minska med 8§ milj. kr.. dels 6ka med 5 milj. kr. for Visterbottens lin.
Centern ville 6ka med 30 milj. kr. fér Jaimtlands lan och med 20 milj. kr. fér
Visterbottens lin. Ndgon tolkning av dessa fakta vagar jag mig inte pa.

[ utskottsbehandlingen hyfsades ckvationerna. Moderaterna och vpk holl
fast vid sina asikter i reservationer. Folkpartiet reserverade sig for-en
minskning med 8 milj. kr. Centern anslét sig till socialdemokraterna.

Nu behandlar vi Norrbotten. Centern vill ha 5 milj. kr. extra till skogsva-
gar. Med tanke pa hur vpk har stillt sig tidigare dr det inte ndgot som jag
viinder mig emot. Vpk stéder centerreservationen. det vill jag géirna siiga till
Per-Ola Eriksson.

Anf. 177 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Detta korta betinkande behandlar den del av Norrbottens-
propositionen som ror “Siirskilda skogsvérdsinsatser i Norrbottens lin™ och
de motioner som viickts med anledning av denna. Propositionen spinner
over tio av riksdagens utskott. DA atta utskottsbetinkanden redan har
behandlats torde det mesta redan vara sagt i detta dmne. Trots det vill jag
inda kortfattat kommentera propositionen.

Det dtgiardspaket som vi nu slutbehandlar var behovligt och nédvindigt for
att komplettera det utvecklingsprogram for virt lin som den tidigare
propositionen lagt grunden for. Denna uppfoljmm, visar pa en ansvarsfull
regionalpolitik.

I dag har vi ménniskor, foretag, kommuner och landsting som ser lanets
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mojligheter framfor sig. Vi har ocksa foretag. sasom jordbruk, dér vi kan
mérka en stark investeringsvilja, en markant 6kning nér det giller viljan att
satsa. .

Propositionen, som syftar till att hela lanet skall leva, har fatt ett bra
bemotande. Det har klart framgétt fran liansstyrelse, foretag och kommuner.

Jag ar overtygad om att hela riksdagen cfter sitt besok i lanet kommer att
dela min uppfattning att Norrbotten har en médngd outnyttjade kvaliteter,
vilket gor att det finns en framtid dven i vart lan.

Herr talman! De sérskilda skogsvardsinsatser som foresltis i propositionen
och behandlas i detta betinkande &r en bra investering i Norrbotten. |
propositionen foreslas att medlen anvinds pd samma siitt som har forordats
for Vasterbottens lans inland. med styrning mot inlandet och den Ostra
lansdelen. .

Vidare siigs att en intensifiering av skogsbruket bér ske som en samordnad
insats av lansstyrelsen och skogsvirdsorganisationen. Det svnes diven angeli-
get att skogsbruket och kommunerna medverkar. Skogsstyrelsen och
skogsvardsstvrelsen har ansvaret for att samordna och leda verksamheten.

Som framhalls i betdnkandet har skogsindustrin i Norrbotten problem med
sin rdvaruforsorjning. Skogsforyngring stiller sirskilda krav pa insatser och
maste ske med stor omsorg. De medel pa 35 milj. kr. som anslas avses att
anvindas for radgivning, stéd och service till skogsigarna under en tredrspe-
riod. '

Insatserna bor leda till ett skogsbruk som med rage uppfyller skogsviardsla-
gens minimikrav och ger mer och siikrare sysselsattning savil i skogsbruket
och skogsindustrin- som i servicefoéretagen. Detta inncbiar att medlens
anvindning kommer att leda till aktiva och stora markigarinsatser. ékad
avverkning; bittre skogstillstind och mer sysselsittning.

Centerpartiet har i en reservation anfort att skogsbilviignitet dr en viktig
forutsiittning for ett effektivt skogsbruk och bra skogsvard och anser att
ytterligare 5 milj. kr. bor anvisas till detta dndamal.

Det ar naturligtvis inte svart att halla med centern om att skogsbilvignitet
ar en grundforutsiittning for att bedriva ett bra skogsbruk. Jag vrkar éinda
avslag pa centerns reservation med den motiveringen att i drets budget
anvisas en forstarkning av anslaget till skogsbilvigar. Vidare foreslds under
avsnittet Arbetsmarknad bil. 6 att vtterligare medel anvisas till beredskaps-
arbete for skogsvagbyggande. Detta motiverar man med att byggande av
skogsviigar kraftigt minskat under senare ar och dirmed forsiimrat tillging-
ligheten for skogsbruket. )

Eftcrsom Per-Ola Eriksson talade for reservationen kanske jag nagot skall
fortydliga meningen i budgeten. Arets budget inneholl dels en forstirkning
som gav vtterligare 1 milj. kr. till linet. Det ordinarie anslaget héjdes frin 6
till 7 milj. kr. Med de ytterligare 20 milj. kr. som i dag anvisas under
arbetsmarknadsdepartementet att anviindas i tre dr kommer lanet att fa en
rejil forstirkning. Linet kommer dirmed upp till 1983 ars anslagsniva, den
hittills hogsta. I.samband med forra Norrbottenspaketet var anslaget till
viighyggande da uppe i 13 milj. kr. I dag star naturligtvis de anslagna medlen
till forfogande for linsarbetsndmnden att, sjalvfallet i samriad med skogs-
vardsstyrelsen, anvindas dar de ger den stdrsta effekten och de flesta



arbetstillfallena. Det blir inga svarigheter att komma upp till 13 milj. kr.,
vilket som sagt motsvarar 1983 drs anslagsniva. Det finns sikert inget som
hindrar att man det forsta drct anvander mer dn 7 milj. kr. . att man forsta dret
sa att siiga tipper till de uppdimda behov som finns.

Med dessa resurstillskott for skogsbilviagar torde inte vigar bli ett hinder
for att fi full verkningskraft pa anvindande av de foreslagna 35 milj. for
sirskilda skogsvardsinsatser i Norrbottens [dn.

Herr talman! Med det nu anfdrda yrkar jag bifall till ]ordbrul\sutsl\ottets
hemstillan i dess helhet och avslag pé reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

14 § Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1987/88:23 om sérskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lan m. m.
(prop. 1987/88:86).

Betriffande detta betinkande konstaterade andre vice talmannen att
ingen talare var anmild.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

15 § Foredrogs

arbetsmarknadsutskottcts betinkande

1987/88:17 om jamstiilldhetspolitiken (prop. 1987/88:100 bil. 2. 12 och 15
samt 1987/88:105).

Jamstalldhetspolitiken

Anf. 178 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Den proposition som ligger till grund for detta betinkande
skiljer sig fran tidigare propositioner genom att den férmedlar ett slags
dvertro pa statliga styrmedel. Jag tycker ocksa att den andas en aningslés tro
att jiimstiilldhet mellan min och kvinnor dr beroende av att det fors en
socialdemokratisk politik. Man kan ldsa i propositionen att jamstilldhet
framfor allt dr en friga om fordelning av. resurser mellan olika grupper av
medborgare. Det innebir att man med styrning och politiska beslut frin
statens sida kan dstadkomma jamstalldhet.

Det finns manga exempel pa felaktiga beslut fran statens sida som medfor
orittvisor for familjer och framfér allt fér kvinnor. Ett exempel ér den
ensidiga barnomsorg som erbjuds och som bara gynnar vissa familjer. Det
kan knappast kallas for en rittvis fordelning av resurser.

Jiamstilldhet ir framfér allt en attitvdfraga. Hindren utgdrs av att manga
ménniskor ir starkt priiglade av traditionella mans- och kvinnoroller. Ofta ar
detta omedvetet. Fordomar finns hos bade min och kvinnor i deras syn pa sig
sjalva och varandra. Det ir framst bland unga méanniskor som opinion méste
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bildas for att en forandring skall dstadkommas. Det ir oerhort viktigt att
attitydpaverkan sker i alla delar av sambhillet.

Sjalvfallet finns i regeringens proposition lages- och problembeskrivningar
som vi moderater delar. Detta giller Aiven mél- och atgdrdsbeskrivningar. Jag
kommer i mitt anférande, for att spara tid, inte att redogdra f6r vara
reservationer till betinkandet. De finns i betinkandet och ni har siikert
altihop last dem. Jag skalli stillet dgna mig at de delar av propositioneni vilka
vi har en fran regeringen avvikande uppfattning. _

I propositionens avsnitt om kvinnor och ekonomi talas det om den stora
betydelse som den offentliga sektorns snabba tillvaxt har haft for kvinnors
intride pa arbetsmarknaden. Samtidigt ger regeringen en sling at vad den
kallar de nyliberala tankegdngarna om privatisering som pastas ta resurser
fran den offentliga sektorn. Detta leder, enligt propositionen. till en
sankning av kvaliteten i barnomsorg, vard och utbildning.

Detta ar aningslost. Med andra ord liknar det strutsen som stoppar
huvudet i sanden. ' '

I propositionen nidmns inte ett ord om nackdelarna med den snabba och
dyra utbyggnaden av den offentliga scktorn. Detta har pé ling sikt inte alls
gynnat kvinnorna. Franvaron av altcrnativ har tviirtom innestingt kvinnorna
i en laglonesektor dar deras mojligheter att pverka sin arbetssituation har
varit och dr smd. De har inte kunnat vilja arbetsgivare. De har inte heller haft
mojligheter att forverkliga. sina egna idéer. Propositionen tassar runt
problemen genom att i stillet tala om dels den tilltagande bristen pa
arbetskraft inom varden, dels den stora personalomsittningen i delar av den
kommunala sektorn. Efter detta konstaterande blir det skygglapparna pa
igen. Propositionen’ berdr alltsa inte orsakerna till problemen.

Det gar inte att bara vifta bort det man kallar fér nyliberala tankegangar.
Men det kanske inte dr si konstigt att socialdemokraterna gér det. eftersom
det partiet inte sitter inne med nigra framtidsidéer. Det gar inte att fortsitta
pé den inslagna vagen. Det har gatt for langt. Det ér alltfor méanga. specicllt
kvinnor, som gar och funderar éver sin situation och éver hur den skall kunna
forandras. Detta giller framfor allt kvinnor inom vardscktorn. De besitter ett
stort kunnande och har manga idéer som vintar pa att forverkligas.

Om den cffentliga sektorn lade ut vissa delar pa entreprenad skulle en del
av dagens problem kunna ldsas. Manga av problemen iar en foljd av den
offentliga scktorns monopolstallning. Flera privata entreprendrer skulle ge
kvinnor méjlighct att férverkliga sina idéer och starta sina egna féretag inom
varden. Detta skulle medféra en betydligt forbattrad situation. Kvinnor
skulle kunna vélja arbetsgivare. vilket i sin tur skulle medféra att den
offentliga sektorn skulle tvingas att tinka om i minga avseenden. Plotsligt
skulle det nidmligen uppstd konkurrens. Minniskor skulle fa flera moj-
ligheter. .

Enligt propositionen leder detta till en sinkt kvalitet i barnomsorgen och i
varden. Regeringens kvinnosyn tycks vara ritt bedrovlig. Regeringen
misstror kvinnorna och tror inte att den offentliga sektorn kan samarbeta
med kvinnliga entreprendrer. For det ér just samarbete det handlar om, och
det dr mest kvinnor som arbetar i den offentliga virden. 56 % av alla
forvirvsarbetande. Forresten tror jag att forindrade villkor i den offentliga



sektorn ocksd skulle gora den mer attraktiv for man. Allavet ju att kvaliteten
i virden och omsorgen inte alltid ar vad den borde vara. Orsaken till detta
kan man utldsa av propositionen: brist pa arbetskraft, stor personalomsitt-
ning, stort utbyggnadsbehov som kostar pengar osv. Det senare kunde i viss
man avhjilpas genom att kvinnorna fick chansen. Det har visat sig att i de fall
entreprendrer har tillatits bedriva verksamhet har denna blivit billigare, och
de som ar anstiillda och de som ir i behov av hjiilf) har blivit ndjdare.

Varfor ar ni socialdemokrater sé stora motstandare till 6kad valfrihet — i
det hir fallet till valfrihet f6r kvinnor? Hur tror ni att ni skall kunna bekampa
idéer som ligger i tiden?

Arbetsmarknadsministern befinner sig i kammaren nu. Det resonemang

‘som fors i propositionen pa s. 7 ar en aning naivt.

I regeringens handlingsplan, som alltsa skall frimja jamstélldheten, ingar
att ett antal miljoner skall fordelas pa olika &tgarder. Vi-avvisar en del av
atgarderna, eftersom vi-beddmer att de inte kommer att ge 6nskad effekt.
Andra tgérder bor prévas. Som jag sade tidigare framgar detta av véra
reservationer. . .

I propositionen foreslas att jamstilldhetslagen skall bli foremal for
utvirdering, och det &r vi dverens om, men alla borgerliga partier anser att
arbetsgruppen bor vara parlamentariskt sammansatt. Med anledning av det
engagemang som de nuvarande oppositionsparticrna visade vid lagens
tillkomst ar det rimligt att utse en parlamentarisk sammansatt utvirderings-
grupp. Socialdemokraterna var motstandare till jamstélldhetsiagen vid dess
tillkomst den 13 december 1979. Laser man den socialdemokratiska reserva-
tionen finner man att socialdemokraterna den gangen ansag att ett okat
fackligt engagemang skulle vara nog for att nd resultati jamstalldhetsarbetet.
Nog finns det anledning att ha cn parlamentariskt sammansatt utredning!

I propositionen pastds vidare att den socialdemokratiska familjepolitiken
utgdr en forutsittning for jamstéalldhet. Nagra av de utgdngspunkter som
namns ir att forildrar och barn skall ha tid fér varandra, de skall kunna leva
pa ¢n rimlig ckonomisk standard och de skall ha majlighet att forena
fordldraskap och forvirvsarbete.

Detta ar i och for sig riktiga utgangspunkter. som vi stiller oss bakom.
Skillnaden &r att detta mal inte kan nds med socialdemokratisk politik. I den
socialdemokratiska politiken finns alltfor litet valfrihet for familjerna. Den
som inte kan eller vill vilja kommunal barnomsorg far inte heller del av
statens stod. Detta forsimrar familjens ekonomiska standard. Den som vill
stanna hemma hos sina barn en lingre tid far gora stora ekonomiska
uppoffringar, eftersom det inte finns nigot stéd fran samhillets sida for dessa
familjer. Ocksa detta forsdmrar familjens ckonomiska standard.

Med det socialdemokratiska skattesystemet betalar en barnfamilj lika
mycket i skatt som en familj utan barn, och barnfamiljen blir darigenom
beroende av bidrag. En anstringd ekonomi i det socialdemokratiska
hogskattesamhillet ger inte mycket tid ver for barnen. Allra hardast
drabbas kvinnorna dven i detta fall ~ sérskilt en ensamstidende kvinna.
Ensamstaende férildrar ér ofta kvinnor. En kvinna med' ett lagavlonat
virdarbete kan p& en intjanad hundralapp — om hon t. ex. arbetar 6ver cn
helg — forlora 90 kr. darfor att hon far betala hogre skatt, hon far sankt
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bostadsbidrag och hon fir hégre daghemsavgifter. Hon har inte stora
mojligheter att paverka sin situation. )

Det dr omojligt att uppna. jamstilldhet mellan min och kvinnor om
valfrihet for familjen saknas. Jimstilldhet och valfrihet hér ihop.

Oftast 4r det kvinnorna som far det besvirligast da eckonomin iir kiirv och
da barntillsynen inte gar att ordna. Familjers 6nskemal ér olika. Dirfor
passar inte den socialdemokratiska familjepolitiken alla méanniskor.

Vi i de borgerliga particrna hanvisar i en reservation till det borgerliga

forslaget om vardnadsbidrag. vilket utjamnar en del av de orilttvisor som i

dag finns mellan familjer som gor olika val. .

Vi ar alla 6verens om att jamstilldhet mellan man och kvinnor ar mélet -
det har vi manga génger statt hiar i kammaren och talat om. Det dr medlen
som vi inte dr helt 6verens om. Svarigheten att férindra attityder hos
ménniskor dr uppenbar. Detta kan inte ske genom politiska beslut. For att da
visa handlingskraft, kan det bli latt som i det foreliggande betiinkandet. dvs.
en rad forslag till beslut som manga kanske inte riktigt tror pi. Men nagot
maste ju gdras.

Svarigheterna ir i grunden mycket storre — det tror jag att vi allihop ar
medvetna om. Det krivs ett tilmodigt arbete i hemmet, i skolan och pa
arbetsplatsen - dverallt i samhéllet — for att fordndra dessa attityder. Jag tror
att det framfor allt-géller att medvetandegora felaktiga attityder. Vi borde
kanske borja med riksdagsledaméterna — det vore vil inte sa tokigt. Det
galler sakert inom alla partier. Jag 4r namligen inte helt Gvertygad om att alla
tycker att jimstélldhetsarbete behdvs. DA kan man ju ocksa férstd att det tar
tid innan det sker en férandring i de dvriga delarna av samhillet.

Herr talman! Jag-yrkar hdarmed bifall till de moderata rescrvationerna till
detta betinkande. ’

Anf. 179 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Det var med spéand forviintan som vi pd kvinnodagen den 8
mars mottog regeringens handlingsplan infor - 90-talet niar det giller
jamstilldheten mellan kénen. Det var med blandade kinslor som man liste
den. Mycket ar bra —det vill jag girna ge jamstalldhetsminister Ingela Thalén
ett erkannande for, nir hon nu har kommit hit i kvill. Men alltfér mycket ar
ocksa vagt framstéllt. Besvikelsen hade varit stor nir vi i januari forgives
letade i budgetpropositionen efter konkreta jimstalldhetsforslag.

Vii folkpartiet lade trots detta under den allmidnna motionstiden fram var
stora partimotion om jamstélldhet. I den presenterar vi var syn pa hur
jamstalldhetsarbetet skall utformas i framtiden. Den birande drivkraften i
folkpartiets djupa engagemang for jamstalldhet ligger i var ideologi och tro
pé att varje manniska skall respekteras som individ oberoende av kén. Det dr
var uppgift att verka for att diskriminerande regler, férdomar och attityder
arbetas bort.

Det 4r min férhoppning att vi i dagens debatt kan vara éverens om den
grundlidggande uppfattningen. Jag tycker mig ha goda skiil att tro det efter att
ha list proposition, motioner och betankandet. _

Vi har sjilvfallet delvis olika forslag fér att nd vart mal om jamstilldhet



men kan ocksa konstatera att vi alla har en bra bit kvar innan vi uppnar detta
mal. :

Folkparticts partimotion presenterade 34 yrkanden, och i den kommit-
témotion som vi lade fram med anledning av propositionen blev det
ytterligare 11. S det ar kanske inte sa konstigt att det i betinkandet
forekommer -ett antal rescrvationer fran folkpartiet. Det dr bara att
konstatera att regeringen och majoriteten i utskottet enligt var mening i
alltfor liten utstriackning har tagit fasta pa véra forslag.

Herr talman! Jag vill redan nu yrka bifall till samtliga folkpartireservatio-
ner till detta betdnkande.

Det fran jamstélldhetssynpunkt allvarligaste i propositionen och betan-
kandet dr att man forsvarar de offentliga monopolen inom vard, omsorg och
utbildning — trots att de i praktiken fungerar som ett slags niringsférbud for
kvinnor. Skillnaderna mellan kvinnors och méns viltkor pa arbetsmarknaden
ar ju mycket stora. Detta framgar med all dnskvard tydlighet av den statistik
dver sysselsittning, arbetsuppgifter, 16ner och pensionsforhallanden, vilken
aterfinns i propositionen.

Det ar bra att vi dr dverens om att detta maste fordndras, men varfor da
inte ta chansen att i denna del underlitta for kvinnors arbete. Statsbidrags-
regler inom vard, omsorg och utbildning — omrdden dir faktiskt ungefir
hilften av alla forviirvsarbetande kvinnor dr verksamma — ér i allminhet
utformade 54 att de enskilda alternativen diskrimineras. Detinnebér t. ex. att
en kvinnlig forskolldrare som vill starta ett enskilt daghem inte har praktisk
mdjlighet att géra det. Kvinnor far darmed ofta inte heller mojlighet att vilja
mer in en arbetsgivare. P4 omrdden ddr mén traditionellt ir verksamma
finns det normalt inte nigra sddana hinder att starta egen verksamhet. Jag
menar att denna ordning dr omdéjlig att forsvara fran jamstalldhetssynpunkt.

Regeringen tycks havda att statsbidrag till enskilda alternativ skulle leda
till mindre resurser och dirmed samre kvalitet inom den offentliga barnom-
sorgen, virden och utbildningen. Regeringen bortser da ifran att de enskilda
alternativen ocksa skulle avlasta den offentliga sektorn en del kostnader. De
skolor, daghem och den sjukvard som drivs i enskild regi kan ju bara dverleva
sa linge det finns minniskor som vill utnyttja deras tjinster.

Den sjunkande kvalitet som regeringen sager sig frukta att det blir fraga
om skulle i ett senare skede alltsa leda till att “"de grupper som anser sig ha rad
soker sig till privata 16sningar, vilket skulle 6ka klasskillnaderna i samhillet™.
Har antyds faktiskt att ménniskor skulle séka sig till privata 16sningar dven i
en situation dir sdvil offentliga alternativ som samhillsstédda enskilda
alternativ finns till hands. I sjalva verket dr deti det nuvarande systemet som
valfriheten ar forbehdllen de minniskor som har gott om pengar. Vimenar ju
att kostnaderna tack vare likvérdiga statsbidrag skulle kunna jamstallas
mellan offentlig och privat verksamhet. Regeringens politik pa detta omrade
ar alltsa till skada for bade valfriheten och jamstilldheten.

Jag vill stilla en fraga till Gustav Persson, som ocksé Ingela Thalén garna
far besvara: Om Osters IF i Vixjo, FPU eller SSU skulle vilja starta ett
daghem. si kan de fa statsbidrag till det. Men om nagra utbildade
forskolldrare vill gora det, sa far de inte statshidrag. Detta kan vil dnda inte
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vara rimligt. Tror Gustav Persson att kunniga och erfarna yrkesutdvare
skulle bli simre om de fick mdjlighet att starta eget? Jag tror inte det.

En annan fraga som ar visentlig for kvinnors arbetsmarknad ér hur olika
yrken virderas och klassificeras. Tyvirr varderas ju de arbeten som utfors av
kvinnor vanligen lagre fn arbetsuppgifter som utférs av mén. Trots att
utskottet siger att detta'sjilvfallet inte 4r ndgot som man accepterar dr man
inte beredd att tillstyrka att det verkligen gors ndgonting at det. Folkpartiet
och centern har foreslagit att man skall tillsitta cn parlamentarisk kommis-
sion, som far till uppgift att utveckla ett riittvist arbetsviirderingsinstrument.
Dessutom har folkpartict i reservation 4 foreslagit att SCB, arbetsgivarverket
och AMS skall gbra en samlad dversyn av det nationclHa klassifikationssyste-
met. Genom att f4 en mer detaljerad Klassifikation av t. ¢x. yrken inom den
sociala servicesektorn, skulle man littare kunna uppvirdera dessa yrken. dér
vildigt minga kvinnor ir verksamma.

‘Ett annat problem som méter manga kvinnor ar att de inte har nagon chans
att fa heltidsarbete om det s& Onskar, eftersom de innchar speciellt inriittade
deltidstjanster. Regeringen har uppméarksammat frigan och dven anslagit
pengar. Men pengarna ér ju inte till ngon nytta sé linge det bara ror sig om
anslag. Regerignen méste aktivt motverka att sarskilt inrdttade deltidstjans-
ter kommer till stind néir det borde vara heltidstjanster. Sjilvfallet skall
frivilligt deltidsarbete uppmuntras dven i framtiden. Fér ménga kvinnor ir
det ju den enda mojligheten till kontakt med forviirvslivet.

Efter patryckningar frn oppositionen har nu utvecklingsfondernas finan-

‘steringsomride utdkats till att ocksd omfatta vissa delar av tjinstesektorn.

Men varfor, Gustav Persson. inte ta steget fullt ut? Varfor skall inte bl. a. de
kvinnor som vill starta eget t. ex. nir det géller hantverk eller serviceforetag
Kunna fi st6d? Det skulle stilla for stora krav pa resurser. sdger majoriteten i
utskottet. Men lat oss 16sa det problemet genom att rosta for bade
reservation 16 och reservation 18, dar foll\pdruet kraver I miljon till just den
hir verksamheten!

Vi i folkpartiet varnar specicllt om jamstélldhetslagen ~ dels dirfor att vi

fick kdampa hart for att fa igenom den. dels darfor att vi anser att den ar ett

viktigt instrument for att motverka konsdiskriminering och for att frimja
jamstilldheten pa arbetsplatserna.

Men nu efter Atta r tycker vi att det finns anledning att s¢ éver lagen. Vi
pekar i var partimotion pé ett flertal punkter dar vi anser att lagen skall
forstarkas. Men varfor vill inte socialdemokraterna ha med oppositionen i
detta arbete? Vad ér det cgentligen for dversyn man tinker géra, Gustav
Persson, nir man nu efter patryckningar fran oppositionen dndé har gatt med
pé att en Gversyn gors? Kanske Ingela Thalén kan svara. Varfor vigar man
alltsa inte sldppa in-oppositionen i detta arbete? Vi redovisar klart i var
partimotion en hel rad punkter dér vi vill ha en skirpning.

Konstigt nog tycks regeringen och socialdemokraterna s ofta vara sig
sjdlva nog. Varfor tycker man t. ex. inte att det kunde vara av vérde att
riksdagen stillde sig bakom malen att férbattra kvinnorepresentationen?
Det dr bra att regeringen nu har formulerat tidsbestaimda mal. Det harvi i
folkpartiet linge krivt och vi har ocksd haft framgang i vara striavanden.
Redan 1972 rekommenderade vart landsmote t. ex. att ingetdera konet skall



ha mindre &n 40 % av partiets platser i olika politiska férsamlingar och
interna organ. I riksdagen nadde vi 40-procentsmalet 1986. 1 manga andra
organ har vi ocksa lyckats med det for linge sedan. t. ex. ndr det giller var
partistyrelse. Vi tycker att det ar alltfor vagt att riksdagen bara skall ta del av
vad regeringen har anfért i denna frga. Riksdagen borde stiilla sig bakom
regeringens forslag i detta sammanhang.

Man har ju nu accepterat principen om tidsbestimda mal och dirfor tycker
vi i folkpartict att man ockséa kunde foérséka leva som man lér och stilla upp
tidsbestimda maél dven fOr statens personalpolitik, t. ex. vad giller statliga

. chefstjdnster och poster i statliga styrelser och kommittéer dér regeringen
skoter rekryteringen pa egen hand. Det ir anmarkningsvért att den grupp
inom statsforvaltningen och kommittévisendet som representerar staten
domineras av min i betydligt storre utstrackning dn exempelvis den grupp
som foretrider particrna. Forutom de atgiarder som regeringen foresprakar
vill vi sdledes ocksd har ha tidsbestimda mal. .

Regeringen och utskottets majoritet vill avsitta 5 miljoner till studier av
miins och kvinnors tidsanvindning. Utskottet pastar att ndgon mer omfattan-
de undersokning inte har gjorts pa detta omride. Man kan i alla fall siga att
problemen ir val kinda. Atskilliga spaltmeter har skrivits och manga
undersOkningar har gjorts betraffande kvinnors resp. mins sitt att anvinda
sin tid. Sddana redovisningar finns t. ex. i utredningen "Kvinnors arbete™ och
i Delfarapporterna. Vi i folkpartiet tycker att det skulle vara mycket bittre
att anvinda de hir pengarna till att framja jamstalldheten i stallet for att
studera bristerna. Dem kanner vi ju redan till. Darfor foreslar vi bl. a. att 2
miljoner skall avsiittas for projektverksamhet avsedd att uppmuntra till
pappaledighct och andra insatser for att framja en friare mansroll. Vi féreslar
att arbetsgivarverket skall fa i uppdrag att ta initiativ pa detta omrade inom
den offentliga sektorn. Jamstalldheten i dag borde handla lika mycket om
mannens livsvillkor som om kvinnans, lika mycket om mannens rétt att fa
utvecklas tillsammans med sina barn som om kvinnans rétt att fa utvecklas i
arbetslivet. Det handlar ofta om rittigheter. Men det borde handla mer om
praktiska mojligheter. '

Vi i folkpartiet foreslar att en attitydundersokning och en kartlaggning
g0rs av de hinder som méter mén $om tar pappaledigt. Vi kan notera att det
fortfarande ar kvinnorna som till absolut storsta delen utnyttjar forildrafor-
sikringen. 1985 utnyttjade kvinnorna inte mindrc dn 94.5 % av det totala
antalet uttagna dagar av foraldraférsékringen. Saledes utnyttjades bara ca
5.5 % av minnen. Det ar oerhort angeldget att pappans lika ansvar for
barnen markeras redan fran bérjan. Ar det verkligen Gustav Perssons asikt
att de insatser som man har gjort och som utskottets majoritet pekar pa nir
det giller att uppmuntra till pappaledighet skulle vara tillrackliga? Jag tror
inte att det dr Gustav Perssons dsikt.

Varnpliktstiden borde vara ett oerhdrt lampligt tillfalle att initiera
jamstalldhetsfragor och samlevnadsproblem bland unga mén. Det 4r ocksa
vad vi i folkpartiet har foreslagit i reservation 26. Varfor inte avsitta litet tid
for information och diskussion i de hir fragorna? Nog skulle det tinnas tid for
det. Men det gir inte att gora detta pa frivillig basis. for da nar man definitivt
inte dem som bist skulle behdva sddan har information.

1 Riksdugens protokoll TOSTISS: 132

Prot. 1987/88:132
2 juni 1988

Jamstalldhetspolitiken

161



Prot. 1987/88:132
2 juni 1988

Jamstilldhetspolitiken

162

Till sist niigra ord om JAamO. JamO ir en liten och hért belastad myndighet
som har en mycket central roll i jaimstélldhetsarbetet.

Om man ir centralt placerad och arbetar pé heltid med jimstilldhetsfra-
gor, kan man mojligen fa 6verblick 6ver vad som hinder pa detta omride.
Men for alla dem som driver jamstélldhetsfriagor savil regionalt och lokalt
som bland myndigheter, féretag. kommuner cte. dr det faktiskt svart att félja
debatten. :

Det giller t. ex. att fa tillgdng till resultaten av olika jamstilldhetsprojekt,
att fa tag i bra férelasare och kursledare. att fa tag i information om pagdende
forskning, kurser, filmer, faktaunderlag for artiklar etc. Mycket av detta
kunde den parlamentariskt sammansatta jimstilldhetskommittén och dess
sekretariat hjalpa till med. Folkpartiets uppfattning dr darfér att denna
kommitté skall aterskapas.

Arbetsmarknadens parter och andra organisationer med anknytning till
och intresse for dessa fragor bor som en referensgrupp ges tillfille att delta i
kommitténs och regeringens jamstilldhetsarbete.

Vidare kan vi konstatera att den parlamentariska férankringen kraftigt har
forsvagats i och med att kommittén inte langre finns. Partierna engageras ju
inte nu pa samma sitt som tidigare.

Ett aterinférande av jamstilldhetskommittén skulle ocksa tjana som en
signal till de orovickande manga kommuner och landsting som har lagt ned
eller star i begrepp att avveckla sina lokala jamstalldhetskommittéer. Det
kan inte uteslutas att vissa av dem tagit intryck av att just jimstilldhetskom-
mittén togs bort.

Skulle jamstalldhetskommitténs dterskapande inte bli majligt pd grund av
socialdemokraternas hardnackade motstind, anser vi i folkpartiet att det ar
nédvindigt att den utétriktade verksamheten och servicen till intresserade
andi maste forbattras. Det dr da bast att JamO fir denna uppgift.

JAmO ér i dag en val fungerande myndighet som dr tillganglig for alla och
har ett stindigt vaxande krav pa sig att informera allmiinheten. Men
myndigheten saknar tillrackliga resurser, bade personella och ckonomiska.

Socialdemokraterna har i alla ar varit mycket njugga mot JamO. Folkpar-
tiet forslar en uppriakning av JimO:s ordinarie anslag med 1 milj. kr. Dessa
pengar skall anvéndas till ytterligare en handlaggartjanst samt for att JimO
skall fa mojlighet att bedriva en forstarkt utatriktad verksamhet och service
gentemot allminheten.

Forutom med dessa pengar vill vi forstirka myndigheten med ytterligare 2
milj. kr. for att ge JamO mojlighet att folja upp jamstélldhetslagens krav pa
aktiva atgarder for jamstalldhet. De hir pengarna skulle frimst anvéndas
inom de omraden pé arbetsmarknaden dar det behovs sirskilda insatser for
att 6ka andelen kvinnor samt inom de omriden dér kvinnor har ligre [6ner
och simre arbetsvillkor dn genomsnittet. Vi dr Overtygade om att dessa
pengar skulle bittre frimja jaimstalldheten dn de pengar som regeringen
foreslar skall laggas pd en tidsunderstkning.

Det iir forhallandevis alltfor litet pengar —en summa pa 17 miljoner - som
regeringen anslar till jimstédlldhetsarbetet i denna proposition. Folkpartiet
vill h6ja anslaget med 1 milj. kr. Det ir litet pengar, och darfor ar det desto
angeldgnare att pengarna verkligen anvinds pd rétt sitt.



Vi skall komma ihag, herr talman, att dct inte ir jimstéilldhet som kostar
pengar. utan det ar bristen pé jamstilldhet. Att inte bade kvinnor och mén
anvinds pa basta siitt ar ett sldseri med ekonomiska resurser, men vad virre
ar: det ar ett sloseri med ménsklig kunskap, vilja och engagemang.

Jag yrkar slutligen bifall till samtliga folkpartireservationer.

I detta anforande instimde Kerstin Keen (fp).

Anf. 180 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! Nér vi nu tar upp jamstélldhetsfrigorna kan vi ganska snabbt
konstatera att atskilliga problem maste losas innan vi ndr fram till full
jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Aven om jimstilldhetsministern, i den proposition som ligger till grund fér
det betinkande som nu behandlas, anfor att utvecklingen har gatt starkt
framdt i Sverige. har inte den politik som forts av den socialdemokratiska
regeringen pa nigra avgdrande punkter forindrat den sociala strukturen.
Min och kvinnor har fortfarande i huvudsak en skild arbetsmarknad och gér
olika utbildningsval, och det rider olikheter i sociala férhillanden vad avser
ansvar for familj och barn och vad giller trygghetssystemets utformning.

Nar man diarfor nu skall lagga fast en handlingsplan infor 1990-talet i avsikt
att astadkomma ett mer jamstallt och jamlikt samhiille ar det, som centern
ser det, oerhdrt angeliget att man i detta handlingsprogram tar tag i
problemen med den hittillsvarande utvecklingen, som har lett och leder till
koncentration av befolkning, bebyggelse och néiringsstruktur.

Utvecklingen under de senaste dren har okat klyftorna mellan individer
och grupper och mellan olika delar av landet. P4 ménga hall ar niringsstruk-
turen ensidig, och det har gjort att minga ungdomar och méinga-kvinnor har
tvingats flytta for att fa utbildning och arbete. ‘Det leder till en alltmer
bristfillig social miljo i manga utflyttningskommuner. En sddan utveckling dr
det nddviindigt att fordndra, att bryta.

I centern ser vi en handlingsplan som siktar mot ett mer jamstallt samhiille
som positiv — en handlingsplan dar tonvikten liggs pd kvinnornas roll i
ckonomin, pa jaimstilldhet mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden. i
utbildningen och i familjen samt pa kvinnors inflytande i samhillet. Vi har
dock pa ett antal punkter, som jag tidigare sadc, en annan syn dn regeringen
pé hur denna handlingsplan skall utformas for att jimstalldhet skall nés. T det
foljande vill jag ta upp en del av detta.

Om jag foljer upplidggningen i propositionen och betinkandet skall jag
bérja med kvinnornas roll i ekonomin. Den ekonomiska standarden, savil
kvinnors som-mans, dr beroende av mdjligheterna att fa forvarvsarbete och
egen inkomst.

Forvarvsfrekvensen har utjamnats mer och mer mellan kvinnor och mén,
men det finns fortfarande betydande skillnader mellan kvinnors och méns
yrkesval. Arbetsmarknaden ar i stor utstriickning kdnsuppdelad. och 1one-
skillnaderna mellan kvinnor och min &r stora. Arbeten inom vard- och
servicesektorn virderas exempelvis ligre dn arbeten inom yrken med teknisk
inriktning. Fér att 16neskillnaderna skall kunna elimineras krivs insatser av
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olika slag. JAMFO borde t.ex. kunna prioritera forskning om loner och
léneutveckling i ctt jamstilldhetsperspektiv.

I centerpartiet anser vi ockséd, inte minst med hiinsyn till de pressade
arbetsforhallandena inom ménga kvinnodominerade yrken, att en parlamen-
tarisk kommitté bor tillsiittas med uppgift att genomféra en arbetsvirdering
av olika yrkessektorer. Detta har vi tagit upp i var kommittémotion A36. Vi
menar att det behdvs en kartlaggning av skillnaderna och en analys av varfor
kvinnodominerade yrken oftast virderas lagre dn yrken dir det finns flest
min. Forslag om hur rddande missforhillanden skall dtgardas bor laggas
fram av kommittén, utan att man diarmed inkriktar pad det ansvar som
parterna péi arbetsmarknaden har. _ :

Dessa fragor har tagits upp i reservation nr 2, som ar gemensam for centern
och folkpartiet. '

Vi har tidigare i motioner och i var kommittémotion A36 tagit upp arbetet

for jamstilldhet pa utbildningsomradet. Denna del i propositionen om
jamstilldhetspolitiken infér 90-talet har behandlats i utbildningsutskottet
och kommer att debatteras i niista drende.
. Jag maste dndéa fa siga att de traditionella konsrollsmonstren grundlaggs
tidigt. ltksom virderingarna av vad som dr manligt och kvinnligt. Det ar
darfor oerhdrt viktigt att just jamstilldhetsaspekterna beaktas genom hela
utbildningen, friin forskola till universitets- och vuxcnutbildning.

Marianne Andersson kommer att utveckla denna fraga ytterligare nir
niista drende behandlas.

Niir det giller jaimstilldhet pd arbetsmarknaden ar fragan om hur
samhillet planeras av grundlidggande betydelse. Boendeplancring, barnom-
sorg och kollektivtrafik, for att ta ndgra exempel, maste vara utformade sa att
bade kvinnor och mén ges mojlighet att férvirvsarbeta. Samhiéllsplaneringen
miste over huvud taget, om jamstilldhet och jamlikhet skall uppnas, syfta till
¢n balanscrad utveckling inom landet som helhet, inom olika regioner och
inom de enskilda kommunerna.

Centerpartict har lagt fram cn mingd forslag som syftar till att utveckla
hela vart land. En del av forslagen var uppe till debatt i riksdagen i samband
med regionalpolitiken. Men det ir svart att fa gehor! I centerpartiet. har vi
dock den hestimda uppfattningen att en medveten politik for regional balans
och regional utveckling ir absolut nédvindig och en avgdrande forutsittning
for att baide min och kvinnor skall ha likviirdiga méjligheter att fa arbete och
en trygg personlig ckonomi.

Vir politik for en utveckling av hela landet dr betydelsefull inte bara for
mindre orter runt om i virt land — den betyder ocksa att trycket pa storstaden
avseviirt minskar. Det leder till ett ndrmarc samhiille, ett mjukare samhalle,
och det skulle i sin tur forbittra térutsittningarna for jimstalldhetsarbetet.
Detta har vi tagit.upp i reservationerna 11 och 13.

Andra fragor som vi ocksl lyft fram i vira motioner ir arbetsmiljon for
kvinnor och den sociala tryggheten..

Arbetsmarknaden dr konsuppdelad, och kvinnorna har ctt betydligt
smalare verksamhetsomrade dn miannen. Kvinnor arbetar fraimst inom vard-,
service- och kontorsyrken. Med H%’msyn till att det i dag ofta dr inom
vardyrkena som de fysiskt tunga jobben finns menar vi att det fir angeliget att



ta fram tekniska hjdlpmedel och ergonomiskt riktiga verktyg. Detta ir ett
omrade som sirskilt behdéver uppmirksammas.

Bildskdrmsarbete oroar — och det ar kanske inte sa underligt néir vi vet att
allt fler kommer att arbeta vid bildskarmsterminaler. Dirfor ar det nodvin-
digt att dven i fortsittningen studera riskerna med bildskidrmsarbete.

Nir det géller arbetstiden riider det forhallandet att kvinnor oftare arbetar
kortare tid. Ménga Onskar arbeta deltid darfor att de vill ha mer tid f6r
familjen — men manga klarar helt enkelt inte av att arbeta heltid darfor att
vissa arbetsmiljoer, exempelvis inom vérden, dr inte bara fysiskt utan ocksa
psykiskt pafrestande.

Att arbeta kortare tid och dessutom ha ligre 16n leder sedan till ytterligare
orittvisor genom att vart sociala trygghetssystem dr kopplat till loncarbetet
pa arbetsmarknaden.

I centerpartiet anser vi det vara angelaget att vi, samtidigt som vi stravar
efter att vidga kvinnornas arbetsmarknad, ocksa stravar efter att uppna mer
likvardiga sociala trygghetsvillkor for kvinnor och min. Det forutsitter att de
sociala trygghetssystemen i storre utstrackning én hittills utgar fran grund-
trygghetsprincipen, med mdjlighcter till individuell pdbyggnad i det sociala
skyddet. Hinsyn borde ocksa tas till det s. k. informclla arbetet — det arbete
som vanligtvis utfors av kvinnor och som mestadels giller vard av barn. |
centern menar vi att det borde vara en central del i ett handlingsprogram f6r
jamstalldhet.

Under avsnittet om jamstilldhet i familjen har centerpartiet, folkpartiet
och moderaterna en gemensam reservation, dar vi betonar familjepolitikens
betydelse for jamstilldheten. '

En central del i arbetct for 6kad jamstilldhet ar en fungerande barnom-

_sorg. Har menar vi att forildrarna maste ges okat fortroende att sjialva fa
avgora vilken omsorgsform som bast passar barnen och familjen. De méste
ocksd ges en 6kad mojlighet att avsitta mer tid f6r sina barn. Det 4r mot den
bakgrunden det borgerliga forslaget om ett vardnadsbidrag pa 15 000 kr. per
ar och barn mellan ett och sju ar skall scs. Forslaget innebir att foraldrarna
far en del av statsbidraget direkt i handen att anvinda efter eget val — till-att
forkorta sin arbetstid eller till att kdpa barnomsorg, kommunal eller privat.

Vardnadsbidrag och utbyggd barnomsorg skapar valfrihet och utrymme
for barnen, och det tillater en harmonisk kombination av arbete i hemmet
och arbete pa arbetsmarknaden.

Jag vill berora ytterligare ett par av de reservationer som vi fogat till
arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 17, nimligen reservationerna 37
och 41. Har betonar centerpartiet hur viktigt det ar att kvinnors och mins
virderingar och erfarenheter far komma till uttryck i det politiska livet, men
att det bor aligga berorda organisationer att sjdlva initiera tgarder i syfte att
6ka nomineringarna av kvinnor till olika poster.

Vi dr av den uppfattningen att sarskilda statliga medel for att-stodja
projektverksamhet i detta sammanhang inte behovs. De 3 milj. kr. som
foreslas till denna projektverksamhet bor i stiallet anvindas till att forstarka
stodet till kvinnoorganisationerna. Vart forslag innebir séledes 5 912 000 kr.
till kvinnoorganisationernas verksamhet i stillet for de 2 912 000 kr. som
foreslas i propositionen. Vi anser att det arbete som kvinnoorganisationerna
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utfor. inte minst for jamstilldhetsarbetet. dr ett arbete som fortjénar att fa

" ytterligare stod.

Herr talman! Med detta anforda yl karj ]‘lg bifall till samtliga reservationer
dar centern finns med. :

. I detta anférande lnstamde Mdrlannc Andersson och Per-Ola Fnksson
(bada ). '

Anf 181 INGA LANTL (vpk)

Herr talman! Minniskors hv ror sig krmg arbete och kiirlek. Dessd tva

omréaden har i allmanhet placerats:i olika fack och behandlats separat. Det
finns uppenbara konflikter ‘mellan . arbetsmarknaden och hushillen, och
dessa konflikter dr inbyggda i samhillsstrukturen. Det &r dags att vi nu
forsoker att behandla ménniskors liv mer som en helhet,

Det ar tramfor allt kvinnor som slits av att hinna och orka dela sig mellan
arbete borta och arbete:hemma. :

Kvinnor forvarvsarbetar i dag i lika hdg utstrickning som mén gdr. Sverige
har dessutom den hégsta forvirvsfrekvensen i vérlden for kvinnor som har

barn i forskoledldern. .83 %¢ av kvinnor med barn i denna alder. férvarvsar-

betar. : :
Denna hoga. for\"uv\frgkvens borde ha avspeglat sig i att minnen tog ett
storre ansvar for hem och barn, men sa ér det inte. Kvinnor har dubbla

-arbetsroller. Kvinnor har kvar sitt arbete -och ansvar f6r hem.och barn och

dessutom ett arbete utanfor hemmet. .
En forvirvsarbetande kvinna arbetar i dag totalt 74 timmar i veckan. Det
ar tva jobb samtidigt! Dessutom vet vi att vi har en vardkris och att vi kommer

-att fa en dlderskris inom kort. Det finns en fara att kvinnorna far ta pa sig
-ansvaret {6r ocksd dessa bada omraden, om intc den offentliga sektorn

tillfors resursér att klara vardkris och alderskris. Det finns all anledning att

-varna for detta. Arbetslivet och samhillet har intc anpassat sig till den
forindrade situation dir kvinnor i s stor utstrickning finns pa arbetsmark-
‘naden, utan samhillet fungerar i hog grad som om enforsorjarfamiljen

fortfarande- existerade. Dirfér tvingas kvinnor och miin till individuella
lasningar pa de problem som uppstar och.som det borde.vara samhiillets
uppgift atr 10sa. : : - :

Kvinnors deltagande i drbetshvet ar inte ]amstdllt med méns — kvinnors
deltagande ér villkorligt. Hela familjen far leva under mycket harda villkor i
sina forsok att-forena forildraskap och férvirvsarbete. Detta aterspeglar sig
ocksd i att kvinnor i hog utstrickning tvingas arbeta deltid fast de egentligen
vill arbeta full tid. R .

Herr. talman! Det finns olika sorters arbeten: heta]dd och obetalda.
Kvinnor star foér det obetalda arbetet. 904 av all virldens Iéner gar till
mannen; kvinnorna far dela pa 10 %e. Till 70 %2 utfors allt informellt arbete
av-kvinnor. Det informella arbetet dr ocksa det obetalda arbetet.

Det obetalda arbetet kraver i stort sett lika mycket tid som det betalda. Det
har visat sig att det heller inte gar att rationalisera bort det. Tvirtom finns det
tecken som tyder pd att detta arbete kommer att 6ka dn mer:

- Tidsatgingen for arbetet i det egna. hemmet blir ungefir 60 timmar i



veckan fér en familj med tva barn. Avgn om man inte har barn, kriver detta
.arbete ungefir 50 timmar i veckan. Dessa siffror har redovisats under méanga
ar och i manga olika utredningar. Matlagning, disk och stidning tar den
mesta tiden. For kvinnor tar dessa sysslor 15 timmari veckan, medan minnen
anvander bara 4,5 timmar it detta. Ménnen dgnar sig i stillet at skotsel av
bostad och tradgird samt bil och bat. Men dessa karlsysslor tar betydligt
mindre tid i ansprdk — 5-6 timmar i veckan. Skotsel av kliader kriver for
kvinnorna 6 timmar i veckan och f6r minnen bara en halv timme. -

Det ar bakom dessa trista siffror som debatten om jamstilldhet finns. For
att uppna ett jamstillt samhalle maste mén och kvinnor dela pa ansvar for
hem och familj. Férst d& kan kvinnor frigora sin kraft och orka gi in i ett
heltidsarbete. Och forst da -kan kvinnan bli ekonomiskt oberoende av
mannen. Det ena hianger ihop med det andra. :

Kvinnor har langt innan jamstilldheten pi arbetsmarknaden blev officiell
politik visat en stor flexibilitet i valet av arbetstider och ofta forlagt dem pa
udda tider, fore cller efter normal dagarbetstid. De har med stor smidighef,
forslagenhet och talighet forsokt fa dygnets 24 timmar att réicka till f6r barn
och inkomster. Forst bryts mannens arbetstid ut. Den ar helig och blir inte
ifrdgasatt. Sedan giller det att hitta den tid dd barnen bist kan undvara sin
mamma. Arbetarkvinnor har burit ut tidningar i gryningen, stidat kvillar
och morgnar, tagit nattvak i virden, hoppat in i handelns rusningstider,
jobbat i helgerna, haft olika strojobb, varit dagmamma medan de egna
barnen vuxit upp. utfért hemarbete i sdmnad, tvitt, renskrivning m. m. Min
egen mamma tvingades for att kunna forsorja sig sjalv och mig till just
tidningsutdelning, hemsémnad och morgonstiadningar. P4 den tiden fanns ju
inte heller nagon barnomsorg att tala om. Flexibiliteten och de udda tiderna
forklaras av att gifta kvinnor. sillan valjer sina arbetstider som oberoende
individer, utan de utgar fran hushillets organisation, forliggningen av
manncns heltid och hur det gar att ordna for barnen. Kvinnan tar den tid som
blir 6ver, den tid d4 hon lattast kan vara borta fran hemmet. Det har under
senare &r gjorts manga undersokningar om behovet av arbetstidstérkortning-
ar. Ett satt att bade utjamna mellan méan och kvinnor och 6ka kvinnors
arbetstid 4r att ge alla mdnniskor sex timmars arbetsdag. D4 skulle kvinnor
ges en rejéil chans pa arbetsmarknaden. Hade alla samma arbetstid skulle
ocksd ménnen forhoppningsvis ta ett storre ansvar for hem och barn. Trots
att det nu pagar cn regelritt fortalskampanj gentemot sextimmarsdagen, dr
det oerhort ménga som faktiskt vill ha den, bade min och kvinnor. DELFA
gjorde ett stort antal undersdkningar i denna fraga. Enligt en unders6kning
ville hela 60 % av heltidsanstéllda mén och 70 % av heltidsanstillda kvinnor
ha en arbetstidsforkortning, antingen med motsvarande lonesinkning eller i
stillet for hogre 16n. - - .

Under de senastc 30 ren har arbetstiden minskat pa flera olika sitt. Vi har
fatt, eller forhandlat oss till. lediga I6rdagar, lingre scmester, lingre
forildraledighet, ratt till ledighet for studier och fackligt arbete, lagre
pensionsalder och méjlighet till delpension. Men den dagliga arbetstiden har
knappast minskat. Tar man hansyn till arbetsresorna, har den dagliga
bruttoarbetstiden snarast dkat. Och tar man hénsyn till att hemmafrun
praktiskt taget har forsvunnit och rdknar man arbetstiden per hushall i stillet
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for per individ i arbetskraften, kommer man upp i nira nog en f(")rdubbling av
den dagliga arbetstiden. Sextimmarsdagen har dock kvinnor genomfort —
individucllt och pa egen bekostnad.

Sextimmarsdagen ar oglamords. Nagon har riiknat ut att for vad denna
sextimmarsdag skulle kosta skulle man i stallet kunna fa antingen 11 veckors
semester, sankt pensionsilder med 15 ar, betald ledighet for studicr i 8 ar
eller 14 &rs fordldraledighet per barn. Alternativen erbjuder en flvkt fran
arbetslivet och ctt spannande liv dir vira drommar kan forverkligas. ‘11
veckors semester skulle t.ex. ricka for att dka jorden runt, segla dver
Atlanten, osv. Vad dr da sextimmarsdagen mot detta? Vad hinner man géra
pa tvé timmar om dagen — ingenting viktigt. Se bara pa de deltidsarbetande
kvinnorna. Inte hinner de med nigot viktigt — bara det gamla vanliga
nédvandiga for att livet skall fungera: tvétt och mat och disk och stidning.
Inte hinner man skriva sin roman pa dessa ynka fa timmar. inte dka jorden
runt, nej man hinner inte ens ut till stugan pa landet. om man nu har nigon
sadan. Sextimmarsdagen skullc bara paverka vart vardagsliv, den dir
oglamordsa delen av vart liv som egentligen ir vart liv—fast vi inte mirker det
forrin det ir for sent.

Ar 1977 skrev jag en motion angfiende jamstilldheten. Diir framhall jag att
arbetsmarknaden fortfarande var skev. Man domincrade dé 30 av 38
yrkesomraden, kvinnorna bara 8. D3, skrev jag, hade ingenting férandrats
sedan 1965. Fortfarande giller den hér bilden — sdledes niistan 25 ars
stillastdende! Vad som skett dr att vi har blivit mer medvetna om detta
forhallande och om att vi ocksd maste gora ndgonting it det. Det framgar
ocksd av propositionen. Kvinnor finns inom en mycket snivt begriansad
arbetsmarknad. Dec flesta yrken som kvinnor finns i dr yrken som ir en
forlangning av hemarbetet. Kvinnor har ocksa simre 16ner &n ménnen. Det
ar hela tiden dubbla diskrimineringar. Var femte heltidsarbetande 1.0-
kvinna t.ex. ar extremt ligavlonad. dvs. tjanar hogst 80 000 kr. om dret.
35 % av LO-kvinnorna tjinade 90 000 kr. om aret. Det ar vad P. G.
Gyllenhammar tjinar varje vecka.

Om man jamfor samtliga heltidsarbetande LO-medlemmar finner man att
kvinnornas genomsnittliga inkomst uppgar till 85 % av méinnens. Ocksa nir
det giller allmédnna villkor i arbetslivet har LO-kvinnorna det siimst. Det
galler tunga lyft. enformiga arbeten. obekvam arbetstid. deltiden forstés,
personalutbildning och mvcket mera.

For att kvinnors stillning pd arbetsmarknaden skall kunna stirkas maste
vissa grundlaggande forutsdttningar vara uppfvllda. Minnen maste ta sitt
ansvar for hem och barn, samhillet miste ta sitt ansvar for att bygga ut en bra
och tillriicklig barnomsorg och sex timmars arbetsdag maste inforas. Vid
sidan av dessa grundliggande krav blir ocksd vissa jimstilldhetsfrigor
aktuella, namligen fr:flgdn om rittvis representation i olika organ. fragan om
trakasscrier, frigan om kvinnofrid, frigan om tillsdttande av tjinster. osv.
For mig. herr talman, har det kiints mest viktigt att ta upp kvinnors situation
péa arbetsmarknaden och i hemmet.

Med detta yrkar jag bifall till vpk-reservationerna.

Tag vill ocksé siiga att vi efter en genomgang av beténkandgt har funnit att

-
_-/



vi vid voteringarna ocksé bor stodja en del reservationer fran centerpartiet
och folkpartiet.

Anf. 182 GUSTAYV PERSSON (s):

Herr talman! Av regeringens proposition om jamstilldhetspolitiken och
arbetsmarknadsutskottets betinkande framgar att insatser gérs pa bred bas.

De forslag som regeringen nu lagger fram for riksdagen innebir cn
ytterligare utvidgning av insatserna. Det giller framfor allt pa arbetslivets
omride. Frigor som beror arbetsmiljo. arbetsorganisation, -anstiillnings-
trygghet och medbestaimmande behandlas mer utforligt an tidigare ur
jamstilldhetssynpunkt. Just detta breda anslag pa insatser pa arbetslivets
omride ar viktigt. cftersom det berdr den stora gruppen av kvinnor som finns
pa arbetsmarknaden. Det ar just pd dessa omraden som de stora och tunga

insatserna maste géras om vi skall na 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och

mién.

[ den allminna debatten, nir det langsiktiga malet for jamstilldhet
diskuteras, forefaller det rada en bred enighet, vilket dar bra. Men fors
diskussionen litet djupare méarker man ganska snart att det forckommer olika
uttolkningar av jamstalldhetsmalet.

Annu mera skiljer sig uppfattningarna nir man skall -ta stallning till
konkreta dtgirder. Da blir det fraga om att prioritera olika insatser eller vilja
olika losningar. .

Virdnadsbidraget kontra en utbyggd fordldraférsakring dr ett bra exempel
pd detta. ' '

Jamstilldhet — enligt socialdemokratisk uppfattning — innebér att kvinnor
och miin skall ha samma riittigheter, skyldigheter och mojligheter inom alla
visentliga omraden i livet. Var och en skall ha mdjlighet att fa ett arbete som
ger sadan 10n att man kan klara sin egen forsorjning. Kvinnor och mén skall
dela familjeansvaret nér det giller barn och hemarbete, och bada skall ha
mdjlighet att engagera sig politiskt, fackligt och i andra sammanslutningar
som beror arbete och samhille. I ett jamstéllt samhélle maste ocksd arbets-
och maktférdelningen mellan kvinnor och miin vara jamlik.

Jimstilldhetspolitiken syftar — enligt socialdemokratisk uppfattning - till
att minska skillnaderna mellan kvinnor och man pa sambhillslivets alla

omriden, men ocksd — och det ir viktigt — att minska skillnaderna inom

gruppen kvinnor. . _

Jamstilldhetspolitiken maste darfor ligga i linje med den allménna
politiken for okad jamlikhet, sigs det i regeringens proposition.

FFor oss socialdemokrater dr det viktigt att jamstalldhetsfragorna drivs s
att vi samtidigt nar en utjimning mellan olika kvinnnogrupper i samhallet.
Skillnaderna mellan en socialdemokratisk och en borgerlig jimstilldhetspo-
litik ér att de dtgéirder och reformer vi foreslar ocksa skall syfta till-att minska
klasskilinaderna 1 samhiillet.

Niir jag suttit hiir och lyssnat pa de borgerliga foretridarnas anféranden
har jag mirkt att dessa fragor har underordnad betydelsc. Ingen har ndmnt
kraven pd 6kad jamlikhet och utjamning mellan olika kvinnogrupper.

Man talar. ofta — med stor inlevelse — om kravet pa jimstéalldhet mellan
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kvinnor-och mén, men aldrig om att jamstéilldhet ocksd madste -innebira
utjaimning mellan olika grupper i samhillet.

Det ar viktigt att konstatera att utan krav pa social utjamning — jamlikhet—
blir jamstalldhetskravet bara ctt krav pd jamstilldhet mellan kvinnor och
méin pé olika niviier, dvs. inom olika sociala-grupper, inte mellan dem. En
sddan jimstilldhetspolitik kommer snarare att vidga klasskillnaderna an att
utjamna dem.- Vi far en jaimstalldhetspolitik for de vilbirgade.-cn for
mellanskiktet och en Lingst ned for de lagavionade.

. Har gar vattendelaren mellan' de borgerliga kraven pa jamstilldhet och
socialdemokratins krav pa att jamstdlldhetspolitiken ocksd maste innehdlla
insatser for okad jamlikhet.: '

. Socialdemokratins jamstalldhetsmal stracker sig betydligt 1angre 4n den
borgerliga synen pa jimstilldhet och dr darfor svarare att uppna. Socialde-

" mokratins mal stiller krav pa en helt annan fordelning av samhallets resurser

dn den vi har i dag.

-Grunden for en framgdngsrik jamstalldhetspolitik dr den allménna politik
som fors i samhillet. En ekonomisk politik som syftar till att skapa resurser
som kommer alla till del har stdrre forutsdttningar att lyckas med jiamstilld-
hetsarbetet in den ekonomiska politik som siiger sig frimst stédja de
vilstandsbildande grupperna. :

Med andra .ord: dc nyliberala. tongangarna som hérts fran de borgerliga
partierna de senaste tio &ren &r inte dgnade att bilda underlag for en
jamstilldhetspolitik.- som kommer alla-kvinnor till del. .

Socialdemokratin har prioriterat full sysselsittning i den ekonomiska
politiken. Vi har i dag den ligsta arbetslosheten i véstvirlden. Den aktiva
arbetsmarknadspolitiken, som’ tidvis har kritiserats hart av de borgerliga
particrna, har bildat en av grundpelarna i vart jamstilldhetsarbete.

Utbyggnaden av den offentliga sektorn - dir motstindet bland de
borgerliga particrna varit stort — ir en annan viktig del. och ddr har méanga
kvinnor funnit arbete. Nu kriver de borgerliga particrna privatisering inom
olika omridden. Vad kan det innebiira? Ja. skall barnomsorg. vard och
utbildning drivas i privat regi. och med krav pd god vinst — ja, i'vissa fall ocksa
vinstmaximering — maste detta antingen innebiira hogre avgifter eller
sinkning av-kvaliteten. Detta kan i sin-tur - som det framhails i regeringens

" proposition — "bli ett motiv for att de grupper som anser sig ha rad soker sig

till privata losningar, vilket skulle 6ka klasskillnaderna i samhillet. Alla
foraldrar skulle inte ldngre kunna lita pa att deras barn kan varaien trygg och
utvecklande miljo medan de sjilva forvirvsarbetar eller studerar.™

Likasa kan vi pa ildreomsorgens omrade fa liknande svarigheter for
ekonomiskt svagare grupper. Det 6kande’ antalet .manniskor i hog alder
kommer att kriva 6kat behov av.vird och service. Om vi drar ner
landstingens och kommuncrnas resurser, som de borgerliga particrna vill,
kommer det att krivas stdrre insatser av anhoriga att stélla upp. Det kommer
med nuvarande arbetsfordelning att framfor alit drabba kvinnorna som
forviirvsarbetar . eller som dnskar att fa goéra det. Viilbestillda grupper
kommer naturligtvis att ha rad att klara dessa vardinsatser pa annat sitt. Det
hir ér en utveckling som.varken kvinnorna eller de anhdriga kan anse vara
onskviird.



Vi socialdemokrater hiivdar att det ur jamstallhetssynpunkt dr viktigt att
sla vakt om en god barnomsorg och en god dldreomsorg.

Utbildningen tillhér ocksd de strategiska insatserna som underlittar
jamstilldhetsarbetet. Aven hir har socialdemokraterna tidvis métt mot-
stand. Det giller inte minst nér vi hiivdat att &ven utbildningen méste ses som
en viktig férdelningspolitisk fraga. Den kraftiga utbildningsexpansionen har
betytt att tidigare skillnader mellan min ochkvinnori alimén utblldmngsmva
har utjamnats. : o : S

Det-ar i detta breda perspektiv vi socialdemokrater vill féra ut jamstélld-
hetsarbetet. .Endast -om 'vi ser till ‘helbeten i polmkcn kan vi skapa
jamstalldhet mellan alla kvinnor och mén.

Klarar-vi inte att féra en ekonomisk politik som uppritthailer den fulla
sysselsdttningen minskar drastiskt mojligheterna att driva en aktiv jamstalld-
hetspolitik. .

Jag tror inte heller att ndgra kvinnor viintar sig att vi skapar fler jobb till
dem Om vi privatiserar barnomsorg. vard och utbildning ctc.

De borgerliga foretrddarna-i denna-debatt bor dirfor erinras om sina
forslag pa olika samhillsomraden. Dessa forslag ar alltfor ofta utformade s
att det drabbar jamstilldhetsarbetet om de skulle forverkligas.

Nyliberala tankegangar, som borgerlighcten ofta for till torgs. 19ser inte
jamstilldhetsproblemen for de svagare kvinnogrupperna i samhallet. Vi
behéver bara se oss omkring i de linder i viistvirlden dir dessa idéer har haft
fotfaste — den aktiva jimstélldhetspolitiken ar diar nagot helt frimmande.

Herr talman! Aven om Jamitalldheten har 6kat i viirt land finns- det stora
kvarstdende brister. Det tror jag ingen kan férneka. :

Vi kan konstatera att var arbetsmarknad ar starkt kénsuppdelad. Det
giller bade pd olika branscher. befattningsnivier och yrkesomraden, och
aven i friga om arbetstider. Likasa drabbas kvinnor i mycket hogre grad 4n
mén av ofrivillig deltid. De flesta kvinnorna finns i lagloneyrken, ofta med
osjilvstandiga. monotona och ensidiga arbeten. - :

Ensidiga, repetitiva arbeten inom industrin’ och i-vardyrkena gor att
kvinnor drabbas- av arbetsskador, framfor allt i rérelseorganen. Kvinnor

16per. enligt tillgdnglig statistik, storre risk &n mén att drabbas av belastnings- .

skador. medan, ovriga arbetsskador. och drbctssjul\dom"tr dmbhdr mén
héirdare. - .
Aven frigor som berdr. anstillningstrygghetensvisar olikheter, Var sjitte

kvinna har en tidsbegrinsad anstillning mot var tionde man.’ Framfér allt

unga kvinnor far ga mellan olika llllfdlllgd dmtdllmngdr ofta pa deltld och
daremellan vara arbetslosa.

Dec regionala-skillnaderna.i arbetskraftsdeltagande som finns i virt-land
drabbar i huvudsak kvinnorna. Mén har ungefir samma arbetskraftsdelta-
gande Over hela landet, medan skillnaderna ér stérre mellan kvinnorna.

En jimn kénsfordelning i-olika beslutande organ ar ocksid en viktig
demokratifraga. Den representativa demokratin kriver att bade kvinnor och
man deltar i besluten. om vi skall fa en fullvirdig demokrati. :

I regeringens proposition framliggs en rad forslag i syfte att na malet en
jamn koénsfordelning i beslutande {érsamlingar. - >

Herr talman! I propositionen Jimstilldhetspolitiken infor 1990-talet tas ett

Prot. 1987/88:132
2 juni 1988

Jimstilldhetspolitiken

171



Prot. 1987/88:132
2juni 1988 .. -

Jiamstilldhetspolitiken

172

mycket brett grepp pé jimstilldhetsarbetet upp. Den femiriga planen, gor
det mojligt dels att arbeta mer langsiktigt, dels att visentligt hdja ambitions-
nivan. o

Inriktningen pd jamstilldhetsarbetet har ocksd en klar malsittning.
Insatserna skall frimst géras p& omréaden som &r av visentlig betydelse for
den stora gruppen av kvinnor. Det giller kvinnor dir karridr ligger 1angt
borta och dir eget foretagande inte dr mojligt. Det iir med andra ord kvinnor
i vardarbete. inom industrier och handel etc.

- Under den allminna motionstiden och i anslutning till propositioncn har
en rad motioner véckts. Vid behandlingen 1 arbetsmarknadsutskottet har
ocksa 44 reservationer anmalts.

Av de borgerliga rcservationerna framgar det klart att nigon.gemensam
politik i jimstilldhetsarbetet inte finns pa den borgerliga sidan. Av 37
rescrvationer ir endast 3 gemensamma for de borgerliga partierna.

Den forsta géller cn 6versyn av jamstilldhctslagen, ndgot som arbetsmark-
nadsutskottet och jdmstilldhetsministern tidigare har beslutat om. Att
komma dverens om en sidan atgird kan diarfér knappast vara nigot underlag
for cn gemensam borgerlig politik.

Den andra gemensamma borgerliga reservationen géller virdnadsbidra-
get. Om detta skall bilda underlag f6r en borgerlig jamstalldhetspolitik bor
man nog varna Sveriges kvinnor. Det borgerliga vardnadsbidraget ir en
kvinnofilla! Vem kan stanna hemma for 41 kr. om dagen? Attdet iir omojligt
tror jag att landets kvinnor redan forstatt, och det ar darfor det nu ar sé tyst
fran borgerligt hall om vardnadsbidraget. Jag skulle vilja friga Charlotte
Branting: Ar 41 kr. om dagen tillrickligt?

Den tredje gemensamma reservationen giller det aterkommande kravet
fran de borgerliga particrna om en parlamentarisk jamstilldhetskommitté,
Det forslaget belyser mer oenighecten én enigheten inom det borgerliga
lagret. Man vill ha en parlamentarisk kommitté, dir man kan bevaka
varandra sd att ingen skall skiira pipor i vassen pd den andres bekostnad.

Arbetsmarknadsutskottet hdvdar att den nuvarande organisationen ir
effektivare dr den som fanns under de borgerliga regeringsaren.

Vi socialdemokrater anser att jamstilldhetsfragorna skall behandlas pa
samma sétt som frgor inom andra politikomraden. Regeringen ligger fram
forslag till riksdagen som har beretts i de olika departementen.

- Vidare har en sérskild jamstéalldhetsberedning inrattats med representan-
ter fran alla departement - detta f6r att kunna arbeta pé si bred front som
mojligt och for att kunna samordna insatserna i regeringskansliet.

Till verksamheten pa regeringsniva har sedan knutits ett radgivande organ,
dar de politiska partierna, kvinnoorganisationerna, arbetsmarknadens par-
ter-och folkrorelserna ingdr. Utdver detta finns en sirskild grupp for
mansrollsfrégor och en fér kvinnofragor. 1 JAMFO — jamstalldhetsforsk-
ningsdelegationen — ar ocksd de politiska partierna foretradda.

De borgerliga partierna och vpk har sdledes goda méjligheter att féra fram
sina synpunkter i jamstilldhetsfragor pi bade idé- och beredningsstadiet.

I en reservation beror folkpartiet och centern kvinnorna och arbetsmiljon.
Det dr bra att ocksa ni tar upp dessa fragor, som ber6r en sa stor grupp av
kvinnor, ofta utsatta for belastningsskador. Men lat mig samtidigt pAminna



er om att ni pd arbetsrattens omrade ofta vill inskrinka de anstélldas
inflytande.

En sidan politik gar inte 1hop En viktig del i polmken for en battre
arbetsmiljo dr de anstilldas inflytande Over sin arbetsplats.

Moderaterna, som har en &nnu mer negativ instillning till de anstilidas
inflytande, har klokt nog inte stillt upp pa denna reservation.

Centern sager i cn reservation om det sociala trygghetssystemet, som skall
vara likvardigt for mén och kvinnor, att man "i storre utstriackning én hittills
utgar fran grundtrygghetsprincipen med mojligheter till individuell pabygg-
nad i det enskilda fallet™.

Vad ir det for social trygghet for de svagaste grupperna pa arbetsmarkna-

den? I klartext betyder det att centern haller fast vid bondeférbundets gamla
linje frAn ATP-stridens dagar. D& kallades-den frivilliglinjen! Tror centern
verkligen att man pa detta sitt kan skapa jimstélldhet mellan kvinnor och
miin’ '
Centern tar ocksi upp kravet pa samhallsplanering och regional utveckling
for att frimja jamstdlldhet. Héar har vi socialdemokrater ingen annan
uppfattning in centern. Det 4r n6dviandigt att detta férverkligas. Det ingar
bl. a. i regionalpolitiska utredningens uppdrag.

Problemet fér centern med en gemensam borgerlig jamstilldhetspolitik ar
att ni siger, att den skall forverkligas i en borgerlig regering tillsammans med
moderaterna. Jag skall citera moderaternas reservation nr 14 om-konsférdel-
ningsregler vid regionalpolitiskt stod:

"De nuvarande regionalpolitiska stodformerna skall slopas och ersattas av
en ny form for hjilp till frimst nystartade foretag. Nagot genomgaende krav
pé jimn konsfordelning bor inte stillas med hénsyn till att konskvotering i
arbetslivet kan {a motsatt effekt och undergrava kvinnornas position.™ Det ar
alltsd med dem ni skall samarbeta regionalpolitiskt! ' i

Att fa till stind en enhetlig borgerlig politik pa det har omradet blir nog
svirare dn att forena eld och vatten. .

Herr talman! Jag har genom att ta upp dessa reservationer velat belysa att
detinte forcligger ndgon gemensam borgerlig uppfattning i jamstalldhetsfra-
gorna. Ni &r lika splittrade hdr som p4 andra omréden. Endast i 3 av 37
reservationer har ni kunnat enas! :

Det ir viktigt — inte minst for Sveriges kvinnor — att alla blir upplysta om
detta. Fran en borgerlig regering kan man inte vanta sig nigon samlad insats i
jamstilldhetsarbetet. Dir dr det mer som skiljer in som férenar. Jamstilld-
hetsarbetet i en borgerlig regering kommer ocksd att dras i langbénk.

Men tillsammans med socialdemokratin har ni méjligheter, varje parti f6r
sig, att aktivt medverka i jamstilldhetsarbetet. Ni slipper da den inre tratan,
som ofta forlamar. Vi behover alla goda krafter for att skapa jamstalldhet
mellan kvinnor och min.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskottets
hemstillan i betinkande 1987/88:17 om Jamstdlldhetspohtll\en och avsldg pa

samtliga motioner och reservationer.

I detta anforande instimde Sven Lundberg och Monica Ohman (bada s).
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Anf. 183 INGRID HEMMINGSSON (m) replik: _

Herr talman! Gustav Persson tog upp sitt favoritimne, den borgerliga
splittringen, atminstone tre eller fyra ginger. Det tycks finnas alla mojliga
varianter pa det.-Men vad Gustav Persson inte-har forstitt dr varfor det ir si
nodviandigt med alternativ-till:den offentllga sektorn,.vilket vi har varit inne

pa fran den borgerliga sidan.. . .

:Det ar nédvandigt med sddana-alternativ, darfor att minniskor vill ha dgm
Det har vi-ju markt av vildigt manga undersokningar, debattartiklar och
diskussioner. Om Gustav Persson vigade sig ut och talade med folk om detta,
skulle han mirka att det dr ndgonting som ménniskor énskar. Men jag
begriper att Gustav Persson inte-vill forstd och inte kan forsta, darfor att det
ar det ideologiska motstandet det handlar om.

For socialdemokraterna har-inte individen 1 sig nagot viirde, utan det har
den endast nar den ingér i en grupp. Ni kanske lade mirke till att Gustav
Persson i sitt anforande hela tiden talade om grupper, som stilldes mot
varandra. Han niamnde aldrig att olika ménniskor kan ha olika dnskemal.
Det ir det vi gir-utifran,,och dirfor. anser vi att valfriheten ar s& oerhort
viktig. Familjer och individer skall.ges mOJllghct att vélja.-och vi vet att det dr

vad ménniskor énskar. S . .

-Ordet.valfrihet har Gustav.Persson inte tdglt i sin'mun. Sa nog ar det tita
skott :mellan socialdemokraterna och oss i synen..pd det samhiille som
ménniskor vill ha. Jag fo6rstdr inte riktigt hur socialdemokraterna skall klara
det hardnackade motstdndet. nir de mirker att det i samhallet dyker upp
ménniskor med idéer. Det dr vad som skett i Malmé och pé flera andra hall,
dir man har bildat alternativ-till den - offentliga sektorn = det galler
mddravarden och-all annan vard ocksa.-

Jag sade i mitt-huvudanférande att de ar entreprenorer Varfor kan inte
den offentliga sektorn limna ut en del pa entreprenad till minniskor som ar
kunniga, duktiga och engagerade? I stillet stdr Gustav Persson hir och talar
om god vinst som nigonting valdigt skréimmande och fult.

- Att man skall kunna fa en riktig Ion for sitt arbete accepterar socialdemo-
kraterna i vanliga fall, vad jag férstir, men inte om man driver en verksamhet
i form av entreprenad. Det tycker jag ar struntprat och en nedvérdering av
kvinnor som har engagemang och vilja att astadkomma nigonting.

Att fatill stand utjaimning mellan grupper ér viktigt, siger Gustav Persson.

Till det krévs. det &nnu mer politisk styrning &n den som sker i dag.

Anf.-184 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga att jag-tycker att det ar oférskamt av
Gustav Persson att pasté att var politik inte skulle féra med sig en-utjimning
och inte skulle férbéttra fér dé svaga grupperna, for de kvinnor som har det
samst stillt. S S

Varfér tror Gustav Persson att vi kimpar s hart for att bryta de offentliga
monopolen? Jo. det &r just for att kunna se till att kvinnors loner skall kunna
komma upp. Arbetsmiljon och arbetsférhallandena férbittras i och med att
det finns en konkurrenssituation, sa att kvinnor inte behéver viinda sig till
enbart-en -arbetsgivare. - ' : T

Varfor tror Gustav Persson att det inte ar de Svaga grupperna vi kiimpar



for. niir vi vill revidera yrkesklassificeringen vad gller kvinnors arbete? Vi

vill ju gora det just for att forbittra mojligheterna att hoja kvinnornas loner.
Varfor tror Gustav Persson att vi kiimpar for en bittre jimstélldhetslag?

Jo. det &r ocksa for att forbattra kvinnornas — alla kvinnors — méjligheter.

Sedan friagar Gustav Persson vad jag tycker om var familjepolitik, om det.

ricker med 41 kr. Jag vill friga Gustav Persson vad socialdemokraternas
familjepolitik gar ut pd. Vi har dnnu inte fatt nagot forslag om nar
forbittringen av foraldraforsikringen skall genomforas och hur den skall
betalas. 41 kr. om dagen for dem som valjer att vara hemma ér i alla'fall battre
an ingenting. ' :

Nu menar jag att vardnadsbidraget sikert inte kommer att fora med sig att
sd manga viljer att vara hemma. Men fér dem som vill vara hemma av andra
skil dn ekonomiska kan hidréget anda gora det lattare att vara det.

Vad 4r socialdemokraternas bidrag till en bittre familjepolitik som ger
mer tid for barnen, som ger mer pengar till barnfamlljernd alla barnfamiljer
- och som ger bittre valfrihet?

Dessutom har vi nu fitt med moderaterna och centerpartlet pé att det skall
vara full behovstackning vad fzal]er daghcmsutbvggndden Det tycker vi fran
folkpartiets sida ar bra.

Jag skulle girna vilja ha svar pd de fragor som jag stillde till Gustav
Persson. Jag forstdr att han har fullt upp med s& manga fradgor som han har
fatt, men jag skulle dnda vilja fi svar pa frigan om det inte vore bittre att
anvianda de 5 miljonerna till aktiva jidmstélldhetsatgarder an till en tidsan-
vindningsundersékning. . : :

Anf. 185 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr taiman! Kvinnokampen har som mal att kvinnor och min skall bli
varandras jamlikar, For att nd det mélet krivs en uppvirdering av kvinnors
crfarenhet och arbete. Det ar mirkligt att det som jag tycker tillhor de
viktigaste sakerna i livet, namligen omsorg om ménniskor, virderas sa lagt.
Det dr kvinnor som star for de arbetsuppgifterna.

I regeringens proposition nimns inte ordet kvinnokamp. Man anvander
det luddiga neutrala ordet jamstalidhet. Att bli jaimstilld med minnen pé
minnens villkor tycker inte vi i vpk &r nagon framgangsvig. For kvinnorna

galler det darfor att pa egnd villkor hévda sina rattlgheter och ‘lika
'manmsl\omrde ' :

I propositionen siiger man att jamstilldhetsmélet bara uppnas genom en
aktiv fordelningspolitik som inte bara syftar till att minska skillnader mellan
kvinnor och min utan ocksd att minska klasskillnaderna i samhillet. Vi
instimmer i den formuleringen och den malsittningen, och det var ocksa
Gustav Pcrsson inne pa Men hur skall det g till? Hur skall man klara av det
hir?

Under de senaste aren har utredning eftcr utrcdmng visat att klasskillna-
derna har 6kat och det ur i stort sett alla aspel\ter - hiilsa, utbildning,
inkomstniva osv. ~ mellan dem som iir mycket rika och de mycket fattiga.
Soualhjdlpsut\ ecklingen visar ocksa det. Men jag instimmer i malsdttmngen
och tycker att det ar bra att det star i propositionen.

Sedan haller jag med Gustav Persson om att de borgerligas forslag att
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strypa den offentliga sektorn skulle vara forddande f6r jamstilldheten, om
det genomférdes. Det skulle drabba de svaga grupperna i sambéllet, och vi
vet att kvinnor tillhdr de grupperna. _

:Jag, sade i mitt inledningsanforande att det finns tre grundbultar i arbetet
pa att na jamstélldhetsmélet. Den ena dr att mannen mera tar del i arbetet
med hem och barn, den andra dr sex timmars arbetsdag, den tredjc ar
utbyggd barnomsorg. Jag vill fraga efter socialdemokraternas syn pa
sextimmarsdagen. Det har ju kommit en rapport i den frigan — det stod i
Aftonbladet hdromdagen. Vilken instéllning har socialdemokraterna till
kravet p4 sex timmars arbetsdag, som dr mycket mycket viktigt ur jimstéild-
hetssynpunkt?

Anf. 186 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Det later pa Gustav Persson som om jamstilldhet endast
skulle kunna nas med en socialdemokratisk politik. Men med en socialde-
mokratisk politik kommer det med all siikerhet i stillet att droja mycket
linge innan vi far jamstalldhet. Socialdemokraterna glommer faktiskt bort
detviktigaste av allt, att samhdllsplaneringen méste vara sidan att den skapar
forutsittningar for jamstilldhet. Det ar oerhort viktigt att se till helheten. Fir
viinte en bafanserad utveckling inom hela landet, far vi inte ett differenticrat
naringsliv dver hela landet, sé att alla far mojlighet till arbete och forsérjning,
mdjlighet att bo dir de vill, da blir det ytterst svért att nd jamstilldhet.

Man kommer in litet pa detta i propositionen nir man sager att det kan
behdvas en samordning av insatser inom flera olika samhiallsomraden. Man’
foreslar en femarig forsoksverksamhet med samordning mellan samhillsser-
vice och infrastruktur och man foreslar ett pilotprojekt i tre kommuneri olika
delar av landet som skall viljas ut efter ett ansokningsforfarande. Efter ctt
antal ar skall detta utvirderas. ]

Men det vore bittre att forsdka fa politiken att fungera som en helhet, att
se alla samhéllsomrdden, alla politikomraden i de politiska forslagen och
besluten. .

Nar det galler _fanﬁljepolitikcn vill jag sidga att det ar for barnens bista som
centerns familjepolitik ar utformad, och det ar for barnens bista som
smabarnsforildrarna maste fa vrdnadsbidrag som 6kar deras valfrihet. Den
familjepolitik socialdemokratcrna envetet driver dr uppenbart oréttvis. 18
miljarder av statliga och kommunala medel gar i dag till barnomsorgen, men

40 % av forskolebarnen far inte ndgon del av detta. Grundliggande for

denna ojdmlikhet dr den nedvérderande synen pa den barnomsorg som skeri
det egna hemmet. Smabarnsforildrarna far dirfor inte det stod de sa val
skulle behdva i sin viktiga foraldraroll. Det tycker vi ar allvarligt.

Nir det giller barnomsorgen vill jag bara tilldgga att full behovstéckning
inom barnomsorgen har vi haft i var familjepolitik i manga. méanga ar.

Anf. 187 GUSTAYV PERSSON (s) replik:
. Herr talman! Ar det inte litet mérkligt att nir de borgerliga partierna skall
diskutera jamstalldhetsfragor pratar de om att starta cget, om privatisering
och om foretag. Men inte ror det sirskilt manga manniskor. Det ar inte s
ménga minniskor som kan starta eget. Det har de varken rad eller mojlighet



till. Det ni pratar om ror inte de stora grupperna av kvinnor. Ni bér vara
medvetna om det. :

Vi socialdemokrater vill tala om fragor som rér de breda, stora grupperna,
och dar kravs helt andra saker. ' '

Till Charlotte Branting vill jag sdga att jag sdkert tror att ni vill medverka
till en utjaimning i samhillet. Men, mirk vil, ni skall géra det tillsammans
med moderaterna, och da blir det inte si framgangsrikt, det kan ni vara
Overtvgade om. Det dr detta vi ser hela tiden. :

Sedan talar ni om att klara detta genom konkurrens. Men det ar't. ex. fler
daghem vi vill ha, och det viktiga ar inte om att det ér privatiserade eller att
nagra startar egna sddana.Det ar fler daghem som ir viktiga for kvinnor och
min om de skall kunna férena arbete och forildraskap.

Charlotte Branting tog ocksa upp férildrapenningen och 6nskvirdheten
av att man bor stiilla upp béttre for att ta hand om barnen nér de ar sma elleri
samband med att de ar sjuka.

Jag tror ocksé det ar viktigt med ytterligare insatser i den vigen. Men dven
dir brister er politik. Ni foreslar neddragning till 80 % av sjukpenning och
forialdrapenning. Ar det dgnat att stimulera minnen att ta mer ansvar? Er
politik haller inte ihop pa alla stéllen. och det ér detta vi vill papeka.

Till Ingrid Hemmingsson: Vér politik syftar ju till att hjalpa individen. Det
ar detta som ar bakgrunden. Men hur ir det med er politik? Ni foreslar
nedrustning av regionalpolitiken och nedrustning av barnomsorgen, ni vill
privatiscra en massa jobb och ge vérdbidrag pd 41 kr. om dagen. Ni kritiserar
sirbeskattningen. Ni vill rusta ned socialférsikringen. sjukférsikringen.
arbetslgshetsforsakringen, delpensioneﬁ. Ni.vill inskranka arbetsrittslagar-
na. Ni vill inte ha fornyelsefonder. Ni vill rusta ned i alla dessa avseenden,
som sammantagna ger stora mdjligheter for individer och for de breda
grupperna.

Jag kommer ihag vad Carl Bildt sade infor detta val: Vi moderater skall
aterspegla vad vi vill astadkomma, men vi skall inte framst tala om vilka
medel vi skall anvinda. ]

Detta uttalande &r typiskt for moderaterna i hela politiken, dven hir nar
det géller jamstilldhetsfragorna.

(forts. prot. 133)

16 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsdttas vid morgonda-
gens sammantrade.

17 § Anmaldes och bordlades

Forslag

1987/88:22 Riksdagens revisorers granskning av kostnaderna for hogskoleut-
bildningar
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18 § Anmaldes och bordlades

Kulturutskottets betinkanden

1987/88:21 om kulturmiljévérd (prop. 1987/88:104 och 1987/88:100 bil. 10)
1987/88:22 om andring i lotterilagen, m. m. (prop. 1987/88:141)
1987/88:25 om uppskov med behandlingen av vissa drenden

Jordbruksutskottets betinkanden

1987/88:23 om miljopolitiken infér 1990-talet (prop. 1987/88:85)
1987/88:24 om miljofoérbittrande atgarder inom jordbruket. m. m. (prop.
1987/88:128) : :

-1987/88:25 om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m. (prop.

1987/88:165)

1987/88:27.0m uppskov med behdndlmgcn av vissa tlll utsl\ottct hngldeC
drenden :

19 § Kammaren atskildes kl. 22.56.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD .

/Olof Marcusson
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