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Statliga garantier for att aterstilla
forsakringsskyddet for flygbolag
m.fl.

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har under gardagen beslutat att bereda finansutskottet tillfzlle

att senast i dag kl. 12 yttra sig 6ver den med anledning av terroraktionerna i

USA aktualiserade frAgan om staten bor utfdrda garantier for att aterstélla det

forsdkringsskydd som forsdkringsmarknaden inte ldngre tillhandahéller for

svenska licensierade flygbolag, flygplatser och vissa handlingagenter.
Finansutskottet vill med anledning hirav anfora foljande.

Bakgrund

Mot bakgrund av terroraktionerna i USA den 11 september 2001 har de inter-
nationella flygforsékringsbolagen reducerat sin tidckning av skador pa tredje
man som fororsakas av krigshandlingar, terrorattacker, kapningar, m.m. mot
flygplan fran maximalt 1 750 miljoner US dollar till 50 miljoner US dollar.
Den lagre nivan géller fran och med den 25 september 2001. Pa grund av de
dndrade forsdkringsvillkoren &r det inte ldngre mojligt att pa forsdkrings-
marknaden teckna forsékringar som i tillrdcklig grad tacker eventuella skador
pa tredje person. Utan sadant forsdkringsskydd finns det risk for att flygtrafi-
ken inte skulle kunna uppritthallas.

I syfte att undvika sddana konsekvenser har den brittiska regeringen den 21
september beslutat att fylla intervallen mellan de nya och gamla forsékrings-
nivéerna. Beslutet avser en period av 30 dagar med mdjlighet till forléngning
och avser flygplan som é&r registrerade i Forenade konungariket samt dven
flygplatser, sdkerhetsforetag och andra organisationer vars forsdkring vid
terroraktioner har dragits in. Garantin 1dmnas till flygforsakringsforetagen och
ar avgiftsfri under de forsta 30 dagarna.

Frégan har ocksé behandlats vid ett informellt ministerrddsmote med EU:s
ekonomi- och finansministrar (Ecofin) den 22 september. Ministrarna enades
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om ett uttalande om de principer som medlemsldnderna bor lagga till grund

for deras nationella 16sningar av problemet:

e  Statligt stdd skall begrinsas till att avse ett specifikt kortsiktigt problem
pa forsdkringsmarknaden, for att garantera att skydd for tredje man vid
krig och terrorism kvarstar.

e  Staterna skall ta ut en rimlig premie som si langt som mojligt avspeglar
riskerna. Det &dr emellertid mojligt att pa kort sikt avstd frén att ta ut en
avgift.

e En tidsbegridnsning pd en mdanad skall gilla, samtidigt som det skall
arbetas pa att uppnd mer permanenta l9sningar. Aktorerna pa forsak-
ringsmarknaden skall uppmuntras att ta dver igen sd snart som mojligt.

e [Initiativen skall anmélas hos kommissionen.

Direfter har dven Danmark beslutat om en garantiordning. Grunddragen i
denna foljer den brittiska modellen och Ecofins principuttalande. Staten ut-
stiller garantier till de forsdkringsbolag som tecknar forsdkringar med tack-
ning motsvarande den tidigare forsékringen av skador mot tredje man som
foljd av krig, terrorism och liknande héndelser. Ordningen omfattar flygfore-
tag som antingen har en dansk licens eller har savil dansk Air Operator’s
Certificate som dansk Operational Specifications for sé vitt angér de flygplan
som dr danskregistrerade. Vidare omfattar garantin flygbolagens medforsik-
rade i den ursprungliga forsékringspolicyn. Dessutom omfattas dven flygplat-
ser, handlingagenter m.m. Garantin tridde i kraft vid midnatt mellan den 24
och 25 september 2001 och giller under en ménad med mojlighet for ekono-
miministern att besluta om forléngning. En sarskild fond inréttas for &ndama-
let och forvaltningen av denna kommer att kunna utféras av en myndighet
eller ett forsakringsbolag. En premie kommer att tas ut fran forsta dagen men
debiteras i efterhand. Den kommer att ligga pd samma niva som de brittiska
avgifterna. For flyg ér det foljande:

e 0,25 US dollar per passagerare och flygning for tdckning mellan 50
miljoner US dollar och 750 miljoner US dollar.

e 0,50 US dollar per passagerare och flygning for tdckning mellan 50
miljoner US dollar och 1 750 miljoner US dollar.

e 0,25 US dollar per passagerare och flygning for “General Aviation”,
dock minst 1 000 US dollar per ménad.

e For flygplatser skall premien utgéra 25 procent av den hittillsvarande
ansvarspremien.

Den danska regeringen berdknar att premieintikterna kommer att utgdra
ungefar 500 000 US dollar per manad. Nar fonden avslutas aterfors eventuella
kvarstaende medel till statskassan. Regeringen har bemyndigats att ingé avtal
med myndigheter i andra ldnder om delning av risker och premieintékter.

I Finland har regeringen i en proposition till riksdagen den 24 september
begirt att fa fullmakt att bevilja finska flygbolag statsgaranti géllande av
tredje part lidna skador som beror pa krigsrisk. Enligt forslaget bor garantin
gilla retroaktivt frdn och med den 25 september for en period av hogst en
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manad i sénder. Garantin &r begrénsad till ett belopp av hogst en miljard US
dollar per skadetillfalle.

Tva svenska flygbolag (Scandinavian Airlines System och Britannia Airways
AB) har i skrivelser till regeringen daterade den 21 september begirt att rege-
ringen vidtar atgdrder i den uppkomna situationen for att tillse att det undan-
dragna forsdakringsskyddet aterstdlls. I annat fall kan bolagen enligt egna
uppgifter inte fortsétta sin verksamhet. I ett svarsbrev till de bada flygforeta-
gen av den 24 september skriver néiringsministern' att han anser att problemet
kan l9sas pd motsvarande sétt som i Danmark. ”En sadan 16sning kan skapas
genom att regeringen fir ett bemyndigande frén riksdagen att ikldda staten
ekonomiska forpliktelser i form av garantier for att aterstélla det forsdkrings-
skydd for svenska licensierade flygbolag, flygplatser m.fl. som forsikrings-
marknaden fr.o.m. den 25 september 2001 inte ldngre tillhandahaller. Ut-
stéllda garantier bor i sé fall fa en 16ptid av upp till 30 dagar och en riskspeg-
lande avgift bor utga.”

Utskottets overviganden

Flygforsidkringsforetagens beslut med anledning av terroraktionerna i Forenta
staterna innebér att flygforetagen inte ldngre kan teckna forsdkringar som i
tillrdcklig grad ticker personskador och materiella skador for tredje part.
Detta kommer enligt flygforetagen att fa langtgdende konsekvenser for flyg-
trafiken. Forsékringarna dr nodvéndiga bl.a. pa grund av lagstiftning och
bestimmelser utfirdade av luftfartsmyndigheter samt de krav som &garna till
inhyrda flygplan stiller pd bolagen. For att kunna upprétthalla flygtrafiken i
avvaktan pa att nya forsdkringsavtal kommer till stand ar det darfor nodvén-
digt att finna nationella 16sningar pa problemen.

Det principuttalande som EU:s finansministrar gjorde vid Ecofinmétet den
22 september 2001 bor enligt finansutskottets mening vara végledande for de
svenska atgirderna. Stodet bor alltsa vara tillfalligt och sdkerstilla att skyddet
for tredje man kvarstar i hiandelse av krig eller terrorism. Stodet bor tidsbe-
gréinsas och gélla hogst 30 dagar. Finansutskottet forutsétter att berdrda parter
under den tiden sjélva utarbetar 16sningar som bidrar till att 16sa problemen pa
langre sikt.

Utskottet har ovan kortfattat redovisat de 16sningar som valts i Forenade
kungadomet, Danmark och Finland. Av dessa olika former forefaller det
enligt utskottets mening lampligt att utgd fran den danska modellen, ndmligen
att staten utfirdar en garanti for att aterskapa det forsdkringsskydd for
svenska licensierade flygbolag, flygplatser m.m. som forsékringsmarknaden
inte langre tillhandahéller. Garantin bor siledes komplettera de forsakringar
som marknaden erbjuder och ge ett ersittningsskydd upp till 1 750 miljoner
USD. I likhet med EU:s finansministrar anser utskottet att staten bor ta ut en
riskrelaterad premie for denna garanti.
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I Sverige giller sedan 1997 att nytillkomna statliga garantier hanteras vid
sidan av statsbudgeten i marknadsmissiga former. Det innebédr att avgifter
skall tas ut och att dessa skall ha en sddan niva att de ticker kostnaderna for
savél administration som infriade garantier sett dver en ldngre tidsperiod.
Garantiavgiften skall alltsd spegla risken for att en garanti eller grupp av
garantier kan komma att infrias.

Riksdagen kan besluta att man for ett visst dtagande helt eller delvis skall
avsta frén att ta ut en sddan avgift. Om sé sker uppkommer en statlig subvent-
ion som motsvaras av den uteblivna avgiftsintdkten. For att synliggora detta
skall i sddana fall ett anslag pd statsbudgeten belastas med ett belopp som
motsvarar subventionen.

Influtna avgifter samt i forekommande fall uppburna anslagsmedel fors till
Riksgéldskontoret och redovisas dér pa ett sdrskilt rantebdrande konto som
fungerar som en reserv for framtida forluster. Till samma reserv fors ocksa
medel som atervinns fran infriade garantier. For att sdkerstilla att utbetal-
ningar alltid kan goras fran reserven ér en obegriansad kredit knuten till den.

Avsikten &r att dven dldre garantier — varmed forstés garantier utfirdade
inom ett garantisystem som inforts fore 1997 — skall inordnas i det nya sy-
stemet. I enlighet med tidigare riksdagsuttalanden® skall denna invérdering
vara avslutad senast vid utgangen av detta ar.

Om trafikutskottet i det nu aktuella fallet finner att staten bor ikldda sig ett
garantiansvar for att sékerstdlla fortsatt flygtrafik bor enligt finansutskottets
mening de principer som lades fast vid Ecofinmoétet den 22 september ligga
till grund for detta beslut. Det innebér att garantin skall avse skyddet for
tredje man vid krig, terrorism och liknande och att garantin skall tidsbegrén-
sas till hogst 30 dagar samt att den skall vara avgiftsbelagd med en premie
som i mojligaste mén avspeglar de risker som ar forknippade med garantin.

Enligt finansutskottets mening &r det angeldget att man i detta samman-
hang ocksa beaktar de principer som numera géiller for den statliga garanti-
givningen. Om mdjligt bor séledes garantin vara beloppsmaéssigt begrinsad
och inte mer langtgdende &n det skydd som flygforsékringsbolagen tidigare
lamnat. Utskottet noterar att i motsvarande finska beslut en beloppsgrins satts
till en miljard USD per skadefall. Garantiavgiften bor innefatta inte bara en
riskbaserad premie utan ocksa ticka de administrationskostnader som &ar
forknippade med garantin. Enligt finansutskottets mening bor full avgift tas
ut. Pa sa sétt undviks att ett anslag behdver foras upp som belastar statsbudge-
ten.

Om trafikutskottet véljer att stdlla sig bakom finansutskottets forslag att
lata regeringen ikldda staten ekonomiska forpliktelser pa det sétt som utskot-
tet hér forordat skulle forslaget till riksdagsbeslut kunna ges foljande utform-
ning.

Riksdagen bemyndigar regeringen i enlighet med vad utskottet anfort att mot
en riskrelaterad avgift iklida staten ekonomiska forpliktelser i form av garan-

2 Betiinkande 1999/2000:FiU24, rskr. 1999/2000:183
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tier till forsdkringsbolag for att dterstilla forsdikringsskyddet till samma
omfattning som tidigare vid skador for tredje man som foljer av krig,
terrorism och liknande for i Sverige licensierade flygbolag, flygplatser och
vissa handlingagenter under en period av hogst trettio dagar, riknat retroak-
tivt fr.o.m. den 25 september 2001.

Skulle en 16sning pd forsdkringsfrdgorna inte ha uppnitts inom en méanad
forutsétter utskottet att regeringen aterkommer till riksdagen och redovisar
laget pd forsdkringsmarknaden samt ldgger fram forslag till atgirder for hur
problemen skall kunna 16sas 1angsiktigt.

Stockholm den 26 september 2001

P4 finansutskottets vignar

Mats Odell

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Johan Lonnroth (v), Sonia Karlsson (s), Anna
Akerhielm (m), Carin Lundberg (s), Kjell Nordstrém (s), Siv Holma (v), Per
Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp), Karin Pilséter (fp),
Tommy Waidelich (s), Carl-Axel Johansson (m) och Hans Hoff (s).
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Avvikande mening

Yvonne Ruwaida (mp) anfor:
Jag anser att finansutskottets yttrande borde ha foljande lydelse:

Finansutskottet har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver den med anledning av
terroraktionerna i USA aktualiserade fragan om staten bor utfirda garantier
for att terstdlla det forsdkringsskydd som forsdkringsmarknaden inte langre
tillhandahaller for svenska licensierade flygbolag, flygplatser och vissa hand-
lingagenter.

Enligt Miljopartiets uppfattning bor staten inte ikldda sig nagot sddant ga-
rantiansvar. Flygbolagens forsdkringsskydd 4r en frdga som bor losas av
marknaden pa rent kommersiella villkor. Och redan nu héller forsikringsbo-
lag pa att utforma faciliteter som ger ett forsékringsskydd pa upp till 1 000
miljoner USD.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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