Regeringens proposition
1992/93:108 | %

om skatteldttnader vid utskiftning av aktier i R
riskkapitalbolag, m.m.

Prop.
1992/93:108

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 22 oktober 1992.

Pi regeringens vignar

Carl Bild:

Bo Lundgren

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas regler om skatteldttnader for de foretag som i
samband med utskiftning av de forutvarande 16ntagarfondernas tillgangar
erhaller aktier i de s.k. portf6ljforvaltningsbolagen respektive riskkapital-
bolagen. Littnaderna utformas som ett uppskov med beskattningen.
Vinsten vid en framtida forséljning av aktierna beskattas fullt ut.
Avsikten dr att utskifting av aktier skall foretas fore arsskiftet 1992/93.
Bestimmelserna f6reslas darfor kunna tillimpas redan vid 1993 ars
taxering.

I propositionen foreslas dven vissa nédrmast tekniska justeringar i skat-
tereglerna till foljd av den nya borslagstiftning som antogs av riksdagen
under varen 1992. Enligt den nya lagstiftningen ersiitts monopolet for
Stockholms fondbdrs med regler om etableringsfrihet. Auktorisation sker
pa frivillig basis. F6retag som organiserar regelbunden handel med finan-
siella instrument kan fa auktorisation antingen som bors eller som mark-
nadsplats. Andringarna i skattereglerna avser de hénvisningar som finns
till begrepp knutna till fondbdrsen.
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1 Forslag till
Lag om inkomstskatteregler vid utskiftning av aktier i vissa
fall

Harigenom foreskrivs foljande.

Virdet av aktier som erhalls fran Delegationen for utskiftning av vissa
medel ur forutvarande léntagarfonderna utgdr inte skattepliktig intdkt av
niringsverksamhet. Anskaffningsutgiften for de mottagna aktierna anses
vara noll.

Denna lag trider i kraft den 1 december 1992 och tillimpas forsta
gangen vid 1993 ars taxering.
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2 Forslag till
Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 14 av anvisningarna till 32 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 32 §

14.} Anskaffar ett fimansforetag fran annan in deldgare eller deligare
nirstiende person egendom, som uteslutande eller sa gott som uteslu-
tande dr avsedd for privat bruk for foretagsledare i fGretaget eller
foretagsledare nirstiende person, skall ett belopp motsvarande anskaff-
ningskostnaden f6r egendomen tas upp som intikt av tjanst hos foretags-
ledaren. Vad nu sagts giller inte anskaffning av bil som foranleder be-
skattning av bilfé6rman.

Avyttrar deldgare i famansforetag eller deligare nirstiende person
egendom till foretaget skall, om priset &r hogre in egendomens mark-
nadsvirde, det Overskjutande beloppet beskattas hos Overlataren som
intikt av tjdnst. Av 24 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt framgar att aterstaende del av vederlaget skall beaktas vid berdkning
av realisationsvinst samt att vid denna berikning sirskilda undantags-
regler giller for fastighet och bostadsriitt. Avser avyttringen sidan egen-
dom som avses i 31 § nimnda lag giller dock, oavsett hur priset for-
haller sig till marknadsvérdet, att hela vederlaget, utan avdrag f6r nagot
omkostnadsbelopp, skall beskattas hos Gverlitaren som intékt av tjanst,
savida inte egendomen &r eller kan vintas bli till nytta for foretaget.

Vad som i andra stycket sdgs om bostadsritt giller endast sidan bo-
stadsrdtt som avses i 26 § 1 mom. forsta stycket lagen om statlig in-
komstskatt men tillimpas dven i friga om andel eller aktie som avses i
andra stycket av samma moment.

Forvirvar delidgare i famansforetag eller deldgare nirstiende person
egendom fran foretaget till ligre pris 4n egendomens marknadsvirde,
skall ett belopp motsvarande skillnaden beskattas hos forvédrvaren som
intdkt av tjinst. Vad nu sagts giller ocksa nir deligare i fimansdgt
handelsbolag eller deldgare nérstiende person forvirvar egendom fran
handelsbolaget, om egendomen omfattar sadant hus eller avser sadan
lagenhet som i och med forvirvet blir eller kan antas komma att bli
privatbostad enligt 5 § andra eller fjirde stycket eller tomtmark som
avses bli bebyggd med sidan bostad. Forsta meningen tillimpas inte ndr
det ir foretagsledaren som férvirvar egendomen och denne har beskattats
enligt forsta stycket vid foretagets forvirv av egendomen. Har foretagsle-
dare i ett famansforetag eller ett fimansdgt handelsbolag eller foretagsle-
dare nirstiende person uppburit hyra eller annan ersittning fran foretaget

ISenaste lydelse 1991:982.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

for lokal, som dgs eller disponeras av foretagsledaren eller den honom
nirstaende, skall ersdttningen, sivida den inte skall beskattas sasom intikt
av néringsverksamhet, hos mottagaren beskattas som intdkt av tjinst.
Mottagaren far dock atnjuta skiligt avdrag for den kostnad som han fatt
vidkdnnas pa grund av att foretaget utnyttjat lokalen i fraga.

Har famansforetag limnat foretagsledare eller foretagsledare nirstiende
person forman av rintefritt lan eller lan dar rdntan understiger marknads-
rintan, skall lantagaren beskattas f6r virdet av férméanen som intikt av
tjanst. Formanens virde skall beridknas till skillnaden mellan & ena sidan
statslaneridntan vid utgingen av november aret fére beskattningsaret med
tilligg av en procentenhet och a andra sidan den avtalade rintan. Savitt
avser lan som upptagits i utlindsk valuta skall forméanens virde beriknas
till skillnaden mellan & ena sidan marknadsrintan i den aktuella valutan
vid utgéngen av november aret fore beskattningsaret med tilligg av en
procentenhet och 4 andra sidan den avtalade rintan.

Har famansfretag lamnat lan till foretagsledare eller foretagsledare
nirstaende person och har lanet skrivits ned i fGretagets rikenskaper,
skall det nedskrivna beloppet beskattas hos lantagaren som intdkt av
tjanst. Vad nu sagts giller dock inte lan som avses i punkt 15.

Som famansforetag riknas

a) aktiebolag och ekonomisk férening, vari en fysisk person eller ett
fatal fysiska personer dger si manga aktier eller andelar att dessa per-
soner har mer dn hilften av rosterna for aktierna eller andelarna i fore-
taget; samt

b) aktiebolag och ekonomisk forening vars verksamhet dr uppdelad pa
verksamhetsgrenar, som #r oberoende av varandra, savida en person
genom aktie- eller andelsinnehav, avtal eller pa dirmed jamforligt satt
har den reella bestimmanderitten 6ver sidan verksamhetsgren och sjélv-
stindigt kan forfoga Gver dess resultat.

Som famansforetag riknas dock

inte  aktiemarknadsbolag enligt
insiderlagen (1990:1342). Som
famansforetag riknas inte heller
bostadsfoéreningar och bostadsak-
tiebolag som avses i 2 § 7 mom.
forsta stycket lagen om statlig
inkomstskatt.

Som famansfGretag riknas dock
inte aktiebolag vars aktier dr note-
rade vid en svensk bors. Som
famansforetag riaknas inte heller
bostadsféreningar och bostadsak-
tiebolag som avses i 2 § 7 mom.
forsta stycket lagen om statlig
inkomstskatt.

Som famansigt handelsbolag riknas

a) handelsbolag, vari en fysisk person eller ett fatal fysiska personer
genom sitt andelsinnehav eller pa annat sétt har ett bestimmande infly-
tande; samt

b) handelsbolag, vars verksamhet dr uppdelad pa verksamhetsgrenar
som &r oberoende av varandra, sivida en person genom andelsinnehav,
avtal eller pa diarmed jamforligt sdtt har den reella bestimmanderitten
Over sadan verksamhetsgren.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med dgare enligt attonde och tionde styckena avses den som - direkt
eller genom formedling av juridisk person - dger eller pa dirmed jim-
forligt satt innehar aktie eller andel i foretaget.

Som fbretagsledare i famansforetag eller fimansigt handelsbolag skall
anses den eller de personer som till foljd av eget eller nirstiende persons
aktie- eller andelsinnehav i foretaget eller annan liknande grund har ett
visentligt inflytande i foretaget eller - dér fraga dr om foretag som avses
i attonde stycket b eller tionde stycket b - den som har den reella be-
stdimmanderitten dver viss verksamhetsgren och sjdlvstindigt kan forfoga
Sver dess resultat.

Vid tillimpning av denna anvisningspunkt skall sisom nérstiende
person riknas fordldrar, far- och morforildrar, make, avkomling eller
avkomlings make, syskon eller syskons make eller avkomling samt dods-
bo vari den skattskyldige eller nigon av nimnda personer ir deligare.
Med avkomling avses jamvil styvbarn och fosterbarn.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas férsta gingen
vid 1994 ars taxering.
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 3 § 7 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
338

7 mom.? Utdelning fran aktiebolag eller ekonomisk fdrening, som utgar
i férhallande till inkop eller forsiljningar eller efter dirmed jamforlig
grund, ar skattefri, ndr utdelningen endast innebir en minskning i lev-
nadskostnader.

Har skattskyldig pa grund av sitt innehav av aktier i svenskt aktiebolag
eller andelar i svensk ekonomisk férening erhallit foretradesritt till teck-
ning av sidant av fOretaget upptaget vinstandelslan som avses i 2 §
9 mom. skall, om han utnyttjar féretrddesriitten, det virde som genom
foretridesritten kan anses ha tillforts honom inte anses utgbra intikt av
kapital.

Annan utdelning fran sddan bostadsforening eller sidant bostadsak-
tiebolag som avses i 2 § 7 mom. &n i form av bostad eller annan formén
av fastighet riknas sisom intdkt av kapital for medlemmen eller del-
dgaren, dven om den inte utgatt i forhallande till innehavda andelar eller
aktier, om och i den méan utdelningen Gverstiger sadana pa beskattnings-
aret belopande avgifter och andra inbetalningar till foreningen eller bo-
laget, som inte enligt bestimmelserna i 3 mom. femte stycket dr att
anse som kapitaltillskott.

Annan utdelning fran svenskt
aktiebolag dn som avses i 1 mom.
tredje stycket dr skattefri om den
har uppburits i forhallande till
innehavda aktier och utgar i form
av aktier i ett annat svenskt ak-
tiebolag. Som fSrutsittningar giller
foljande. Det utdelande bolaget
skall ha aktier inregistrerade vid
Stockholms fondbors. Nar utdel-
ning ldmnas skall bolaget - direkt
eller indirekt - ha innehaft samt-
liga aktier i det andra bolaget
sedan ingéngen av nidrmast forega-
ende beskattningsar eller sedan det
andra bolaget bodrjade bedriva
verksambhet av nagot slag. Samtliga

Annan utdelning frin svenskt
aktiebolag dn som avses i 1 mom.
tredje stycket dr skattefri om den
har uppburits i férhallande till
innehavda aktier och utgar i form
av aktier i ett annat svenskt ak-
tiebolag. Som forutsittningar giller
foljande. Det utdelande bolaget
skall ha aktier inregistrerade vid en
svensk bors. Nir utdelning limnas
skall bolaget - direkt eller indirekt
- ha innehaft samtliga aktier i det
andra bolaget sedan ingingen av
nirmast féregaende beskattningsar
eller sedan det andra bolaget borja-
de bedriva verksamhet av nagot
slag. Samtliga aktier i det andra

!Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.

2Senaste lydelse 1991:412.
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Nuvarande lydelse

aktier i det andra bolaget skall
delas ut. Den verksamhet som
direfter bedrivs eller skall bedrivas
i vartdera bolaget skall vara av
betydande omfattning i férhallande
till den verksamhet som bedrevs i
det utdelande bolaget. Utgor de
utdelade aktierna lager hos mot-
tagaren av utdelningen skall denne
som intikt ta upp vérdet av aktier-
na. Virdet skall bestimmas enligt
punkt 2 férsta och sjunde styckena
av anvisningarna till 24 § kom-
munalskattelagen (1928:370).

Foreslagen lydelse

bolaget skall delas ut. Den verk-
samhet som direfter bedrivs eller
skall bedrivas i vartdera bolaget
skall vara av betydande omfattning
i forhallande till den verksamhet
som bedrevs i det utdelande bola-
get. Utgdr de utdelade aktierna
lager hos mottagaren av utdel-
ningen skall denne som intikt ta
upp virdet av aktierna. Virdet
skall bestimmas enligt punkt 2
forsta och sjunde styckena av
anvisningarna til 24 § kom-
munalskattelagen (1928:370).

Utdelning enligt fjarde stycket &r skattefri dven fér mottagare som inte

figer aktierna i det utdelande bolaget.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas forsta gingen

vid 1994 ars taxering.
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4 Forslag till

Lag om indring i lagen (1941:416) om arvsskatt och

gavoskatt

Hérigenom fGreskrivs att 23 § B och 49 § lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 §

B.2 Aktier som noteras pa in-
lindsk eller utlandsk bérs, andelar
i virdepappersfonder samt andra
virdepapper &n aktier som omsiitts
marknadsmissigt och &r av det slag
som anges i 27 § 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
tas upp till 75 procent av det note-
rade virdet.

Aktier som, utan att vara boirs-
noterade, ar féremal for marknads-
missig omsittning med regelbund-
na noteringar om avslut tas upp till
30 procent av det noterade virdet.

B. Aktier som dr inregistrerade
vid inléndsk bdrs eller noteras pa
utlindsk bors, andelar i virdepap-
persfonder samt andra virdepapper
in aktier som omsitts marknads-
missigt och ar av det slag som
anges i 27 § 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
tas upp till 75 procent av det note-
rade virdet.

Aktier som inte dr av det slag
som avses i forsta stycket men som
ir foremal f6r marknadsmissig
omsittning med regelbundna note-
ringar om avslut tas upp till 30

procent av det noterade virdet.

Finns i ett bolag skilda aktieslag av vilka ett eller flera dr borsnoterade
eller foremal for sadan notering som avses i andra stycket, skall de aktier
i bolaget som inte dr noterade tas upp till samma virde som de noterade
aktierna. Ar flera aktieslag noterade, skall de icke noterade aktierna tas
upp till samma virde som de noterade aktier som har den liagsta kursen.

Om det vid virdering enligt de féregaende styckena bedéms att det
noterade virdet inte motsvarar vad som skulle kunna paridknas vid en
forsiljning under normala férhallanden, far i stillet priset vid en sadan
forsiljning ldggas till grund for vérderingen.

Aktier som inte omfattas av bestimmelserna i fOrsta-tredje styckena
samt andelar i ekonomiska foéreningar och handelsbolag tas upp till det
pris som kan pardknas vid en forséljning under normala forhallanden,
varvid dock foljande skall iakttas. I den man uppskattningen grundas pa
virdet av tillgdngar som ingér i forvarvskilla inom inkomstslaget nirings-
verksambhet berdknas - under fOrutsittning att egendomen &r sadan som
avses i punkt 2 forsta stycket eller sjunde och attonde styckena av an-
visningarna till 3 och 4 §§ lagen (1947:577) om statlig formdgenhets-
skatt i dess lydelse intill utgangen av ar 1991 - tillgangarnas virde med

!Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.
2Senaste lydelse 1991:1836.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
tillimpning av reglerna i F tredje stycket; vid giva dock under den
ytterligare forutsittningen att de i 43 § andra stycket angivna kraven
iakttagits. I den man uppskattningen grundas pa vérdet av tillgangar som
avses i fOrsta-tredje styckena, skall virdet av dessa tillgangar anses
motsvara vad som skulle tas upp vid en tillimpning av bestimmelserna
i forsta-fjarde styckena.

Virdepapper som inte omfattas av bestimmelserna i forsta-tredje och
femte styckena tas upp till det pris som kan pariknas vid en forsiljning
under normala forhallanden.

49 §

Dir nigon i enlighet med lagen om fGrsdkringsavtal blivit insatt sisom
férmanstagare, aligger det forsikringsgivaren att angiende hindelse, som
enligt denna lag medfSr skattskyldighets intride, limna kontrolluppgift
till den beskattningsmyndighet, vilken har att upptaga fraga om beskatt-
ning av forsikringsbeloppet, och dirvid enligt nirmare foreskrifter, som
meddelas av regeringen, jimvil uppgiva 6vriga forhillanden av betydelse
for skattens bestimmande.

Uppgiftsskyldighet foreligger
dock icke, direst forsikringsbelop-
pet eller, i friga om belopp som

Uppgiftsskyldighet féreligger
dock icke, dérest forsakringsbelop-
pet eller, i friga om belopp som

utfaller periodiskt, det sammanlag-
da arsbeloppet ej Sverstiger 5 000
kronor. Dir friga dr om flera
forsdkringar, skall vad nu sagts
hava avseende 4 fOrsikringarnas
sammanlagda belopp.

utfaller periodiskt, det sammanlag-
da arsbeloppet ej dverstiger 13 000
kronor. Dir fraga 4r om flera
forsakringar, skall vad nu sagts
hava avseende & forsikringarnas
sammanlagda belopp.

Uppgift, varom i forsta stycket sigs, skall for varje kalenderar limnas
senast den 15 februari paféljande ar. Har skattskyldighet intrétt till f51jd
av ddédsfall, skall dock uppgift limnas inom en manad efter det forsik-
ringsgivaren erhdll vetskap om dédsfallet.

Vad i forsta och andra styckena sigs skall dga motsvarande tillimpning

i fall, som avses 1 12 § sjétte stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas i de fall
skattskyldighet intrdder efter utgangen av ar 1992.

3Senaste lydelse 1974:857.
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5 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1991:1850) om upphédvande av
lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom fOreskrivs att punkt 2 av Overgingsbestimmelserna till
lagen (1991:1850) om upphévande av lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. Aktier som avses i punkt 5
andra stycket av anvisningarna till
3 och 4 §§ dr inte skattepliktiga.
Detsamma géller for aktier som ér
inregistrerade vid Stockholms fond-
bors om aktierna vid utgdngen av
ar 1991 omfattades av bestimmel-
serna i andra eller femte stycket
nidmnda anvisningspunkt.

Foreslagen lydelse

2. I stillet for vad som sdgs i
punkt 5 forsta stycket av anvis-
ningarna till 3 och 4 §§ galler
Joljande. Aktier som dr inregistre-
rade vid en svensk bors eller note-
rade vid utldndsk bors, andelar i
vdrdepappersfonder samt andra
vdrdepapper dn aktier som omsdits
marknadsmdssigt och dr av det
slag som anges i 27 § 1 mom. la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt tas upp till 75 procent av det
noterade virdet.

Andra stycket i ndmnda anvis-
ningspunkt skall omfatta aktier som
inte dr av det slag som nu ndmnts
men som dr foremdl for marknads-
mdssig omsdttning med regelbund-
na noteringar om avslut. Sadana
aktier dr inte skattepliktiga. Det-
samma giller aktier som &r in-
registrerade vid en svensk bors om
aktierna vid utgingen av 4r 1991
omfattades av bestimmelserna i
andra eller femte stycket nimnda
anvisningspunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas fSrsta gngen

vid 1994 ars taxering.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kdnberg,
Qdell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Féredragande: statsridet Lundgren

Proposition om skatteldttnader vid utskiftning av
aktier i riskkapitalbolag, m.m.

1 Inledning

Riksdagen beslutade varen 1992 (bet. 1991/92:FiU21, rskr. 1991/92:339)
att 6 500 miljoner kronor ur de férutvarande 16ntagarfonderna skall foras
over till ett nytt riskkapitalbolag som skall erbjuda sma och medelstora
foretag olika former av riskvilligt kapital.

Riksdagen uppdrog it regeringen att vidta behdvliga atgdrder for att
bilda det nya bolaget. Vidare uppdrogs at regeringen att aterkomma med
férslag om hur bolaget pa limpligaste siitt kan privatiseras.

Regeringen har i propositionen 1992/93:41 Kapital for tillviixt redovisat
vilka atgirder som vidtagits. I propositionen finns ocksé ett fdrslag till
privatisering av verksamheten. Privatiseringen aktualiserar vissa skatte-
frigor som jag redovisar har.

I detta sammanhang behandlas vidare vissa dndringar i skattereglerna
till f6ljd av den nya borslagstiftningen.

Regeringen beslutade den 8 oktober 1992 att inhdmta Lagrddets ytt-
rande Sver lagférslagen. De till Lagradet remitterade lagforslagen ér,
fransett redaktionella dndringar, likalydande med de till propositionen
fogade lagforslagen. Lagradet har limnat forslagen utan erinran. Lag-
réadets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 1.

2 Skatteldttnader vid utskiftning

Mitt forslag: Tilldelning av aktier i portfoljférvaltningsbolag och
riskkapitalbolag undantas fran skatteplikt. Vinsten beskattas fullt ut
nir aktierna avyttras genom att anskaffningsvirdet for aktierna be-
stams till noll.

Prop. 1992/93:108
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Skilen for mitt forslag: I prop. 1992/93:41 finns en redogérelse for
uppbyggnaden av den nya riskkapitalverksamhet som skall skapas med
medel ur de fSrutvarande l8ntagarfonderna vilka fér nérvarande f6rvaltas
av avvecklingsstyrelsen. Organisationen ar uppbyggd kring tva s.k.
portfoljforvaltningsbolag och sex direktinvesterande bolag, s.k. riskkapi-
talbolag. Staten har nyligen bildat de tva bolag som skall fungera som
portfiljforvaltningsbolag. De sex riskkapitalbolagen skall inom kort
forvarvas. Regeringen har den 1 oktober 1992 beslutat att inritta en
sirskild delegation som bl.a. skall organisera den nimnda bolagsstruk-
turen. :

Regeringen har nyligen beslutat att medel till ett sammanlagt vérde av
6 500 miljoner kronor skall foras Gver fran avvecklingsstyrelsen till
bolagen. Sedan riksdagen behandlat forslagen i prop. 1992/93:41 ér
avsikten att delegationen skall handha privatiseringen av verksamheten.

En allmin strivan &r att &stadkomma ett spritt dgande i de olika
bolagen. Enligt forslaget i prop. 1992/93:41 skall 75 % av aktierna foras
over till de foretag som betalat vinstdelningsskatt. Foretagen erhaller
aktierna efter ett sirskilt anmilningsférfarande. De fOretag som betalt
mest vinstdelningsskatt (ca 150) kommer att erhalla aktier 1 portfoljfor-
valtningsbolagen. Ovriga foretag (knappt 16 000) erhaller aktier i
riskkapitalbolagen. Av aktierna i riskkapitalbolagen kommer ca 11 % i
respektive bolag att Gverforas till portfoljforvaltningsbolagen. Denna
overforing kommer att ske samtidigt som resterande aktier skiftas ut till
ovriga foretag. Utskiftningen kommer att handhas av den nyinrittade
delegationen.

Sarskilda skatterattsliga regler finns for utskiftning fran aktiebolag och
ekonomiska foreningar. I det hir aktuella fallet dr det inte friga om
sadan utskiftning utan staten skall 6verlata fganderiitten till aktierna i ett
antal bolag.

En grundldggande forutsittning for att komma i fraiga som mottagare
av denna tilldelning ar att foretaget varit skattskyldigt till vinstdel-
ningsskatt. Aktietilldelningen far dirfSr anses utgdra en intiikt i nirings-
verksamheten. Denna intikt ir enligt allminna regler skattepliktig. Det
innebar enligt gillande ritt att ett belopp motsvarande marknadsvérdet pa
aktien vid tidpunkten for tilldelningen skall tas upp till beskattning.

Overforingen av aktier ir ett led i avvecklingen av I6ntagarfonderna.
Med hénsyn till den aktuella atgérdens unika karaktir och till att fore-
tagen inte erhiller nagra kontanta medel att betala en inkomstskatt med
bdr det mottagande fOretaget inte beskattas i samband med aktietilldel-
ningen. I stillet bor beskattningen ske vid en framtida avyttring av akti-
en, Ett sadant uppskov kréver att den skattemissiga anskaffningsutgiften
for aktien anses vara noll. Reavinsten kommer darigenom att beskattas
fullt ut. En annan konsekvens av den 18sningen ér att en eventuell virde-
nedgang pa aktien aldrig kan ligga till grund fér en avdragsgill reaférlust.

Utdelning pa aktierna beskattas enligt allmiinna regler. 1 fraga om
avsittning till skatteutjimningsreserv som beriiknas pa kapitalunderlaget
giller den allminna bestimmelsen att anskaffningsvirdet pa aktien skall

- anses vara noll.
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Bestimmelserna om skattefrihet vid tilldelningen bor gilla dven i de
fall det mottagande foretaget bedriver sadan verksamhet att de tilldelade
aktierna kommer att utgdra omsittningstillgangar hos foretaget. Av det
foljer att dven vid lagervirderingen bor ifrigavarande aktier anses
anskaffade utan kostnad.

Mitt forslag om skattelittnad bor tas in i en sdrskild lag. Avsikten ar
att utskiftning av aktier skall foretas fore arsskiftet 1992/93. Bestim-
melserna om skattelittnader bor darfér kunna tillimpas redan vid 1993
ars taxering. Nigra andra ingrepp i skattelagstiftningen anser jag inte
vara pakallade. Stimpelskatt enligt lagen (1984:405) om stimpelskatt pa
aktier kommer att utga enligt allmiinna regler vid kapitaliseringen av
bolagen. Stampelskatt tas ut med 2 % av de emitterade aktiernas nomi-
nella belopp nir ett aktiebolag bildas eller nir aktiekapitalet 6kas. Vid
Okning av aktiekapitalet tas stimpelskatt ut dven pa eventuella Sverkur-
ser. Skatten erldggs av det emitterande bolaget.

3 Fdljdandringar till nya borslagstiftningen
3.1 Bakgrunden

Riksdagen antog varen 1992 en ny borslagstiftning som trider i kraft den
1 januari 1993. Den nya lagen (1992:543) om bors- och clearingverksam-
het anvisar tva auktorisationsformer for foretag som driver verksamhet
i syfte att aAstadkommma regelbunden handel med finansiella instrument,
namligen bors och auktoriserad marknadsplats.

Borser dr foremal for mer langtgaende krav dn auktoriserade marknads-
platser. Medlemskretsen vid en bors far endast besta av riksbanken,
virdepappersinstitut och utlindska foretag som i sitt hemland far delta i
borshandel. For deltagande i handeln vid en auktoriserad marknadsplats
stills inte nagra krav i lagen pi medlemskap.

Inregistrering av fondpapper kan endast ske vid bérser. For inregistre-
rade fondpapper stills vissa sirskilda krav. Aven andra fondpapper in
inregistrerade aktier far noteras och handlas vid en bors. Med hénsyn
hirtill har behov inte ansetts foreligga av sdrskilda Svergangsarrange-
mang fér OTC- och O-listenoterade aktier.

Auktoriserade marknadsplatser medges storre frihet n borser ndr det
giller forutsittningarna for notering av fondpapper. De till inregistre-
ringssystemet horande reglerna om borsprospekt och halvarsrapporter
giller inte for en auktoriserad marknadsplats. Grundreglerna for de bigge
verksamhetsformerna dr dock i manga stycken gemensamma (jfr prop.
1991/92:113 s. 113 f).

De indrade reglerna for borsverksamhet stiller vissa krav pa juste-
ringar i skattereglerna.

I samband med inférandet av den nya borslagstiftningen genomfordes
foljdandringar i ett flertal forfattningar. Utgangspunkten var da att i de
fall bestimmelserna enbart tar sikte pa foretag med auktorisation enligt
lagen om bors- och clearingsverksamhet anvinds skrivningen "en bors
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eller auktoriserad marknadsplats”. Om &ven utldndska fGreteelser utan
sadan auktorisation omfattas uttrycks detta med "en svensk eller utlindsk
bors" (jfr bl.a. prop. 1991/92:113 s. 213).

I mina forslag till justeringar i skattelagstiftningen anges uttryckligen
nir forslaget enbart avser svensk bors. Det beror pi att de foreslagna
justeringarna enbart omfattar de bestimmelser dir de nya reglerna for
bdrsverksamhet annars kan innebira att skattebestimmelsen fir en annan,
icke avsedd, innebérd.

3.2 Andringar i inkomstskattereglerna

Mitt forslag: Det generella undantaget fran begreppet faimansforetag
i punkt 14 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen skall gél-
la sidana bolag som har aktier noterade vid svensk bérs.

Bestimmelsen i 3 § 7 mom. lagen om statlig inkomstskatt om del-
ning av aktiebolag i vissa fall foreslas giélla bolag som har aktier
inregistrerade vid svensk bors.

Skilen for mitt forslag: For famansforetag giller i olika hinseenden
sirskilda skatteregler. Begreppet famansforetag definieras i punkt 14 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370). Enligt en ut-
trycklig hinvisning riknas inte aktiemarknadsbolag enligt insiderlagen
(1990:1342) som famansforetag.

Med aktiemarknadsbolag har tidigare avsetts bolag vars aktier &r
inregistrerade vid Stockholms fondbdrs samt OTC-bolag. Ovriga bolag
vars aktier omsitts pd fondborsen och for vilka inofficiella noteringar
foreligger (O-listebolag) har inte omfattats av definitionen. Genom en
indring i insiderlagen far begreppet aktiemarknadsbolag vidgad inne-
bord. Begreppet omfattar samtliga bolag som har aktier noterade pa en
bors eller auktoriserad marknadsplats. Andringen tréder i kraft den 1
januari 1993,

Min instillning &r att undantaget fran de sdrskilda famansfGretagsreg-
lerna fér nirvarande inte bor omfatta andra bolag dn sidana som har
aktier noterade vid en bors. Ett bolag vars aktier noteras pi en auk-
toriserad marknadsplats kommer séledes tills vidare inte att omfattas av
detta generella undantag. Om aktier som for narvarande ér noterade pa
O-listan noteras pa en bors kommer dven dessa aktier att omfattas av
undantaget vilket till viss del utvidgar den krets av fGretag som inte
riknas som famansforetag.

I 3 § 7 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt finns be-
stimmelser som medger att ett aktiebolag under vissa forutsittningar kan
dela upp verksamheten pa mindre enheter utan omedelbara inkomstskat-
tekonsekvenser. En forutsittning for skatteldttnad dr att det bolag som
skall delas upp ér ett svenskt aktiebolag som har aktier inregistrerade vid
Stockholms fondbors. Nagon utvidgning av tillimpningsomridet bor inte
ske i detta sammanhang. Ett krav pa inregistrering bor siledes gilla dven
for framtiden.
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3.3 Andringar i formdgenhets- samt arvs- och -
givoskattereglerna

Mitt forslag: Undantaget fran skatteplikt i fsrmégenhetshinseende
skall giélla aktier som inte r inregistrerade vid bors. Motsvarande
skall gilla i friga om de sirskilda vérderingsreglerna i arvs- och
gavoskattehinseende.

Skiilen for mitt forslag: Riksdagen beslét forra hdsten om en avveck-
ling av férmogenhetsskatten. Det har helt nyligen aviserats att det slutliga
avskaffandet av formdgenhetsskatten skall skjutas upp ett ar. Férmégen-
hetsskatt kommer hédrigenom att tas ut dven vid 1995 ars taxering.

Sirskilda regler giller under avvecklingen enligt lagen (1991:1850) om
upphdvande av lagen (1947:577) om statlig formOgenhetsskatt. Enligt
punkt 2 av Svergangsbestimmelserna ér aktier som dr foremal fér sidan
notering som avses i punkt 5 andra stycket av anvisningarna till 3 och
4 §§ - dvs. inte borsnoterade - undantagna fran skatteplikt. Enligt en
sarskild regel giller att skattebefrielsen kvarstir for aktie vid senare
bérsnotering om aktien den 31 december 1991 var noterad utanfdr bor-
sens A-listor eller var onoterad pa det sitt som anges i andra stycket av
nyss nimnda anvisningspunkt. '

For att en aktie enligt de gillande reglerna skall omfattas av begreppet
borsnoterad skall det vara friga om aktier som ir inregistrerade vid
fondborsen, dvs. aktier pa fondbérsens A-lista. OTC- respektive O-
listeaktier kan visserligen sigas vara noterade vid bOrsen men dessa
aktier faller dnda inte in under begreppet borsnoterad i detta samman-
hang.

Bestimmelsen om skattefrihet i formdgenhetsskattehiinseende giller i
dag aktier som inte dr bdrsnoterade men som #nda dr foremal f6r mark-
nadsmissig omséttning med regelbunda noteringar om avslut, dvs. OTC-
aktier och O-listenoterade aktier. 1 arvs- och gavoskattehidnseende giller
sirskilda varderingsregler for dessa aktier (23 § B andra stycket lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt). Nagon dndring i dessa hinseen-
den ir inte avsedd. De ifrdgavarande bestimmelserna bor darfor dndras
si att med begreppet borsnoterad skall avses inregistrering vid en bors.
I de fall begreppet borsnoterad kvarstair kommer tillimpningsomradet
saledes att utvidgas i forhallande till dagens regler (jfr bl.a. 26 § tredje
stycket lagen om arvsskatt och gavoskatt).

Forslaget om dndring i 49 § lagen om arvsskatt och gavoskatt avser en
héjning av grinsen for den uppgiftsskyldighet som foreligger for liv{or-
. sikringsforetag i samband med att ett forsdkringsbelopp pa grund av ett
férmanstagarforordnande skall beskattas. Skilet till andringen ir att
grundavdraget vid giva hojts fran 2 000 till 10 000 kronor.
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4 Upprittade lagforslag

I enlighet vad jag nu anfort har inom Finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om inkomstskatteregler vid utskiftning av aktier i vissa fall,

2. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

4. lag om &ndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

5. lag om éndring i lagen (1991:1850) om upphivande av lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

Lagradet har granskat forslagen.

5 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta de lagférslag som
upprittats.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Sverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som f6redragan-
den har lagt fram.
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-10-20

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, regeringsradet Stig von Bahr,
justitieradet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 8 oktober 1992 har
regeringen pA hemstillan av statsridet Lundgren beslutat inhimta
lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om inkomstskatteregler vid utskiftning av aktier i vissa fall,

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

4. lag om 4ndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt,

5. lag om édndring i lagen (1991:1850) om upphidvande av lagen
(1947:577) om statlig formdgenhetsskatt.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Ingrid
Melbi.

Lagrddet lamnar forslagen utan erinran.
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