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Socialforsakringsutskottets yttrande
2021/22:SfU4y

Genomforande av balansdirektivet

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har beslutat att ge socialforsékringsutskottet tillfalle
att yttra sig Over proposition 2021/22:175 Genomférande av balansdirektivet
och de motioner som véckts med anledning av propositionen i de delar som
beror socialforsakringsutskottets beredningsomréde.

Socialforsakringsutskottet begrénsar sitt yttrande till forslaget om att dagar
med foraldrapenning p& grundnivd ska vara reserverade och motionerna
2021/22:4490 av Magnus Persson m.fl. (SD) och 2021/22:4527 av Michael
Anefur m.fl. (KD).

Socialforsakringsutskottet anser att arbetsmarknadsutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag i berérda delar och avstyrka motionsyrkandena.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, KD).
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Utskottets Overviganden

Gaéllande ordning

En foralder kan enligt 12 kap. 17 § socialforsakringsbalken avsta ratten att fa
foraldrapenning till forman for den andra foraldern. Detta géller dock inte
foraldrapenning pa sjukpenningniva for en tid om 90 dagar for varje barn eller
90 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel (s.k. reserverade dagar).

| artikel 5.2 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av
den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och
anhorigvardare och om upphavande av radets direktiv 2010/18/EU (balans-
direktivet) anges att tvd manaders foraldraledighet inte ska kunna overlétas
mellan foréldrarna. For dessa ménader ska enligt artikel 8.1 och 8.3 ocksa be-
talning eller erséttning faststallas av medlemsstaterna eller arbetsmarknadens
parter pa ett sddant satt att det underlattar for bada foraldrarna att ta ut foraldra-
ledighet. Enligt artikel 5.4 far medlemsstaterna géra ratten till foraldraledighet
beroende av en kvalifikationsperiod i arbete eller anstéllningstid som inte far
overstiga ett ar.

Propositionen

I propositionen ldmnas forslag till genomférande av balansdirektivet.
Regeringen féreslar bl.a. att 90 dagar med foraldrapenning pé& grundniva inte
ska vara mojliga att avsta till den andra foraldern, i likhet med vad som géller
for foraldrapenning pa sjukpenningniva.

Ett jamstallt foraldraskap och en jamn fordelning mellan foraldrarna av
foraldrapenning och forédldraledighet bor enligt regeringens mening upp-
muntras oavsett foraldrarnas inkomstnivd och tidigare arbetsmarknads-
anknytning. Regeringen anser att det ar centralt att lagstiftningen &r utformad
sd att det tydligt framgar att foraldraansvaret ar gemensamt och delat mellan
foraldrarna. Regeringens uppfattning &r vidare att balansdirektivet inte ger
utrymme for en skillnad mellan féraldrar som har foraldrapenning pé
sjukpenningniva respektive foraldrapenning pa grundniva i forhallande till
reserverade dagar eftersom direktivet kopplar samman réatten till ersattning
med den ledighet som en foralder inte ska ha majlighet att avsta till den andra
fordldern. For att direktivet ska anses genomfort bor darfor individer som
omfattas av det svenska socialforsékringssystemet och dérmed har ratt till
foraldrapenning och féraldraledighet inte ha mojlighet att Gverlata dagar med
foraldrapenning, oavsett om det ar fraga om dagar pa sjukpenningniva eller
grundniva. Det galler sarskilt mot bakgrund av att dtgérden att reservera dagar
med féraldrapenning har vidtagits av den svenska lagstiftaren i syfte att framja
ett mer jamstallt uttag av foraldraledighet, vilket &ven sammanfaller med det
uttalade syftet med balansdirektivet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4490 av Magnus Persson m.fl. (SD) begér
motionarerna att propositionen avslas. Motionarerna anfor bl.a. att de fragor
som ingar i den europeiska pelaren for sociala rattigheter maste fa avgéras av
respektive medlemsland.

I kommittémotion 2021/22:4527 av Michael Anefur m.fl. (KD) foreslar
motiondrerna att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken med den &ndringen att 12 kap. 17 § ges den lydelse
som framgar av motionen. Motiondrerna anfor att balansdirektivet bl.a.
begransar svenskt sjalvbestimmande pa valfardsomradet. Genomférandet av
direktivet bor inte g& lingre &n vad som &r nodvandigt. Darfor bor endast
60 dagar undantas fran mojligheten att avsta ratten till foraldrapenning, oavsett
om det &r fraga om dagar pa sjukpenningniva eller pd grundniva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet begransar sitt yttrande till regeringens lagforslag om att 90 dagar
med foraldrapenning p& grundniva ska vara reserverade — dvs. inte mojliga att
avsta till den andra foraldern — och motionerna som galler dels avslag pa
propositionen, dels att endast 60 dagar med foréldrapenning ska vara
reserverade.

I betdnkande 2021/22:5fU18 Ekonomisk familjepolitik foreslog utskottet
att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att dagar med
foraldrapenning pa grundniva bor vara reserverade pa samma satt som galler
for dagar med foraldrapenning pa sjukpenningniva. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2021/22:282). Utskottet valkomnar
sdledes att regeringen nu har lamnat ett lagforslag till riksdagen med denna
innebdrd. Socialforsakringsutskottet anser darmed att arbetsmarknadsutskottet
bor tillstyrka regeringens lagforslag om att &ven 90 dagar med fordldrapenning
pé grundnivé ska vara reserverade och avstyrka motionerna 2021/22:4490 av
Magnus Persson m.fl. (SD) och 2021/22:4527 av Michael Anefur m.fl. (KD).

Stockholm den 12 maj 2022

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Lulea (M), Teresa
Carvalho (S), Martina Johansson (C), Ida Gabrielsson (V), Katarina
Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Toyra (S), Hans Eklind (KD),
Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skelleftea (SD), Rasmus Ling (MP),
Arin Karapet (M), Elsemarie Bjellgvist (S) och Jennie Afeldt (SD).
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Avvikande meningar

1. Genomférande av balansdirektivet (SD)

Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie Afeldt
(SD) anfor:

Ett europeiskt samarbete bor i forsta hand vila pa mellanstatlig grund, dar
Sverige kan delta i den mén det fran svenskt perspektiv ar lampligt. EU bor
framfor allt fokusera pa den inre marknaden och pd att skapa och bibehélla
forutsattningar for handel och utbyte éver nationsgranserna. De fragor som
ingdr i den europeiska pelaren for sociala rattigheter méste fa avgoras av
respektive medlemsland. Arbetsmarknadsutskottet bor darfor avstyrka
regeringens lagforslag.

2. Genomfdrande av balansdirektivet (KD)
Hans Eklind (KD) anfor:

I artikel 5.2 i balansdirektivet anges att minst tva méanaders foraldraledighet
inte ska kunna Gverlétas mellan foraldrarna. Det ar mycket olyckligt eftersom
svenska foraldrar borde fa bestamma sjalva hur de vill fordela féraldraledighet
och uttag av foréldrapenning. Den europeiska pelaren for sociala réttigheter
begransar bade den svenska arbetsmarknadsmodellen och svenskt sjalv-
bestammande pa valfardsomradet. Det &r darfor viktigt att genomforandet av
direktivet inte gar langre 4n vad som &r ngdvandigt och att den nationella ratten
inte inskranker foraldrars ratt att bestamma hur de vill ta ut féraldrapenning pa
ett satt som gar utver vad unionsratten kraver. Mot bakgrund av det anforda
bor 12 kap. 17 § socialforsakringshalken andras sa att endast 60 dagar undan-
tas fran mojligheten att avsta ratten till foraldrapenning, oavsett om det ar fraga
om dagar pa sjukpenningniva eller pa grundniva.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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