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Riksrevisionens rapport om RUT-
avdraget

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar motionsforslaget.

I betankandet finns en reservation (C) och tva sérskilda yttranden (M, V,
KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2019/20:177 Riksrevisionens rapport om rutavdraget.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lopande utvéardering av RUT-avdragets effekter
Riksdagen avslar motion
2020/21:142 av Per Asling m.fl. (C).
Reservation (C)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2019/20:177 till handlingarna.

Stockholm den 13 oktober 2020

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Léng
(SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrém (S), Joar
Forssell (L), Johnny Skalin (SD), Rebecka Le Moine (MP) och Kjell Jansson
(M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2019/20:177
Riksrevisionens rapport om rutavdraget. Vidare behandlas en motion som har
vackts med anledning av skrivelsen. Motiondrernas forslag till riksdagsbeslut
framgar av bilagan. Utskottet har under varen 2020 informerats av riksrevisor
Stefan Lundgren med medarbetare om granskningsrapporten Rutavdraget —
konsekvenser av reformen (RiR 2020:2).

Bakgrund

Riksdagens kammarkansli anmalde till utskottet den 18 februari 2020 att
Riksrevisionens granskningsrapport Rutavdraget — konsekvenser av reformen
(RiR 2020:2) hade kommit in till riksdagen och att rapporten éverlamnats till
regeringen samma dag for yttrande. Motionstiden gick ut den 16 september
2020. En foljdmotion har lamnats in med anledning av skrivelsen. | sin
skrivelse  2019/20:177 behandlar regeringen de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i rapporten.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddémning av Riksrevisionens
granskningsrapport om Rutavdraget — konsekvenser av reformen (RiR
2020:2).
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om RUT-avdraget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar en motion
om I6pande utvardering av RUT-avdragets effekter.

Jamfor reservation (C) och sérskilt yttrande 1 (M, KD) och 2 (V).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens 6vergripande granskningsfrdga ar om riksdagens intentioner
med RUT-avdraget har infriats och om regeringens bedémning av avdragets
sjélvfinansieringsgrad ar vélgrundad. Foljande delfragor har undersokts:

1. Har kdparna av RUT-tjanster 6kat sitt marknadsarbete?

2. Har de som fatt ett arbete i RUT-branschen starkt sin ekonomiska situation
och sin forankring pa arbetsmarknaden?

3. Finns det empiriskt stod for regeringens bedémning att RUT-reformen pa
lang sikt ar sjalvfinansierad?

Vad galler den forsta delfrdgan papekar Riksrevisionen att den primara
malgruppen for RUT-avdraget torde vara de som kan férmodas oka sitt
marknadsarbete till foljd av att RUT-tjanster frigor tid for koparen, dvs.
personer som deltar pa arbetsmarknaden och framfor allt barnfamiljer. Enligt
Riksrevisionen &r traffsakerheten utifran detta perspektiv inte sarskilt god,
vilket grundas pa att mindre &n hélften av summan av de totala avdragen
gjordes av hushall med hemmavarande barn. Granskningen visar dock att
denna grupp hade en starkare inkomstutveckling &n jdmforbara grupper som
inte kopt RUT-tjanster.

Vad galler den andra delfragan visar Riksrevisionens undersokning att
utrikes fodda som far ett RUT-arbete forbattrar sin ekonomiska situation och
sin forankring pé& arbetsmarknaden, medan det for inrikes fodda inte uppstar
nagon skillnad mot en jamforbar grupp avseende inkomstutvecklingen. Aven
hér betonar Riksrevisionen bristande traffsakerhet da granskningen tyder pa
att manga av de nya RUT-arbetarna ar arbetskraftsinvandrare.

Vad géller den tredje delfrdgan bedomer Riksrevisionen att det empiriska
stodet for att RUT-avdraget skulle vara sjélvfinansierat pa lang sikt ar svagt.
Det foljer av RUT-avdragets bristande tréffsakerhet nar det géller framfor allt
RUT-koparnas marknadsarbete och att de ursprungliga antagandena om
omfattningen av omvandlingen av svarta jobb till vita jobb var alldeles for



2020/21:SkU2

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

optimistiska. Granskningen visar att regeringen anvande en kartlaggning i
vilken den svarta sektorn for hushallstjénster var fyra ganger stérre an vad en
mer aktuell kartlaggning fran Skatteverket visade.

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att riksdagens intentioner med
RUT-avdraget i viss méan har infriats vad galler RUT-koparnas 6kade
marknadsarbete och méjligheten for vissa grupper att fa en fastare forankring
pé arbetsmarknaden. Enligt Riksrevisionen visar granskningen &ven att
bedomningen att RUT-avdraget ar sjalvfinansierat, vilken gjordes av den da
sittande regeringen, har svagt empiriskt stod.

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer till regeringen:

= Se over berakningarna av RUT-avdragets langsiktiga sjalvfinansierings-
grad och langsiktiga effekter pd sysselséttningen. Detta kan redovisas i
samband med att eventuella forslag om férandringar av RUT-avdraget
lamnas till riksdagen.

* Beakta den potentiella arbetskraftsinvandringen vid utformningen av
atgarder som syftar till att 6ka sysselsattningen. Detta géller inte minst
atgarder som syftar till att ¢ka sysselséttningen bland dem med svag
anknytning till arbetsmarknaden.

Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens granskning visar pa svarigheterna att i forvag och pa
teoretiska grunder forsoka berakna hur reformer kommer att paverka
sysselséttning och skatteinkomster via foretag och individers forandrade
beteende, dvs. via s.k. dynamiska effekter. Regeringen instdmmer i dessa
iakttagelser. S&dana berdkningar ar generellt beroende av ett antal osikra
antaganden som méste goras pa begransad empirisk grund.

I fallet med RUT-avdraget behdver antaganden bl.a. géras om RUT-
koparnas anvéndning av frigjord tid, i vilken utstrackning svarta jobb
omvandlas till vita samt vilka grupper som i olika utstrackning utfor de nya
RUT-jobben. Dessutom krédvs antaganden om arbetsmarknadens
funktionssatt, bl.a. hur RUT-avdraget paverkar mojligheten att fa jobb i andra
sektorer av ekonomin. Okad efterfragan pé arbetskraft inom hushallssektorn
kan t.ex. trdnga undan sysselséttning i andra delar av ekonomin men kan &ven
minska konkurrensen om lediga jobb i andra sektorer, vilket kan underlatta for
svaga grupper att komma in pa arbetsmarknaden. Den slutliga effekten &r
beroende av dessa antaganden.

Resultat frdn empiriska utvarderingar av enskilda reformers dynamiska
effekter ar dock ocksa forknippade med osékerhet. Riksrevisionen noterar att
observerade skillnader i arbetsinkomster och arbetsmarknadsutfall mellan
olika grupper i deras undersckning kan bero pa andra faktorer an RUT-
avdraget och att dessa faktorer kan vara svara att fanga i tillgdngliga data.
Detta kan i sin tur leda till att effekterna av RUT-avdraget &ver- eller
underskattas.
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Regeringen noterar att Riksrevisionens granskning indikerar att RUT-
avdraget kan ha forhallandevis stora arbetsutbudseffekter bland kopare med
hemmavarande barn samtidigt som personer med svag férankring pa
arbetsmarknaden inte gynnats i den utstrackning som lagstiftaren avsag.
Regeringen vélkomnar Riksrevisionens bidrag till den sammantagna
kunskapen om effekterna av RUT-avdraget.

Nar det géller Riksrevisionens iakttagelse om RUT-avdragets laga
traffsakerhet vad galler kdparna kan regeringen konstatera att syftet med
reformen var att fler hushéll skulle képa hushéllsarbete pA marknaden i stéllet
for att utfora arbetet sjalva eller kdpa det svart. | ssmmanhanget kan det dven
noteras att det obetalda omsorgsarbete som anhdériga till aldre utfor ingick i
motivbilden. Syftet med reformen var dven att forbattra kvinnors méjlighet att
oka arbetsinkomsterna och att delta i arbetslivet pa lika villkor genom att
obetalt arbete i hemmet ersattes med betalt arbete pd marknaden.
Riksrevisionens resultat ar i linje med detta syfte dd de indikerar att
arbetsinkomsten for kvinnor i sammanboende par har 6kat mer &n for mén i
samma situation jamfort med respektive jamforelsegrupp. Detta galler sérskilt
for kvinnor med barn. Riksrevisionen uppskattar att arbetsinkomsterna har
Okat med 2,2 procent fér mén och 2,9 procent fér kvinnor i sammanboende par
som gjort RUT-avdrag med minst 5 000 kronor, vilket enligt Riksrevisionen
motsvarar omkring 27 000 kronor per ar for ett genomsnittligt hushall i denna
grupp. Riksrevisionen menar dock att resultaten ska tolkas med forsiktighet.

Riksrevisionens granskning indikerar att en stor andel av dem som bdorjade
arbeta i RUT-sektorn under perioden 2011-2017 var arbetskraftsinvandrare
frin Europa. Ett syfte med RUT-avdraget var att 6ka mojligheten for
korttidsutbildade att komma in pa arbetsmarknaden och darmed minska den
relativt hoga arbetslosheten i denna grupp. Att manga arbeten inom RUT-
branschen skulle utforas av arbetskraftsinvandrare fran andra lander inom
Europa, vilka per definition inte pdverkar den svenska arbetsldsheten, var inte
nagot som forvantades enligt forarbetena. Regeringen menar att det inte kan
uteslutas att  arbetskraftsinvandringen  minskat mdjligheterna  for
korttidsutbildade pa den svenska arbetsmarknaden att f& ett arbete i RUT-
sektorn, vilket i s& fall &ven skulle kunna péverka RUT-avdragets
sjalvfinansieringsgrad negativt. Regeringen anser att det ar bra att
Riksrevisionen med sin granskning har uppméarksammat of6rutsedda effekter
av en mer global arbetsmarknad pa resultatet av atgarder som syftar till att 6ka
sysselséttningen och minska arbetsldsheten.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen beaktar generellt sett inte dynamiska effekter i berékningarna av
hur enskilda reformer paverkar de offentliga finanserna. Riksrevisionens
granskning av RUT-avdraget starker regeringens beddmning att detta inte
heller bér goras framover.

2020/21:SkU2



2020/21:SkU2

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Néar det galler potentiella effekter av arbetskraftsinvandring pa
konsekvenserna av forslag som syftar till att oka sysselsattningen pa den
svenska arbetsmarknaden avser regeringen att, nar sa ar motiverat och méjligt,
beakta sddana effekter i framtida konsekvensanalyser.

Riksrevisionens granskning har bidragit till en 6kad kunskap om RUT-
avdragets effekter. Regeringen avser att lépande fdlja den vidare
kunskapsutvecklingen av RUT-avdragets sammantagna effekter.

I och med denna redovisning anser regeringen att Riksrevisionens rapport
&r slutbehandlad.

Motionen

| motion 2020/21:142 av Per Asling m.fl. (C) anfors att det i Riksrevisionens
rapport om RUT-avdraget finns flera viktiga resultat att uppmarksamma. Det
har sedan RUT-avdraget infordes gjorts ett antal utvéarderingar, av
myndigheter sévdl som fristéende forskare och intresseorganisationer.
Riksrevisionens rapport &r ytterligare ett bidrag till den kunskap som finns om
RUT-avdraget. Givet hur savil den évergripande ekonomin som avdraget
utvecklats under aren ligger det i sakens natur att resultaten pekar ut olika
effekter av avdraget. De studier som genomforts har &ven haft olika syften och
metoder.

Riksrevisionen drar tvd overgripande slutsatser av granskningen. Den
forsta slutsatsen ar att riksdagens intentioner med RUT-avdraget vad galler
RUT-koparnas okade marknadsarbete och mojligheter for vissa grupper att fa
en fastare forankring pa arbetsmarknaden i viss man har infriats. Den andra
slutsatsen géller bedémningen att RUT-avdraget ar sjalvfinansierat. Enligt
Riksrevisionen har denna bedémning, vilken gjordes av den da sittande
regeringen (prop. 2011/12:100), svagt empiriskt stod.

For Centerpartiet, som vid tidpunkten for RUT-reformen var en del av
alliansregeringen, kan syftet med avdraget Oversiktligt sammanfattas i tre
punkter.

1. Att minska forekomsten av och medborgarnas instéllning till att RUT-
tjanster skulle képas utanfor den reguljara marknaden, alltsa i stallet ske i
den svarta ekonomin.

2. Att bidra till 6kad jamstalldhet genom férandrat hemarbete. Att avdraget
pa koparsidan skulle underlitta for kvinnor som tidigare har haft svart att
balansera karriar med hemarbete.

3. Bidra till 6kat foretagande och 6kad sysselsattning. Sarskilt i grupper som
star langre fran arbetsmarknaden och som tidigare inte varit foretagare,
liksom att bidra till en 6kning av kvinnors foretagande.

Utdver dessa barande skal till att infora reformen fanns ytterligare analyser
som lag till grund for beslutet att inféra RUT-avdraget. Bland dessa var
foljande:
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» Analysen indikerade att reformen pa lang sikt skulle vara sjalvfinansie-
rande. Att den skulle bekosta sig sjalv var ett av flera viktiga argument
men aldrig ett huvudargument.

« Attbidratill att nya branscher véxer fram har I6pande varit ett viktigt syfte,
men inget som en regering kan styra fram.

«  Att pensionarer skulle fa stérre valfrinet nir de kan komplettera hemtjanst,
vilket i slutdndan &r ett beslut upp till den enskilde individen.

I ménga delar visar Riksrevisionens rapport pé resultat som ligger i linje med
flertalet av reformens syften. Stor effekt for RUT-kdparna och deras arbets-
inkomster. RUT-koparna har valt att arbeta under den tid som frigors. Effekten
ar speciellt stor bland kvinnor och extra stor bland kvinnor med sma barn.
Kvinnor med barn som ar mellan noll och tre & och som anvander RUT 6kar
sina arbetsinkomster med mellan 5,1 och 16,6 procent, beroende pa vilket ar
det handlar om. Sysselséttningsgraden, for bade inrikes och utrikes fodda, okar
och skillnaden bestar éver tid. Manga gar fran arbetsloshet till sysselsattning
och hade inte haft ett arbete om inte reformen hade genomférts. Detta ar nagra
exempel.

En utmaning med att utvdrdera RUT-avdraget ligger i det faktum att
reformen varit utsatt for flera forandringar. Ar 2009 gjordes avdraget om
genom att den s.k. fakturamodellen introducerades, dar skattereduktionen
skedde direkt i fakturan till kunden; en kraftig forenkling. 2017 lyftes vissa
tjanster bort samtidigt som taket halverades. Infér 2021 har en utvidgning
aviserats bade sett till antalet tjanster som ryms inom avdraget och till taket.

I den politiska debatten har det ofta lyfts forslag om att minska avdraget
ytterligare och till och med avskaffa avdraget. Enbart detta signalvérde har
inneburit att antalet foretag som utfor tjansterna periodvis minskat kraftigt.
Redan 2016, aret efter att vissa forsamringar aviserats i avdraget, kom signaler
om att kunder i stéllet ville fa arbete utfort svart.

Riksrevisionens rapport &r ett vardefullt bidrag till analysen av RUT-
avdraget. Men det gér att konstatera att det ar en svaranalyserad reform. Bade
forandringar avseende vilka tjanster som ar avdragsgilla liksom storleken pa
det avdragsgilla beloppet paverkar mgjligheten att under en langre tid
utvérdera avdraget. Det behdvs fortsatta studier av avdraget i syfte att kunna
utveckla det. Trots de studier som gjorts av avdraget ar kunskapen inte sarskilt
stor nar det handlar om exempelvis kostnader for reformen med hansyn tagen
till skatteintakter liksom eventuellt lagre nivéer pa erséttningar frén
transfereringssystemen. Liknande allménna jamviktsanalyser har efterfragats
bl.a. av Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvéarderingar och analyser.
Riksrevisionens rapport ar ett vardefullt bidrag till denna typ av analyser men
fler och aterkommande studier behdvs. Likasa behévs mer kunskap om
hushallens kop av svarta tjanster. Skatteverket publicerade tidigare i ar en
rapport om hushallens medvetna kop av svarta tjanster mellan 2005 och 2019.
Av den framgar att hushallens kop av svarta tjanster minskar fran 11 miljarder
kronor 2005 till 3 miljarder kronor 2019, dvs. en minskning med 8 miljarder
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kronor pa bara 14 ar. Andelen som koper svarta tjanster har minskat fran 32
procent till 13 procent. Skatteverkets rapport ger inga svar pa varfor
svartkopen minskat i s stor omfattning, men den antyder att RUT- och ROT-
reformerna troligtvis ligger bakom en stor del av minskningen.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i motionen om att 16pande
utvardera RUT-avdragets effekter och tillkdnnage detta for regeringen.

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att se dver berédkningarna av
RUT-avdragets langsiktiga sjélvfinansieringsgrad och langsiktiga effekter pa
sysselséttningen. Riksrevisionen menar att detta kan redovisas i samband med
att eventuella férslag om forandringar av RUT-avdraget lamnas till riksdagen.
Vidare rekommenderas att regeringen beaktar den potentiella arbets-
kraftsinvandringen vid utformningen av atgarder som syftar till att 6ka
sysselséttningen. Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning och
konstaterar att regeringen i skrivelsen anfér att den instdimmer i
Riksrevisionens iakttagelser att det finns svérigheter att i forvag och pé
teoretiska grunder forsoka berdkna hur reformer kommer att paverka
sysselsattning och skatteinkomster via féretag och individers férandrade
beteende, dvs. via s.k. dynamiska effekter. Regeringen uppger att sidana
berakningar generellt ar beroende av ett antal osékra antaganden som maste
goras pa begransad empirisk grund. Utskottet noterar att regeringen uppger att
dynamiska effekter generellt sett inte beaktas i berdkningarna av hur enskilda
reformer paverkar de offentliga finanserna och att regeringen anser att
Riksrevisionens granskning stérker bedémningen att detta inte heller bor goras
framover. Utskottet noterar vidare att regeringen, nar sa &r motiverat och
mojligt, kommer att beakta potentiella effekter av arbetskraftsinvandring pa
konsekvenserna av forslag som syftar till att oka sysselsattningen pa den
svenska arbetsmarknaden. Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att
Riksrevisionens granskning har bidragit till en 6kad kunskap om RUT-
avdragets effekter och valkomnar att regeringen har for avsikt att I6pande folja
den vidare kunskapsutvecklingen av RUT-avdragets sammantagna effekter.
Mot denna bakgrund saknas det enligt utskottet anledning for riksdagen att ge
regeringen till kdnna att I6pande utvardera RUT-avdragets effekter. Motionen
avstyrks darfor. Avslutningsvis foreslar utskottet att riksdagen lagger
skrivelsen till handlingarna.



Reservation

Lopande utvardering av RUT-avdragets effekter, punkt 1 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:142 av Per Asling m.fl. (C).

Stallningstagande

I Riksrevisionens rapport om RUT-avdraget finns flera viktiga resultat att
uppmarksamma. Det har sedan RUT-avdraget infordes gjorts ett antal
utvarderingar, av myndigheter saval som fristéende forskare och
intresseorganisationer. Riksrevisionens rapport &r ytterligare ett bidrag till den
kunskap som finns om RUT-avdraget. Givet hur savél den Gvergripande
ekonomin som avdraget utvecklats under aren ligger det i sakens natur att
resultaten pekar ut olika effekter av avdraget. De studier som genomforts har
&ven haft olika syften och metoder.

Riksrevisionen drar tvd overgripande slutsatser av granskningen. Den
forsta slutsatsen ar att riksdagens intentioner med RUT-avdraget vad galler
RUT-koparnas okade marknadsarbete och mojligheter for vissa grupper att fa
en fastare forankring pa arbetsmarknaden i viss man har infriats. Den andra
slutsatsen géller bedémningen att RUT-avdraget &r sjalvfinansierat. Enligt
Riksrevisionen har denna bedémning, vilken gjordes av den da sittande
regeringen (prop. 2011/12:100), svagt empiriskt stod.

For Centerpartiet, som vid tidpunkten for RUT-reformen var en del av
alliansregeringen, kan syftet med avdraget Oversiktligt sammanfattas i tre
punkter.

1. Att minska forekomsten av och medborgarnas instéllning till att RUT-
tjanster skulle képas utanfor den reguljara marknaden, alltsa i stéllet ske i
den svarta ekonomin.

2. Att bidra till 6kad jamstalldhet genom férandrat hemarbete. Att avdraget
pa koparsidan skulle underlatta for kvinnor som tidigare har haft svart att
balansera karriar med hemarbete.

3. Bidratill 6kat foretagande och 6kad sysselséttning. Sarskilt i grupper som
star langre fran arbetsmarknaden och som tidigare inte varit foretagare,
liksom att bidra till en 6kning av kvinnors foretagande.
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Utover dessa barande skal till att infora reformen fanns ytterligare analyser
som |ag till grund for beslutet att infora RUT-avdraget. Bland dessa var
foljande:

» Analysen indikerade att reformen pa lang sikt skulle vara
sjélvfinansierande. Att den skulle bekosta sig sjalv var ett av flera viktiga
argument men aldrig ett huvudargument.

» Attbidratill att nya branscher véxer fram har I6pande varit ett viktigt syfte,
men inget som en regering kan styra fram.

« Att pensionarer skulle fa storre valfrinet nar de kan komplettera hemtjénst,
vilket i slutdndan dr ett beslut upp till den enskilde individen.

I manga delar visar Riksrevisionens rapport pa resultat som ligger i linje med
flertalet av reformens syften. Stor effekt for RUT-koparna och deras
arbetsinkomster. RUT-koparna har valt att arbeta under den tid som frigors.
Effekten ar speciellt stor bland kvinnor och extra stor bland kvinnor med sma
barn. Kvinnor med barn som &r mellan noll och tre &r och som anvander RUT
okar sina arbetsinkomster med mellan 5,1 och 16,6 procent, beroende pé vilket
ar det handlar om. Sysselsattningsgraden, for bade inrikes och utrikes fodda,
okar och skillnaden bestdr over tid. Manga gar fran arbetsloshet till
sysselsattning och hade inte haft ett arbete om inte reformen hade genomforts.
Detta &r négra exempel.

En utmaning med att utvirdera RUT-avdraget ligger i det faktum att
reformen varit utsatt for flera férandringar. Ar 2009 gjordes avdraget om
genom att den s.k. fakturamodellen introducerades, dér skattereduktionen
skedde direkt i fakturan till kunden; en kraftig forenkling. 2017 lyftes vissa
tjanster bort samtidigt som taket halverades. Infér 2021 har en utvidgning
aviserats bade sett till antalet tjanster som ryms inom avdraget och till taket.

I den politiska debatten har det ofta lyfts forslag om att minska avdraget
ytterligare och till och med avskaffa avdraget. Enbart detta signalvarde har
inneburit att antalet foretag som utfor tjansterna periodvis minskat kraftigt.
Redan 2016, aret efter att vissa forsamringar aviserats i avdraget, kom signaler
om att kunder i stéllet ville fa arbete utfort svart.

Riksrevisionens rapport &r ett vardefullt bidrag till analysen av RUT-
avdraget. Men det gér att konstatera att det ar en svaranalyserad reform. Bade
forandringar avseende vilka tjanster som &r avdragsgilla liksom storleken pa
det avdragsgilla beloppet paverkar moéjligheten att under en langre tid
utvérdera avdraget.

Det behovs fortsatta studier av avdraget i syfte att kunna utveckla det. Trots
de studier som gjorts av avdraget &r kunskapen inte sarskilt stor nar det handlar
om exempelvis kostnader fér reformen med hansyn tagen till skatteintakter
liksom eventuellt Iagre nivaer pa ersattningar fran transfereringssystemen.
Liknande allmanna jamviktsanalyser har efterfragats bl.a. av Myndigheten for
tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser. Riksrevisionens rapport ar ett
vardefullt bidrag till denna typ av analyser men fler och aterkommande studier
behovs. Likasa behévs mer kunskap om hushéllens kop av svarta tjanster.



RESERVATION

Skatteverket publicerade tidigare i ar en rapport om hushallens medvetna kop
av svarta tjanster mellan 2005 och 2019. Av den framgar att hushéllens kdp av
svarta tjanster minskar fran 11 miljarder kronor 2005 till 3 miljarder kronor
2019, dvs. en minskning med 8 miljarder kronor pa bara 14 ar. Andelen som
koper svarta tjanster har minskat fran 32 procent till 13 procent. Skatteverkets
rapport ger inga svar pa varfor svartkpen minskat i sa stor omfattning, men
den antyder att RUT- och ROT-reformerna troligtvis ligger bakom en stor del
av minskningen.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i motionen om att 16pande
utvardera RUT-avdragets effekter och tillkdnnage detta for regeringen.
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Sarskilda yttranden

1. Skrivelsen, punkt 2 (M, KD)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M),
Hampus Hagman (KD) och Kjell Jansson (M) anfér:

RUT-avdraget har varit en viktig sprangbrada in pd den svenska
arbetsmarknaden och gett 6kade mdjligheter till entreprendrskap, inte minst
for nyanlanda kvinnor som annars &r en grupp som har svart att f& ett forsta
jobb. Studier visar att ju stérre RUT-avdrag hushallet gor, desto mer Gkar
kvinnors arbetsmarknadsutbud. RUT-avdraget har haft ménga positiva
effekter; det har bl. a. bidragit till att ”svarta” jobb blivit vita, fler jobb med
enklare kvalifikationer har skapats, det har hjalpt manniskor att fa ihop
vardagen och samtidigt inneburit att hushéllstjanster erbjudits pa den Gppna
marknaden. Det & mot bakgrund av detta centralt att RUT-avdraget varnas.

Riksrevisionen presenterar inte nagra narmare berakningar kopplat till
slutsatsen att RUT-avdraget inte &r sjalvfinansierat. Regeringen I&mnar i sin
bedémning i skrivelsen denna slutsats utan invéndningar och utan att
komplettera med ett bredare perspektiv med avstamp i andra tillgangliga
analyser av RUT-reformens effekter. Har finns det anledning att se till
tillganglig forskning. Enligt Handelns utredningsinstitut (HUI) som har
analyserat RUT-avdragets effekt p& de offentliga finanserna kommer narmare
90 procent av skattereduktionen tillbaka till stat och kommun genom ¢kade
skatteintdkter frdn personer som arbetar i RUT-sektorn och fran dem som
koper RUT-tjanster. Det &r av vikt for regeringen att beakta.

Riksrevisionen papekar att en del av jobben skapade via RUT-avdraget har
gatt till arbetskraftsinvandrare. Detta belyser dven regeringen som en negativ
effekt for korttidsutbildade i Sverige i sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser. Den bilden bekréftas inte av exempelvis arbetsgivar-
organisationen Almega. Enligt Almega handlar det i stor utstrdckning om
arbetstagare fran EU-lander som tar anstéllning i Sverige genom den fria
rorligheten. Anledningen till att arbetsgivarna rekryterar frn andra lander &r
bristen pa arbetskraft i Sverige, och i viss utstrackning bristfallig matchning
fran Arbetsformedlingens sida. Det ar anmarkningsvért med tanke pa den héga
arbetslosheten bland lagutbildade att det inte gar att uppbada inhemsk
arbetskraft i storre utstrackning for RUT-branscherna. Detta kan delvis bero
pa att forsorjningsstodets marginaleffekter ar stora, vilket minskar
drivkrafterna att soka lagbetalda jobb. En annan majlig orsak &r att de som &r
arbetslosa i Sverige inte ar anstillningsbara da de har ofillrackliga
kvalifikationer.

Trots dessa synpunkter stdder vi utskottets stéllningstagande om
regeringens skrivelse.



SARSKILDA YTTRANDEN

2. Skrivelsen, punkt 2 (V)
Tony Haddou (V) anfor:

Vansterpartiet har inget emot hushallsnara tjanster. Det vi vander oss emot &r
att dessa tjanster ska subventioneras genom skattesystemet. Skatteverkets egen
statistik visar tydligt att gruppen héginkomsttagare ar 6verrepresenterad bland
dem som hittills anvént sig av RUT-subventionerna, medan den del av
befolkningen som har lagst inkomster knappt aterfinns i den statistiken. Av de
som tjanade 6ver 1 miljon kronor om aret kopte hela 42 procent RUT-tjanster.
Anviandningen av RUT-avdraget ar ocksa storst i rika kommuner. Det ar en
omférdelning av vara skattepengar direkt till de allra rikaste i samhallet.

Det innebar i praktiken att ldg- och medelinkomsttagare betalar
hdginkomsttagarnas stadhjalp via skattsedeln. Skattesubventionen &r tydligt
riktad till den valbestallda malgruppen, som i allt storre utstrackning utnyttjar
tjnsterna. Det dkar ojamlikheten. Detta ar inte bara orimligt och orattfardigt,
det ar ocksa ett sloseri med skattebetalarnas pengar.

Vansterpartiet vélkomnar Riksrevisionens rapport om RUT-avdraget.
Reformen ar, som Vansterpartiet ett flertal ganger tidigare papekat, en
offentligfinansiell kostnad for staten och belastar andra skattebetalare som inte
koper tjansten. Det &r framfor allt den tiondel i Sverige som tjdnar mest som
vinner pé avdraget. Vidare har reformen en dalig traffsakerhet nar det géller
vilka mélgrupper som det &r tankt ska fa jobb och vilka som det &r tankt ska
kdpa tjansterna. Vénsterpartiet har tagit del av Riksrevisionens rapport och
avvisar regeringens planer pa att utvidga RUT-avdraget till att tredubblas och
att fler tjanster ska ge ratt till avdrag.

Trots dessa synpunkter har Vénsterpartiet valt att stélla sig bakom
utskottets stéllningstagande.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2019/20:177 Riksrevisionens rapport om rutavdraget.

Foljdmotionen
2020/21:142 av Per Asling m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att I8pande
utvdrdera RUT-avdragets effekter och tillkdnnager detta for regeringen.

16 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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