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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en ny lag for behandling av personuppgifter
1 det fordelningsanalytiska statistiksystemet fér inkomster och
transfereringar (Fasit).

Syftet med forslaget dr att mojliggora och sikerstilla den person-
uppgiftsbehandling som krivs f6r ett indamalsenligt Fasit, samtidigt
som den enskildes fri- och rittigheter skyddas. Den féreslagna lagen
ger en grund f6r behandling av de personuppgifter som behévs for
att tillgodose indamdlen med statistiksystemet. Uppgifterna i sys-
temet ska fi behandlas fér bl.a. analyser och berikningar av effekter
av forindringar inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen och av
de offentliga vilfirdstjinsterna. Sirskilda kategorier av personupp-
gifter, s.k. kinsliga personuppgifter, som avsldjar etniskt ursprung,
medlemskap 1 fackforening eller som ror hilsa ska f3 behandlas i
Fasit. Aven anvindarna féreslis fi behandla dessa uppgifter. Det
foreslds att endast ett sdrskilt urval av uppgifter som inte ir direkt
hinférbara till den enskilde ska fi limnas ut till andra anvindare.
Lagen innehdller ocksd bestimmelser om bl.a. sirskilda skyddsit-
girder, begrinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter samt be-
stimmelser om bevarande och gallring.

Vidare foreslds att myndigheter under regeringen ska vara skyl-
diga att limna uppgifter till Statistiska centralbyrdn (SCB), som ir
den myndighet som ska ansvara for att férvalta och utveckla Fasit.

Lagen ska komplettera Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

Den nu féreslagna lagen ska gilla 1 stillet f6r lagen om den
officiella statistiken vid behandling av uppgifter 1 Fasit. Den data-
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skyddslag som regeringen féreslagit 1 lagr@dsremissen Ny data-

skyddslag ska dock gilla om inte annat f6ljer av den nu féreslagna

lagen eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den.
Forfattningsforslagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2019.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till
lag om behandling av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistiksystemet foér
inkomster och transfereringar

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i1 det
fordelningsanalytiska statistiksystemet fér inkomster och trans-
fereringar (Fasit) som Statistiska centralbyrin forvaltar.

Lagen ska ocks3 tillimpas vid behandling av personuppgifter som
har limnats ut enligt 9 §.

Forhallandet till annan reglering

2 § Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller inte
lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska per-
soner med avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direk-
tiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), i det foljande be-
nimnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
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lagen, om inte annat féljer av denna lag eller féreskrifter som har
meddelats i anslutning till den.

Personuppgiftsansvar

3 § Statistiska centralbyrdn dr personuppgiftsansvarig f6r den be-
handling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den.

Andamal

4 § Personuppgifter fir behandlas 1 Fasit om det dr nédvindigt for
att

1. simulera och berikna effekter av befintliga och nya regelverk
samt andra férindringar inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen
och de offentliga vilfirdstjinsterna, och

2. ta fram statistik f6r analys av information inom skatte-, avgifts-
och bidragssystemen och de offentliga vilfirdstjinsterna.

5 § Statistiska centralbyran fir utdver indamélen i 4 § behandla per-
sonuppgifter om det dr ndédvindigt for att myndigheten ska kunna
forvalta och utveckla Fasit.

Sirskilda kategorier av personuppgifter

6 § Personuppgifter som avses 1 artiklarna 9.1 och 10 i EU:s data-
skyddsforordning fir inte behandlas i Fasit eller 1 det urval som
limnas ut enligt 9 §.

Trots forsta stycket far uppgifter som avsléjar etniskt ursprung
eller medlemskap i fackférening och uppgifter om hilsa behandlas,
om uppgifterna ir ndédvindiga fér indamédlet med behandlingen.

7 § Statistiska centralbyrdn fir behandla personnummer eller mot-
svarande identitetsbeteckningar i Fasit.

12
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Tillhandahdllande av personuppgifter

8 § Statistiska centralbyrin ska ta fram ett sirskilt urval av person-
uppgifter 1 Fasit som inte direkt kan hinfoéras till en enskild for
utlimnande enligt 9 §.

9 § Urvalet enligt 8 § fir pd begiran limnas ut till Riksdagsforvalt-
ningen och Riksrevisionen samt Regeringskansliet och andra myn-
digheter under regeringen.
Regeringen fir meddela féreskrifter om att urvalet enligt 8 § fir
limnas ut till andra in dem som anges 1 forsta stycket.
Personuppgifter som limnats ut enligt forsta eller andra stycket
far endast behandlas f6r de indamél som anges 1 4 §.

10 § Nir personuppgifter limnas ut enligt 9 § fir de forses med en
beteckning (Iopnummer) som hos Statistiska centralbyrin kan
kopplas till personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning,
om det ir nédvindigt f6r indamilet med mottagarens behandling.

En férteckning (kodnyckel) éver 16pnummer och personnum-
mer eller motsvarande identitetsbeteckning fir bevaras hos Stati-
stiska centralbyrdn 1 hogst ett ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att en kodnyckel fir bevaras for lingre tid
om det finns sirskilda skil.

Sirskilda skyddsatgirder

11 § Uppgifterna 1 Fasit fir inte sammanféras med andra uppgifter 1
syfte att utréna en enskilds identitet. Detta giller dven uppgifteriett
sddant urval som har limnats ut enligt 9 §.

Den som bryter mot bestimmelsen i forsta stycket ska démas fér
olovlig identifiering till boter eller fingelse 1 hogst ett &r, om
girningen inte dr belagd med straff i brottsbalken. I ringa fall déms
det inte till ansvar.
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Begrinsningar av vissa rittigheter och skyldigheter

12 § Artiklarna 16 och 18 i EU:s dataskyddsférordning ska inte
tillimpas vid Statistiska centralbyrdns behandling av personupp-
gifter som omfattas av denna lag.

Bevarande och gallring

13 § Personuppgifter 1 Fasit ska gallras nir de inte lingre behévs for
ndgot av de indamil som avses 1 4 och 5 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om eller 1 ett enskilt fall besluta att uppgifter
fir bevaras for arkivindamail eller f6r vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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2.2 Forslag till
forordning om behandling av personuppgifter i
det fordelningsanalytiska statistiksystemet for
inkomster och transfereringar

Hirigenom foreskrivs foljande.

Uppgiftsskyldighet

1 § En myndighet under regeringen ska till Statistiska centralbyrin
pd begiran limna de uppgifter som Statistiska centralbyrin behover
for de indamal som anges i 4 och 5 §§ lagen (2018:000) om behand-
ling av personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet
fér inkomster och transfereringar.

Andra anvindare in myndigheter

2 § Utlimnande enligt 9 § lagen (2018:000) om behandling av per-
sonuppgifter i det férdelningsanalytiska statistiksystemet for in-
komster och transfereringar far ske dven till anvindare vid Sveriges
Kommuner och Landsting och de centrala arbetstagar- och arbets-
givarorganisationerna.

Bevarande av kodnyckel

3 § Statistiska centralbyrin fir foreskriva att en forteckning som
avses 110 § lagen (2018:000) om behandling av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistiksystemet f6r inkomster och transfe-
reringar far bevaras om det behévs for longitudinella studier.

Bevarande och gallring

4 § Innan Statistiska centralbyrdn gallrar uppgifter enligt 13 § lagen
(2018:000) om behandling av personuppgifter i det férdelningsana-
lytiska statistiksystemet f6r inkomster och transfereringar ska myn-
digheten underritta Riksarkivet.
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Riksarkivet fir meddela foreskrifter om undantag frin gallring av
personuppgifter om en gallring skulle dventyra arkivens roll som en
del av det nationella kulturarvet eller strida mot forskningens behov.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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2.3 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2016:822) med instruktion for Statistiska
centralbyran

Hirigenom foreskrivs att 2§ forordningen (2016:822) med
instruktion fér Statistiska centralbyrin ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

238

Myndigheten ska

1. vara nationell statistikbyrd med den innebérd som anges 1
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 223/2009 av den
11 mars 2009 om europeisk statistik och om upphivande av
Europaparlamentets och riddets foérordning (EG, FEuratom) nr
1101/2008 om utlimnande av insynsskyddade statistiska uppgifter
till Europeiska gemenskapernas statistikkontor, ridets férordning
(EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och rddets beslut
89/382/EEG, Furatom om inrittande av en kommitté fé6r Euro-
peiska gemenskapernas statistiska program, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2015/759,

2. utfora de uppgifter gillande drsrapporter som Sverige har enligt
artikel 11.4 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
223/2009,

3. gora lingsiktiga prognoser inom arbetsmarknads-, befolk-
nings- och utbildningsomradet,

4. vara nationell koordinator fér Internationella valutafondens
gemensamma datastandard 1 Sverige,

5.verka foér samarbete mellan de statistikansvariga myndig-
heterna,

6. ge rdd och stdd till statistikansvariga myndigheter i principiella
frdgor om den officiella statistikens kvalitet och 1 frigor om att
underlitta uppgiftslimnandet,

7. senast den 31 mars varje dr limna en rapport till regeringen om
systemet for den officiella statistiken, med en analys av de
utvirderingar av kvaliteten som de statistikansvariga myndigheterna
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ska gora enligt 13 2§ forordningen (2001:100) om den officiella

statistiken,

8. fora en forteckning over 8. fora en forteckning dver
statistikansvariga myndigheters ~ statistikansvariga myndigheters
statistikproduktion, och statistikproduktion,

9. sammanstilla  en &rlig 9. sammanstilla  en &rlig
publiceringsplan ~ fér  den publiceringsplan  fér  den
officiella statistiken. officiella statistiken, och

10. forvalta och utveckla det
fordelningsanalytiska  statistik-
systemet for inkomster och trans-
fereringar (Fasit).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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3 Mikrosimuleringsmodellen Fasit

3.1 Bakgrund

Statistiska centralbyrdn (SCB) tillhandahéller inom ramen fér sin
statistikverksamhet mikrosimuleringsmodellen Fasit (Férdelnings-
analytiskt statistiksystem for inkomster och transfereringar). Fasit
anvinds for att utvirdera och berikna effekterna av férindringar 1
skatte-, avgifts- och bidragssystemen for individer och hushill.
Modellen anvinds bl.a. av Regeringskansliet och ir ett viktigt verk-
tyg for regeringens reformarbete.

Arbetet med framtagandet av den modell som senare skulle bli
Fasit startade 1 borjan av 1980-talet, d3 det férekom diskussioner om
samhillets och Regeringskansliets behov av att kunna simulera
effekterna av dndringar i skatteregelverket och hur SCB skulle kunna
forbittra férutsittningarna f6r férdelningsstudier. Behov av att for-
bittra kunskaperna om den ekonomiska vilfirdens férdelning hade
framhaillits av flera aktorer, bla. i riksdagen och av Expertgruppen
for studier 1 offentlig ekonomi.

Fordelningsmodellprojektet, som féregick Fasit, pagick 1982—
1986 och overgick direfter till en l16pande verksamhet vid SCB.
Inom ramen f6r den lépande verksamheten for projektet skulle
datorbaserade analysmodeller f6r studier av ekonomiska férdel-
ningseffekter utvecklas, aktualiseras och underhillas. I detta ingick
datorprogram for berikningsmodeller som avsdg regler inom skatte-
och bidragsomridet och modeller {6r framskrivning av det statis-
tiska materialet.

SCB har 1 samarbete med Regeringskansliet kontinuerligt ut-
vecklat modellen och datamaterialet. Redan frin bérjan var Fasit och
de ingdende databaserna relativt omfattande, med data frin framfér
allt SCB:s officiella statistik, men dven med uppgifter frin andra
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myndigheter. Forsta gingen som Regeringskansliet anvinde model-
len i en stérre omfattning var infor skattereformen 1991.

3.2 Andamal och anvandningsomrade

Syftet med Fasit dr att kunna bedéma utfall och konsekvenser av
reformer i det svenska vilfirdssystemet. Modellen kan anvindas fér
att analysera sdvil budget- som fordelningseffekter avseende skatte-,
avgifts- och bidragsregler och ger mojlighet att se hela bilden av olika
gruppers ekonomiska betingelser och vilka effekter férindringar fir
pd de offentliga finanserna. Fasit kan ocks& anvindas for att gora
framskrivningar av t.ex. disponibel inkomst. Dessutom ges méjlig-
heter till skriddarsydda statistikuttag.

Fasit tas fram i en basversion per ir och uppdateras fyra ginger
under iret. Modellen bestir av tvi delar, dels databaser med s.k.
mikrodata, dvs. uppgifter om enskilda individer, dels en uppsittning
modellprogram som ir uppbyggda av ett antal moduler som om-
fattar olika omriden.

I Fasits databaser finns uppgifter frdn olika datakillor om bl.a.
hushillens inkomster, avdrag, férmogenhet, boendekostnader, pen-
sioner, sysselsittning och utgifter. I modellens moduler finns skatte-
och transfereringssystemets regler programmerade, t.ex. skatte-,
bidrags-, pensions- och arbetsloshetsregler. Sammankopplingen
mellan databaserna och modulerna mojliggér simuleringar. Modell-
programmen kors 1 en given ordning for att i slutet resultera i bl.a.
en berikning av den disponibla inkomsten.

Omfattningen av antalet moduler 1 Fasit har 6ver tiden utékats
och breddats for att mer fullstindigt kunna berikna den disponibla
inkomsten. Det giller dven de ingdende databaserna som 1 takt med
nya modulers tillkomst krivt tillging till nya data.

De nuvarande modulerna ir indelade i individmoduler och hus-
hillsmoduler enligt féljande.

— Individmoduler: efterlevandepension, dlderspension, sjuk- och
aktivitetsersittning, arbetsloshet, sjukpenning, barnbidrag, fler-
barnstilligg, studiestdd/studiemedel, foérildrapenning, 3:12-
regeln, skatter och arbetsgivaravgifter, underhillsstdd, offentliga
vilfirdstjinster, tandvird och inkomstbegrepp.
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— Hushéllsmoduler: bostadsbidrag, bostadstilligg, sirskilt bostads-
tilligg, dldreforsérjningsstdd, ekonomiskt bistdnd (socialbidrag),
barnomsorgsavgifter, ildreomsorgsavgifter, indirekt beskattning

och inkomstbegrepp.

For att utféra simuleringar av framtida férhdllanden behévs dven
prognosinformation fér olika omrdden som har pdverkan p3 skatte-,
avgifts- och bidragssystemen. Dessa prognoser utgdr ingdngsvirden
for flera parametrar som styr de framskrivningar som beriknas i
modellen.

Fasits moduler och mikrodata utgér en helhet. Det innebir bl.a.
att utveckling i form av tillférsel av nya mikrodata eller nya moduler
kommer samtliga anvindare till del. Detta giller dock inte modu-
lerna tandvérd, indirekt beskattning och offentliga vilfirdstjinster,
med tillhérande mikrodata, som for nirvarade endast ir tillgingliga
for Regeringskansliet.

Den version av Fasit som tillgingliggérs f6r anvindare innehéller
avidentifierade individ- och hushillsuppgifter, frimst frdn urvals-
undersokningen Hushéllens ekonomi (HEK) och frin Statistiskt
analysregister (STAR). Med avidentifierade uppgifter avses hir upp-
gifter som inte direkt kan hirledas till en enskild eller uppgifter som
ir att jimfora med sidana. Eftersom HEK inte lingre genomfors
kommer visst material framéver 1 stillet att himtas frin den total-
riknade inkomstférdelningsstatistiken (TRIF).

3.3 Urvalet

Databasen som programmen gor sina berdkningar pd ir ett urval av
befolkningen (STAR-urvalet). Urvalet har himtats frdn inkomst-
och taxeringsregistret. Urvalet omfattar 700 000 bostadshushall,
sammanlagt ca 2 miljoner individer. Urvalet dr uppdelat pd tvd strata
(delmingder), en OSU-del (Obundet Slumpmissigt Urval) och en
totaldel. T totaldelen ingdr samtliga individer med taxerad férvirv-
och/eller kapitalinkomst éver en viss nivd. Med hjilp av information
frdin SCB:s register 6ver totalbefolkningen (RTB) och folkbok-
foringsregistret bildas urvalspersonens hushdll och databasen kom-
pletteras med dessa individer. Direfter kopplas individer och hushill
till administrativa register for att fi information om inkomster,
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ersittningar, bidrag, skatter, sysselsittning, tjinstgéringsomfatt-
ning, yrke, omsorg i férskola m.m. Uppgifterna lagras pd sivil
individnivd som hushéllsniva.

For att kunna simulera vissa delar av systemen behover informa-
tionen lagras 1 olika hjilpregister dir varje individ kan férekomma
mer dn en ging. Alla variabler anviinds inte i befintliga simuleringar,
men de kan behévas dels for att simulera regelférindringar, dels for
att sammanstilla en bakgrundsbeskrivning.

Aven ett mindre urval, MSTAR, tas fram och anvinds i modellen.
Urvalet omfattar ca 31 000 bostadshushill, sammanlagt ca 90 000
individer. P4 motsvarande sitt som STAR-urvalet i&r MSTAR upp-
delat pd olika strata. For MSTAR har uppdelningen gjorts pd fem
strata med hjilp av kapitalinkomster. I 6vrigt bildas MSTAR p& mot-
svarande sitt som STAR och variabelinnehillet ir detsamma.

3.4 Uppgiftskallor

En stor del av uppgifterna som ingdr 1 databaserna i Fasit kommer
frdn SCB:s statistikregister. Uppgifter himtas dven in frin andra
myndigheters statistik och administrativa register.

Frdn SCB himtas uppgifter frin RTB, inkomst- och taxerings-
registret, kontrolluppgiftsregistret, standardiserade rikenskapsut-
drag, utbildningsregistret, féretagsdatabasen, konjunkturstatistiken
om sjukléner, transfereringsstatistiken, fastighetstaxeringen, folk-
bokforingen, yrkesregistret och strukturlonestatistik. Uppgifterna
anvinds av SCB f{6r att framstilla officiell statistik. En del av
variablerna klassas som kinsliga variabler, t.ex. variabler om sjuker-
sdttning.

Frin andra myndigheter himtas uppgifter enligt f6ljande.

— Skatteverket: uppgifter om taxeringsvirde m.m.

— Centrala studiestddsnimnden (CSN): uppgifter om studieskuld,
dterbetalningstid, studiernas omfattning m.m.

— Forsikringskassan: uppgifter om férildrapenning, underhalls-
stdd, sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning, bostadstilligg
for personer med sjuk- och aktivitetsersittning, bostadsbidrag,
aktivitetsstdd och tandvardsbehandling.
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— Pensionsmyndigheten: uppgifter om &lders- och efterlevande-
pension och bostadstilligg.

— Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF): uppgifter om
arbetsloshetsersittning.

— Socialstyrelsen: uppgifter om ekonomiskt bistind och idldreom-
sorg.

Ett flertal av uppgifterna som begirs in finns redan i dag i SCB:s
databaser, men de behovs framfér allt pd en mer detaljerad nivd for
att anvindas i Fasit. Det ror sig frimst om antalet dagar eller perioder
nir bidrag eller ersittningar betalats ut samt omfattningen pa trans-
fereringen.

3.5 Anvandarna

Regeringskansliet, framfér allt Finansdepartementet och Socialde-
partementet, ir den stora anvindaren av Fasit. Anvindare finns dock
dven hos Riksdagens utredningstjinst, Sveriges akademikers central-
organisation (Saco), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Svenskt Niringsliv, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Riksrevisionen, Forsikringskas-
san, Pensionsmyndigheten, Inspektionen fér Socialférsikringen,
Konjunkturinstitutet, Riksgildskontoret och Uppsala universitet.
Vidare anvinds Fasit ibland 4ven av personer inom statliga utred-
ningar och kommittéer samt universitet.

Hos SCB finns 1 dagsliget ca 50 personer registrerade som
anvinder Fasit via det s.k. MONA-systemet (Microdata Online
Acces), som ir ett system for dtkomst till mikrodata pd SCB som
myndigheten anvinder sig av. Vid Regeringskansliet, som admini-
strerar sin egen tilldelning av behérigheter till Fasit, finns ca 45 an-
vindare. Flertalet av dagens anvindare har haft tillgdng till Fasit
under lang tid.

SCB anvinder Fasit frimst for att framstilla statistik 1 myndig-
hetens uppdragsverksamhet. Som exempel pd sidana uppdrag kan
nimnas simuleringar av effekter av férindrat uttag av tjinstepension,
effekter av delat barnbidrag, tandvirdsprognoser, simuleringar av
reformeffekter och beskrivning av funktionsnedsattas ekonomiska
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situation. Myndigheten anvinder dven Fasit for att simulera fram
nya variabler for statistikframstillning och fér vissa berikningar till
konsumentprisindex (KPI).

3.6 Utldamnande och tillgdangliggérande

En begiran om tillgdng till simuleringsmodellen innebir ett utlim-
nande av mikrodata och féregds av en sekretessprovning. En sddan
proévning gors for varje begiran. Flera anvindare har &rliga s.k. pre-
numerationer, vilket innebir att det gors en ny prévning for varje ny
drging.

Huvudregeln hos SCB ir att endast uppgifter som inte dr direkt
hinférbara till en enskild limnas ut, och att ett sidant utlimnande
sker via MONA-systemet. Den version som limnats ut utgdr ett
urval av uppgifter frén Fasit. Systemet ger anvindarna méjlighet att
genom fjirrdtkomst ta del av den utlimnande modellen som an-
vindaren kan gora berikningarna 1. Regeringskansliet har tillgéng till
samma version som andra anvindare, dock via en separat server i
enlighet med en 6verenskommelse mellan Regeringskansliet och
SCB. Aven dessa uppgifter ir avidentifierade.

Ekonomistyrningsverket begir ut STAR-urvalet (endast mikro-
data) som underlag till mikrosimulering 1 en egen simulerings-
modell. Aven detta material levereras avidentifierat efter en sekre-
tessprovning.

Vid ett utlimnande till enskilda har sekretessférbehdll upprittats.
Genom ett sekretessférbehdll inskrinks den enskilde individens ritt
att limna uppgifterna vidare och/eller att utnyttja dem till annat in
vad forbehillet foreskriver. Vid behérighetstilldelningen 1 MONA

upprittas dessutom en anvindarforbindelse med varje anvindare.

3.7 Uppdatering av Fasit

Varje arsversion av Fasit bestdr av en uppsittning modellprogram
som ir framtagna efter det regelverk som ir aktuellt det avsedda dret
och beslutade férindringar fér de kommande ren samt mikrodata
for det aktuella &ret.

De uppdateringar av modellen som sker under dret utgors frimst
av nya ekonomiska prognoser. Vid uppdateringarna férs ocksd de
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regelindringar som har beslutats av riksdagen eller regeringen in.

Om regelindringarna kriver tillgdng till nya uppgifter kompletteras
STAR- och MSTAR-urvalen med dessa.

3.8 SCB:s uppdrag

SCB ansvarar enligt férordningen (2016:822) med instruktion fér
Statistiska centralbyrin for att bla. utveckla, framstilla och sprida
officiell statistik och annan statlig statistik samt foér att samordna
systemet for den officiella statistiken. Enligt instruktionen ska myn-
digheten dven, inom ramen for sin statistikverksamhet och 1 den
utstrickning som det finns resurser f6r det, utféra uppdrag it andra
myndigheter. Myndigheten ska prioritera uppdrag som ror officiell
statistik. Myndigheten fir inom ramen for sin statistikverksamhet
jven 4ta sig uppdrag frin andra uppdragsgivare in myndigheter. Av
lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) om den officiella stati-
stiken foljer att SCB ansvarar framstillning av officiell statistik inom
ett antal uppriknande imnes- och statistikomrdden.

For budgetdret 2017 har regeringen beslutat att milet fér SCB:s
anslagsfinansierade verksamhet bl.a. ir att producera officiell stati-
stik av god kvalitet som ir littillginglig for anvindarna. Vidare ska
mojligheterna att utnyttja det statistiska materialet och den stati-
stiska kompetensen som finns inom myndigheten 6ka. Den stati-
stiska informationen ska gdras mer tillginglig och anvindbar, och
forstdelsen och tolkningen av statistiska resultat och samband ska
underlittas.

3.9 Utvecklingsbehov

Utvecklingen av Fasit har skett i samverkan mellan SCB och Rege-
ringskansliet, oftast genom att SCB féreslagit en mojlig utvecklings-
insats som myndigheten direfter fitt i uppdrag att genomfora.

Behoven av att utveckla Fasit dr stora och under dren har ett antal
insatser genomforts for att aktualisera och bredda modellen. Det
sker ocksd utvecklingsinsatser for verksamhet som kan komma att
ha koppling till Fasit i framtiden.
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Ar 2010 genomférde SCB en &versyn av Fasit med fokus pi
metoder och teknik. I uppdraget ingick att se éver modellprogram-
men, att utvirdera bl.a. om de bida hushillsbegreppen kosthushill
och familjehushill behévdes samt behovet av ytterligare innehall.

P& uppdrag av Regeringskansliet genomfér SCB sedan flera ir
tillbaka ett drligt arbete kring offentliga vilfirdstjinster. Uppdraget
baseras pd uppgifter om bl.a. individernas konsumtion av vissa vil-
firdstjinster samt kostnaderna fér dessa. Detta medfér att kost-
naden f6r olika vilfirdstjinster, som t.ex. barnomsorg, kan férdelas
pd individer och hush8ll. Utifrin detta kan disponibel inkomst, in-
klusive virdet av de offentliga vilfirdstjinsterna, beriknas.

Utover den utveckling som angetts ovan har ett flertal f6rind-
ringar gjorts for att uppnd dndamilet med Fasit. Aven avgrinsade
uppdrag frdn enskilda departement och kommittéer har gjorts.

Behovet av att utveckla Fasit kommer att fortsatt att vara stort.
Varje ir sker mer eller mindre betydelsefulla férindringar 1 skatte-,
avgifts- och bidragssystemen och av de offentliga vilfirdstjinsterna.
Reformernas genomfoérande foregds ofta av en debatt kring de eko-
nomiska effekterna for den enskilde och samhillet. Systemen har
blivit alltmer komplexa, varfor debatten minga ginger priglats av
stor osikerhet kring konsekvenserna av férindringar.

En reformering av skatte-, avgifts- och bidragssystemen kan ock-
s& innefatta beskattning av konsumtion. For att Fasit ska vara ett bra
redskap vid forindringar av systemen krivs dirfor en integrering av
konsumtionssidan 1 modellen.

Ett annat omrdde dir det finns behov av att utveckla Fasit ir be-
rikningen av barns ekonomiska standard 1 de fall barnen bor vixelvis
hos bdda férildrarna. En stor och vixande andel barn bor pd detta
sitt. I den tillgingliga statistiken registreras dessa barn 1 det hushall
de ir folkbokférda. Det innebir att boférildern antas ha hela for-
sorjningsbordan, trots att barnet endast bor halva tiden hos denne.
Boforilderns ekonomiska situation underskattas till f6ljd av detta,
medan den férilder som inte har barnet folkbokfort hos sig antas ha
en hogre ekonomisk standard.

Vidare aktualiseras ofta frigor om finansiering av t.ex. hilso- och
sjukvirden. Aven om de belopp som individer och hushall sjilva
betalar vid sjukvirdsbessk och for likemedel 4r mindre betydande
delar av finansieringen, ir individers och hushills faktiska konsum-
tion av den hir typen av tjinster och produkter relevant information
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for att kunna bedoma férdelningseffekter av planerade reformer pd
omridet. En modul fér berikning av virdet av offentligt subven-
tionerade tjinster som 1 mojligaste min beriknas pd individnivd
behéver utvecklas. Det behdver dven vara méjligt att simulera kon-
sekvenser av forindringar av avgifter f6r tjinsterna. Intresset for att
analysera betydelsen av vilfirdstjinster som en del av férdelnings-
politiken har 6kat kraftigt under senare dr. Om Fasit tillférdes ytter-
ligare uppgifter frin Socialstyrelsen skulle det bli mojligt att analy-
sera konsekvenser for t.ex. individer som anvinder personlig assi-
stans.

Utover de ovan nimnda behoven av utveckling av Fasit finns
ytterligare ett stort antal omriden dir storre eller mindre for-
indringar behovs.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de forindringar som
kommer att behdva genomfdras utgdrs av dels férindringar 1
modellprogrammen fér att méjliggéra nya analyser utifrdn befintlig
mikrodata, dels inférande av bdde ny mikrodata och nya program.
For att mojliggdra gedigna simuleringar behéver Fasit innehélla upp-
gifter om alla de inkomster, skatter, transfereringar m.m. som ligger
till grund {6r den disponibla inkomsten. Saknas nigra delar eller data
blir resultatet av simuleringarna simre och kanske t.o.m. utan virde.
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4 Befintlig reglering

4.1 Skydd for den personliga integriteten

Nigon enhetlig definition av begreppet personlig integritet finns
inte 1 svensk ritt. I 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) anges att det
allminna ska virna om den enskildes privatliv. Aven Europakonven-
tionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna innehdller sidana bestimmelser, t.ex. artikel 8
om ritt till skydd for privat- och familjeliv.

Enligt regleringen i 2 kap. 6 § andra stycket RF ir var och en
gentemot det allmidnna skyddad mot betydande intrdng i den per-
sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir dver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden.
Av forarbetena till bestimmelsen framgar att det utvidgade skyddet
mot intrdng i den personliga integriteten innebir att enskilda ir
skyddade mot 4tgirder frin det allminnas sida som innefattar be-
tydande intrdng i den personliga integriteten, om intringet sker utan
samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den en-
skildes personliga forhillanden. Avgérande f6r om en dtgird ska
anses innebira dvervakning eller kartliggning ir inte dess huvud-
sakliga syfte, utan vilken effekt som 4tgirden har. Med kartliggning
avses t.ex. sidan insamling av uppgifter som en myndighet behover
for att fatta beslut 1 ett drende (prop. 2009/10:80 s. 248).

Uttrycket “enskilds personliga férhillanden” avses i detta sam-
manhang ha samma innebérd som 1 tryckfrihetsférordningen (TF)
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.
Vid bedémning av vilka &tgirder som kan anses utgora ett “bety-
dande intring” ska bide dtgirdens omfattning och arten av det in-
tring dtgirden innebir beaktas. Aven itgirdens indamal och andra
omstindigheter kan ha betydelse vid beddmningen.
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Begrinsningar av skyddet mot intring i den personliga integri-
teten far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF, under vissa férutsitt-
ningar, goras genom lag. Regleringen 1 RF innebir att viss person-

uppgiftsbehandling méste regleras i lag.

Personuppgiftslagen

Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana uppgifter, det s.k. dataskydds-
direktivet, syftar till att garantera dels att en hog skyddsniva nir det
giller enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pd be-
handling av personuppgifter foreligger, dels att en likvirdig skydds-
nivd finns i medlemslinderna.

Dataskyddsdirektivet har genomférts 1 svensk ritt bl.a. genom
personuppgiftslagen (1998:204), férkortad PUL. Enligt 2 § PUL ir
lagen subsidiir i den meningen att avvikande bestimmelser 1 annan
lag eller 1 férordning giller i stillet for bestimmelserna 1 PUL. S&-
dana avvikande bestimmelser finns bl.a. i s.k. registerférfattningar,
t.ex. lagen om den officiella statistiken.

PUL innehéller bl.a. bestimmelser om vissa grundliggande krav
for behandling av personuppgifter. Av 9 § férsta stycket c och d PUL
framgdr att personuppgifter bara fir samlas in f6r sirskilda, uttryck-
ligt angivna och berittigade indamal samt att de inte far behandlas
for nigot andamal som ir oférenligt med det for vilket uppgifterna
samlades in (den s.k. finalitetsprincipen). En behandling fér histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga indamal ska inte anses som ofér-
enlig med de dndama4l for vilka uppgifterna samlades in. De person-
uppgifter som behandlas ska vara adekvata och relevanta i for-
hillande till indam&let med behandlingen och fler personuppgifter
far inte behandlas 4n vad som ir ndédvindigt med hinsyn till inda-
mélen med behandlingen. Personuppgifterna som behandlas ska vara
riktiga och, om det ir nédvindigt, aktuella och alla rimliga &tgirder
ska vidtas for att ritta, blockera eller utplina sidana uppgifter som
ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till indam&len med be-
handlingen.

Huvudprincipen f6r att behandling av personuppgifter ska vara
tilliten enligt PUL ir att det antingen ska finnas ett samtycke frin
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den registrerade eller ett uttryckligt stéd f6r behandlingen 1 PUL
(10 § PUL). Enligt PUL ir personuppgiftsbehandling tilliten bl.a.
om behandlingen ir nédvindig f6r att en arbetsuppgift av allmint
intresse ska kunna utforas eller om det finns ett berittigat intresse
hos den personuppgiftsansvarige av att behandla personuppgifterna.
Stddet for statistikansvariga myndigheter fortydligas i lagen om den
officiella statistiken, som anger att dessa fir behandla personupp-
gifter for framstillning av sdvil officiell som annan statistik.

PUL innehéller ett principiellt férbud mot att behandla s.k. kins-
liga personuppgifter. Med kinsliga uppgifter avses i PUL uppgifter
som avsl6jar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller
filosofisk overtygelse, fackligt medlemskap och uppgifter som ror
hilsa eller sexualliv. I PUL finns dock ett antal undantagsbestim-
melser som medger behandling av kinsliga personuppgifter.

PUL innehéller dven flera bestimmelser som syftar till att genom
information trygga den enskildes ritt att kontrollera om behandling
av personuppgifter om honom eller henne pdgir (23-27 §§ PUL).
Lagen innehiller vidare bestimmelser om sikerheten vid behandling
av personuppgifter (30-32 §§ PUL).

Dataskyddsforordningen

Ar 2016 antog Europaparlamentet och ridet férordningen (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EC (allmin dataskyddstor-
ordning), 1 det f6ljande férkortad dataskyddsférordningen. Férord-
ningen utgdr en ny generell reglering f6r personuppgiftsbehandling
inom EU och kommer ersitta det nuvarande dataskyddsdirektivet
den 25 maj 2018.

I dataskyddsférordningen anges de principer som ska styra be-
handlingen av personuppgifter (kapitel 2), de rittigheter som den
registrerade ska ha (kapitel 3), de skyldigheter som den personupp-
giftsansvarige och dennes eventuella bitride (det s.k. personupp-
giftsbitridet) ska ha (kapitel 4) samt vad som ska gilla vid 6verforing
av personuppgifter till linder utanfér EU eller internationella orga-
nisationer (kapitel 5). I férordningen finns ocksd bestimmelser om
oberoende nationella tillsynsmyndigheter (kapitel 6) samt om deras
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samarbete och 4tgirder som de ska vidta for att forordningen ska
tillimpas konsekvent (kapitel 7). Vidare finns bestimmelser om
rittsmedel, ansvar och sanktioner (kapitel 8), sirskilda behandlings-
situationer (kapitel 9) och delegerade befogenheter (kapitel 10).

Dataskyddsforordningen baseras till stor del pd dataskyddsdirek-
tivets struktur och innehdll, men innebir dven en rad nyheter, bl.a.
vissa utdkade rittigheter f6r de registrerade.

Dataskyddsférordningen dr till alla delar bindande och direkt
tillimplig 1 alla medlemsstater, men den bide mojliggér och for-
utsitter kompletterande nationella bestimmelser av olika slag. Det
finns t.ex. ett férhdllandevis stort utrymme att behilla eller infora
sirregleringar f6r sidan personuppgiftsbehandling som ir nod-
vindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna uppfylla en
rittslig skyldighet eller utféra en arbetsuppgift av allmint intresse
(art. 6.2).

Nirmare om dataskyddsforordningens reglering

Grundliggande principer

Med personuppgifter avses enligt artikel 4 1 dataskyddsférordningen
varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person (en registrerad), varvid en identifierbar fysisk person ir en
person som direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt med hin-
visning till en s.k. identifierare, som ett namn, ett identifikations-
nummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en
eller flera faktorer som ir specifika for den fysiska, fysiologiska eller
sociala identiteten.

De grundliggande principer fér behandling av personuppgifter
som anges 1 artikel 5 stimmer till den allra stérsta delen verens med
de principer som giller enligt dataskyddsdirektivet och 9 § PUL.
Principerna innebir bla. att uppgifter ska samlas in for sirskilt
uttryckligt angivna och berittigade indamal och inte senare behand-
las pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indamdl samt att upp-
gifterna ska vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1 for-
hillande till de indamil f6r vilka de behandlas. Vidare ska upp-
gifterna behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet for
dem, inbegripet skydd mot bl.a. obehorig eller otilliten behandling,
med anvindning av limpliga tekniska eller organisatoriska dtgirder.
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I artikel 6 1 dataskyddsférordningen anges grunderna for nir be-
handling av personuppgifter ir laglig. Enligt artikel 6.1 4r behandling
endast laglig om och i den min som &tminstone ett av foljande vill-

kor dr uppfyllt:

a) Den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika indamail.

b) Behandlingen ir nédvindig for att fullgora ett avtal 1 vilket den
registrerade ir part eller for att vidta dtgirder pd begiran av den
registrerade innan ett sidant avtal ing3s.

c¢) Behandlingen dr nddvindig f6r att fullgora en rittslig forpliktelse
som &vilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen ir nédvindig for att skydda intressen som ir av
grundliggande betydelse for den registrerade eller for en annan
fysisk person.

e) Behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutvning.

f) Behandlingen ir nodvindig fér dndamil som ror den person-
uppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om
inte den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter
och friheter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter,
sirskilt nir den registrerade ir ett barn.

Artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen motsvarar i stora drag artikel 7
1 dataskyddsdirektivet, som genomférts 1 svensk ritt genom regle-
ringen 1 10 § PUL. Till skillnad frin regleringen i dataskyddsdirek-
tivet tilliter dock inte forordningen att myndigheter behandlar per-
sonuppgifter med stdd av en intresseavvigning till férmén fér den
personuppgiftsansvariges eller tredje parts berittigade intresse
(art. 6.1 f). Myndigheter behover siledes kunna stédja sin behand-
ling pd ndgon av férordningens 6vriga grunder (art. 6.1 a—e). De stat-
liga myndigheternas personuppgiftsbehandling kan till stor del antas
ske med stod av den rittsliga grunden i artikel 6.1 ¢ (rittslig for-
pliktelse) och e (allmint intresse eller myndighetsutévning).
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Enligt artikel 6.2 fir medlemsstaterna behélla eller inféra mer
specifika bestimmelser f6r att anpassa tillimpningen av bestimmel-
serna i forordningen med hinsyn till behandling som ir nédvindig
for att fullgora en rittslig forpliktelse (art. 6.1 ¢) eller nédvindig for
att utfora en uppgift av allmint intresse eller som led i den per-
sonuppgiftsansvariges myndighetsutévning (art. 6.1 e). Enligt arti-
kel 6.3 kan den rittsliga grunden i1 en medlemsstats forfattning fér
en sidan behandling innehdlla sirskilda bestimmelser om bl.a. de
enheter till vilka personuppgifterna fir limnas ut och fér vilka
indamil. Denna typ av mer specifika nationella bestimmelser fore-
kommer ofta i svenska registerférfattningar och utgérs framfor allt
av preciseringar av de grundliggande allminna principerna fér be-
handling som anges 9 § PUL.

Enligt artikel 6.3 forsta stycket 1 férordningen méste grunden for
behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e faststillas i unionsritten
eller den nationella ritten. Detta innebir att en rittslig forpliktelse,
uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning méiste ha st6d
1 rittsordningen for att kunna liggas till grund f6r behandling av
personuppgifter. Det kan tilliggas att kraven i dataskyddsférord-
ningen vad giller rittslig grund inte medfér krav pd en sirskild regle-
ring f6r varje enskild behandling av personuppgifterna. Daremot bor
den rittsliga grunden vara tydlig och precis och dess tillimpning
forutsigbar f6r dem som omfattas av den i enlighet med rittspraxis
vid EU-domstolen och Europadomstolen (se skil 41 i dataskydds-
férordningen). Regeringen konstaterar ocksd 1 lagrddsremissen Ny
dataskyddslag att den rittsliga grunden inte nédvindigtvis méste
faststillas 1 eller i enlighet med en av riksdagen beslutad lag. Diremot
mdste grunden vara faststilld i laga ordning, pd ett konstitutionellt
korrekt sitt.

Av artikel 6.3 andra stycket framgar att syftet med en behandling
ska vara faststillt 1 den rittsliga grunden for att behandlingen ska
vara laglig enligt artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddstérordningen eller, 1 friga
om behandling enligt punkt 6.1 e, vara nédvindig f6r att utfora en
uppgift av allmint intresse. Den specifika behandlingen ska siledes
vara nddvindig for ett indamél som 1 sin tur ska vara nédvindigt fér
att myndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag.
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Behandling for statistik och den registrerades rdttigheter

Behandling f6r arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska dndamil ska enligt
artikel 89.1 omfattas av limpliga skyddsitgirder for den regi-
strerades rittigheter och friheter. Skyddsdtgirderna, som kan vara
bide tekniska och organisatoriska, ska bl.a. sikerstilla att principen
om uppgiftsminimering iakttas. Dessa tgirder fir inbegripa s.k.
pseudonymisering, dvs. behandling av personuppgifter pd sidant
sitt att uppgifterna inte lingre kan tillskrivas en specifik registrerad
utan att kompletterande uppgifter anvinds. Nir indamilen kan
uppfyllas genom vidare behandling av uppgifter som inte medger
eller inte lingre medger identifiering av de registrerade ska inda-
mélen uppfyllas pd det sittet.

Om personuppgifter behandlas for vetenskapliga eller historiska
forskningsindamadl eller statistiska dndamdl fir foreskrivas enligt
artikel 89.2 i dataskyddsférordningen undantag frin de rittigheter
som avses 1 artiklarna 15, 16, 18 och 21, med férbehill f6r att sidana
villkor och skyddsitgirder som avses i artikel 89.1 uppstills eller
vidtas, 1 den utstrickning som sidana rittigheter sannolikt kommer
att gora det omdjligt eller mycket svirare att uppfylla de sirskilda
indamailen, och sddana undantag krivs {or att uppnd dessa indamal.

I artikel 15 regleras den registrerades ritt att £ bekriftelse pd om
personuppgifter rérande honom eller henne behandlas och 1 53 fall fa
tillgdng till personuppgifterna och viss information, bla. ett s.k.
registerutdrag (ritten till tillgdng). Artikel 16 reglerar den regist-
rerades ritt att f3 felaktiga personuppgifter rittade och ofullstindiga
uppgifter kompletterade (ritten till rittelse och komplettering),
medan artikel 18 ger den registrerade ritt att under vissa férutsitt-
ningar kriva att behandlingen begrinsas (ritten till begrinsning). I
artikel 21 regleras ritten for den registrerade att gora invindningar
mot behandlingen av personuppgifter (ritten till invindning).

Ritten att gora invindning enligt artikel 21.1 avser behandling av
personuppgifter som grundar sig pd artikel 6.1 e eller f. For person-
uppgifter som behandlas for att utféra en uppgift av allmint intresse,
som ett led 1 myndighetsutdvning eller efter en intresseavvigning far
invindningen goras nir som helst. Goérs en invindning, fir den per-
sonuppgiftsansvarige fortsitta att behandla personuppgifterna bara
om denne kan pdvisa tvingande berittigade skil som viger tyngre in
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den registrerades intressen, rittigheter och friheter, eller om be-
handlingen sker for faststillande, utévande eller forsvar av rittsliga
ansprdk. En intresseavvigning ska siledes goras i detta fall. Ritten
att gora invindningar giller enligt artikel 21.6 inte vid behandling av
personuppgifter for statistiska iandamdl om behandlingen ir néd-
vindig for att utféra en uppgift av allmint intresse.

I sammanhanget bér dven nimnas att det finns direkt tillimpliga
undantag 1 artikel 14 1 dataskyddsférordningen, som behandlar den
personuppgiftsansvariges informationsplikt nir personuppgifter
inte har erhillits frdn den registrerade, och i artikel 17, som be-
handlar den enskildes ritt till radering av uppgifter. Enligt artikel
14.5 b ska ritten till information inte tillimpas om tillhandah&llandet
av sddan information visar sig vara omdjligt eller skulle medfora en
oproportionell anstringning sirskilt vid statistiska indamadl i
enlighet med artikel 89.1. I sidana fall ska den personuppgifts-
ansvarige vidta limpliga dtgirder for att skydda den registrerades
rittigheter och friheter och berittigade intressen. P4 motsvarande
sitt anges 1 artikel 17.3 d att ritten till radering inte giller i den
utstrickning som behandlingen ir nédvindig for statistiska indamal
enligt artikel 89.1, 1 den utstrickning som ritten sannolikt skulle
omdjliggdra eller avsevirt forsvira uppndendet av syftet med be-
handlingen.

Utover den sirskilda regleringen for vissa indamal 1 artikel 89
finns ocksd en generell mojlighet 1 artikel 23 1 dataskyddsfoérord-
ningen att begrinsa tillimpningsomridet f6r ett stort antal av for-
ordningens stadgade skyldigheter och rittigheter. Sidana begrins-
ningar fir géras endast om de ir forenliga med det visentliga inne-
hillet 1 de grundliggande fri- och rittigheterna samt ir en nédvindig
och proportlonerhg dtgird 1 ett demokratiskt samhille till skydd for
vissa angivna intressen. Vidare finns krav pd vad nationella bestim-
melser med denna typ av begrinsningar ska inneh3lla.

Det finns en sirskild reglering f6r behandling av personuppgifter
utan identitetsuppgifter. Av artikel 11.1 f6ljer att om det indamail
for vilka den personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter
inte kriver att den registrerade identifieras av den personuppgifts-
ansvarige ska den personuppgiftsansvarige inte vara tvungen att
bevara, férvirva eller behandla ytterligare information fér att identi-
fiera den registrerade endast 1 syftet att folja férordningen. Enligt
artikel 11.2 ska den personuppgiftsansvarige, om den ansvarige i de
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fall som avses 1 artikel 11.1 kan visa att denne inte ir 1 stind att
identifiera den registrerade, om méjligt informera den registrerade
om detta. I sidana fall ska artiklarna 15-20 inte gilla, férutom nir
den registrerade f6r utdvande av sina rittigheter i enlighet med dessa
artiklar tillhandahiller ytterligare information som gor identifie-
ringen mojlig.

Kinsliga personuppgifter och personnummer

Dataskyddsférordningen innehiller, i likhet med dataskyddsdirek-
tivet och PUL, ett principiellt férbud mot att behandla sirskilda
kategorier av personuppgifter (art. 9.1). De personuppgifter som
avses dr sidana som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
3sikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap 1 fackfore-
ning, genetiska uppgifter, biometriska uppgifter som specifikt be-
handlas fér att unikt identifiera individer, eller uppgifter om hilsa
eller en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. Forbudet ir
forenat med ett antal undantag (art. 9.2-5). For att vissa av undan-
tagen ska vara tillimpliga krivs att grunden f6r sddana behandlingar
pd olika sitt kommer till uttryck i unionsritten eller i nationell
lagstiftning.

Dataskyddsforordningen ger 1 likhet med dataskyddsdirektivet
medlemsstaterna méjlighet att bestimma sirskilda villkor f6r nir ett
nationellt identifieringsnummer eller liknande identifieringsupp-
gifter f&r behandlas (art. 80 b). Enligt férordningen ska sddana vill-
kor innebira att identifieringsuppgifterna bara fr anvindas om det
vidtas limpliga &tgirder till skydd fér den registrerades fri- och
rittigheter i enlighet med férordningen.

Generella nationella bestimmelser som kompletterar
dataskyddsférordningen

Dataskyddsforordningen kommer att utgdra grunden for generell
personuppgiftsbehandling inom EU. Att det dr en férordning inne-
bir att reglerna kommer att vara direkt tillimpliga och gilla p& sam-
ma sitt 1 alla EU:s medlemsstater. Detta innebir ocksd att PUL och
den tillhérande personuppgiftsférordningen (1998:1191) samt
Datainspektionens foreskrifter i anslutning till denna reglering
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mdste upphivas. Dataskyddsférordningen limnar dessutom utrym-
me f6r kompletterande nationella bestimmelser med ytterligare krav
eller undantag i en rad andra frigor.

Regeringen beslutade mot denna bakgrund att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld de anpassningar och komplette-
rande forfattningsbestimmelser pd generell nivd som den nya data-
skyddsforordningen ger anledning till. Syftet med utredningen var
att sikerstilla att det finns en dindamélsenlig och vilbalanserad kom-
pletterande nationell reglering om personuppgiftsbehandling pd
plats nir férordningen bérjar tillimpas. Utredningen har limnat sina
forslag 1 betinkandet Ny dataskyddslag — Kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning (SOU 2017:39).

Dataskyddsutredningen féresldr en lag med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen, med
tillhérande forordning, som ska komplettera dataskyddsférord-
ningen pd ett generellt plan. Lagen foreslas trida i kraft den 25 maj
2018, samtidigt som PUL och personuppgiftstérordningen ska upp-
hivas. Sektorsspecifika férfattningsbestimmelser om behandling av
personuppgifter ska ha foretride framfér den nya lagen. Regeringen
har i lagrddsremissen Ny dataskyddslag limnat férslag till en regle-
ring som i huvudsak 6verensstimmer med betinkandets lagférslag.

4.2 Behandling av uppgifter for statistik

Bestimmelser om personuppgiftsbehandling i statistikverksamhet
regleras 1 lagen och férordningen om den officiella statistiken och i
PUL. En sirskild reglering giller f6r statistikansvariga myndigheters
framstillning av statistik, vilket fértydligar myndigheternas stod for
att behandla uppgifterna. Aven behandlingen av kinsliga personupp-
gifter dr sdrskilt reglerad i lagen om den officiella statistiken. Enligt
15 § far kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser
m.m. behandlas om det foljer av foreskrifter som regeringen med-
delar.

Enligt 9 § forordningen om den officiella statistiken fir uppgifter
som samlats in for officiell statistik anvindas f6r annan statistik och
for forskning. Detta utgdr stddet for att dteranvinda insamlade
uppgifter i SCB:s statistikverksamhet.
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Det finns en sirskild skyldighet for statliga myndigheter att
limna uppgifter for officiell statistik. Dessutom innehéller férvalt-
ningslagen (1986:223) en samverkansskyldighet f6r myndigheter
som innebir att de ska bistd varandra inom ramen fér sina respektive
verksamhetsomriden. For niringsidkare finns enligt lagen och f6r-
ordningen om den officiella statistiken en skyldighet att limna upp-
gifter for den officiella statistiken.

I 7 § f6rordningen om den officiella statistiken finns krav pd den
information som den statistikansvariga myndigheten ska limna till
dem som den samlar in uppgifterna frdn, om uppgifterna samlas in
frdn ndgon annan in en statlig myndighet. Bland annat ska indamélet
med uppgiftsinsamlandet anges och pa vilka bestimmelser skyldig-
heten att limna uppgifterna grundas.

4.3 Offentlighet och sekretess

Enligt reglerna 1 2 kap. TF har var och en ritt att ta del av myndig-
heternas allminna handlingar. Den grundlagsreglerade offentlig-
hetsprincipen ir huvudregeln och de begrinsningar som finns i
handlingsoffentligheten ska noga anges 1 sirskild lag (2 kap. 2§
andra stycket TF), eller i annan lag som den sirskilda lagen hinvisar
till. OSL utgér den sirskilda lagen. Sekretessreglerna utgor siledes
undantag frin huvudregeln om offentlighet och endast om det ir
pakallat av hinsyn till vissa viktiga sekretessintressen kan ritten att
ta del av allminna handlingar begrinsas.

Av 2 kap. 2-4 §§ OSL framgir att riksdagen, beslutade kom-
munala férsamlingar och sidana organ som avses i 2 kap. 3 och 4 §§
OSL ska jimstillas med myndighet vid tillimpningen av OSL. Be-
stimmelser om tystnadsplikt finns ocksd utanfér OSL:s tillimp-
ningsomrdde, exempelvis f6r anstillda inom den privata hilso- och
sjukvirden och for advokater.

Sekretess giller mot enskilda och mot andra myndigheter. Sekre-
tessen giller ocksd 1 forhillandet mellan olika verksamhetsgrenar
inom samma myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga 1
forhdllande till varandra. Vad som utgér en sjilvstindig verksam-
hetsgren fir avgoras frén fall tll fall. Enbart en uppdelning i
organisatoriska enheter inom en myndighet ir 1 sig inte tillrickligt.
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Sekretess i statistikverksamhet

Enligt 24 kap. 8 § OSL giller sekretess i sidan sirskild verksamhet
hos en myndighet som avser framstillning av statistik f6r uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden och som kan
hinféras till den enskilde. Motsvarande sekretess giller 1 annan
jimférbar undersdkning som utfoérs av Riksrevisionen, riksdagsfor-
valtningen, Statskontoret, eller inom det statliga kommittévisendet.
Detsamma giller annan jimférbar undersokning som utférs av
nigon annan myndighet i den utstrickning som regeringen meddelar
foreskrifter om det. Uppgift som behovs f6r forsknings- eller stati-
stikindama&l, och uppgift som inte genom namn, annan identitets-
beteckning eller liknande foérhdllande ir direkt hinférlig till den
enskilde, fir dock limnas ut, om det stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider skada
eller men. Detsamma giller en uppgift som avser en avliden och som
ror dédsorsak eller dédsdatum, om uppgiften behdvs i ett nationellt
eller regionalt kvalitetsregister enligt patientdatalagen (2008:355).
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst 70 &r, om
uppgiften avser en enskilds personliga férhillanden, och annars 1
hogst 1 20 &r. Statistiksekretessen giller oavsett varifrin uppgiften
kommer. Det innebir att en uppgift som ir offentlig hos en annan
myndighet blir sekretesskyddad nir den éverférs till SCB for fram-
stillning av statistik.

Den starka statistiksekretess som giller enligt 24 kap. 8 § OSL
har tillkommit efter en intresseavvigning mellan & ena sidan insyns-
intresset och 8 andra sidan sekretessintresset. Medan insynsintresset
ir obetydligt ir sekretessintresset diremot patagligt och detta viger
avsevirt tyngre. Det starka sekretesskyddet dr viktigt for allmin-
hetens fortroende f6r SCB och ir ocksd en férutsittning for stati-
stikverksamheten. Ett minskat foértroende kan piverka viljan att
limna uppgifter negativt och forsimra uppgifternas kvalitet.

Sirskild verksamhet som avser framstillning av statistik

Sekretess giller inom sidan sirskild verksamhet hos myndighet som
avser framstillning av statistik, dvs. sddan statistikframstillning som
sker utan anknytning tll ndgot sirskilt drende. Framstillning av
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statistik som underlag for ett beslut 1 ett visst drende ir inte att
betrakta som nigon sidan sirskild verksamhet.

Det som ir avgdrande for om statistiksekretess giller &r om myn-
digheten har en sirskild reglering, ordning eller organisation fér
framstillning av statistik. Verksamheten ska vara avskild frin annan
verksamhet, t.ex. genom att den ir organiserad som en egen enhet
eller liknande. Avgoérande ir inte enhetens storlek eller det antal per-
soner som sysselsitts dir, utan hur statistiken och uppgifterna till
denna hanteras i1 forhillande till myndighetens verksamhet i 6vrigt.

Uppgifter som i statistikverksamhet samlats in av en myndighet
fér en annan myndighets rikning skyddas av sekretess ocksd hos den
insamlande myndigheten.

Annan dirmed jimférbar undersokning

Regeringen fir foreskriva att sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL ska
gilla 1 annan jimférbar undersékning. Det ir hir friga om olika ut-
redningar och undersékningar som utfors utanfor en sirskild stati-
stikverksamhet, men dir man ansett att statistiksekretessen indd bor
gilla. Vilka undersékningar som omfattas anges 1 offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641), férkortad OSF.

Utlimnande av uppgifter

For att SCB ska kunna limna ut mikrodata krivs att det aktuella ut-
limnandet omfattas av ndgot av undantagen i 24 kap. 8 § OSL samt
att utlimnandet genomgatt en skadeprévning. Ett utlimnande kan
ocksd aktualiseras om ndgon sekretessbrytande bestimmelse 1 OSL
eller i annan férfattning som OSL hinvisar till ir tillimplig.

Undantagsregeln for avidentifierade uppgifter i 24 kap. 8 § OSL
gor det mojligt att limna ut material dven for andra indamail in
forskning och statistik. Utlimnande av avidentifierat material kan
ske exempelvis till en utredningsenhet inom en myndighet for kva-
lificerat utrednings- och analysarbete.

Har den mottagande myndigheten sjilv en avskild statistikverk-
samhet skyddas uppgifterna av statistiksekretess dven hos denna,
vilket kan mojliggdra ett utlimnande eftersom det d& i minga fall
kan anses std klart att ett utlimnande kan ske utan att det leder till
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skada eller men. Om det ir en utredning som kriver uppgifter pd en
detaljerad nivd kan regeringen med stéd av 24 kap. 8 § OSL sirskilt
foreskriva att statistiksekretess ska gilla for utredningen.

Utlimnande av avidentifierade uppgifter for kvalificerat utred-
nings- eller analysarbete kan dven ske till anvindare vid enskilda
organisationer efter vederbérlig provning, t.ex. till anstillda vid de
centrala fackliga organisationernas utredningsavdelningar. I sddana
fall behéver myndigheten besluta om ett f6rbehdll som inskrinker
den enskildes ritt att limna uppgiften vidare eller utnyttja den, och
som undanrdjer riskerna for skada eller men. Den enskilde omfattas
dirmed av en straffsanktionerad tystnadsplikt.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Personuppgiftsbehandlingen i Fasit ska regleras
i en sarskild lag

Forslag: Personuppgiftsbehandlingen som behévs for det fordel-
ningspolitiska statistiksystemet for inkomster och transfere-
ringar (Fasit) ska regleras 1 en sirskild lag. Lagen ska gilla 1 stillet
for lagen om den officiella statistiken.

Skilen for forslaget: Fasit drivs inom ramen f6r SCB:s statistik-
verksamhet. De databaser som utgér grunden fér Fasit innehéller,
som framgitt av avsnitt 3.3 och 3.4, ett stort antal uppgifter om
individer och hushill. Uppgifterna himtas frin sivil SCB:s statistik-
databaser som frén andra myndigheters register. Det rér sig till viss
utstrickning iven om kinsliga personuppgifter, t.ex. uppgifter
kopplade till information om hilsa.

I den utstrickning det ir friga om uppgifter som anvinds fér
officiell statistik torde stéd fér behandlingen av uppgifter 1 Fasit
kunna himtas frin bestimmelserna i lagen och férordningen om den
officiella statistiken. Fasit innehiller dock dven uppgifter som 1 dag
inte anvinds f6r framstillning av officiell statistik. Uppgifterna kan
ocks3 finnas p& en mer detaljerad nivd dn som krivs for sddan stati-
stik. Det har dirfor ifrdgasatts om den nuvarande regleringen ir till-
ricklig f6r den behandling som sker med hjilp av Fasit.

Ett av de problem som pétalats ir att det ir oklart om den regle-
ring som finns ger stdd f6r att SCB ska kunna behandla och {3 del av
kinsliga uppgifter frdn andra myndigheter, som t.ex. Socialstyrelsen
och Forsikringskassan. Det oklara rittsliget innebir svirigheter for
de myndigheter som ska limna uppgifter att avgéra vilka uppgifter
som SCB har stéd f6r att behandla. T takt med att antalet uppgifter
utdkats och antalet anvindare blivit fler har ocks8 frigor rérande de
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rittsliga férutsittningarna for Fasit aktualiserats. Den uppkomna
situationen har medfort att SCB, 1 avvaktan pd ett fortydligande
regelverk, gjort uppehéll i utvecklingen av Fasit.

Det foreligger ett betydande behov i samhillet av en mikro-
simuleringsmodell som Fasit. Simuleringar 1 Fasit genererar kunskap
och information om komplexa férhillanden betriffande effekterna
av dndringar 1 befintliga och nya regelsystem. Samtidigt forutsitter
simuleringen tillging till och behandling av dataunderlag i form av
personuppgifter. Samhillsintresset av denna behandling ir generellt
storre dn de risker for integritetsintring som behandlingen av per-
sonuppgifterna kan innebira. Sirskilda skyddsitgirder bor dock vid-
tas for att sd Iingt mojligt minimera de risker som behandlingen kan
innebira. For att garantera att Fasit kan tillgodose de behov som
modellen inrittats for ir det visentligt att regelverket ger stod for
behandlingen av uppgifter i de databaser som ingdr i modellen och
att det tillgodoser skyddet fér den enskildes personliga integritet.

Eftersom den nuvarande regleringen inte ir helt tydlig finns
behov av att se over regleringen pd omridet. Ett alternativ skulle
kunna vara att ta in nédvindiga ytterligare bestimmelser i lagen och
férordningen om den officiella statistiken. Det som talar for en
sddan ordning ir att olika regleringar for likartade behandlingar av
personuppgifter bor undvikas. Statistiklagstiftningen giller dock
generellt for den statistik som framstills av statistikansvariga myn-
digheter. Dessutom innehéller databaserna 1 Fasit uppgifter som i
dag inte anvinds for framstillning av officiell statistik. Overvigande
skil talar dirfor for att bestimmelser om behandling av personupp-
gifter 1 Fasit 1 stillet bor regleras 1 en sirskild férfattning. En sirskild
reglering bor inte innebidra ndgra problem fér SCB eller ¢vriga an-
vindare utan bidrar snarare till en 6kad tydlighet. En sidan sirskild
reglering bor dock s3 13ngt som mojligt stimma 6verens med stati-
stiklagstiftningen. Med hinsyn till att det dr friga om lngvarig be-
handling av uppgifter som avser ett stort antal personer ir det limp-
ligt att regleringen samlas i en sirskild lag.

Syftet med den nya regleringen ir att tydliggéra det rittsliga
stodet for att behandla nédvindiga personuppgifter i Fasit och 1 det
urval som limnas ut till anvindarna, samtidigt som det skapas en
ordning fér vad som giller vid behandlingen av uppgifterna. Aven
mojligheten att {3 tillgdng till relevanta uppgifter méste tillforsikras.
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Den sirskilda forfattningsregleringen méste dven utformas si att in-
tringet 1 den personliga integriteten begrinsas till vad som ir nod-
vindigt. Det dr framfér allt indaméilen med behandlingen, behand-
lingen av sirskilda kategorier av personuppgifter (kinsliga person-
uppgifter), sirskilda skyddsdtgirder, begrinsningar av vissa rittig-
heter samt tillhandahillande, bevarande och gallring av uppgifter
som behover regleras.

5.2 SCB:s ansvar fortydligas

Forslag: SCB ska ansvara fér att forvalta och utveckla Fasit.

Skilen for forslaget: Arbetet med att bearbeta, samla in och i
ovrigt behandla uppgifter i Fasit skiljer sig inte rent praktiskt frn
arbetet med att samla in och bearbeta uppgifter inom SCB:s vriga
statistikverksamhet. Den kompetens, bl.a. vad giller statistisk meto-
dologi och statistiska material, och de statistiska metoder som krivs
foér insamlingen och bearbetningen av data ir desamma. Fasit dr av
mycket stor vikt f6r framfor allt regeringens reformarbete, men dven
for andra anvindare. Det foreligger, som ovan nimnts, ett betydande
samhilleligt behov av en mikrosimuleringsmodell som Fasit. For att
Fasit ska kunna tillgodose de behov som modellen inrittats for ir
det visentligt att den héller hog kvalitet. Trots den stora betydelse
som Fasit har for att effektivt kunna analysera effekterna av for-
indringar inom bl.a. skatte-, avgifts- och bidragsomradet, har SCB:s
uppdrag att férvalta och utveckla Fasit inte varit reglerat. Utveck-
lingen av Fasit har 1 stillet skett i samverkan mellan SCB och Rege-
ringskansliet.

Mot bakgrund av den betydelse som Fasit har bor det vara en
obligatorisk uppgift f6r SCB att forvalta och utveckla Fasit. Det
foreslds dirfor att det i instruktionen f6r SCB fors in en bestim-
melse om att SCB ska ansvara for att utveckla och férvalta det for-
delningspolitiska statistiksystemet f6r inkomster och transfere-
ringar. Dirigenom blir det ocks tydligt att SCB ansvarar {6r att kva-
litetssiikra arbetet med att framstilla och utveckla den mikrodata och
de mikrosimuleringsprogram som ingdr i Fasit.
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5.3 Forhallande till dataskyddsforordningen och den
foreslagna kompletterande dataskyddslagen

Forslag: Den sirskilda lagen ska innehélla en upplysning om att
forfattningen kompletterar EU:s dataskyddsfoérordning. Lagen
ska dven upplysa om att dataskyddslagen och anslutande fore-
skrifter giller, om inte annat foljer av den féreslagna lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Skilen for forslaget: Den foreslagna lagen kommer endast att
innehdlla bestimmelser som kompletterar eller tar éver bestim-
melserna 1 dataskyddsforordningen nir det ir tlldtet. For att
tillimparen ska fi en fullstindig bild av vilken reglering som giller
bér en upplysningsbestimmelse om att dataskyddsférordningen
giller tas in 1 lagen.

Den foéreslagna dataskyddslagen kommer, pd samma sitt som
PUL, att vara subsidiir 1 férhdllande till annan lagstiftning om be-
handling av personuppgifter. Nigon materiell bestimmelse for att
uppni detta krivs inte. Dagens registerforfattningar innehdller dock
oftast en bestimmelse om férhillandet till PUL, normalt i1 form av
en upplysning om att PUL giller om inte annat féljer av register-
forfattningen eller forskrifter som har meddelats med stod av for-
fattningen. Utgdngspunkten ir att den regleringsteknik som tidigare
nationellt anvints for registerférfattningar kan och bor féljas da
detta skapar forutsittningar for enhetlighet 1 rittstillimpningen. 1
lagen bor dirfér dven tas in en bestimmelse om férhillandet till data-
skyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

54 Rattslig grund for behandlingen av
personuppgifterna

Forslag: Ett urval av uppgifter 1 Fasit ska fa limnas ut till Riks-
dagsforvaltningen och Riksrevisionen samt Regeringskansliet
och andra myndigheter under regeringen. Regeringen ska f&
meddela foreskrifter om att urvalet fir limnas ut ull andra in
myndigheter.
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Bedomning: Den behandling av personuppgifter som far
utfoéras enligt den foreslagna férfattningen ir tilliten enligt
artikel 6.1 och 6.3 1 dataskyddsférordningen.

Skilen for forslaget och bedémningen: Dataskyddsférord-
ningen utgdr frin att varje behandling av personuppgifter miste vila
pd en rittslig grund (se avsnitt 4.1). De bestimmelser som
aktualiseras vid behandling av uppgifter i Fasit ir artikel 6.1 ¢ (ritts-
lig forpliktelse), e (allmint intresse eller myndighetsutdvning) och f
(intresseavvigning).

Riittslig grund for SCB

Av SCB:s instruktion framgér att myndigheten har till uppgift att
ansvara for att utveckla, framstilla och sprida officiell statistik och
annan statlig statistik. Ut6ver det som foljer av férordningen om den
officiella statistiken har myndigheten idven till uppgift att ta sig
uppdrag inom ramen for sin statistikverksamhet.

I avsnitt 5.2 foreslds att det av instruktionen fér SCB ska framgd
att myndigheten har till uppgift att utveckla och forvalta Fasit. Dir-
igenom uppnds en sidan tydlig rittslig grund som kommer till ut-
tryck 1 artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen. Arbetsuppgiften ir
ocksd av allmint intresse 1 den mening som avses 1 artikel 6.1 e.

Rittslig grund for ovriga anvindare

Fasit anvinds framfor allt av Regeringskansliet och Riksdagsférvalt-
ningen, men dven andra statliga myndigheter samt intresseorgani-
sationer har stort behov av Fasit.

Regeringskansliet har enligt 7 kap. 1 § RF och 1 § férordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet i uppdrag att be-
reda regeringsirenden och for att bitrida regeringen och statsrdden
i deras verksamhet 1 &vrigt. I det uppdraget ingdr att ta fram underlag
till regeringens beslut och utreda olika frigor. Merparten av arbetet
1 Regeringskansliet och dess departement kretsar kring lagstiftning
och statens budget. Manga gdnger krivs utredningsunderlag med
kort varsel. Fasit gor det mojligt att relative snabbt berikna
ekonomiska utfall av gillande regler och att simulera alternativa
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regler och pa sd sitt detaljerat beskriva bl.a. utgiftsférindringar och
fordelningseffekter. Bearbetningarna i Fasit sker med gingse statis-
tiska metoder och resulterar i tabeller, medelvirden, makrotal, sprid-
ningstal och andra ekonomiska parametrar. Regeringskansliets upp-
drag fir anses utgora ett sidant nddvindigt forfattningsstéd som
krivs for att kravet 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen for att
behandla personuppgifter ska anses vara uppfyllt. Den rittsliga
grunden miste dven bedémas vara sd tydlig och precis som krivs av
dataskyddsforordningen.

Detsamma méste anses gilla f6r den behandling av personupp-
gifter som sker vid riksdagens utredningstjinst. Utredningstjinsten
ir en del av Riksdagsférvaltningen, som ir det organ som har till
uppgift att bl.a. tillhandahilla resurser och service till riksdagsleda-
moterna och partikanslierna (se 1 § lagen [2011:745] med instruk-
tion for Riksdagsforvaltningen). Riksdagen utgor landets lagstift-
ande makt och riksdagsarbetet bestdr bl.a. i att behandla férslag till
nya lagar. I riksdagen debatteras, formuleras och beslutas bl.a. samt-
liga lagar och statens budget, vilket férutsitter att det finns méjlig-
het att med kort varsel snabbt berikna ekonomiska utfall av gillande
regler och att simulera alternativa regler.

Riksdagens utredningstjinst anvinder Fasit f6r att gora bl.a. be-
rikningar av finansiella och férdelningspolitiska effekter av politiska
beslut. Dessa berikningar gérs pd uppdrag av enskilda riksdagsleda-
moter eller av partikanslier. Anvindningen av Fasit ir nddvindig for
att Riksdagsforvaltningen ska kunna ge riksdagsledaméterna och
partikanslierna sddana budgetberikningar av férslag inom den eko-
nomiska politiken som de behover.

Utover Regeringskansliet och Riksdagsférvaltningen anvinds
Fasit av Riksrevisionen och andra statliga myndigheter. Nir det
giller dataskyddsforordningens krav pa rittsligt stod fér behandling
som enbart stddjer sig pd artikel 6.1 ¢ eller e kan konstateras att
myndigheter ir forhindrade att agera utanfor sitt uppdrag, vilket
ytterst regleras genom legalitetsprincipen i 1 kap. 1 § tredje stycket
RF. All verksamhet hos statliga myndigheter ska sdledes ha stod i
rittsordningen, oavsett om en uppgift regleras genom lag, férord-
ning eller ett beslut. Vad giller myndigheters tillging till Fasit miste
utgdngspunkten dirfor vara att SCB hittills gett dessa tillgdng till
modellen {6r att respektive myndighet ska kunna fullgéra det upp-
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drag man &lagts av sin uppdragsgivare. Sidant st6d for personupp-
giftsbehandlingen torde i framtiden f6lja av artikel 6.1 ¢ och/eller e,
sd linge handlingsutrymmet ir reglerat med tillricklig tydlighet.

I samband med att SCB har limnat ut Fasit till SKL, arbets-
marknadens centrala parter och andra intresseorganisationer har en
bedémning gjorts vad giller nédvindigheten for dessa aktorer att
behandla de aktuella uppgifterna. Bedémningen har gjorts utifrin en
intresseavvigning enligt dataskyddsdirektivet s& som det implemen-
terats i PUL. Det finns inget som tyder pd att den intresseavvigning
som ligger till grund f6r dagens behandling ska bedémas pd annat
sitt enligt dataskyddsférordningen. Med det som utgingspunkt
bedéms det finnas forutsittningar enligt artikel 6.1 f for privata
aktorers och intresseorganisationers personuppgiftsbehandling vid
anvindning av Fasit.

Artikel 6.1 {1 dataskyddsférordningen kan emellertid inte utgdra
rittslig grund for den personuppgiftsbehandling som sker nir SCB
limnar ut uppgifterna till enskilda anvindare (jfr 6.1 andra stycket).
Andamsglet med Fasit utgoér emellertid i sig ett viktigt allmint
intresse. I detta ligger ocksd att det finns ett intresse av att bl.a.
anvindare vid vissa centrala intresseorganisationer fir ta del av Fasit
for granskning och &siktsbildning. Det kan sdledes finnas en rittslig
grund for SCB:s utlimnande av uppgifterna till andra in myndig-
heter i den utstrickning som det ir nédvindigt for att utféra en
uppgift av allmint intresse enligt 6.1 e i dataskyddsférordningen. I
sammanhanget bor framhéllas att det nedan foreslds att regeringen
ska foreskriva vilka organisationers anvindare som ska fi ta del av
Fasit.

Det bor noteras att dven om det foreskrivs att SCB fir limna ut
urvalet 1 Fasit till en viss aktor, dr det den som begir och far tillging
till urvalet 1 Fasit som ir personuppgiftsansvarig fér den behandling
som denne utfor 1 urvalet, se avsnitt 5.5. Det dr dirmed den myn-
digheten eller intresseorganisationen som ansvarar fér att behand-
lingen har rittslig grund och dven i 6vrigt sker i enlighet med data-
skyddsférordningens och den foreslagna lagens bestimmelser.
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Kretsen av anvéindare

Regeringskansliet, Riksdagsférvaltningen, Riksrevisionen och vissa
myndigheter under regeringen har redan 1 dag tillging till ett urval
av uppgifter 1 Fasit. Myndigheter som har stéd 1 sitt uppdrag bor
kunna ha ritt att behandla uppgifterna enligt vad som anférts ovan.
De myndigheter som anvinder Fasit 1 dag fir alla anses ha ett stort
behov av att kunna analysera effekterna av regelindringar och bor f3
mojlighet att anvinda modellen dven i framtiden. Eftersom det kan
forutsittas att anvindarna kan bli ndgot fler in i dag gir det inte att
1 detalj reglera vilka som ska ha ritt att {8 ta del av det urval som SCB
ska limna ut. Det bor dirfér av den foreslagna lagen framgd att
urvalet ska f& limnas ut till Riksdagsférvaltningen och Riksre-
visionen samt Regeringskansliet och andra myndigheter under
regeringen.

Aven de anvindare som finns inom de intresseorganisationer som
har tillgdng till Fasit i dag, som t.ex. SKL och de centrala arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationerna, bér mot bakgrund av det vad som
ovan anférts fi sddan ritt. Det bor vidare vara méjligt att under
liknande férutsittningar limna ut urvalet till andra in de som
anvinder modellen 1 dag. Vilka andra in myndigheter som urvalet av
modellen ska fi limnas ut till bér nirmare foreskrivas av regeringen.

5.5 Personuppgiftsansvar

Forslag: SCB ska ha ett utpekat personuppgiftsansvar fér myn-
dighetens behandling av personuppgifter i Fasit.

Skilen for forslaget: Begreppet personuppgiftsansvarig ir
centralt 1 dataskyddsférordningen. I artikel 4 i férordningen defi-
nieras begreppet som en fysisk eller juridisk person, offentlig myn-
dighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans
med andra bestimmer indamélet och medlen f6r behandlingen av
personuppgifterna. Om indaméilen och medlen fér behandlingen
bestims av unionsritten eller nationell ritt kan det 1 unionsritten
eller i medlemsstaternas nationella ritt foreskrivas vem som ska vara
personuppgiftsansvarig.
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Personuppgiftsansvaret innebir 1 korthet ett skadestdnds- och av-
giftssanktionerat ansvar for att dataskyddsférordningens bestim-
melser uppfylls. Det innebir t.ex. ett ansvar for att se till att behand-
lingen av personuppgifter inte sker i strid med de principer som
giller for behandling av personuppgifter, att det finns ett lagligt stod
for behandlingen och att behandlingen inte sker 1 strre utstrickning
in vad som ir nddvindigt med hinsyn till det lagliga stod som giller
fér behandlingen samt att de registrerades rittigheter uppfylls.
Utover dessa skyldigheter innehéller dataskyddsférordningen ett
sirskilt kapitel som reglerar en rad mer specifika skyldigheter som
dligger den ansvarige.

Det ir SCB som ska samla in och i évrigt behandla de uppgifter
som behovs 1 Fasit och de databaser som ligger till grund for den del
av modellen som gors tillginglig f6r anvindare. Myndigheten ska
ocksd ansvara for att forvalta och utveckla Fasit. Det bor dirfor
uttryckligen framgd av den nya lagen att ansvaret f6r behandlingen
av personuppgifterna i Fasit ligger hos myndigheten.

I enlighet med dataskyddsférordningen ir en anvindare av Fasit
personuppgiftsansvarig fér behandlingen av personuppgifterna efter
att de limnats ut till anvindaren. Ndgon sirskild reglering behévs
inte for att tydliggora detta.

5.6 Andamal

Forslag: Uppgifterna i Fasit ska i behandlas f6r simulering och
berikning av effekter av befintliga och nya regelverk samt andra
forindringar inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen och av
de offentliga vilfirdstjinsterna samt f6r att ta fram statistik fér
analys av information inom dessa omrdden. Personuppgifter som
har limnats ut enligt den féreslagna lagen fir behandlas endast
for dessa indamal.

SCB ska dven ha ritt att utféra sidan behandling av person-
uppgifter som ir nédvindig for att myndigheten ska kunna for-
valta och utveckla Fasit.

Skilen for forslagen: Den omstindigheten att behandlingen av
personuppgifter har stdd 1 artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen, dvs.
att den har en rittslig grund, innebir inte att behandlingen kan ske
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av vilka uppgifter som helst eller pa valfritt sitt. Den personupp-
giftsansvarige miste dven uppfylla kraven i 6vriga bestimmelser i
forordningen, t.ex. de allminna principerna artikel 5 1 férordningen.
Ett av kraven som foljer av artikel 5.1 ir att personuppgifter endast
ska samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dnda-
mal och att de inte senare fir behandlas pa ett sitt som dr oférenligt
med dessa dndamal.

Foérordningen stiller inte ndgra absoluta krav pd att sirskilda
indamil ska vara faststillda i en forfattning, men det finns heller
inget som hindrar att detta gors, forutsatt att bestimmelserna upp-
fyller ett mal av allmint intresse och dr proportionella mot det legi-
tima méal som efterstrivas (art. 6.3 andra stycket). Det miste sdledes
alltid goras en avvigning mellan 4 ena sidan behovet av att uppgiften
kan utforas pd ett effektivt och rittssikert sitt och 4 andra sidan den
enskildes ritt till skydd for sina personuppgifter.

Andamailsbestimmelser ir en typ av sidana specifika bestim-
melser som anpassar tillimpningen av dataskyddsférordningen och
sikerstiller en sidan laglig och rittvis behandling som krivs i artikel
6.2 och 6.3 1 dataskyddsférordningen. Syftet med indamalsbestim-
melserna ir att ange en yttersta ram inom vilken personuppgifts-
behandlingen fir ske. Nir indamalet bestims ir det tre kriterier som
ska beaktas. Andamalet miste vara specifikt och inte allt for allmint
héllet. Andamalet ska ocksd vara uttryckligt angivet. Detta innebir
att dndamdlet ska framgd tydligt, vilket underlittas av att det ut-
trycks 1 skrift. Vidare ska det g8 att bedéma om uppgifter ir adekvata
och relevanta att behandla utifrdn indamailet.

En reglering av indam&l bor dven goras 1 forfattningsregleringen
for Fasit. Genom att specificera villkoren sikerstills en tydlig, laglig
och rittvis behandling. En dndamalsspecificering torde dven under-
litta den utlimnandeprévning som SCB ska géra 1 samband med att
Fasit limnas ut till anvindare.

Fasits syfte har 1 huvudsak varit att tillgodose behovet av att ta
fram statistik och simulera {ér att utvirdera effekterna av befintliga
och féreslagna regelsystem inom omridet inkomster och trans-
fereringar. Fasit anvinds i dag ocks8 av Regeringskansliet fér under-
sokningar om bl.a. foérdelningseffekter av de offentliga vilfirds-
systemen. Begreppet offentliga vilfirdstjinster, som det anvinds i
dessa sammanhang, omfattas inte av begreppet transferering utan
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avser vilfirdssubventioner (konsumtion). Dessa férekommer fram-
for allt inom omrddena hilso- och sjukvérd, utbildning och socialt
skydd. Inom ramen f6r dessa verksamheter behover olika samman-
stillningar och analyser kunna goras for att pd bista sitt tillgodose
exempelvis behovet av kunskap, rittssikerhet och effektivitet i sam-
band med regelgivning. Detta bor utgdra utgingspunkten for inda-
mélsbeskrivningen fér Fasit.

Som indamdl bor anges att SCB och andra anvindare ska fa
behandla uppgifterna fér simulering och berikning av effekter av
befintliga och nya regelverk samt andra férindringar inom skatte-,
avgifts- och bidragssystemen och av de offentliga vilfirdstjinsterna.
I detta ingdr bide att samla in och tillhandah&lla uppgifter fér inda-
milet.

De uppgifter som finns i Fasit anvinds iven utan modellpro-
grammen och d& for att gora sirskilt anpassade statistikuttag f6r ana-
lyser inom skatte-, avgifts- och bidragsomridet och av de offentliga
vilfirdstjinsterna. Nir Fasit nimns avses vanligtvis den simulering
som gors genom att nyttja de tvd delar som modellen bestér av, dvs.
mikrodata och modellprogrammen. For att tydliggora att upp-
gifterna 1 Fasit f8r anvindas dven for att ta fram sirskilt anpassade
statistikuttag bor det anges som ett sirskilt indamal att uppgifterna
1 Fasit f8r anvindas {6r framstillning av statistik f6r analyser inom
skatte-, avgifts- och bidragssystemen och av de offentliga vilfirds-
yjinsterna. Med detta avses bide framstillning och tillhandahillande
av statistik.

Den indamilsreglering som foéreslds syftar till att si ldngt som
mojligt tillgodose dagens behandling av personuppgifter hos sdvil
SCB som anvindarna. Fasit anvinds inte f6r ndgon enskild drende-
hantering och ska inte heller gora det. De foreslagna indamélen ir
ett sitt att klargdra att det handlar om 6versiktliga bilder av verk-
samhet och grupper samt om att mojliggora analyser och virderingar
av effekter av bl.a. regelférindringar och andra férindringar inom de
ovan angivna omridena. Andamalen bor vara tillrickligt omfattande
for att kunna tillmétesgd de behov som andra anvindare dn SCB har.
Personuppgifter som har limnats ut enligt den féreslagna lagen bor
dirfor endast 4 behandlas f6r dessa dandamal.

For att SCB ska kunna fullgéra skyldigheten att férvalta och
utveckla Fasit krivs en mer ldngtgdende mojlighet f6r myndigheten
in for 6vriga anvindare att hantera personuppgifter. Forvaltning och
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utveckling av modellen kriver bl.a. behandling av uppgifter om iden-
titet, men iven populationens storlek och antalet uppgifter inom
respektive omride behdver vara mer omfattande in vad som krivs
for de indamal som féreslds ovan. Detta ir bl.a. nédvindigt for att
myndigheten ska kunna ta fram och skapa s.k. basir och for att £
fram en korrekt urvalsram fér den version av Fasit som ska goras
tillginglig f6r anvindarna. Stédet f6r en sidan behandling av person-
uppgifter bor regleras sirskilt. En sirskild indamalsbestimmelse bor
dirfor inféras som ger SCB stoéd for den behandling av personupp-
gifter som ir nédvindig for férvaltning och utveckling av Fasit.

Den foreslagna regleringen bedéms ge SCB och ¢vriga anvindare
indamilsenliga mojligheter att behandla nédvindiga personupp-
gifter, samtidigt som risken for obefogade intrdng 1 den personliga
integriteten minskas.

5.7 Vad ska Fasit innehalla?

5.7.1 Vilka uppgifter ska fa behandlas?

Forslag: SCB ska ha ritt att behandla uppgifter om person-
nummer eller motsvarande identitetsbeteckning.

Fasit fir endast innehilla de uppgifter som behévs for de
indamdl som uppgifterna fir behandlas for. For vissa sirskilda
kategorier av personuppgifter ska sirskilda regler gilla.

Skilen for forslagen: Nir det giller behandling som sker med
stdd av nigon av de rittsliga grunderna fullgérande av rittslig
forpliktelse (art. 6.1 ¢) eller utférande av uppgift av allmint intresse
eller myndighetsutévning (art. 6.1 e), framgdr det av artikel 6.2 och
6.3 1 dataskyddsforordningen att en medlemsstat fir ha sirskilda
bestimmelser om bl.a. vilken typ av uppgifter som ska & behandlas.

Utgdngspunkten bor vara att endast sddana uppgifter som
faktiskt behdvs ska behandlas 1 Fasit. For att skapa det aktuella
basiret av Fasit och for att direfter kunna férvalta och utveckla
modellen behéver SCB behandla och ha tillgdng till uppgifter om
totalbefolkningen med identitet. Uppgifter om totalbefolkningen ir
dven en forutsittning for att ta fram ett relevant och vil avvigt urval
av befolkningen som kan géras tillgingligt {6r anvindare. SCB:s ritt
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att behandla personuppgifter behover dirfér avse personnummer
och samordningsnummer eller motsvarande identitetsbeteckning.
Ritten att behandla personnummer och samordningsnummer ir en
direkt och nédvindig férutsittning for att myndigheten ska kunna
kvalitetssikra arbetet med att framstilla och utveckla de modell-
program och mikrodata som ingdr i modellen. Det bor finnas ett
uttryckligt stod for detta i lagen. En sddan reglering skapar dven en
tydlighet f6r den enskilde. I detta sammanhang kan dven konstateras
att det inte ir mojligt att inhimta samtycke frdn den enskilde till
behandling av uppgifter, pd grund av dels de férsimringar 1 kvalitet
som bortfall skulle leda till, dels det mycket stora antal samtycken
som skulle behéva inhimtas.

Aven anvindarnas mikrosimulering i Fasit férutsitter stora data-
mingder for att kunna fungera vil, dock krivs inte uppgifter med
identitet eller liknande. Det ir just omfattningen av datamingden
som bestimmer kvaliteten pd den variationsanalys som kan géras.
Detta giller savil storleken pd populationen som antalet uppgifter
inom omradet. Anvindarna bér dock pd samma sitt som 1 dag endast
att ha tillgdng till ett urval av uppgifter som inte direkt kan hinforas
till nigon enskild (se avsnitt 5.8).

Antalet personer som berdrs av en viss behandling av person-
uppgifter dr en faktor som pdverkar bedémningen av integritets-
riskerna med behandlingen. Detta giller sirskilt personuppgifter dir
den enskilde saknar eller har liten mojlighet att avstd frén behand-
lingen. Integritetsriskerna kan vara stora, iven om det handlar om
uppgifter som var {6r sig uppfattas som harmlésa, om det finns risk
for att de sammanstills och anvinds pd ett sitt som inte dr avsett och
som inte heller kan férutses. Antalet uppgifter om de registrerade
personerna paverkar ocksd integritetsriskerna.

Andamilsregleringen begrinsar, tillsammans med den sirskilda
regleringen av kinsliga personuppgifter och att endast SCB har ritt
att behandla personnummer och samordningsnummer, vilka person-
uppgifter som kan komma att behandlas och av vem. I samman-
hanget boér nimnas att de aktuella uppgifterna nir de limnas ut ir
pseudonymiserade, inte mojliggor kartliggning av nigon enskild
persons liv, att de redan finns insamlade hos myndigheter och att
flertalet av uppgifterna redan anvinds fér statistik och analys. Vidare
saknas mojlighet till sékningar som avslojar personuppgifter hos
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anvindarna. Dessutom ir spridningen och itkomsten till upp-
gifterna begrinsad genom reglerna om sekretess och kraven pi att
endast ett urval kan komma ifriga for ett utlimnande och d& bara till
vissa angivna mottagare (se vidare avsnitt 5.8 och 5.9). For vissa
kategorier av uppgifter behovs inte heller uppgifter pd detaljniva,
vilket medfor att de kan aggregeras for att dirigenom minska risken
for integritetsintring. I Regeringskansliet, som ir den tvekldst
storsta anvindaren av Fasit, styrs tillgidngen till Fasit av ett behorig-
hetssystem, vilket innebir att endast den som har behov av uppgifter
1 sin verksamhet fir ta del av dem. Dessa anvindare miste ocksd
genomgd en utbildning om bla. de sikerhetskrav som stills vid
hantering av mikromaterial innan de fir tillging till Fasit.

Trots mingden och typen av personuppgifter som behéver be-
handlas i Fasit bedéms den aktuella behandlingen vara proportioner-
lig i férhillande till indam4let med Fasit.

5.7.2 Behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter

Forslag: Kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 1 dataskydds-
férordningen som avslojar etniskt ursprung, medlemskap i fack-
forening eller som ror hilsa ska {3 behandlas 1 Fasit och 1 det urval
som limnas ut till anvindarna. Andra personuppgifter som avses
1 artikel 9.1 och 10 i dataskyddsforordningen ska inte fi be-
handlas.

Bedomning: Modulerna indirekt beskattning, offentliga vil-
firdstjinster och tandvdrd bér ingd i den version av Fasit som
limnas ut till samtliga anvindare.

Skalen for forslagen och bedémningen

Sarskilda kategorier av personuppgifter

Av artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen framgr att undantag frin
forbudet att behandla kinsliga personuppgifter giller om behand-
lingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd
grundval av medlemsstatens nationella ritt. Vidare framgdr att den
nationella ritten ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara
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forenlig med det visentliga innehdllet i ritten till dataskydd och
innehilla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och in-
tressen.

I artikel 9.2 j regleras undantag fran forbudet vid behandling som
ir nddvindig for arkivindamdl av allmint intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsindamadl eller statistiska dndamil. Dir
anges att forbudet inte giller om behandlingen ir nédvindig for
nigot av dessa dndamdl i enlighet med artikel 89.1, p& grundval av
medlemsstaternas nationella ritt, som ska std i proportion till det
efterstrivade syftet, vara forenlig med det visentliga innehillet i
ritten till dataskydd och innehdlla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen. Med statistik avses vanligtvis metoder for
att samla in, bearbeta, utvirdera och analysera data eller information.
Resultatet av ett sidant arbete, ofta redovisat 1 numerisk form,
benimns ocks3 statistik. I dataskyddsférordningen avses med stati-
stiska indama3l varje dtgird som vidtas f6r den insamling och behand-
ling av personuppgifter som ir nédvindig for statistiska under-
sokningar eller for framstillning av statistiska resultat (skil 162).

Bida undantagsbestimmelserna gér siledes hinvisningar till na-
tionell ritt och uppstiller samtidigt krav pd denna. I skil 10 1 data-
skyddsférordningen anges att férordningen ir avsedd att ge med-
lemsstaterna handlingsutrymme att specificera bestimmelser {6r be-
handlingen av kinsliga uppgifter samt att férordningen inte ute-
sluter att det faststills nirmare omstindigheter och mer exakta vill-
kor for laglig behandling av personuppgifter. I skil 52 nimns att
vissa undantag frdn férbudet att behandla kinsliga personuppgifter
bor tilldtas om de féreskrivs 1 unionsritten eller i medlemsstaternas
nationella ritt och underkastas limpliga skyddsdtgirder.

I lagrddsremissen Ny dataskyddslag anfér regeringen det ir
uppenbart att det vid behandling av kinsliga personuppgifter 1 de
situationer som beskrivs 1 artikel 9.2 krivs ett annat stéd 1 ritts-
ordningen, utdver det som dataskyddsforordningen ger. De sir-
skilda krav som 1 respektive punkt stills pd det rittsliga stédet for
behandlingen maste nimligen vara uppfyllda f6r att undantagen 1
artikel 9.2 ska vara tillimpliga. Dessa krav gir utéver de som stills pd
rittslig grund enligt artikel 6 1 dataskyddsférordningen.
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Regeringen har 1 lagridsremissen féreslagit en bestimmelse som
mojliggdr behandling av kinsliga personuppgifter for statistiska
indamdl om samhillsintresset av det statistikprojekt dir behand-
lingen ingdr klart viger 6ver den risk for otillborligt intring i en-
skildas personliga integritet som behandlingen kan innebira.

Andamélet med Fasit utgér i sig ett viktigt allmint intresse som
kan berittiga behandlingen av vissa typer av kinsliga personupp-
gifter. Flertalet anvindare torde kunna behandla uppgifterna i Fasit
med stdd av den av regeringen férslagna bestimmelsen. Det ir dock
visentligt att det inte finns nigon tveksamhet om att de som
anvinder Fasit har ritt att behandla kinsliga personuppgifter. Med
hiansyn hirtill, och till den stora mingden data, finns det for att till-
godose anvindarnas behov och ur integritetssynpunkt skil att det
framgdr att vissa kinsliga personuppgifter fir behandlas, sivil av
SCB som av anvindarna. Dirigenom skapas ocksd en tydlighet f6r
anvindarna och enskilda. Det underlittar ocksd 1 stor utstrickning
den utlimnandeprévning som ska géras av SCB.

Behandlingen av de kinsliga personuppgifterna i Fasit mdste
regleras pd ett sitt som beaktar dataskyddsférordningens krav pd
proportionalitet och vara férenlig med det visentliga innehdllet 1
ritten till data samt innehilla skyddsdtgirder.

Det ir i princip omdjligt att pd detaljnivd sld fast det framtida
behovet av att i Fasit behandla kinsliga personuppgifter. Behovet
kan komma att férindras 6ver tid och med kort varsel. Emellertid
finns skil och anledning att s lingt det ir mojligt exemplifiera vilka
typer av kinsliga personuppgifter som kan komma ifrga.

For att kunna gora nddvindiga berikningar av effekter av for-
indringar 1 skatte-, avgifts- och bidragssystemen behévs kinsliga
personuppgifter inom omrdden som kan pdverka systemen och som
ir en del av de offentliga vilfirdstjinsterna. Hittills har personupp-
gifter som ror information som kan relateras till den registrerades
hilsa haft storst relevans f6r modellen, exempelvis uppgifter om
utbetalningar frin socialférsikrings- och vilfirdssystemen. Det kan
t.ex. handla om uppgifter om sjukpenning, sjuk- och aktivitetser-
sittning samt om tandvérd- och likemedelskostnader, dvs. uppgifter
som direkt eller indirekt ror hilsa. Det ir i huvudsak friga om upp-
gifter betriffande avgifter och transfereringar kopplade tll de
angivna férminerna. Diremot behovs inte uppgifter om t.ex. dia-
gnoser och liknande uppgifter om sjukdomar. Aven uppgifter om
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avgifter for medlemskap 1 arbetstagarorganisationer kan behova
behandlas, eftersom behandling av dessa dr nédvindig for att bl.a.
berikna den disponibla inkomsten och statens kostnader for skatte-
reduktioner.

Som annat exempel pd fall di kinsliga uppgifter kan behova
behandlas kan nimnas uppféljningar och utvirderingar av exempel-
vis etableringsreformer och 6vriga riktade insatser fér personer som
har invandrat till Sverige. En uppgift som avsléjar en persons etniska
ursprung ir en kinslig personuppgift enligt dataskyddsférord-
ningen. Etniskt ursprung kan komma att avslojas genom att flera
uppgifter om en person behandlas i ett sammanhang, t.ex. uppgifter
om fédelseland och medborgarskap. Om uppgifterna sammantaget i
ett enskilt fall avslojar personens etniska ursprung utgor de kinsliga
personuppgifter, iven om de inte ir kinsliga personuppgifter
behandlade var for sig (jfr prop. 2009/10:85 s. 325). Det finns ett
stort behov av att simulera etableringsreformer och andra riktade
insatser till exempelvis personer som invandrat till landet. Behand-
ling av personuppgifter som tillsammans med andra uppgifter
riskerar att avsloja en persons etniska ursprung ir ndédvindig for att
istadkomma detta. Aven i detta ssmmanhang handlar det om upp-
gifter som ger information om kostnader, avgifter och transfere-
ringar.

Fasit ska inte innefatta fler kategorier kinsliga personuppgifter
in vad det faktiskt finns behov av. Endast sddana kinsliga person-
uppgifter som avslojar etniskt ursprung, facklig tillhorighet eller
uppgifter som ror hilsa bér dirfér vara tilldtna att behandla. Utan
dessa uppgifter omojliggdrs simuleringar inom centrala omrdden for
skatte-, avgifts- och bidragssystemen. Andra kinsliga personupp-
gifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsférordningen och uppgifter
om fillande domar 1 brottmal och sidana 6vertridelser som avses 1
artikel 10 bor inte 8 behandlas.

For att ta fram och utveckla Fasit behéver SCB, som ovan
angetts, behandla relevanta personuppgifter om hela befolkningen
med identitet. Detta ir centralt f6r att 3 till ritt urvalsram for de
skattningar som ska kunna géras 1 Fasit, men det ir dven nédvindigt
for att forvalta och utveckla systemet. Det som direfter kan komma
ifrdga for utlimnande till anvindarna, efter det att de direkt
hinférbara uppgifterna tagits bort, ir endast det sirskilda urvalet (se
avsnitt 5.8).
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Mot bakgrund av att personuppgifterna som behandlas hos en
anvindare inte ir direkt hinférbara till en enskild, att det, bortsett
frin behandlingen hos SCB, endast ir friga om en behandling som
avser ett urval, att den krets som behandlar dem ir liten, att upp-
gifterna inte f8r sammanforas med andra uppgifter i syfte att utréna
identitet och att stark sekretess giller f6r verksamheten far riskerna
for oacceptabla intrdng i den personliga integriteten anses vara
forhillandevis smd (se dven avsnitt 5.9).

I och med den begrinsning till vissa kategorier av kinsliga per-
sonuppgifter som foreslds tillgodoses dataskyddsférordningens krav
pd proportionalitet och férenlighet med det visentliga innehdllet i
ritten till dataskydd. Det finns vidare, som tidigare nimnts, ofta inte
behov av detaljerade uppgifter om t.ex. kostnader f6r sjukvird eller
tandvard utan det ir fullt tillrickligt med aggregerade uppgifter. Det
kan t.ex. vara s att endast en persons totala kostnader per ar behovs
for att modellen ska tillgodose de behov som finns. Aven uppgifter
om medborgarskap eller fédelseland bér vara mojliga att aggregera
uill kategorier av linder. Dirigenom minskar risken fér integritets-
intring och anvindarna fir inte tillgdng till fler kinsliga uppgifter in

de behover.

Samtliga moduler ska ingd i modellen

Fasits moduler och mikrodata utgér en helhet, vilket innebir bl.a.
att utveckling 1 form av nya mikrodata och nya moduler kommer
samtliga anvindare till del. Det ir ocksd visentligt att alla anvindare
har samma data vid analyser av t.ex. effekter av dndringar av befintlig
lagstiftning inom vilfirdsystemen. Har anvindarna olika data
kommer resultaten att skilja sig dt. Ur demokratisynpunkt ir det
ocksd nodvindigt att regeringens reformarbete kan granskas av
myndigheter och andra.

P4 grund av framfor allt det osikra rittsliget nir det giller
behandlingen av kinsliga uppgifter i Fasit limnas f6r nirvarande inte
modulerna offentliga vilfirdstjinster och tandvird ut till andra
anvindare in Regeringskansliet. Vidare limnas enbart modulen in-
direkt beskattning ut till Regeringskansliet som bestillare. Detta ir
inte en tillfredsstillande ordning. De uppgifter som ingdr 1 dessa
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moduler bér dirfér ingd 1 den version av Fasit som limnas ut till
anvindarna.

5.8 Vissa fragor om utlamnanden

Forslag: Uppgifterna i Fasit ska endast limnas ut utan direkt
hinférbara uppgifter till den enskilde.

Utlimnandet av uppgifter som ingdr i Fasit fir endast avse ett
sirskilt urval av uppgifter som tas fram av SCB {6r anvindare.

Vid tillgingliggérandet av Fasit fir de personuppgifter som
ingdr forses med en beteckning, ett s.k. lopnummer, som hos
SCB kan kopplas till personnummer eller motsvarande. En kopp-
ling mellan identitet och l6pnummer, en s.k. kodnyckel, fir be-
varas hos myndigheten under hogst ett &r.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir, om sirskilda skil foreligger, foreskriva om en lingre be-
varandetid in ett &r om sirskilda skil foreligger.

Skilen for forslagen: Av artikel 5.1 e 1 dataskyddsférordningen
framgr att personuppgifter i samband behandling inte f&r férvaras i
en form som méjliggor identifiering av den registrerade under en
lingre tid dn vad som dr nédvindigt {6r de indamal {6r vilka person-
uppgifterna behandlas. Uppgifter far lagras under en lingre period 1
den mdn som de uteslutande behandlas for arkiveringsindamadl 1 all-
minhetens intresse eller for vetenskapliga och historiska forsknings-
indamil eller statistiska indamadl i enlighet med artikel 89.1, under
forutsittning att de limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder
som krivs enligt férordningen vidtas for att garantera den registre-
rades fri- och rittigheter.

Dataskyddsforordningen utgdr frin att nir en identifiering inte
lingre behovs fér den 1 och for sig berittigade behandling for histo-
riska eller vetenskapliga forskningsindamadl eller statistikindamal,
ska identifieringsméjligheterna tas bort. Av artikel 89.1 framgar att
limpliga skyddsdtgirder for en registrerads fri- och rittigheter ska
vidtas, vilka fir inbegripa pseudonymisering, om indamélet med den
aktuella personuppgiftsbehandlingen kan uppfyllas efter en sddan
dtgird.
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En allmin utgdngspunkt fér behandlingen av uppgifterna i Fasit
ir att resultaten eller uppgifterna inte ska anvindas till st6d for at-
girder eller beslut som avser en enskild sirskild fysisk person. Det
finns 1 och med det inte skil for att det urval som limnas ut till an-
vindare ska innehdlla uppgifter om identitet, utan 1 likhet med vad
som redan giller i dag bér endast uppgifter som inte ir direkt hin-
forbara till en enskild komma ifriga. En bestimmelse om detta bor
tas in 1 lagen. Dirigenom tillgodoses dven principen om uppgifts-
minimering i artikel 5.1 ¢, eftersom det innebir att den personupp-
giftsansvarige inte behandlar fler direkt identifierbara personupp-
gifter in vad som ir nodvindigt for indaméilet med behandlingen. T
skil 28 anges ocksd att behandling av personuppgifter pd ett sitt som
innebir att personuppgifterna inte lingre kan tillskrivas en specifik
registrerad, utan att kompletterande uppgifter anvinds, kan minska
riskerna fér de registrerade som berérs och hjilpa den person-
uppgiftsansvarige att fullgora sina skyldigheter i friga om dataskydd.
Kravet uppfyller ocks3 villkoren i principen om integritet och kon-
fidentialitet 1 artikel 5.1 f, som dr en viktig del 1 skyddet av den
personliga integriteten.

For mikrosimulering och statistikframstillning hos anvindarna
ir det tillrickligt med ett statistiskt vil avvigt urval av uppgifter. Att
fler uppgifter behandlas medfér inte nédvindigtvis att resultatet blir
bittre. En alltfér stor population kan t.0.m. férsvira vid simuleringar
1 systemet. For att s8 lingt det ir mojligt minska integritetsriskerna
bor dirfor foreskrivas att endast ett urval av uppgifterna som ligger
till grund for Fasit limnas ut. Detta innebir inte ndgon skillnad mot
vad som redan tillimpas 1 dag.

For att under dret kunna uppdatera den urvalsmodell av Fasit som
limnas ut tar SCB &rligen fram en kodnyckel. En sidan kodnyckel
ir nodvindig for att tillgodose behovet av att uppdatera och kvali-
tetssikra modellen. Denna kodnyckel bér inte bevaras under lingre
tid dn nédvindigt.

Eftersom ett nytt basdr tas fram varje ir finns endast behov av att
bevara kodnyckeln under ett irs tid. Att en kodnyckel bevaras under
en kort tid minskar i stor utstrickning risken for integritetsintrdng.
Dirigenom forhindras bl.a. méjligheten att ligga till nya data till de
uppgifter som limnats ut och méjligheten att identifiera en enskild
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blir i princip omdjlig efter det att kodnyckeln gallrats. En bestim-
melse om att kodnyckeln endast fir bevaras under hogst ett ir ska
dirfor tas in 1 lagen.

Det kan 1 sirskilda fall finnas behov av att bevara kodnyckeln
under lingre tid f6r longitudinella statistiska studier. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dirfor {8 fore-
skriva att en kodnyckel fir bevaras for lingre tid om det foreligger

sirskilda skil.

5.9 Sarskilda skyddsatgarder

Forslag: Uppgifterna i Fasit och i det urval som SCB limnar ut
till anvindarna ska inte f3 sammanféras med andra uppgifter 1
syfte att ta reda pd en enskilds identitet.

Den som bryter mot detta ska domas f6r olovlig identifiering
till boter eller fingelse 1 hégst ett &r, om girningen inte dr belagd
med straff i brottsbalken. I ringa fall ska inte démas till ansvar.

Skilen for forslagen: For att en behandling av kinsliga person-
uppgifter ska vara tilliten for ett viktigt allmint intresse och stati-
stiska andamadl krivs, enligt artikel 9.2 g och j 1 dataskyddsférord-
ningen, att unionsritten eller den nationella ritten innehiller be-
stimmelser om limpliga och sirskilda skyddsdtgirder for att siker-
stilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen. Be-
handling av personuppgifter for statistiska indamaél ska dven enligt
artikel 89.1 1 dataskyddsférordningen omfattas av limpliga skydds-
dtgirder for den registrerades rittigheter och friheter. Skyddsit-
girderna ska sikerstilla att tekniska och organisatoriska dtgirder har
inforts for att se till att sirskilt principen om uppgiftsminimering
iakttas.

Den i avsnitt 5.7.2 féreslagna begrinsningen vid behandling av
kinsliga personuppgifter och villkoren f6r att {8 behandla uppgifter
1 Fasit kan 1 sig sigas utgora skyddsitgirder 1 dataskyddsforord-
ningens mening. En visentlig skyddsdtgird som ocksd framhills i
dataskyddsférordningen ir att uppgifterna som limnas ut inte ir
direkt hinférbara till en enskild person. Foér Fasit kommer det efter
en kortare tid inte att finnas ndgon kodnyckel som gor det mojligt
att tillféra ytterligare uppgifter. Personuppgifterna omgirdas dven
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av sirskilda skyddsdtgirder 1 form av bestimmelser om absolut
sekretess och reglerna om gallring och bevarande (se avsnitt 5.13).

For att ytterligare tillférsikra skyddet fér den enskildes integritet
boér dven s.k. bakvigsidentifiering vara férbjuden. Det bor dirfor i
lagen foreskrivas att uppgifterna i Fasit inte fir sammanfoéras med
andra uppgifter i syfte att ta reda pd en enskilds identitet. I dag finns
en sidan reglering 1 6 och 26 §§ lagen om den officiella statistiken.
Eftersom lagen om den officiella statistiken inte kommer att gilla
vid behandling av personuppgifter 1 Fasit behovs, for att befista
skyddet av enskildas integritet, en sirskild straffbestimmelse i likhet
med vad som giller enligt lagen om den officiella statistiken. For att
sikerstilla att ansvar utdoms endast f6r klart straffvirda férfaranden
bor straff inte utdémas i ringa fall.

Genom det skydd som redogjorts fér ovan bedéms den fore-
slagna regleringen vil uppfylla de krav pd sirskilda skyddsdtgirder
som dataskyddsférordningen stiller upp. Skyddsdtgirderna siker-
stiller dven sd l&ngt det dr mojligt kravet pa tekniska och organisa-
toriska dtgirder for att se till att principen om uppgiftsminimering
foljs.

5.10 Undantag fran vissa av den registrerades
rattigheter

Forslag: Ritten till rittelse och ritten till begrinsning av behand-
lingen av personuppgifter enligt artikel 16 resp. 18 1 dataskydds-
férordningen ska inte gilla vid SCB:s behandling av personupp-
gifter i Fasit.

Bedomning: Det finns inte nigot skil for att inféra undantag
frén ritten att fi tillgdng tll personuppgifter och information
enligt artikel 15 eller frin ritten att gora invindningar enligt
artikel 21 1 dataskyddsférordningen.
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Skilen f6r forslaget och beddmningen

Rittigheter vid SCB:s behandling av uppgifter

For att kunna férvalta och utveckla och utveckla Fasit behover SCB
behandla personuppgifter med identitet. Uppgifter som inte ir
direkt hinforbara till den enskilde kommer, i enlighet med vad som
anforts 1 avsnitt 5.8, att dterfinnas 1 den del av Fasit som kan till-
gingliggdras for anvindare. Det ir siledes SCB som kan och behover
kunna behandla identifierbara personuppgifter f6r att fullgéra sina
skyldigheter. Ovriga anvindare kommer inte att ha tillging till per-
sonuppgifterna i form av identiteter. Detta fr betydelse for de fore-
skrivna rittigheter som den registrerade har enligt dataskyddsfor-
ordningen.

SCB hanterar personuppgifterna i Fasit for statistiska andamal.
Aven om bedémningen har gjorts att det finns skil att sirskilt
reglera den personuppgiftsbehandling som Fasit innebir, bor sd
lingt det ir mojligt olika regleringar undvikas fér likartade behand-
lingar. I och med det finns det skil for att l3ta den lagstiftning som
giller f6r framstillning av officiell statistik vara vigledande vid be-
démningen av om och i sddana fall vilka undantag som det kan finnas
anledning att inféra for behandlingen av personuppgifter 1 Fasit. En
annan utgingspunkt dr att de registrerades rittigheter inte bor in-
skrinkas 1 storre utstrickning dn vad som ir absolut nédvindigt f6r
att fullgora verksamheten.

I Finansdepartementets promemoria Andringar i vissa forfatt-
ningar inom Finansdepartementets ansvarsomrdde med anledning av
EU:s dataskyddsreform bedémdes det inte finnas nigon anledning
att infora ett undantag frin den registrerades ritt 1 artikel 15 1 data-
skyddsférordning att {3 tillgdng till personuppgifter som behandlas.
De 6verviganden som l3g till grund fér bedémningen ir relevanta
dven for Fasit. Registerutdrag éver behandlade uppgifter har tagits
fram och limnats ut under ménga &r av SCB, vilket i sig talar emot
att det skulle paverka statistikframstillningen eller Fasit 1 sddan om-
fattning som avses 1 dataskyddsférordningen. Ritten att {4 tillgdng
till uppgifterna ir vidare i praktiken en forutsittning for att den en-
skilde ska kunna f insyn och kunna tillvarata sina 6évriga rittigheter
(Ds 2017:40 s. 50 f.). Ndgot undantag frin rittigheten i artikel 15
bér dirfér inte inforas.
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I promemorian forslds emellertid att undantag ska inforas for
SCB frdn ritten i artikel 16 att fi personuppgifter rittade eller
kompletterade och ritten i artikel 18 foras att kriva begrisning av
behandlingen av vissa uppgifter (Ds 2017:40 s. 50 ff.). De &ver-
viganden som ligger till grund for de f6rslagen gor sig gillande dven
vid SCB:s behandling av uppgifter 1 Fasit. Eftersom uppgifterna
behandlas for statistikindamil fir de inte behandlas i syfte att kart-
ligga eller vidta dtgirder 1 friga om enskilda individer. Den registre-
rades intresse av att begrinsa behandlingen av vissa uppgifter eller
att ritta en felaktig uppgift borde vara hogst begrinsat. En sddan
ordning skulle vidare riskera att gora det omojligt eller mycket
svirare for SCB att forvalta och utveckla Fasit med god kvalitet.
Undantag frin rittigheterna 1 artikel 16 och 18 1 dataskyddsfor-
ordningen bér med stéd av artikel 89.2 dirfor foras in i den fore-
slagna lagen.

Eftersom SCB ska vara skyldig att foéra Fasit utfér myndigheten
en nddvindig personuppgiftsbehandling for att fullgéra en rittslig
forpliktelse enligt artikel 6.1 c. I de fallen giller inte ritten att gora
invindningar i artikel 21 1 dataskyddsférordningen. Ndgot undantag
frén artikel 21 behover dirfor inte inféras.

Rittigheter vid anvindarnas behandling

Anvindare av Fasit kommer till skillnad frin SCB inte att ha méjlig-
het att vidta ndgon tgird f6r att identifiera den registrerade efter-
som uppgifterna limnas ut 1 avidentifierat skick. En mottagare av
Fasit kommer siledes att sakna mojlighet att ritta, komplettera, be-
grinsa eller tillgodose ritten att gora invindningar mot behand-
lingen av de personuppgifter som ingdr 1 modellen. Anvindaren
kommer inte heller att kunna ge en registrerad tillging till de per-
sonuppgifter som behandlas.

I artikel 11 i dataskyddsférordningen finns bestimmelser som
giller vid behandling som inte kriver identifiering. Av artikel 11.1
foljer att om de dndamél {6r vilka den personuppgiftsansvarige be-
handlar personuppgifter inte kriver att den registrerade identifieras
av den personuppgiftsansvarige, ska den personuppgiftsansvarige
inte vara tvungen att bevara, forvirva eller behandla ytterligare in-
formation fér att identifiera den registrerade endast i syftet att f6lja
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férordningen. Enligt artikel 11.2 ska den personuppgiftsansvarige, 1
de fall som avses i punkt 1, om det kan visas att denne inte ir i stind
att identifiera den registrerade, om mgjligt informera den registre-
rade om detta. I sidana fall ska artiklarna 15-20 inte gilla, férutom
nir den registrerade f6r utdvande av sina rittigheter 1 enlighet med
dessa artiklar tillhandahiller ytterligare information som gér identi-
fieringen mojlig.

Eftersom artikel 11 dr direkt tillimplig behévs inte ndgon sirskild
reglering for att goéra undantag frin artiklarna 15-20. Inte heller
behdver nigot undantag goras frin den personuppgiftsansvariges
informationsplikt (art. 14), d& ritten till information inte ska
tillimpas om tillhandah&llandet av sddan information visar sig vara
omdjligt eller skulle medféra en oproportionell anstringning sirskilt
vid statistiska indamal i enlighet med artikel 89.1.

Ritten att gdra invindningar enligt artikel 21 i dataskyddsfor-
ordningen omfattas inte av det direkt tillimpliga undantaget i artikel
11.2. Ritten giller, som nimnts 1 avsnitt 4.1, vid behandling av per-
sonuppgifter som grundar sig pd artikel 6.1 e eller f, vilket alltsd
inkluderar behandlingar som ir nédvindiga for att utféra en uppgift
av allmint intresse. Ritten giller dock inte vid behandling av stati-
stiska iandamal i enlighet med art. 89.1, om behandlingen ir nod-
vindig for att utfora en uppgift av allmint intresse, dvs. med rittslig
grund 1 artikel 6.1 e. I avsnitt 5.4 gérs beddmningen att artikel 6.1 e
i stor utstrickning kommer utgora den rittsliga grunden f6r anvin-
darna vid behandling av personuppgifter i Fasit. Ndgot undantag
frn artikel 21 behover dirfor inte féreskrivas.

5.11 Sekretess

Bedomningar: Regleringen i offentlighets- och sekretesslagen ir
tillricklig for att uppfylla kraven pd sekretess, tystnadsplikt och
utlimnanden {6r uppgifterna i Fasit.

Det behévs inga sirskilda regler om elektroniskt tillginglig-
gorande av Fasit.
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Skilen f6r bedomningarna

Sekretesskyddet hos anvindare

Undersokningar med hjilp av statistiska metoder genomférs inom
en rad verksamheter. Enligt 24 kap. 8 § OSL giller sekretess i sir-
skild verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av
statistik fér uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden och som kan hinféras till den enskilde. Motsvarande
sekretess giller 1 annan jimférbar undersékning som utférs av Riks-
revisionen, av riksdagsférvaltningen, av Statskontoret eller inom det
statliga kommittévisendet. Detsamma giller annan jimférbar
undersékning som utférs av nigon annan myndighet i den ut-
strickning som regeringen meddelar féreskrifter om det. Regeringen
har meddelat féreskrifter av det senare slaget 17 § OSF. Uppgift som
behévs for forsknings- eller statistikindamail, och uppgift som inte
genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande forhillande
ir direkt hinférlig till den enskilde, fir dock limnas ut, om det star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider skada eller men.

Uppgifterna 1 Fasit omfattas hos SCB av sekretess enligt 24 kap.
8 § OSL. Ett urval av Fasit limnas dock ut f6r behandling av andra
in SCB. I viss utstrickning anvinds Fasit {or statistikindam4l, men
till storre del anvinds simuleringsmodellen f6r andra jimférbara
undersdkningar 1 OSL:s mening. Anvindandet av modellen for-
utsitter inte uppgifter om identitet och den ska inte heller [imnas ut
med uppgifter som ir direkt hinférbara till en enskild. Det idr sdledes
frdga om situationer dir det finns mojlighet att limna ut uppgifter
efter en prévning av om det stdr klart att ett réjande av uppgifterna
inte medfor att de enskilda eller ndgon nirstiende lider skada eller
men. Vid den bedémningen har sekretesskyddet hos den anvindare
som tar emot uppgifterna stor betydelse. I dagsliget limnas Fasit ut
till myndigheter som har en verksamhet som omfattas av 24 kap. 8 §
OSL och 7 § OSF samt till andra anvindare med férbehdll enligt
10 kap. 14 § OSL.

En sekretessbrytande bestimmelse skulle kunna underlitta ett
utlimnande av Fasit. En s3dan sekretessbrytande bestimmelse skulle
emellertid innebira ett nytt undantag frin den sekretess som
uppgifterna omfattas av. Det ir ocksd svart att formulera en generell
regel som skiljer ut de undersékningar som limpligen skulle kunna
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omfattas. Det befintliga regelverket bedéms vidare mojliggora for
SCB att limna ut Fasit till de aktdrer som har behov av att anvinda
modellen.

Mot denna bakgrund bedéms det inte finnas behov av att indra
den befintliga regleringen.

Formen for utlimnande

I sirskilda registerférfattningar finns ofta bestimmelser som regle-
rar om, i vilka fall och pd vilket sitt personuppgifter fir limnas ut
elektroniskt. Syftet med sddana bestimmelser ar att inskrinka moj-
ligheterna fér utomstiende att genom overforingar av uppgifter i
personregister forfoga 6ver uppgifterna pd ett sitt som innebir
risker 1 integritetshinseende. I lagstiftningen gors 1 detta samman-
hang ofta dtskillnad mellan utlimnande av uppgifter genom direkt-
dtkomst och utlimnande av uppgifter pA medium fér automatiserad
behandling.

Med direktdtkomst kan den som anvinder databasen via en dator
pd egen hand kan s6ka i denna och {8 svar pd frigor, dock utan att
sjilv kunna bearbeta eller pd annat sitt pdverka innehillet 1 data-
basen. Direktdtkomst kan dven innebira att anvindaren ges mojlig-
het att himta hem information till sitt eget system och bearbeta den
dir. Direktdtkomst har vidare ansetts innebira att uppgifter ur data-
basen limnats ut utan att den utlimnande myndigheten i det en-
skilda fallet har kontroll 6ver vilka uppgifter som limnas ut.
Direktdtkomst innebir ocksd ofta att mottagaren rent tekniskt ges
tillgdng till fler uppgifter dn som faktiskt behovs for att uppnd
indamadlen. For att detta ska vara tilldtet enligt OSL fordras normalt
att det finns sekretessbrytande bestimmelser med ett relativt
omfattande tillimpningsomride, som inte endast reglerar vilka upp-
gifter som fir behandlas, utan som iven bryter sekretessen for
sidana uppgifter som endast gjorts tekniskt tillgingliga.

For annat elektroniskt utlimnande in genom direktitkomst
anvinds ofta uttrycket “utlimnande av uppgifter pd medium foér
automatiserad behandling”. Sidant utlimnande kan exempelvis
innebira att elektronisk information &verférs via e-post, genom
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utlimnande av uppgifter pd ett flyttbart lagringsmedium, t.ex. flash-
minne (s.k. USB-minne), eller genom direkt ¢verféring frin ett
datorsystem till ett annat.

Aven om det gérs en rittslig itskillnad mellan olika former av
elektroniskt utlimnande i registerférfattningar har den tekniska ut-
vecklingen medfért att skillnaden mellan direktdtkomst och annat
uppgiftslimnande pd automatiserad vig har blivit s§ smd att det
numera kan vara svért att dra en skarp grins mellan olika former av
utlimnanden (prop. 2007/08:160 s. 58, 61 f. och 150). Begreppet
direktitkomst har ocks4 fitt lite olika innebérd 1 olika férfattningar.

I princip samtliga uppgifter som finns i Fasit behandlas elektro-
niskt av SCB. Om ett utlimnande av urvalet av uppgifter blir aktuellt
sker detta normalt genom fjirranslutning till myndighetens
MONA-system (se avsnitt 3.5). Ett utlimnande p4 annat sitt kriver
enligt den ordning som giller vid myndigheten ett beslut av myndig-
hetens generaldirektor.

Det bor 1 detta sammanhang framhéllas att mottagaren av upp-
gifterna i MONA-systemet inte har nigon méjlighet att paverka
innehdllet 1 databasen. Innan varje utlimnande sker en noggrann
préovning av om uppgifterna kan limnas ut och varje utlimnande
kriver ett godkinnande av ansvarig avdelningschef vid SCB. Efter-
som urvalet mste vara komplett for att modellen ska fungera kan
anvindarna inte anses ha tillgdng till fler uppgifter in nédvindigt.
Rent tekniskt gir utlimnandet till pd det sittet att det skapas en
kopia av det urval av databasen som ska limnas ut och det ir till den
kopian som fjirranslutningen sker. Anslutningen sker siledes inte
till sjilva grunddatabasen. Vidare kan konstateras att SCB har vil ut-
vecklade rutiner for utlimnandet av uppgifter och att utlimnandet
sker pd ett datatekniskt sikert sitt.

Mot denna bakgrund bedéms det inte finnas nigot behov av
sirskilda bestimmelser om elektroniskt tillgingliggérande av Fasit.

5.12 Uppgiftsskyldighet

Forslag: Myndigheter under regeringen ska vara skyldiga att till
SCB limna ut de uppgifter som behovs for att tillgodose dnda-
mélen med Fasit
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Skilen for forslaget: I 10 kap. OSL finns vissa sekretessbrytande
bestimmelser. Enligt den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL
far en sekretessbelagd uppgift limnas till en myndighet, om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har féretride framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. Regeringen har bedémt att
det ofta inte ir limpligt att omfattande utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter sker enbart med stéd av den sekretessbrytande
generalklausulen (se t.ex. prop. 2015/16:65 s. 94).

Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att uppgift
limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag
eller forordning. Rutinmissiga informationséverforingar mellan
myndigheter bor 1 regel vara forfattningsreglerade, eftersom det
annars krivs en sekretessprovning i1 varje enskilt fall. En uppgifts-
skyldighet innebir att utlimnandet av uppgifter kan ske utan hinder
av sekretess nir det gors till en myndighet. I stillet ricker det med
en provning av vilka uppgifter som kan limnas ut med stéd av upp-
giftsskyldigheten. En uppgiftsskyldighet dr som regel utformad s3
att den endast anger skyldigheten att limna ut uppgifter och inte pd
vilket sitt uppgifterna ska limnas eller varifrin uppgifterna ska
himtas.

Ett utlimnande av personuppgifter ur ett elektroniskt system
medfor en automatiserad behandling av personuppgifter i och med
att personuppgifterna tas ut ur systemet, oavsett om éverféringen av
personuppgifter till mottagaren ir automatiserad eller manuell. I de
fall d& den uppgiftsskyldiges behandling av uppgifterna omfattas av
dataskyddsférordningen méste forstds forordningens bestimmelser
foljas dven vid uppgiftslimnandet. Utlimnandet méste t.ex. vara for-
enligt med finalitetsprincipen, om inte ett undantag har féreskrivits,
och det miste dven ha en rittslig grund.

En stor del av uppgifterna som i dag terfinns i Fasit dr primirt
insamlade for att framstilla officiell statistik. Flertalet av uppgifterna
finns siledes redan hos SCB och rittsligt stéd for att dteranvinda
dem f6r annan statistik dn officiell statistik och forskning finns i
férordningen om den officiella statistiken. Detsamma giller flertalet
av de uppgifter som behovs for att utveckla Fasit pd ett indaméls-
enligt sitt.

Emellandt finns dven behov av uppgifter som férst 1 ett senare
skede ir av betydelse f6r den officiella statistiken. Det kan t.ex. bli
aktuellt vid férindringar inom skatteomridet. Informationen om

71



Overviaganden och forslag Ds 2018:2

detta kommer 1 normalfallet till SCB ett par ar efter inférandet pd
grund av efterslipningen i taxeringen. For att uppnd indamélet med
Fasit finns dock behov av att {3 tillgdng till informationen tidigare
in sd.

Gemensamt {6r de uppgifter som behdvs och som inte finns hos
SCB ir ofta att de omfattas av sekretess hos uppgiftsinnehavarna.
Eftersom SCB inte kan kriva in uppgifterna med férfattningsstdd 1
det primira syftet att anvinda dem i Fasit finns en 6verhingande risk
for att Fasit inte kan uppdateras med den kvalitet 1 uppgifterna som
ir onskvird och nédvindig for att modellen ska kunna fylla sitt
syfte. Som tidigare nimnts innebir det oklara rittsliget att begirda
uppgifter inte har kunnat limnas ut till SCB {6r anvindning i Fasit
(se avsnitt 5.1).

For att SCB ska kunna hilla Fasit uppdaterat, aktuellt och inda-
mélsenligt ur ett anvindarperspektiv krivs relevanta uppgifter med
tillricklig kvalitet. En forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet skulle
bidra till att sikerstilla detta. Det bedéms inte finnas nigra limpliga
alternativ till en sidan bestimmelse. En bestimmelse om uppgifts-
skyldighet torde ocks underlitta f6r uppgiftslimnarna och bidra till
en smidig hantering.

Med hinsyn till ovanstiende bor en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet i forhillande till SCB inféras for att myndigheten ska
kunna férvalta och utveckla mikrosimuleringsmodellen Fasit. En
sddan uppgiftsskyldighet behover riktas till samtliga statliga myn-
digheter som limnar uppgifter for Fasit och bér omfatta de upp-
gifter som SCB behéver fér modellen. De myndigheter som i forsta
hand berérs ir Socialstyrelsen, Forsikringskassan, IAF, CSN, Pen-
sionsmyndigheten och Skatteverket. D3 uppgiftsskyldigheten en-
bart riktar sig till myndigheter under regeringen bor den foreskrivas
i en férordning.

Allmint giller att behov av uppgifterna ska finnas f6r de specifikt
angivna dndamilen f6r Fasit. Det ir dock inte mojligt att pd detal-
jerad nivd ange vilka uppgifter som ska ges in.

5.13 Gallring och bevarande

Forslag: Personuppgifter 1 Fasit ska gallras nir de inte lingre
behovs for sitt indamal.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fd foreskriva om undantag frin skyldigheten att gallra upp-
gifter, om gallringen skulle dventyra arkivens roll som en del av
det nationella kulturarvet eller strida mot forskningens behov.

Skilen for forslagen: For nirvarande gallras inte ndgra av de
personuppgifter som finns i Fasit, utan uppgifterna finns kvar i
systemet under obegrinsad tid. SCB har samtliga basir bevarade
sedan 1991. Varje &rging innehiller en stor mingd personuppgifter
som ir direkt hinforliga till en enskild person.

Det ir av central betydelse att myndigheternas bevarande av all-
minna handlingar inte hindras av dataskyddsregleringen och att
myndigheternas mojlighet att anvinda uppgifter 1 dessa handlingar
sikerstills. P4 samma sitt behdver en indamaélsenlig behandling av
personuppgifter for forskningsindamal eller statistiska dndamal
garanteras, samtidigt som skyddet fér den registrerades fri- och
rittigheter beaktas. Mot bakgrund av de nya reglerna i dataskydds-
férordningen finns skil att ta stillning tll hur linge personupp-
gifterna i Fasit ska f§ bevaras i identifierbart skick.

I arkivlagen (1990:782) och arkiviorordningen (1991:446) finns
bestimmelser om bevarande av uppgifter hos myndigheter och vissa
andra organ. Utgdngspunkten i arkivlagen dr att allminna handlingar
ska bevaras, vilket framgdr av 3 § tredje stycket. Det anges ocks3 i
3 § att myndigheternas arkiv dr en del av det nationella kulturarvet
och att en myndighets arkiv ska kunna tillgodose ritten att ta del av
allminna handlingar, behovet av information {ér rittsskipning och
férvaltning och forskningens behov. Av 10 § arkivlagen framgir att
allminna handlingar far gallras; samtidigt framhalls att hinsyn d& ska
tas till att arkiven utgér en del av det nationella kulturarvet. Av 10 §
andra stycket arkivlagen framgir att om det finns avvikande bestim-
melser om gallring av vissa allminna handlingar 1 annan lag eller 1
forordning giller dessa bestimmelser 1 stillet.

Av 14 § arkiviérordningen framgdr att statliga myndigheter far
gallra allmidnna handlingar endast 1 enlighet med foreskrifter eller
beslut av Riksarkivet, om inte sirskilda gallringstoreskrifter finns i
lag eller férordning.

I dataskyddsférordningen finns ett antal bestimmelser som sir-
skilt ror personuppgiftsbehandling foér arkivindamdl av allmint
intresse samt for vetenskapliga eller historiska forskningsindamal
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eller for statistiska indama3l. Enligt artikel 5.1 b giller exempelvis att
vidarebehandling av personuppgifter f6r sddana indamail i enlighet
med artikel 89.1 inte ska anses oférenligt med de ursprungliga inda-
maélen och 1 artikel 9.2 j regleras utrymmet fér undantag frin for-
budet att behandla kinsliga personuppgifter. Enligt 5.1 e fir sddana
uppgifter ocksd lagras under lingre perioder under vissa forutsitt-
ningar.

I 19 § lagen om den officiella statistiken anges att personupp-
gifter ska gallras nir de inte lingre behovs f6r sitt indamal och rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far féreskriva
om undantag frin den skyldigheten om gallring skulle dventyra
arkivens roll som en del av det nationella kulturarvet eller strida mot
forskningens behov. I samband med detta ska behovet av skydd for
den enskildes personliga integritet sirskilt beaktas. I férordningen
om den officiella statistiken anges att innan en statistikansvarig
myndighet gallrar uppgifter enligt 19 § lagen om den officiella stati-
stiken ska regeringen underritta Riksarkivet. Den senare myndig-
heten fir meddela foreskrifter om undantag frin gallring enligt
samma lag.

I forarbetena till den tidigare gillande lagen (1995:606) om vissa
personregister for officiell statistik anférde regeringen angiende
frigan om gallring att utgdngspunkten fér integritetskinsliga stati-
stikregister borde vara att personuppgifterna gallras nir indamailet
ir uppfyllt, dvs. nir uppgifterna inte lingre behovs for att framstilla
officiell statistik. Vidare anférdes att det dr svdrt f6r nigon annan in
den statistikansvariga myndigheten att bedéma den aktuella frigan
och att det dr svdrt att sitta en generell lingsta tid for bevarande.
Samtidigt framholls att en bortre grins som huvudregel borde
finnas. Regeringen anférde ocksd att intresset av att bevara upp-
gifterna dven for forskning och foér det nationella kulturarvet ir
stort, samt att integritetsaspekten behover vigas mot bevarande-
intressen, vilket dr en svir uppgift. For att f3 till vil avvigda beslut
ansdgs insikt och kunskap om imnesomridena och en 6verblick éver
arkivbildningen i landet krivas (prop. 1994/95:200 s. 33 {.). Bestim-
melsen fordes 1 huvudsak oférindrad ver till lagen om den officiella
statistiken (jfr prop. 2000/01:27 s. 58 f.).

Om ingen reglering fors in 1 den sirskilda lag som nu foreslds for
behandling av personuppgifter i Fasit kommer arkivlagen och arkiv-
férordningens bestimmelser om bevarande av uppgifter att gilla.
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Personuppgiftsbehandlingen 1 Fasit har stora likheter med stati-
stikproduktion och databaserna i Fasit idr att jimféra med stati-
stikregister. Fasit dr dven, om dn 1 blygsam omfattning, av intresse i
forskningssammanhang, exempelvis sambhillsvetenskaplig forsk-
ning.

De gallringsbestimmelser som behévs for de personuppgifter
som ingdr i Fasit fir inte ligga hinder i vigen f6r indam&len med
modellen. Samtidigt ska integritetsaspekterna f6r de registrerade be-
aktas vid bestimmelsernas utformning. Till saken hor att person-
uppgifter enligt dataskyddsférordningen inte behdver bevaras i
identifierbart skick enbart for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna svara pd frigor om uppgifter om den registrerade behandlas
eller inte.

De skil som ligger till grund fér utformningen av gallringsbe-
stimmelserna i lagen om den officiella statistiken gor sig gillande
dven vid SCB:s personuppgiftsbehandling i Fasit. Den ordning fér
gallring som foljer av lagen om den officiella statistiken fir anses
limplig dven for Fasit.

Vid bedémningen av regelgivningen om bevarandefrigan i stati-
stiksammanhang lade regeringen stor tyngd vid integritetsaspek-
terna. Inget har framkommit som ger anledning till att i dag gora en
annan beddémning. Det innebir att personuppgifterna i Fasit bor
gallras hos SCB nir de inte lingre behévs. SCB, som dr den som har
personuppgiftsansvaret f6r de direkt identifierbara uppgifterna, ir
den myndighet som fir anses ha bist forutsittningarna att gora den
bedémningen. Detta mdste myndigheten givetvis géra med be-
aktande av de integritetsaspekter som féljer av dataskyddsforord-
ningens allminna principer.

Till bestimmelsen om gallring bér kopplas ett bemyndigande
som innebir att regeringen eller den myndigheten som regeringen
bestimmer f&r meddela foreskrifter om bevarande, om gallringen
skulle dventyra de intressen som arkivlagstiftningen syftar till ate till-
godose. Aven detta ir i linje med vad som giller fér 6vrig statistik
enligt lagen och férordningen om den officiella statistiken. P4 detta
sitt tillférsikras dven mojligheten att anvinda sig av Fasit 1 forsk-
ningssammanhang. Riksarkivet bér bemyndigas att meddela fore-
skrifter av detta slag.
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Q) Finansiering

Bedomning: Fasit bor 1 huvudsak anslagsfinansieras. Sirskilda
utvecklingsuppdrag bor dock 1 vissa fall finansieras med avgifter 1
SCB:s uppdragsverksamhet.

Skilen for beddmningen: Finansieringen av Fasit sker 1 dag 1
huvudsak genom SCB:s férvaltningsanslag.

Fasit utgor ett viktigt verktyg i regeringens reformverksamhet. I
linje med det foreslds att férvaltningen och utvecklingen av Fasit ska
vara en obligatorisk uppgift f6r SCB (se avsnitt 5.2). Den nytta som
Fasit medfér kommer 1 f6rlingningen samtliga medborgare till del.
Fasit bor dirfér dven fortsittningsvis 1 huvudsak vara finansierat
genom forvaltningsanslag. Detta bor dven gilla de moduler som
tidigare pd uppdrag, och mot avgift, endast tillhandahillits Rege-
ringskansliet (se avsnitt 3.2 och 5.7.2). For att mojliggora en finan-
siering 1 enlighet med vad som nu foreslagits ligger det nirmast till
hands att 6verfora ett belopp motsvarande kostnaderna f6r modu-
lerna frin Regeringskansliets forvaltningsanslag till motsvarande
anslag f6r SCB.

Aven viss utveckling av Fasit bér finansieras via anslag. Redan i
dag finns anslagsmedel avsatta fér detta. Sidan utveckling som redan
1 dag finansieras av medel frdn SCB:s férvaltningsanslag bér dven
fortsittningsvis finansieras pd detta sitt.

I avsnitt 3.9 redogors f6r ndgra av de befintliga utvecklingsbe-
hoven. Det har dock inte varit mgojligt att inom ramen for arbetet
med denna promemoria berikna kostnaderna f6r dessa behov. Ut-
vecklingsbehoven kommer ocks3 att stindigt férindras beroende pd
inom vilka omrdden som reformarbete bedrivs. Om all behévlig ut-
veckling skulle utféras under ett ir skulle utvecklingskostnaderna bli
betydande, medan de lépande kostnaderna foér att uppritthilla
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modellen pd en ny nivd ir mer begrinsade. Ett mer realistiskt alter-
nativ ir ett genomfdrande pd sikt dir dnskemédlen prioriteras och
avverkas efter hand. Storleken pd anslaget skulle i s3 fall styra takten
av implementeringen, men iven sitta restriktioner for utvecklingen
av Fasit.

I den mén utvecklingsdtgirder bedéms nédvindiga, men inte kan
finansieras genom anslagna medel, bér sddan utveckling, i vart fall
inledningsvis, genomforas genom separata avgiftsfinansierade upp-
drag. Vid utvecklingen av nya moduler bér stillning tas till om finan-
siering ska ske genom anslag eller avgifter i SCB:s uppdragsverk-
samhet. Om modulerna ska ingd i det Fasit som tillgingliggérs for
samtliga anvindare bor utgingspunkten vara att de ska finansieras
via anslag.

Direkta kostnader for tillgingliggérandet av Fasit, t.ex. kost-
naderna for MONA-systemet, ska i likhet med vad som giller i dag,

finansieras genom avgifter.
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/ |krafttradande

Forslag: Forfattningsforslagen ska trida 1 kraft den 1 januari
2019.

Skilen for forslaget: Den nu foreslagna regleringen f6r Fasit bor
trida 1 kraft sd snart som mojligt. Det foreslds dirfor ate forfatt-
ningarna ska trida 1 kraft den 1 januari 2019.
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8 Konsekvenser

Bedomningar: Genom forslagen far SCB ett uttryckligt rittsligt
stod for att behandla personuppgifter i Fasit, vilket dkar férut-
sigbarheten for sdvil anvindare som uppgiftslimnande myndig-
heter. Férslagen ger SCB férutsittningar att forvalta och utveckla
Fasit pd ett effektivt och rittssikert sitt.

Forslagen medfér inte behov av ytterligare medel for de
myndigheter som ska tillimpa den nya regleringen.

Genom den foreslagna uppgiftsskyldigheten tillférsikras att
Fasit kommer att kunna uppdateras med uppgifter av den kvalitet
som ir dnskvird och ndédvindig for modellens anvindbarhet.
Regleringen av uppgiftsskyldigheten innebir dven positiva konse-
kvenser for uppgiftslimnare till SCB genom att en sekretess-
provning inte behover foregd ett dverlimnande av uppgifter.

Forslagen innebir inte ndgra &taganden eller kostnader for
foretag.

Genom att fortydliga stodet for Fasit och forbittra modellen
skapas bittre forutsittningar for 6kad ekonomisk jimstilldhet.

Skilen {6r bedomningarna

En tydligare reglering av maojligheterna att behandla personuppgifter

De forslag som limnas i denna promemoria klargér forutsitt-
ningarna fér framstillning av statistik och mikrosimulering inom
skatte-, avgifts- och bidragsomridet och de offentliga vilfiardssys-
temen. Genom férslagen far SCB ett uttryckligt ritesligt stod for att
behandla personuppgifter 1 Fasit, vilket ¢kar férutsigbarheten for
sdvil anvindare som uppgiftslimnande myndigheter.
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Sirskild hinsyn har tagits till integritetsaspekterna. Skyddet for
den personliga integriteten bedéms stirkas genom att personupp-
giftshanteringen genom regleringen blir avgrinsad och transparent.
I de fall som undantag frin dataskyddsférordningens bestimmelser
foreslagits har andra berittigade intressen ansetts viga tyngre in
skyddet for den personliga integriteten. De bedéms inte utgéra otill-
bérliga intrdng 1 den personliga integriteten. I de fall som den per-
sonliga integriteten teoretiskt sett skulle kunna férsvagas, bedoms
férsvagningarna inte innebira otillborliga intrdng i den personliga
integriteten.

Forslagen ger SCB férutsittningar att forvalta och utveckla Fasit
pd ett effektivt och rittssikert sitt.

Vid utformningen av férslagen har dataskyddsférordningens be-
stimmelser beaktats och forslagen syftar till att komplettera och
precisera personuppgiftsbehandlingen pd det sitt som ir mojligt
enligt dataskyddsférordningen, med utgdngspunkt i1 de allminna
principerna i artikel 5. Forslagen bedéms inte gd utover de skyldig-
heter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Ekonomiska konsekvenser

Samtliga moduler 1 Fasit foreslds finansieras via anslag (se avsnitt 6).
For att mojliggdra att dven kostnaderna fér modulerna offentliga
vilfirdstjinster, indirekt beskattning och tandvird finansieras via
anslag foreslds att ett belopp motsvarande kostnaderna for de sepa-
rata uppdragen som finansierar de nimnda modulerna éverfors frin
Regeringskansliets férvaltningsanslag till SCB:s motsvarande anslag.
Av uppgifter frin SCB framgar bl.a. att de 16pande kostnaderna for
modulen offentliga vilfirdstjinster kan uppskattas till 100 000
300 000 kronor och fér modulen indirekt beskattning till 300 000
350 000 kronor.

Forslagen medfér 1 6vrigt inte behov av ytterligare medel for de
myndigheter som ska tillimpa den nya regleringen.

Konsekvenser for anvindare och uppgiftslimnare

Av 6vriga forslag dr det frimst regleringen om uppgiftsskyldighet
som innebidr férindringar fér andra myndigheter. Detta handlar
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dock om uppgifter som till stor del redan 1 dag samlas in frin myn-
digheterna. Genom en uppgiftsskyldighet tillférsikras att Fasit
kommer att kunna uppdateras med uppgifter av den kvalitet som ir
onskvird och nédvindig for modellens anvindbarhet. Regleringen
av uppgiftsskyldigheten innebir dven positiva konsekvenser fér upp-
giftslimnare till SCB genom att en sekretessprévning inte behover
foregd ett dverlimnande av uppgifter.

Konsekvenser for foretag

Forslagen innebir inte ndgra dtaganden eller kostnader f6r foretag.

Konsekvenser for jamstilldbet

Fasit gor det mojligt att bedoma utfall och konsekvenser av reformer
1 det svenska offentliga vilfirdssystemet fér kvinnor och min. Att
fortydliga stodet for Fasit och forbittra modellen bidrar till bittre
forutsittningar for 6kad ekonomisk jimstilldhet.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster och
transfereringar

1§

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.1.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Av forsta stycket
framgdr att lagen ska tillimpas vid den personuppgiftsbehandling
som ir nédvindig i Fasit. Lagen kommer dirmed att tillimpas av
SCB som ir den myndighet som forvaltar Fasit.

I andra stycket anges att lagen dven ska tillimpas vid den person-
uppgiftsbehandling som sker 1 det urval som limnas ut till olika
anvindare enligt 9 §. Detta medfér att vissa bestimmelser, diribland
2,4,6,9 och 11 §§, dven omfattar anvindarnas behandling.

2%

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.1 och 5.3.

I paragrafens forsta stycke anges att lagen giller i stillet f6r lagen
om den officiella statistiken vid behandling av personuppgifter. Det
innebir bla. att lagens bestimmelser om utlimnande av uppgifter
blir tillimpliga om en statistikansvarig myndighet begir att fi ut
uppgifter ur Fasit for att behandla f6r officiell statistik. I ett sddant
fall fir endast ett urval av personuppgifter som inte ir direkt
hinférbara till den enskilde limnas ut. Den uppgiftsskyldighet som
regleras 1 6 § OSF giller siledes inte uppgifter i Fasit. Om en
statistikansvarig myndighet direfter behandlar uppgifterna fér
framstillning av officiell statistik blir dock lagen om den officiella
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statistiken tillimplig. Nir SCB inom ramen for sin statistik-
verksamhet utfér uppdrag som innefattar behandling av
personuppgifter i Fasit, och som inte utgdr framstillning av officiell
statistik, ir det diremot denna lag som ska tillimpas.

I paragrafens andra stycke anges att lagen innehdller komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning, som ir direkt
tillimplig 1 varje medlemsstat. T vissa avseenden foérutsitter eller
tilliter dataskyddsférordningen emellertid att Sverige infér bestim-
melser som kompletterar férordningen, antingen i form av precise-
ringar eller i form av undantag. Den foreslagna lagen innehiller de
kompletterande bestimmelser som giller inom den verksamhet som
anges1i18§.

Tredje stycket upplyser om hur lagen forhéller sig till lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Den
senare lagen kommer ocks3 att gilla vid sddan behandling av person-
uppgifter som foljer av 1 §. Detta giller dock endast om inte annat
foljer av denna lag eller féreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen.

3%

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

Enligt bestimmelsen ir SCB personuppgiftsansvarig for den be-
handlingen av personuppgifter som myndigheten utfér 1 Fasit. Med
personuppgiftsansvaret f6ljer skyldigheter enligt dataskyddsforord-
ningen. De myndigheter och andra som fr del av det urval av Fasit
som kan tillgingliggdras ir personuppgiftsansvariga fér den behand-
ling av personuppgifter som de utfér.

43

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

Paragrafen anger de indamail f6r vilka personuppgifter i Fasit fir
behandlas. Bestimmelsen giller bdde fér SCB:s behandling i Fasit
och, enligt 1§, f6r den behandling som anvindarna utfor i det data-
material som limnats ut enligt 9 §. Genom indamilen anges den
yttre ramen for behandlingen (jfr art. 5.1 b i dataskyddsférord-
ningen). Andamailen ir utformade utifrin Fasits anvindningsomride
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och avser att ticka in den personuppgiftsbehandling som sker 1 dag.
Av 9 § framgdr att personuppgifterna i det urval som limnas ut inte
fir behandlas for andra indamal. Att SCB dven fir behandla per-
sonuppgifterna 1 Fasit for att bl.a. férvalta systemet, skapa ett urval
av pseudonymiserade uppgifter och limna ut detta urval framgir av
5,8 och 9 §8.

Av punkt 1 framgir att uppgifterna i Fasit fir behandlas for att
simulera och berikna effekter av planerade politiska &tgirder inom
det regelverk som avser skatte-, avgifts- och bidragssystemen, dvs.
inom omridet inkomster och transfereringar. Aven effekter av for-
indringar av de offentliga vilfirdstjinsterna, som inte avser inkom-
ster och transfereringar, omfattas av indamilet. Med simulering
avses bl.a. att med berikningar och prognoser utifrin givna eller fik-
tiva férhdllanden skapa ett resultat som inte nédvindigtvis stimmer
overens med verkligheten. Avsikten ir att mojliggora analyser av
budgetar och fordelningseffekter inom de angivna omridena.

Andamilen i punkt 2 avser framtagande och tillhandahillande av
all form av statistik, férutom officiell statistik, inom de angivna
omridena. Bestimmelsen ger mojlighet till att ta fram mer skriddar-
sydda statistikuttag inom det angivna omréidet.

5%

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

Paragrafen reglerar SCB:s méjlighet att behandla och inneha sam-
lingar av personuppgifter i databaser som inte alltid 4r avgrinsade till
den version av Fasit som limnas ut till anvindare. Denna mojlighet
ir bl.a. nédvindig f6r att myndigheten ska kunna ta fram och skapa
basdr och for att f3 fram en korrekt urvalsram fér den version av
Fasit som ska goras tillginglig f6r anvindare. Férvaltning och ut-
veckling av modellen kriver bl.a. behandling av uppgifter om identi-
tet. Det krivs dven att populationens storlek och antalet uppgifter
inom respektive omrdde omfattar fler uppgifter in vad som krivs for
de indamal som &terges i1 4 §. Detaljerade uppgifter ir ocksa en for-
utsittning fér att kunna aggregera kinsliga uppgifter, t.ex. genom att
ligga samman enskilda linder till en region. Aven i detta fall giller
att behandlingen méste vara nédvindig for att forvalta och utveckla
Fastt.
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68

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.2.

I paragrafen regleras forutsittningarna fér behandling av s.k.
kinsliga personuppgifter och personuppgifter som ror fillande
domar i brottmal och évertridelser.

I forsta stycket anges att sddan behandling ir férbjuden. Begrins-
ningen giller {6r all behandling av personuppgifter inom ramen fér
lagens tillimpningsomride.

Av andra stycket framgir dock att tre kategorier av sidana person-
uppgifter fir behandlas, om uppgifterna ir nédvindiga f6r indamailet
med behandlingen. Det ir friga om uppgifter som avslojar etniskt
ursprung eller medlemskap 1 fackférening eller som ror hilsa. Dessa
uppgifter férekommer 1 sdvil Fasit som det urval som SCB limnar
ut till anvindarna enligt 9 §.

78

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.7.1.

Paragrafen reglerar forutsittningarna fér behandling av person-
nummer eller motsvarande identitetsbeteckning. Med motsvarande
identitetsbeteckning avser samordningsnummer och andra direkt
identifierande uppgifter. Endast SCB far behandla uppgifter av detta
slag.

8%

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.8.

Paragrafen reglerar SCB:s skyldighet att skapa ett sirskilt under-
lag av uppgifter, ett s.k. urval, f6r indamélen som féljer av 4 §. Ur-
valet far endast avse de uppgifter som ir nédvindiga f6r de angivna
indamadlen ska kunna uppnis och fir endast innefatta uppgifter som
inte ir direkt hinforbara till en enskild. Uppgifterna f&r dock vara
forsedda med en beteckning som hos SCB kan kopplas samman med
personnummer eller motsvarande, ett s.k. [lopnummer (se 10 §). Det
ir det framtagna urvalet som efter sekretessprévning kan limnas ut
till anvindarna enligt 9 §.
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9%

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4 och 5.6.

Enligt forsta stycket far det urval av personuppgifter som SCB ska
ta fram enligt 8 § limnas ut till Riksdagsférvaltningen och Riksre-
visionen samt Regeringskansliet och andra myndigheter under rege-
ringen. Bestimmelsen utgdr inte en begrinsning av myndighetens
skyldigheter enligt t.ex. tryckfrihetsférordningen.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen att fore-
skriva att urvalet dven fir limnas ut till andra in myndigheter. Som
exempel pd organisationer som 1 dag anvinder Fasit, och som be-
déms behéva anvinda modellen och dirmed behandla uppgifterna
dven 1 framtiden, kan nimnas SKL och de centrala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationerna. Genom bemyndigandet finns ocksd
stdd for att under liknande forutsittningar féreskriva att urvalet kan
limnas ut till andra dn de som anvinder modellen 1 dag.

Av tredje stycket foljer att anvindarna enbart fir behandla person-
uppgifterna i det utlimnade urvalet fér de indamal som anges 1 4 §.
Det ir siledes inte mojligt att behandla uppgifterna fér andra
indamadl, dven om dessa inte skulle vara oférenliga med det indamil
som uppgifterna samlats in for.

10§

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.8.

Enligt forsta stycket tir SCB férse de uppgifter som limnas ut
enligt 9 § med s.k. Il6pnummer, om det dr nédvindigt f6r indamilet
med mottagarens behandling. Genom att uppgifterna [dpnummer-
satts kan SCB uppdatera uppgifterna under &ret med hjilp av den
kodnyckel som myndigheten anvint {6r att skapa nummerserien.

Enligt andra stycket far kodnyckeln bevaras i ett &r.

I tredje stycket finns ett bemyndigande {6r att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska kunna meddela bestim-
melser om en lingre bevarandetid in ett &r f6r kodnyckeln. S3dana
foreskrifter fir meddelas om det finns sirskilda skil, exempelvis om
ett bevarande ir nodvindigt for att genomféra en longitudinell
statistisk studie.
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11§

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.9.

Enligt paragrafens forsta stycke tar uppgifter 1 Fasit inte samman-
foras med andra uppgifter i syfte att utréna enskilds identitet. Det-
samma giller de uppgifter som finns i det urval som har limnats ut
till anvindarna enligt 9 §.

Enligt andra stycket ir forbudet straffsanktionerat. Enligt bestim-
melsen ska den som bryter mot forsta stycket domas for olovlig
identifiering till boter eller fingelse 1 hogst ett r. Den som brutit
mot férbudet ska dock inte doémas till ansvar enligt bestimmelsen
om girningen ir ringa eller straffsanktionerad enligt brottsbalken.

Bestimmelsen motsvarar vad som giller enligt lagen om den offi-
ciella statistiken. Bestimmelsen hinvisar dock enbart till brotts-
balkens konkurrerande straffbestimmelser, eftersom personupp-
giftslagen kommer att upphora att gilla den 25 maj 2018 och nigot
nytt straffstadgande inte inférs genom dataskyddsférordningen (jfr
regeringens lagrddsremiss Ny dataskyddslag s. 141 {.).

12 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.10.

Paragrafen innehiller undantag frin vissa av de rittigheter som
den registrerade har enligt EU:s dataskyddsférordning.

Genom bestimmelsen undantas den registrerades ritt att i per-
sonuppgifter rittade eller kompletterade enligt artikel 16 1 data-
skyddsférordningen och ritten att kriva att behandlingen begrinsas
enligt artikel 18 i dataskyddstérordningen.

13§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.13.

Paragrafen innehdller de sirskilda bestimmelser om bevarande
och gallring som ska gilla inom lagens tillimpningsomride.

Som huvudregel giller enligt forsta stycket att personuppgifterna
ska gallras nir de inte lingre behévs f6r de indamil som anges 1 4
och 5 §§. Kravet pd gallring dr uppfyllt om personuppgifterna av-
identifieras s att de inte lingre kan knytas till den enskilde. Handlar
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det om uppgifter som fatt ett [opnummer kan det ricka med att kod-
nyckeln férstors. Det fir dock inte vara mojligt att genom s.k. bak-
vigsidentifiering identifiera den registrerade.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
eller 1 ett enskilt fall besluta att uppgifter fir bevaras for arkivinda-
mal eller fér vetenskapliga eller historiska forskningsindamal.

Ikrafttradandebestammelsen

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.
Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2019.
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