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7 SAMMANFATTNING

I den hiir rapporten har framviixten av nigra stérre kommunala projekt beskrivits och
analyserats. Vidare har de styrproblem som #r férknippade med kommunala investe-
ringsprocesser belysts. Analysen och slutsatserna bygger huvudsakligen pA tio fall
av redan gjorda fallstudier av kommunala investeringsprojekt. Studierna har gjorts av
projektens utveckling fram till genomforandet. Samtliga projekt som ligger till grund
for analysen uppvisar avvikelser mellan planer och utfall: tidsmiissigt, kostnads-
miissigt och innehallsmiissigt.

Lésningsdrivna processer

Det gér inte att identifiera ett specifikt datum d4 projekten initierats. De viixte fram for
att s smningom ta formen av projekt. Det var tillgingligheten till en 16sning som
gjorde att uppmirksamheten och diskussionen i kommunen ocks4 kom att riktas mot
vissa speciella problem, problem som i flera fall funnits, konstaterats och diskuterats
under Lingre tid i kommunen. Forklaringar till projektens initiering terfinns dérfor
inte heller i exempelvis problemets vikt eller relevans, utan i tillgingligheten till
lampliga 16sningar. Projekten formades utifrin generella modeller eller utifrin andra
satsningar, som utgjort forebilder. Ett tydligt monster som ges av de studerade pro-
jekten dr att tidsplanering som hiirletts ur interna faktorer, ur problemen, inte har
hllit och inte fatt samma styrande effekt som de som varit externt knutna till 16s-
ningarna, dvs ndr tidsplanen motiverats av externa faktorer, sisom en vintad hin-
delse eller en mjlig finansiering. Projektens initiering liksom fortsatt engagemang
och agerande i projekten grundades inte i en gemensam syn pé projekten eller i en
tydligt given uppgift, utan i ett flertal motiv. Dessa motiv syns sillan i formella pla-
ner och direktiv, men #r dirfor inte mindre viktiga for att forstd projektens initiering
och utveckling. Formuleringen av projekten inledningsvis var inte foremal for nigon
nérmare dppen diskussion. Debatten rorde i dessa skeden ofta konkreta detaljer.
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Klargorandena fick emellertid, utan att detta diskuterats eller fastslagits, vanligen
formen av villkorliga klargéranden, eftersom de utgdngspunkter p4 vilka avgéranden
om detaljer vilat inte var fastslagna.

Kalkyler och varderingar var resultat av val

Avviigningar av mélen gentemot méjliga uppoffringar terfinns i liten utstréickning i
de studerade projekten. Tidiga, ofta schablonmiissiga, beréikningar har efter hand
reviderats varvid den beriiknade totalkostnaden for projektet kraftigt dverstigit de
skattningar av forutsittningar och uppoffringar som mer eller mindre tydligt gjorts
vid initieringen av projektet. En anledning till revideringar har varit att nya aspekter
av projekten kommit fram, antingen som ett resultat av att forutsittningarna for sats-
ningen ifrdga har éindrats, eller som ett resultat av att nya intentioner och uppfatt-
ningar utvecklats inom projektet. Kalkylerna har ocks4 reviderats efter hand som
uppfattningar har éndrats om vilket alternativ som borde vara att foredra. Kalkylema
har alltsa ofta anvints for att stodja intagna stindpunkter snarare #n att utgora grun-
den for virdering och val av alternativ. Genom att inte klargéra och till diskussion
lyfta fram de forutsittningar som planer, kalkyler och hela projektet byggde p4, utan
hélla detta Sppet for var och en att tolka, underliittades i flera fall samarbetet mellan
olika grupper.

Frdn konkreta handlingar till abstrakta mdl

Huvudintrycket frin studerade projekt ir att endast ett alternativ till utformning,
omfattning, tidplan och inriktning vanligen tagits fram. Engagemanget har tydligt
knutits upp kring ett specifikt alternativ. Tidigt utférda handlingar, som till stor del
gjorts utan ingéende diskussioner och dverliggningar, har fitt avgorande betydelse
for projektens utveckling. Intentioner, visioner, mal och betydelser ddremot; som ges
stort utrymme i de tidiga diskussionerna kring projekten, styr inte i samma utstrick-
ning projektens inriktning utan #ndras. Detta far till foljd att projektens utveckling
ménga ginger framstr som ostyrda och okontrollerade. Den formella planeringen ut-
gér frén att intentioner #r stabila och att handlingar hiirleds ur dessa intentioner. Den
formella planeringen tilliter inte att mal och vifreringar &ndras under processens

géng. Dirfor blir det ocksa ofta en 16s koppling mellan den formella planeringen och
den faktiska utvecklingen av de stora projekten. Genomgangen av projektens
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utveckling visade att planerna liksom den formella beslutsprocessen bara ticker en
del av projektens utveckling. Minga organiserade och formaliserade reaktioner
fungerade vanligtvis i relation till formella planer och beslutsforfaranden. Med tanke
P4 hur samarbeten binds upp efterhand och den formella processen snarast blir
underordnad organiseringen och de bindningar som diir utvecklas ir det alltfor
begrinsande att i syfte att soka piverka projektets inriktning endast agera inom ramen
fér den formella processen.

Extraordindra projekt, experimenterande lirprocesser

Skulle da projekten kunnat utvecklas pi ett annat, till synes mindre komplicerat och
mer ordnat, siitt? Svaret p4 frigan om det skulle kunna vara annorlunda blir med stod
i jimforelser med studier av stora projekt i andra miljder och andra sammanhang
nekande. Ar det s4 att man i organisationen nskar gora offensiva extraordinira sats-
ningar ger resultaten frin genomgangen i denna rapport vid handen att den komplexi-
tet och oklarhet som kiinnetecknar processerna inte éir méjlig att planera bort.
Projekten utgor experiment. De som arbetade i projekten lLirde sig efterhand bide
vilka framtida tillstind som var &nskvirda att uppn och hur man skulle agera for att
uppnd dessa tillstdnd. Bide mél och medel och kopplingen dem emellan utvecklades
sdlunda efterhand i projekten. Den ofta kortsiktiga och oklara preciseringen av pro-
jekten inledningsvis kan med det perspektivet inte friimst ses som ett uttryck for dalig
planering, eller som en of6rméga att forutse projektens konsekvenser, utan som en
nédvindig strategi for att dverhuvudtaget inledningsvis etablera projekten och dir-
med siitta iging de lirprocesser - det experimenterande - som satsningarna innebar.

Att en satsning avviker frin inledande planer och att den vuxit efterhand ir silunda i
sig inte anmiirkningsvirt. Problemet i sammanhanget iir att olika aktorer, som har att
arbeta i anknytning till satsningen och som har att ta stillning, ser olika pé planer,
berikningar och beslut. Resultaten i denna rapport pekar pi att mojligheten att for en
bredare grupp forbittra styming och kontroll av projekten ér att fora en fortlopande
diskussion och granskning av projektens formulering, organisering och timing,
snarare dn genom att utveckla metoder for sjilva valet och dess forberedelser.
Projektets formulering, organisering och timing bor hanteras som de styrmedel de ir
och inte som givna och opéverkbara forutsittningar.



