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Genteknik m.m.

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas 20 motionsyrkanden frén allmdnna motionstiden
2005 om genteknik m.m. Motionerna behandlar bl.a. fragor om férbud
mot grodor innehéllande genetiskt modifierade organismer (GMO), mérk-
ning av livsmedel, forskning m.m.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks bl.a. med héanvisning till EG:s ritts-
akter, tidigare utskottsbehandling samt pagéende arbete inom EU och
nationellt.

I betinkandet finns 9 reservationer och 2 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Internationella fragor rorande forbud m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:MJ415 yrkande 1, 2005/06:
MJ448 yrkandena 18 och 19 samt 2005/06:MJ594 yrkande 31.
Reservation 1 (v)
Reservation 2 (mp)

2. Nationella friagor réorande forbud m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ401 i denna del och 2005/06:
MJ415 yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (v)

3. Genetiska resurser, avel m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:MJ519 yrkande 35 och 2005/06:
MJ593 yrkande 4.
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (kd, v, mp)

4. Mirkning av livsmedel
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ401 i denna del, 2005/06:
MJ448 yrkande 20, 2005/06:MJ530 yrkande 9, 2005/06:MJ593 yrkan-
de 5 och 2005/06:MJ594 yrkande 29.
Reservation 6 (kd, v, mp)

5. Forskning m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:MJ593 yrkandena 2 och 9
samt 2005/06:MJ594 yrkande 30.
Reservation 7 (kd)

6.  Offentlighet vid tillstindsiirenden
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ544.

7. Offentlig upphandling
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ401 i denna del.

8. Vissa samexistensfragor
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ448 yrkande 21, 2005/06:
MJ519 yrkande 36 och 2005/06:MJ593 yrkande 3.
Reservation 8 (fp, kd)
Reservation 9 (v, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 26 januari 2006

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Asa Domeij

Féljande ledamédter har deltagit i beslutet: Asa Domeij (mp), Alf Eriksson
(s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven
Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Christina Axelsson (s), Lars
Lindblad (m), Jan-Olof Larsson (s), Christin Hagberg (s), Ann-Kristine
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Anita Brodén (fp), Berndt Ekholm
(s) och Claes Visterteg (c).



Redogorelse for drendet

Bakgrund

Under allmén motionstid ar 2005 vécktes ett antal motioner med samman-
lagt 20 yrkanden inom omrédet for genteknik, avel och véxtférddling m.m.
Dessa yrkanden upptas genom detta betdnkande till behandling. Liknande
fragestéllningar har tidigare varit uppe till behandling i utskottet (bet.
2002/03:MJU11 och 2004/05:MJUS8). Utskottet foreslog vid dessa tillfdllen
att riksdagen skulle avsld samtliga yrkanden med hénvisning bl.a. till
EG:s rittsakter samt det pagdende arbetet bdde inom Europeiska unionen
och i Sverige.

EG:s rittsakter inom livsmedelsomrédet ocksa i den del de berdér omré-
det for genteknik &r till dvervigande del totalharmoniserade, vilket innebér
att det inte &r tilldtet for ett medlemsland att ha vare sig strdngare eller
mer liberala bestimmelser. Den svenska lagstiftningen baseras dérfor pa
radets direktiv 90/219/EEG om innesluten anviandning av genetiskt modifi-
erade mikroorganismer, senast dndrat genom rddets direktiv 98/81/EG av
den 26 oktober 1998 samt Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/
EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade
organismer i miljéon och om upphédvande av radets direktiv 90/220/EEG.
Med innesluten anvindning menas verksamhet dir det finns ndgon barriér
(t.ex. véxthus eller laboratorium) som begrinsar organismernas kontakt
med miljon. Ytterligare nagra viktiga réttsakter pd omradet dr Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september
2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder samt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003
om sparbarhet och mérkning av genetiskt modifierade organismer och om
dndring av direktiv 2001/18/EG.

Inom ramen for FN-konventionen om biologisk mangfald underteckna-
des i maj 2000 i Nairobi ett avtal for internationell handel med genetiskt
modifierade organismer (GMO) — Cartagenaprotokollet om biosdkerhet.
Protokollet, som trddde i kraft den 11 september 2003, bygger bl.a. pa for-
siktighetsprincipen s& som den kommit att formuleras i juni 1992 i Rio-
deklarationen om miljéo och utveckling. Genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gransoverskri-
dande forflyttning av genetiskt modifierade organismer har Cartagenaproto-
kollet genomforts i EU.

De nationella bestimmelserna om GMO éterfinns i miljobalken, som
innehéller grundldggande och Overgripande bestimmelser om bl.a. till-
standskrav och tillsyn. I miljobalken finns &ven bestimmelser om krav pa
mirkning av GMO. Myndigheterna skall sdkerstdlla att en adekvat mérk-
ning finns s att det klart och tydligt framgér att det dr frigan om en
GMO. Mer detaljerade bestaimmelser finns i forordningen (2000:271) om

2005/06:MJU11



2005/06:MJU11

REDOGORELSE FOR ARENDET

innesluten anvindning av genetiskt modifierade organismer samt i forord-
ningen (2002:1086) om utsdttning av genetiskt modifierade organismer.
Detaljerade bestimmelser dterfinns dessutom i en rad myndighetsforeskrif-
ter. Lakemedelsverket har givit ut foreskrifter och allménna rdd om avsikt-
lig utséttning vid klinisk prévning av likemedel som innehéller eller bestir
av GMO (LVEFS 2004:10). Foreskrifterna giller de fall dér ldkemedel eller
deras utsondringsprodukter som innehdller eller bestdr av GMO infors i
miljén. Arbetsmiljoverket dr tillsynsmyndighet for innesluten anvindning
av genetiskt modifierade mikroorganismer (GMM). Foreskrifter om detta
finns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2000:5. Arbetsmiljoverket har
dessutom givit ut foreskrifter om mikrobiologiska arbetsmiljorisker (ej hela
namnet) (AFS 2005:1). Kemikalieinspektionen har foreskrifter om kemiska
produkter och biotekniska organismer. Dessutom finns Fiskeriverkets fore-
skrifter (FIFS 2004:2) om genetiskt modifierade vattenlevande organismer.
Det svenska regelverket syftar till att skydda ménniskors hilsa och miljén
samt att sdkerstdlla att etiska hinsyn tas i den gentekniska verksamheten.

I Sverige har den statliga myndigheten Genteknikndmnden till uppgift
att folja den nationella och internationella utvecklingen pa genteknikomra-
det, bevaka de etiska fragorna och genom radgivande verksamhet frimja
en etiskt forsvarbar och sdker anviandning av gentekniken s& att ménni-
skors och djurs hdlsa och miljon skyddas. Némnden skall anmila till
regeringen om nagot anvindningsomrade eller ndgon planerad anviandning
av gentekniken kan sittas i fraga fran etiska eller humanitdra synpunkter.
Bestdmmelser om Genteknikndmndens verksamhet aterfinns i forordningen
(1994:902) med instruktion for Genteknikndmnden.



Utskottets 0verviaganden

Internationella fragor rorande forbud m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (kd) om vilken linje Sverige skall
driva inom EU vid tillstandsgivning, en motion (v) om att Sve-
rige skall verka for att EU skall vara en GMO-fri zon samt tva
motionsyrkanden (mp) om vilken linje Sverige skall driva betréf-
fande GMO 1 olika beslutsforum och rérande genmodifikation
av livsmedelsproducerande djur. Utskottet hinvisar huvudsakli-
gen till géllande regelverk.

Jamfor reservationerna 1 (v) och 2 (mp) samt sérskilt yttrande
1 (kd).

Motionerna

I motion MJ594 (kd) yrkande 31 anfors att Sverige inom EU skall driva
uppfattningen att all tillstindsgivning angdende odling av GMO och utslép-
pande av GMO-produkter pa marknaden skall foregds av etisk provning,
nyttoprévning och samhillsekonomisk provning.

Enligt motion MJ415 (v) yrkande 1 bor allménhetens intresse dverord-
nas handelsintressen, och regeringen bor darfor inom EU verka for att EU
skall vara en GMO-fri zon. Trots att konsumenterna inom EU under ldng
tid har varit negativa till GMO-produkter pagar ett stort arbete med att
overtyga konsumenterna om att riskerna med sddana produkter dr mini-
mala. I stéllet bor konsumenternas instéllning accepteras. I motion MJ448
(mp) yrkande 18 anfors att kommissionens tidigare moratorium mot god-
kénnande av nya GMO-grdodor har, trots att det kommer alltfler rapporter
om negativa konsekvenser av anvindning av GMO, sasom spridning till
den omgivande miljon, minskad biologisk mangfald och 6kad bekdmpnings-
medelsanvéndning, upphdvts. Motiondrerna anser att regeringen skall mot-
sitta sig godkdnnande av genmodifierade organismer for kommersiella
syften i alla relevanta beslutsforum. Vidare skall ett forbud mot genmani-
pulation av livsmedelsproducerande djur inféras (yrkande 19).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har tidigare behandlat frigan om etisk provning av olika tillimp-
ningar inom gentekniken (bet. 2004/05:MJUS8). Dirvid uttalades att det
med hénsyn till det gillande regelsystemet pa omréadet inte var nodvandigt
med ett riksdagsuttalande i fragan. Nyttoprovning vid tillstdndsgivning
sker bl.a. hos ansdkande foretag som i samband med ansokan tar stdllning
till om det finns ett virde for exempelvis jordbruket med introduktionen
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av en GMO. Den behdriga svenska myndigheten, Jordbruksverket, gor
dven vid sin provning en jimforelse med motsvarande konventionell groda
och paverkan péd jordbruket. Samhéllsekonomisk analys av GMO har skett
och sker via forskningsinstitut. Utskottet, som vidhaller tidigare redovisad
uppfattning, avstyrker med det anforda motion MJ594 (kd) yrkande 31.

Sésom anforts ovan dr EU:s réttsakter pd livsmedelsomradet till verva-
gande del totalharmoniserade. Detta innebér att det inte &r tillatet for ett
medlemsland att ha vare sig stréngare eller liberalare bestimmelser (jfr
dven vad utskottet tidigare uttalat i bla. bet. 2002/03:MJU11). Bedom-
ningen om tillstind skall ges till en specifik GMO gors fran fall till fall,
och varje medlemsstat kan paverka fragan om godkdnnande. Hérvid bor
sarskilt uppméirksammas att regeringen och behoriga svenska myndigheter
har att tillimpa den s.k. forsiktighetsprincipen vid beddmningen av eventu-
ella tillstind samt att endast GMO som r sdkra for miljon och ménniskors
hilsa skall finnas pd marknaden. Som utskottet tidigare redovisat intar Sve-
rige en stor restriktivitet vid beddmningen av GMO. Den europeiska
myndigheten for livsmedelssidkerhet (EFSA) gar igenom tillstindsansok-
ningar utifrin motsvarande principer som de svenska myndigheterna. Det
sagda innebdr enligt utskottets mening att syftet med motionerna MJ415
(v) yrkande 1 och MJ448 (mp) yrkande 18 i stort sett dr tillgodosett och
att dessa inte bor foranleda vidare dtgérd.

Den gemenskapslagstiftning som finns ger mojlighet till godkénnande
av alla typer av genmodifierade organismer, dven djur. For nirvarande ar
dock inga genmodifierade djur for livsmedelsproduktion godkidnda och det
finns inga ansdkningar om godkdnnande av sddana djur i EU. Regeringen
har att ta stdllning i frdgan om och ndr en sddan ansdkan inkommer. Mot
denna bakgrund bedomer utskottet att det i dagsldget inte dr nodvéndigt
med ett riksdagsuttalande i fragan, varfor motion MJ448 (mp) yrkande 19
avstyrks.

Nationella fragor rorande forbud m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (v) med yrkande att Sverige skall
verka for en nationell reglering av GMO-produktion och infora
forbud mot GMO samt tvd motioner (v, fp) om tillimpning av
forsiktighetsprincipen vid hantering av GMO. Utskottet hinvisar
till gillande regelverk, sévél nationellt som inom EU.

Jamfor reservation 3 (v).
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Motionerna

I motion MJ415 (v) yrkande 2 begirs att Sverige skall verka for en natio-
nell reglering av. GMO-produktion och forsédljning samt att forbud mot
GMO skall tillimpas med aberopande av den sérskilda skyddsklausul som
finns i direktiv 2001/18/EG. Vidare skall Sverige enligt yrkande 3 tillampa
forsiktighetsprincipen dven for produktion, distribution och forsédljning av
GMO. Aven motionirerna bakom motion MJ401 (fp) (delvis) efterlyser att
forsiktighetsprincipen skall tillimpas sévitt avser odling av GMO.

Utskottets stdillningstagande

I direktiv 2001/18/EG finns en skyddsklausul (artikel 23) enligt vilken en
medlemsstat under vissa forutsittningar far begrinsa eller forbjuda t.ex.
anvindning av en produkt som innehdller GMO inom statens territorium.
Bestimmelsen &r — kort uttryckt — tillimplig om det framkommer nya eller
kompletterande uppgifter efter det att en GMO godkénts och staten pa
grundval av dessa uppgifter har vilgrundade skél att anta att GMO:n utgor
en risk for ménniskors hilsa eller miljon. For det fall risken ar allvarlig &r
medlemsstaten skyldig att agera. Av det sagda foljer att bestimmelsen
bara dr mojlig att tillimpa i ett enskilt fall avseende en specifik GMO. Det
saknas séledes forutséttningar att med tillimpning av skyddsklausulen gene-
rellt forbjuda eller begrdnsa anvindningen av GMO 1 en medlemsstat (jfr
dven bet. 2002/03:MJU11 s. 8 f. och 2004/05:MJUS8 s. 10). P4 grund av
det anforda avstyrker utskottet motion MJ415 (v) yrkande 2.

I betdnkande 2002/03:MJU11 s. 10 behandlade utskottet ett motionsyr-
kande avseende en strikt tillimpning av fOrsiktighetsprincipen i friga om
genmodifierade organismer. Utskottet bedomde dé att yrkandet fick anses i
allt vésentligt tillgodosett, huvudsakligen med hénsyn till hur forsiktighets-
principen betonas i pa omradet gillande regelverk. Utskottet, som kvarstar
vid denna bedémning, avstyrker darfér motion MJ415 (v) yrkande 3 och
motion MJ401 (fp) (delvis).

Genetiska resurser, avel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (fp) om att Sverige inom EU skall
verka for en enhetlig lagstiftning for sdvdl GMO som konventio-
nell avel/véaxtforadling samt en motion (mp) om att Sverige skall
verka for att stirka sméjordbrukares, verksamma i utvecklingslén-
der, stillning pa sin lokala marknad. Utskottet hinvisar huvud-
sakligen till géllande regelverk och det pagéende arbetet pé
omrédet.

Jamfor reservationerna 4 (fp) och 5 (kd, v, mp).
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Motionerna

Gentekniken har nu néatt ett stadium dér den far betraktas som en mogen
teknik. Med tiden har dock ocksd medvetenheten 6kat om de risker som
traditionell avel och viaxtforddling medfor. Det dr darutdver uppenbart att
nya forddlingstekniker numer utvecklas specifikt for att kringgd lagstift-
ningen kring genteknik. Enligt motion MJ519 (fp) yrkande 35 skall Sve-
rige inom EU dérfor verka for en enhetlig lagstiftning inom EU vad giller
konsumentsékerhet och etik rérande avel och vaxtforddling som dr likvér-
dig for sévil traditionella som gentekniska forddlingsmetoder.

Det ar viktigt att smajordbrukare i utvecklingslander kan hidvda sig mot
stora foretag pa sin lokala marknad. Detta har betydelse for nationalekono-
min, folkhdlsan och sjélvbestimmandet i dessa linder. I motion MJ593
(mp) yrkande 4 framfors dérfor att Sverige bor verka for att smajordbruka-
res rattigheter stirks i internationella konventioner savitt ror patent, avsalu,
lantagning och i marknadshénseende.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har tidigare behandlat en motion dér en teknikneutral lagstiftning
som omfattar savil traditionella som gentekniska forddlingsmetoder efter-
fragades (2004/05:MJUS). Utover vad som dir framgar har utskottet frén
Regeringskansliet inhdmtat att denna fraga hittills dnnu inte aktualiserats i
nagon storre utstrickning inom EU-samarbetet, detta till skillnad frin GMO-
fragan, vilken har fétt stor uppméarksamhet. Regeringen har valt att koncen-
trera de svenska insatserna pa de forslag som rent faktiskt har framlagts,
varfor konventionell véxtforddling och integrering av lagstiftningen inte
har varit uppe till diskussion. Daremot har fragan om avel med djur borjat
behandlas. Detta arbete dr dock i ett mycket tidigt stadium och nagon stand-
punkt har &nnu inte hunnit formuleras. Mot bakgrund av det anforda samt
med hénsyn till vad utskottet tidigare uttalat om géllande djurskyddslagstift-
ning och den svenska instéllningen till djurhallning rent generellt, finner
utskottet inte att det dr pakallat med ett riksdagsuttalande i det aktuella
avseendet. Utskottet avstyrker darfér motion MJ519 (fp) yrkande 35.
Utskottet har tidigare behandlat ett yrkande om att Sverige bor verka
for ett okat skydd for lokalbefolkningars ritt till sina genetiska resurser
(2004/05:MJUB). Vad giller jordbrukare i utvecklingslénders stillning pa
sin lokala marknad, utldndska intressens tilltréde till denna och fragor om
krediter kan f6ljande anforas. I riksdagens beslut angdende propositionen
Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:
122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) faststdlldes dels ett mal for poli-
tiken for global utveckling, som giller for alla politikomrdden, dels ett
kompletterande mal for politikomradet internationellt utvecklingssamar-
bete. Malet for alla politikomrdden &r att bidra till en réttvis och héllbar
global utveckling. Till det 6vergripande mélet om en rittvis och hallbar
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global utveckling har fogats ett kompletterande mél for svenskt utvecklings-
samarbete: att bidra till att skapa forutsdttningar for fattiga ménniskor att
forbittra sina levnadsvillkor.

Vad giller tilltrdde till marknader i utvecklingsldnder framholl utrikesut-
skottet 1 betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling
att frihandel gynnar ett lands och hela vérldens utveckling. Ensidiga han-
delsliberaliseringar fran olika ldanders sida kan befrimja tillvéxt och vilfard
pd lang sikt. Overgéngsvis kan dock problem uppkomma, och det finns,
sirskilt pa jordbruksomradet, anledning att uppmédrksamma de effekter
som kan paverka u-linderna. Det rider &ven bred enighet om att friare
handel Over nationsgranserna generellt leder till hogre sysselsdttning och
okat vilstand. Betydelsen av utrikeshandel och internationella investeringar
for ekonomisk utveckling dr ocksd vil dokumenterad. Utrikesutskottet
understrok dock i betdnkandet att ett centralt inslag i svensk politik méste
vara att ge utvecklingslinderna mojlighet att reformera sin handelspolitik i
en takt och i en sddan ordning att processen ingdr som en del i landets
overgripande utvecklingsstrategi. Det finns anledning att ge u-linder
langre overgangsperioder dn i-linder for att infora specifika ataganden.

Betriffande lantbrukares stéllning pa sin lokala marknad och mojlighet
till kreditgivning har utrikesutskottet uttalat att livsmedelssdkerhet liksom
landsbygds- och jordbruksutveckling har stor betydelse for ett lands utveck-
lingsforutséttningar. Dessa fragor maste utgdra integrerade delar av natio-
nella och internationella utvecklingsstrategier. Detta &r en uppfattning som
ocksa framforts av virldssamfundet och som slas fast i slutsatserna fran
FN:s vérldstoppméte i september 2005. Dér sédgs att det — om millenniema-
len skall kunna nas — dr nddvéandigt att 6ka de produktiva investeringarna i
landsbygds- och jordbruksutveckling for att astadkomma livsmedelsséker-
het. FN:s medlemsstater atar sig att 0ka sitt stdd till jordbruksutveckling
och till uppbyggnad av handelskapacitet inom jordbrukssektorn i utveck-
lingslénder.

Manga fattiga star helt utanfér den formella finansiella sektorn och sak-
nar mojligheter att f& ldna i vanliga banker. Sa kallade mikrokrediter
Oppnar nya mojligheter for dem och har visat sig kunna gora stor skillnad
for médn och kvinnor som lever i fattigdom. Erfarenheterna visar, enligt
t.ex. Sida, att kvinnor i ménga fall &r de bésta lantagarna, eftersom de dels
ar battre pa att betala tillbaka sina 14n, dels investerar i familjens och bar-
nens behov i hogre grad &n ménnen. Utrikesutskottet sag darfor mycket
positivt pd mikrokrediter och anser det angeléget att det internationella arbe-
tet med att utveckla nya metoder pd detta omrdde gar vidare. Sverige
stoder lokala projekt i Afrika, Asien samt Latinamerika och Central- och
Osteuropa som syftar till att ge stod till kvinnors egna idéer och férmaga
att forsorja sig bl.a. vad géller tillgang till krediter inklusive mikroldn. Det
anforda innebér enligt utskottet att motion MJ593 (mp) yrkande 4 far
anses till stor del tillgodosedd. Motionen avstyrks.
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Mairkning av livsmedel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker fem motioner (kd, c, mp) om mérkning av
produkter som innehaller GMO. Utskottet finner dem tillgodo-
sedda med de regelverk som finns.

Jamfor reservation 6 (kd, v, mp).

Motionerna

D& kunskapen om hur miljo och hilsa paverkas inte dr tillrdcklig bor
enligt motion MJ530 (kd) yrkande 9 de producenter som anvdnder GMO i
sina produkter tydligt informera om detta. Detta exempelvis avseende kott
av djur som utfordrats med modifierat foder. Sverige bor ha som sin prin-
cipiella stindpunkt att konsumenten skall ha rétt att bestimma huruvida
hon eller han vill konsumera livsmedel dir GMO anvénts i framstéillnings-
processen. I motion MJ401 (c) (delvis) framfors liknande synpunkter.
Enligt den sistndmnda motionen bdr Sverige vara padrivande i EU och
andra internationella organ s att de méarkningssystem som infors skall
vara tydliga och lattforstadda. Ytterligare skall mérkning vara obligatorisk
for produkter som kan innehalla genmodifierade ingredienser. Skilet for
detta ar att det inte dr godtagbart att tillata en hantering av genmodifierade
produkter som inte tar hidnsyn till konsumenter och producenter som inte
vill anvédnda sddana. Enligt motion MJ448 (mp) yrkande 20 skall reglerna
for mirkning av produkter som bestir av eller har framstillts av GMO
utdkas till varor som har tagits fram med hjdlp av GMO-produkter, sdsom
kott fran grisar som dtit GMO-soja.

I motion MJ594 (kd) yrkande 29 framfors kravet att ndgon nedre gréins
for procentandelen av GMO-groda inte bor finnas i EU:s mirkningssy-
stem. Forbud mot inblandning av GMO 1 livsmedel utan tydlig konsument-
miérkning och en nolltolerans dven mot ldg inblandning begérs i motion
MJ593 (mp) yrkande 5.

Utskottets stdllningstagande

Motioner med likartade yrkanden som de aktuella har tidigare behandlats i
utskottet, senast i bet. 2004/05:MJUS. Utskottet uttalade da att motionerna
kunde anses tillgodosedda med det gillande regelverket. Det har nu inte
framkommit négot skl att goéra annan bedomning. Motionerna MJ530 (kd)
yrkande 9, MJ401 (c) (delvis), MJ448 (mp) yrkande 20, MJ594 (kd)
yrkande 29 och motion MJ593 (mp) yrkande 5 avstyrks darfor.
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Forskning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tvd motioner (kd, mp) om okade resurser till
forskning om sékerhet och risker med GMO samt en motion
(mp) med yrkande om tillkénnagivande att den populédrvetenskap-
liga diskursen skall breddas. Utskottet hidnvisar huvudsakligen
till det arbete som pégar i Sverige och i EU.

Jamfor reservation 7 (kd).

Motionerna

Riskforskningen fér till stérre delen bekostas av det allmdnna. Med hénsyn
till forsiktighetsprincipen efterlyses i motion MJ593 (mp) yrkande 2 en
6kning pa sikt av resurserna till riskforskning om miljépaverkan och ekolo-
giska effekter av. GMO-grodor. Liknande synpunkter framférs i motion
MJ594 (kd) yrkande 30. Ddr anmiérks att Europeiska kommissionen nyli-
gen gjort en sammanstéllning av all forskning rorande sdkerhet och risker
med GMO som finansierats av EG/EU aren 1984-2000. Sverige hamnade
sist 1 denna sammanstillning. En internationell expertgrupp har ocksé gjort
en granskning av svenska forskningsprojekt inom véxtfysiologi och véxt-
molekylarbiologi (Vetenskapsradets rapport 2003:6). Slutsatsen av denna
granskning blev att mer forskningsmedel behévs och att de ldga anslagen
gjorde att den svenska forskningen ofta gick pa halvfart.

I motion MJ593 (mp) yrkande 9 begirs ett tillkinnagivande om behovet
att bredda bade den populédrvetenskapliga diskursen och den etiska diskus-
sionen om rdttvisa, om etiska begrdnsningar och om att anvidnda andra
varelser for sina egna syften genom 6kad utbildning samt informationssprid-
ning.

Utskottets stdillningstagande

I den forskningspolitiska propositionen Forskning for ett béttre liv (prop.
2004/05:80 s. 209 f.) papekas att gentekniken kommer att innebéra stora
mojligheter att modifiera véxter, mikroorganismer och djur for bestimda
syften. Med okade kunskaper kring vixternas stamceller kan vdgen 6ppnas
till 6kad produktion och mdjlighet att styra kvaliteten hos skogstrdd och
jordbruksvéxter. Detta kan ge nya industriella bioravaror och effektivare
produktionsmetoder som kan bli viktiga for de areella néringarna och till
dessa knutna industrier i en hérdnande internationell konkurrens. En viktig
forutséttning for nyttjandet av kunskaperna &r att det inte far innebéra ris-
ker for méanniskors eller djurs hélsa eller for miljon och att det &r forenligt
med hogt stillda etiska krav. For att sdkerstdlla detta krdvs forskning som
ger underlag for de riskbeddmningar som maste goras av tidigare opro-
vade organismer. Forskningen bor gilla savidl ekologiska och genetiska
effekter av genetiskt modifierade organismer i miljon som eventuella hélso-
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risker med livsmedel som innehaller eller dr baserade pa siddana organis-
mer. I propositionen féreslogs en sammanlagd 6kning med totalt 60
miljoner kronor under perioden for bl.a. forskning om haéllbar utveckling
inom den grona sektorn. Formas har sedan ar 2000 (inkl. tidigare SJFR)
satsat drygt 30 miljoner kronor, varav 12 miljoner i sdrskild satsning pa
risker med GMO inom jordbruk, skogsbruk samt véxt- och djuromrédena.
Det motsvarar lite drygt 5 miljoner kronor per ar. Fran Regeringskansliet
har inhdmtats att Formas i sitt underlag till styrelsens strategidiskussioner
har framfort behovet av att satsa mer pd forskning om risker, bl.a.
inom GMO-omradet. Enligt Regeringskansliets mening kommer forsk-
ningen inom omradet med stor sannolikhet att oka i framtiden. Sveriges
och EU:s egen avvaktande hallning i GMO-fragan (det s.k. GMO-morato-
riet inom EU) har gjort att forskningen inom omrédet inte riktigt aktualise-
rats. I arbetet med EU:s kommande 7:¢ ramprogram for forskning har
Sverige aktivt medverkat till forskningsaktiviteterna inom det foreslagna
temat “livsmedel, jordbruk och bioteknik” som bl.a. innebér att forskning
kring risker med GMO lyfts fram. Utskottet finner att syftet med motio-
nerna MJ593 (mp) yrkande 2 och MJ594 (kd) yrkande 30 mot bakgrund
hdrav far anses tillgodosett, varféor motionerna bor ldmnas utan vidare
atgérd i1 berorda delar.

Betriffande den populdrvetenskapliga diskursen m.m. sa anser utskottet
att det ar viktigt att utveckla informationen och diskussionen pa vetenskap-
lig grund, exempelvis for att inte skrickhistorier och myter kring gener
och mat skall fa allt utrymme i medierna och snedvrida diskussionen.
Nytta maste vigas mot risker och etiska stdllningstaganden. Detta gors i
dag bl.a. genom Genteknikndmnden och informationsinsatser fran aktuella
forskningsrdd. Det sagda innebdr enligt utskottets uppfattning att motion
MJ593 (mp) yrkande 9, till den del den inte é&r tillgodosedd, inte bor foran-
leda ytterligare atgérd fran riksdagens sida.

Offentlighet vid tillstdndsérenden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (c) som efterlyser 6kad 6ppenhet i
tillstandsdrenden som géller GMO med hénvisning till det regel-
verk som finns.

Motionen

Det ar enligt motion MJ544 (c) nddvandigt med en okad Oppenhet kring
myndigheternas GMO-bedomningar. For att dven 1 framtiden kunna
utveckla tekniken och samtidigt upprétthélla tilltron till sékra livsmedel ar
avvigningen mellan sekretess for foretagshemligheter och Oppenhet for
granskning central. Greenpeace sokte i ett uppméarksammat fall fd granska
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Jordbruksverkets handlingar avseende marknadsgodkénnande for MON863
och GT73. Detta avslogs av Jordbruksverket och fragan 6verklagades, men
dven da avslogs begdran. Det kan inte vara rimligt att formulera lagstift-
ningen sé att allt som kan skada den sokande klassificeras som hanforligt
till skada for foretagets konkurrenskraft. Snarare uttalas ju i lagstiftningen
att vissa uppgifter inte far behandlas som konfidentiella och till dem hor
miljériskbeddmningen. Det dr rimligt att det finns en proportionalitet mel-
lan sekretess, foretagsrisker och risker for allménhet och milj6. Det &r
darfor angeldget att tydliggora lagstiftningen si att mojligheterna till kri-
tisk och Oppen granskning kan goras av myndigheternas grunder for sin
bedomning. I annat fall riskeras tilltron langsiktigt till myndigheternas sjalv-
stindighet och oberoende.

Utskottets stdllningstagande

Storsta mdojliga dppenhet och offentlighet vid tillstdindsdrenden med GMO
ar — som utskottet tidigare uttalat (bet. 2004/05:MJUS8 s. 13) — av stor
vikt. Som utskottet dér konstaterade har Sverige en lang tradition av 6ppen-
het i olika sammanhang och ldmnar i drenden om GMO generellt ut mer
information 4n andra medlemsstater i EU. Information om tillstdndsdren-
den publiceras ocksa pa de behoriga myndigheternas hemsidor, sévél pa EU-
nivd som nationellt. Regleringen av vilken information som kan ldmnas ut
har sin grund i direktiv 2001/18/EG och innebér att en avvigning skall
goras mellan allmédnhetens krav pa insyn och skyddet av foretagets intres-
sen. Utskottet vill vidare, betrdffande den begidran om utfiende av hand-
lingar som motiondren ndmnt, anmirka att Regeringsritten (dom den 23
november 2005 i mal nr 7160-04) har bifallit ansdkan savitt giller hand-
lingarna rorande majsen MONS863. Regeringsritten upphidvde av processu-
ella skdl kammarrdttens dom i den del som avsidg handlingarna rorande
rapsen GT73 och aterforvisade malet till kammarrétten for ny provning.
Utskottet, som dven fortsdttningsvis forutsétter att hanteringen av tillstands-
drenden kommer att kdnnetecknas av storsta mojliga Oppenhet, finner
sammantaget att det saknas skél att dndra den tidigare bedomningen att det
inte dr nddvandigt med ett uttalande fran riksdagens sida i fragan. Motion
MJ544 (c) avstyrks darfor.

Offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (c¢) om mdjlighet for upphand-
lande enheter att stilla miljokrav vid upphandlingen. Utskottet
hinvisar till det arbete som pagar pa omradet.
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Motionen

Kommuner och landsting bor enligt motion MJ401 (c¢) (delvis) genom reg-
lerna om offentlig upphandling har mojlighet att stilla krav pa att de
livsmedel som upphandlas dr garanterat fria frin GMO.

Utskottets stdllningstagande

De svenska reglerna om offentlig upphandling (lagen [1992:1528] om
offentlig upphandling) har tillkommit genom inforlivande av gemenskaps-
rattsliga direktiv. Det dr enligt nu géllande lagstiftning mojligt att stélla
miljokrav vid offentliga upphandlingar. Det &r inte helt klarlagt specifikt
vilka krav som far stillas och eventuella miljokrav maste vara forenliga
med de Ovriga principer som bdr upp lagen om offentlig upphandling,
sdsom kravet pa likabehandling. Efter att nya gemenskapsrittsliga regler
har antagits pd omradet (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/
EG om upphandling av vatten, energi, transporter och posttjdnster, och
2004/18/EG om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjénster) har den s.k. Upphandlingsutredningen i SOU 2005:22 ldmnat for-
slag till hur dessa skall genomfGras i svensk ritt. De nya direktiven
motsvarar i sak i stort sett de dldre direktiv som de ersétter. Upphandlings-
utredningen har fétt tilliggsdirektiv (Kommittédirektiv 2005:39) enligt vil-
ket den sidrskilda utredaren bl.a. skall gora en fordjupad analys av
modjligheterna att stélla miljokrav eller sociala krav vid upphandlingen. Upp-
draget skall redovisas senast den 13 januari 2006. Utskottet anser med
hansyn till det pagdende arbetet pd omradet att det inte &r pékallat att riks-
dagen gor ett uttalande i fragan. Motion MJ401 (c) (delvis) bor dérfor
lémnas utan vidare atgird.

Vissa samexistensfragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tvd motioner (fp, mp) om behovet av ersétt-
ningsregler i samexistenssituationer mellan genmodifierade gro-
dor och konventionella grodor samt en motion (mp) om skydd
for ekologiska grodor. Utskottet finner att syftet med motionerna
ar tillgodosett.

Jamfor reservationerna 8 (fp, kd) och 9 (v, mp) samt sérskilt
yttrande 2 (c).

Motionerna

Motiondrerna bakom motion MJ519 (fp) yrkande 36 framhaller att det
krévs en speciallagstiftning for genmodifierade véxter vad avser kommersi-
ellt skydd for konventionella grodor, sérskilt for ekologiskt odlade grodor,
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mot inblandning av GMO. Regeringen har uppdragit at Jordbruksverket att
ta fram en forordning som behandlar samexistens. Men den vésentligaste
frigan om samexisten, ndmligen den om skadestdnd till konventionella
odlare och ekoodlare, berdrs inte. Regeringen bor snarast tydliggéra hur
denna fraga skall beaktas. Aven i motion MJ448 (mp) yrkande 21 efterfra-
gas en reglering som innebédr att den som odlar GMO skall ersétta skador
som denne orsakar GMO-fria odlingar, exempelvis genom ett strikt skade-
stdndsansvar och sidrskilda GMO-skadefonder dit den som odlar GMO é&r
skyldig att betala.

I motion MJ593 (mp) yrkande 3 begirs att regeringen skall verka for att
samodlingsreglerna utformas s& att ekologisk odling helt skyddas fran
intrang av GMO och att sikerhetszonerna runt GMO-odlingar sétt maximalt.

Utskottets stdllningstagande

I budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:1, utgiftsomrade 23,
s. 86) framhalls bl.a. att det finns ett behov av ett tydligt regelverk for
odling av GMO f{or att mdjliggora samexistens mellan alla tillitna odlings-
former. Jordbruksverket har déarfoér fatt i uppdrag att limna forslag pa
odlingsregler for GMO-grodor. Uppdraget redovisades den 16 december
2005. Enligt Regeringskansliet ingdr detta som underlag nu i det arbete
som pégir med att utforma en forordningstext betriffande hur man skall
ga tillvdga for att fd odla GMO. Den kommer att innehélla dels en allmén
del, dels en grodspecifik del (avstdnd till andra odlingar etc.), som kom-
mer att kompletteras efterhand med nya grodor som kan ténkas bli god-
kédnda. Forordningstexten berdknas vara klar i mars 2006. Den maéste
sedan notifieras till kommissionen. Regeringen avser dven att tillsitta en
utredare med uppdrag att analysera och ldmna forslag bl.a. vad géller
ansvarsfragor vid samexistens mellan GMO-grodor, konventionella grodor
samt ekologiska grodor. Enligt vad utskottet erfarit berdknas denna utred-
ning starta i borjan av ar 2006. Vidare har Miljdansvarsutredningen fétt
tillaggsdirektiv att utreda ansvarsfragan vid spridning av GMO till omgiv-
ningen. Dessa utredningar kommer att férsdka samordna redovisningen av
sina uppdrag. Vidare har frigan om samexistens dven uppmérksammats
inom det nordiska samarbetet. Nordiska rddet har i en rekommendation
(16/2003) angivit att Nordiska ministerradet bor genomféra en utredning
av samexistensfragor och ta fram riktlinjer. Utskottet anser att det anforda
innebér att syftet med motionerna MJ519 (fp) yrkande 36, MJ448 yrkande
21, och MJ593 yrkande 3 ér tillgodosett, varfor de avstyrks i berorda delar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Internationella fragor rorande forbud m.m., punkt 1 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att Sverige inom EU borde verka for att EU skall bli en
GMO-fri zon. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ415 yrkande 1
och avslar motionerna 2005/06:MJ448 yrkandena 18 och 19 samt 2005/06:
MJ594 yrkande 31.

Stdllningstagande

Odlingen av genmodifierade grodor utanfor Europa véaxer lavinartat, fram-
for allt i USA. T Sverige odlas &nnu sé ldnge genmodifierade grodor bara i
faltforsok. De svenska odlarna och konsumenterna dr tveksamma och det
svenska jordbruket dr i dag GMO-fritt. Ett antal genmodifierade grodor
har nu godkints for kommersiell odling inom EU och denna odling fore-
kommer redan i Spanien och Tyskland. P4 grund av konsumenternas
negativa instéillning till GMO inom EU har handelsrelationen mellan fram-
for allt USA och EU paverkats starkt negativt. Europas konsumenter vill
helt enkelt inte ha in genmodifierade livsmedel, trots att detta enligt WTO
tolkas vara i strid med frihandelsprincipen. I stéllet for att acceptera konsu-
menters och producenters instillning pagér ett stort arbete med att Gver-
tyga konsumenter och producenter om att riskerna med GMO &r minimala.
EU har under ett flertal ar jobbat med att ta fram nya regelverk kring hur
GMO skall fa spridas for att vinna konsumenternas fortroende for GMO.
Allménhetens instéllning bor dverordnas handelsintressen och regeringen
bor dérfor inom EU verka for att EU skall vara en GMO-fri zon. Detta
bor ges regeringen till kdnna.
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2. Internationella fragor rorande forbud m.m., punkt 1 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Sveriges instéllning till GMO 1 olika beslutsforum samt
om forbud mot genmanipulation av livsmedelsproducerande djur. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ448 yrkandena 18 och 19 samt avslar
motionerna 2005/06:MJ415 yrkande 1 och 2005/06:MJ594 yrkande 31.

Stdllningstagande

Miljopartiet de grona ser med stor skepsis pad den 6kande anvidndningen av
genmanipulerade organismer (GMO) inom jordbruket. Trots att det kom-
mer alltfler rapporter om negativa konsekvenser av anvdndning av GMO,
sasom spridning till den omgivande miljon, minskad biologisk mangfald
och dkad bekdmpningsmedelsanviandning, har EG-kommissionens tidigare
moratorium mot godkdnnande av nya GMO-grodor upphévts. Sverige bor
motsétta sig godkdnnande av genmanipulerade organismer for kommersiell
anvindning i alla relevanta beslutsforum, och genmanipulation av livsme-
delsproducerande djur skall vara helt forbjudet. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

3. Nationella friagor réorande forbud m.m., punkt 2 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om nationell reglering av GMO samt om att forsiktighetsprin-
cipen skall tillimpas dven for produktion, distribution och forsdljning av
GMO. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ415 yrkandena 2 och
3 samt avsladr motion 2005/06:MJ401 i denna del.

Stdllningstagande

Under sommaren skedde omrdstning i ministerrddet kring ett forslag om
att upphéva enskilda medlemslidnders rétt att ha kvar f6rbud mot vissa GMO-
grodor. Sverige valde, i stéllet for att rosta emot forslaget for en fortsatt
nationell reglering, att ldgga ned sin rost. Tack vare att andra lander inom
EU rostade emot forslaget rostades forslaget ned och de nationella forbu-
den finns nu kvar. Sveriges instillning dr dock att inte tillimpa nationella
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regler utan att folja EU:s linje. Sveriges regering menar att den gemen-
samma lagstiftningen har forhandlats fram av medlemsldnderna och é&r
sdledes en gemensam vilja inom unionen. Regeringen anser dirfor att det
ar viktigt, bade ur ett trovirdighetsperspektiv och ur ett rattsligt perspek-
tiv, att denna lagstiftning foljs av medlemsstaterna. Detta &r anledningen
till att Sverige inte vill tillimpa den sérskilda skyddsklausulen som inne-
bar att enskilda ldnder kan vilja att ha ett fortsatt stopp for vissa GMO-
grodor. Sverige skall verka for att nationell reglering av GMO-produktion
och forsiljning samt forbud mot GMO skall tillimpas. Vidare diskuteras
flitigt fragan om GMO innebér risker for hilsa och milj6. Det finns trots
allt bevis for att GMO-grodor kan sprida sig till vilda arter, vilket i forldng-
ningen skulle kunna fa forddande konsekvenser pa ekosystemen. Brittiska
forskare har bland annat hittat vild akersenap som é&r resistent mot bekdmp-
ningsmedel. Motstadndskraften har vixten fatt frdn en modifierad gen,
ursprungligen hemmahérande i genmodifierad raps som tidigare odlats pa
det fdlt dir dkersenapen vixte. Det finns inte nagra garantier for att GMO
inte utgor risker for hélsa och miljé. Sverige skall dérfor tillimpa forsiktig-
hetsprincipen dven for produktion, distribution och forsdljning av GMO.
Detta bor ges regeringen till kidnna.

4. Genetiska resurser, avel m.m., punkt 3 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en enhetlig lagstiftning om avel och forddling som &r
teknikneutral. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ519 yrkande
35 och avslar motion 2005/06:MJ593 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det finns i dag inga vetenskapliga bevis for att gentekniken som sédan,
om den anvédnds pa ett riktigt sdtt, orsakar risker for konsumenter eller
miljo. Daremot kan man inte utesluta att vissa genmodifierade organismer,
likavdl som organismer som forddlats enligt traditionella metoder, kan
orsaka problem bade for miljo och konsumentsékerhet. Det dr av flera skél
nu rimligt att g& fran en specifik lagstiftning endast riktad mot gentekni-
ken till en generell lagstiftning som behandlar hela omradet vad avser avel
och vaxtforadling pa ett likvardigt sitt. For det forsta har gentekniken nu
natt ett stadium diar man far betrakta den som en mogen teknik. For det
andra blir vi alltmer medvetna om de risker som traditionell avel och véxt-
forddling samt inte minst inforandet av for ekosystemet frimmande arter
kan orsaka. Dessutom bdrjar vi nu nd ett stadium dér det dr uppenbart att
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nya forddlingstekniker utvecklas specifikt for att kringgd lagstiftningen
kring genteknik, trots att effekter och risker med tekniker som t.ex.
TILLING (dér man avsiktligt skapar mutationer genom joniserande stral-
ning) fir anses vara likvirdiga med genteknik. Vi anser dérfor att Sverige
borde verka for en enhetlig lagstiftning inom EU vad géller konsumentsé-
kerhet och etik rorande avel och vaxtforddling som ar likvérdig for bade
traditionella och gentekniska forddlingsmetoder. Den etiska lagstiftningen
borde bl.a. ta hdnsyn till hur djurhélsan péverkas av forddling och borde
leda till att avarter sdsom t.ex. uppfodning av Belgian Blue skulle kunna
hindras. Detta bor ges regeringen till kinna.

5. Genetiska resurser, avel m.m., punkt 3 (kd, v, mp)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd) och Kjell-Erik Karls-
son (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att Sverige bor verka for att smajordbrukares réttigheter i
patent, avsalu, lantagning och marknadshénseende stérks i internationella
avtal och konventioner. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ593
yrkande 4 och avslar motion 2005/06:MJ519 yrkande 35.

Stdllningstagande

Stora foretag opererar framgéangsrikt over hela virlden och sitter bade den
rittvisa vérldshandeln och den biologiska méangfalden ur spel. Den s.k.
grona revolutionen som under sjuttiotalet fick en mingd smébonder i syd
att sla sig samman och skapa monokulturer med konstgddsling, konstbevatt-
ning och konstlad marknadsforing har fortsatt; nu med tillskott av genfor-
andrade grodor for battre avsalu pa exportmarknaden. Enligt var mening
behover virlden, bade for stabil nationalekonomi, sjélvbestimmande och
folkhilsa i syd, mer av lokal, sméskalig och ekologisk odling, dir sma
producenter kan hévda sig pa sin lilla marknad. I dag dumpas 6verskott
fran storskalig odling i fattiga ldnder och hotar att sla ut det lokala jordbru-
ket. De s.k. Farmers rights reglerar, utan att vara en internationell konven-
tion, den lille bondens rittigheter i relation till de stora foretagen. For den
lille bonden d&r GMO ett 16fte som inte infrias, utan som fingar honom
eller henne i ett beroende och i vérsta fall leder till konkurs och svilt.
Obalansen i vérlden mellan stora och smd, rika och fattiga, foretag och
svaga stater hotar virldsfreden och skapar vérldshunger. Losningen ar palit-
lig, lokal, ekologisk odling med kénda sorter, som fungerar i alla véder
och som ger eget utsdde. Att man fritt kan dela med sig till sina grannar
och kan kombinera ihop maten med andra vélkédnda fddodmnen till nérings-
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riktiga maltider, &r vérldssviltens 16sning. Mot denna bakgrund bor Sve-
rige verka for att smdjordbrukares rattigheter stirks i internationella
konventioner. Detta bor ges regeringen till kinna.

6. Mirkning av livsmedel, punkt 4 (kd, v, mp)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd) och Kjell-Erik Karls-
son (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om mérkning av livsmedel. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2005/06:MJ448 yrkande 20, 2005/06:MJ530 yrkande 9, 2005/06:
MJ593 yrkande 5 och 2005/06:MJ594 yrkande 29 och avslar motion
2005/06:MJ401 i denna del.

Stdllningstagande

Kunskapen om hur miljé och hélsa paverkas av genteknik dr inte tillrdck-
lig. De producenter som anvinder GMO 1 framstédllningsprocessen for sina
produkter skall tydligt informera om detta. Exempelvis for kott av djur
som utfodrats med genetiskt modifierat foder. Sverige bor inom EU-samar-
betet och i det internationella samarbetet ha som principiell stdndpunkt att
konsumenten genom maérkningssystemen skall ha rdtt att bestimma
huruvida hon/han vill konsumera livsmedel dir GMO anvénts i framstall-
ningsprocessen. Vidare bor all inblandning av GMO i en produkt medfora
att produkten omfattas av mérkningssystemet. Nagon nedre grins for pro-
centandelen GMO-groda bor saledes inte finnas. Detta bor ges regeringen
till kénna.

7. Forskning m.m., punkt 5 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Okade resurser till forskning och sidkerhet och riskbedom-
ningar betriffande GMO. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
MJ594 yrkande 30 och avslar motion 2005/06:MJ593 yrkandena 2 och 9.
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Stdllningstagande

EG-kommissionen har nyligen gjort en sammanstéllning och presentation
av all forskning rorande sdkerhet och risker med genfordndrade organismer
som finansierats av EU/EG mellan aren 1984 och 2000. Med tanke pa att
Sverige dr en framstaende forskningsnation, inte minst inom molekylédrbio-
logi och bioteknik, &r det forvanande att Sverige hamnar sist i denna
sammanstillning. Sverige dr ocksd daligt pa att satsa nationella medel pa
forskning kring sékerhet och risker med genteknik. Det ndmnda &r ett oro-
ande tecken pa att man frén det svenska politiska och akademiska etablis-
semangets sida inte 1 tillricklig utstrackning prioriterar denna viktiga
problematik. I Vetenskapsradets rapportserie (nr 2003:6) har en internatio-
nell expertgrupp utvérderat svenska forskningsprojekt inom véxtfysiologi
och vixtmolekyldrbiologi, som haft finansiering fran Vetenskapsradet eller
Teknikvetenskapliga forskningsrddet (TFR). Slutsatsen av granskningen &r
att mer forskningsmedel behdvs. Experterna har uppfattningen att de laga
svenska forskningsanslagen gor att forskningen ofta gir pa halvfart. Krist-
demokraterna menar att mer resurser langsiktigt maste satsas pa forskning,
inte minst nér det géller sdkerhet och riskbedomningar. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.

8. Vissa samexistensfragor, punkt 8 (fp, kd)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd) och Anita
Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om frdgan om samexistens samt skadestand till konventio-
nella odlare och ekoodlare. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
MIJ519 yrkande 36 och avsldr motionerna 2005/06:MJ448 yrkande 21 och
2005/06:MJ593 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det krédvs en speciallagstiftning for genmodifierade véxter vad avser kom-
mersiellt skydd for konventionella grodor, sdrskilt ekologiskt odlade gro-
dor, rorande risken for inblandning av GMO. Regeringen har nu uppdragit
at Jordbruksverket att ta fram en forordning kring samexistensen, men den
vésentligaste frigan om samexistens, ndmligen den om skadestand till kon-
ventionella odlare och ekoodlare, berdrs inte. Regeringen bor snarast tyd-
liggora hur denna fraga skall beaktas. Detta bor ges regeringen till kédnna.
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9. Vissa samexistensfragor, punkt 8 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samexistens dé det géller samexistens mellan GMO samt
konventionella grodor och produkter. Didrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ448 yrkande 21 och avslar motionerna 2005/06:MJ519 yrkande
36 och 2005/06:MJ593 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att den som anvinder GMO skall sta for de skador och mer-
kostnader denne orsakar for GMO-fria odlingar eller livsmedelspartier.
Detta kan ske genom t.ex. ett strikt skadestdndsansvar i lagstiftningen och
sdrskilda GMO-skadefonder som den som odlar GMO ér skyldig att betala
in pengar till. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden.

1. Internationella friagor rorande forbud m.m., punkt 1 (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

I foreliggande betinkande behandlas en rad motionsyrkanden fran all-
ménna motionstiden ar 2005. Av ldtt insedda skil kan inte ett sddant
betdnkande ge en sérskilt djuplodande eller heltickande beskrivning av
utvecklingen pad omréadet och alla de fragestillningar som vicks till foljd
av denna utveckling. Kristdemokraterna har i ett antal reservationer pa
olika omrdden anmailt frdn majoriteten avvikande stdllningstaganden.
Under avsnittet “Internationella fragor rérande forbud m.m.” har jag valt
att avstd fran att reservera mig till forman for detta sérskilda yttrande.

Kunskapen om hur miljé och hélsa paverkas av genteknik ér inte tillrdck-
lig. Kristdemokraterna har konsekvent argumenterat for den s.k. forsiktig-
hetsprincipen 1 EU:s politik vad géller genmodifierade organismer (GMO).
Det &r angeldget att genforskningens mdjligheter for medicinska, livsme-
delstekniska och ekonomiska forbattringar inte motverkas. Men samtidigt
aligger det den politiska makten, pé nationell och europeisk niva, att i moj-
ligaste mén skydda medborgarna fran odnskade och okénda konsekvenser
av denna utveckling. Det finns en risk att genmodifierade véxter sprider
sina anlag till nidrbeslidktade arter och stor ekosystemet. Allergiker kan drab-
bas om en gen fran det allergena dmnet éterfinns i en vara som vanligtvis
inte framkallar allergiska reaktioner. Riskerna med utséttning av grédor
som dr resistenta mot exempelvis vissa sjukdomar, skadeinsekter eller kemi-
kalier &r inte tillrackligt klarlagda.

Vixt- och djurfoérddlingen kan bidra till en utarmning av det genetiska
kapitalet genom att konkurrera ut befintliga sorter och raser. Utarmningen
av gener ger mindre variation att bygga vidare pa. En s& bred genetisk bas
som mdjligt dr en form av forsdkring infor en okénd framtid. Utifran for-
valtarskapsprincipen skall EU och Sverige vara synnerligen restriktiva i att
tillata introduktion av genetiskt modifierade grodor.

Kristdemokraterna anser att Sverige inom EU skall driva uppfattningen
att all tillstandsgivning skall foregas av etisk provning, nyttoprévning och
samhéllsekonomisk prévning.

2. Vissa samexistensfragor, punkt 8 (c)
Claes Visterteg (c) anfor:

Modern bioteknik och medicinsk forskning samt informationsteknik utgér
tillsammans ett oerhort kraftfullt verktyg som sétter ménniskan i stand att
fordndra livets sjdlva grundstenar. Gentekniken &r, réitt nyttjad, till stor
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nytta inom jordbruk och livsmedelsproduktion liksom inom medicin och
miljovard. Utvecklingen gar mycket snabbt och nya tillimpningar och pro-
dukter presenteras stindigt. Tekniken for alltsd med sig stora mdjligheter
men ocksd betydande risker. Risker som kan vara mycket langsiktiga och
svara att i tid uppticka om de blir verklighet. Nér en genmodifierad orga-
nism vl har spridits i naturen kan den inte aterkallas. Gentekniken méste
déarfér omgérdas av stdndig vaksamhet, en oppen och bred samhéllsdebatt
samt tydliga grinser for vad som ér tillatet for att skydda ménniskan och
miljon.

Tillimpningen av genteknik inom jordbruk och livsmedelsproduktion &r
omdiskuterad och vécker starka reaktioner hos savil konsumenter som pro-
ducenter. Det ligger en utmaning i att samtidigt utveckla ny teknik och att
ta fram ett regelverk som ger sidkerhet for miljon och trygghet f6r ménni-
skorna. Forsiktighetsprincipen maste alltid tillimpas. Ansvar vid miljo-
skada maste tillimpas dven nér det giller genteknik.

Om mojligheterna med gentekniken skall kunna nyttiggéras utan att dven-
tyra den biologiska mangfalden eller ménniskors hélsa, méste konsumentin-
formation vara fullkomlig och regler for samexistens méste 16sas. Savél
lantbruksforetagare som konsumenter méste kénna full trygghet i att de
genmodifierade organismerna inte sprids. Det maste finnas ett regelverk
som utkrdver ansvar och korrekt konsumentinformation samt ett tydligt
medborgarinflytande.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:MJ401 av Rigmor Stenmark och Birgitta Sellén (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mérkning och odling av genmodifierade livsmedel.

2005/06:MJ415 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att allminhetens instéllning bér 6verordnas handels-
intressen och att regeringen darfor inom EU bor verka for att EU
skall vara en GMO-ftri zon.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall verka for att nationell reglering av
GMO-produktion och forsiljning samt forbud mot GMO skall tillam-
pas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall tillimpa forsiktighetsprincipen dven
for produktion, distribution och forsiljning av GMO.

2005/06:MJ448 av Asa Domeij m.fl. (mp, -):

18.  Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anférs om
att regeringen skall motsitta sig godkdnnande av genmodifierade
organismer for kommersiella syften i alla relevanta beslutsfora.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett forbud mot genmanipulation av livsmedelspro-
ducerande djur skall inforas.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att reglerna for méirkning av produkter som bestar
av eller har framstéllts av GMO skall utdkas till att dven omfatta
varor som har tagits fram med hjédlp av GMO-produkter.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om ansvarsfradgor da det géller samexistens mellan
GMO, konventionella och ekologiska grodor och produkter.

2005/06:MJ519 av Anita Brodén m.fl. (fp):

35.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en enhetlig lagstiftning om avel och forddling som
ar teknikneutral.
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36.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fragan om samexistens och skadestand till konventio-
nella odlare och ekoodlare.

2005/06:MJ530 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor ha som sin principiella standpunkt
att konsumenten skall ha rdtt att bestimma huruvida hon eller han
vill konsumera livsmedel ddr GMO anvénts i framstillningsproces-
sen.

2005/06:MJ544 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad Oppenhet kring myndigheternas GMO-beddomningar och
behovet av fortydligande lagstiftning.

2005/06:MJ593 av Lotta Hedstrom (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att riskforskning om hélsopaverkan och
ekologiska effekter av GMO-grodor pé sikt okar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att samodlingsreglerna utformas sa att
ekologisk odling helt skyddas fran intrdng av GMO och att séker-
hetszonerna runt GMO-odlingar sitts maximalt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att verka for att smajordbrukares réttigheter i patent,
avsalu, ldntagning och marknadshénseende stirks i internationella
avtal och konventioner.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forbud mot all inblandning av GMO i livsmedel
utan tydlig konsumentmérkning, och en nolltolerans dven mot lag
inblandning.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet att bredda bade den populdrvetenskapliga
diskursen och den etiska diskussionen om réttvisa, om etiska begréns-
ningar och om att anvinda andra varelser for sina egna syften
genom utdkad utbildning och informationsspridning.

2005/06:MJ594 av Goran Héagglund m.fl. (kd):

29.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ndgon nedre grins for procentandelen GMO-
groda 1 en produkt inte bor finnas 1 EU:s markningssystem.
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30.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mer resurser langsiktigt maste satsas pad forsk-
ning, inte minst nér det giller sdkerhet och riskbeddmningar.

31.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU skall driva uppfattningen att all
tillstdndsgivning angdende odling av GMO och utsldppande av
GMO-produkter pa marknaden skall foregas av etisk provning, nyt-
toprovning och samhéllsekonomisk provning.
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