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Motion till riksdagen
2008/09:S1357

av Lars Ohly m.fl. (v)

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp

Sammanfattning

Regeringen har sedan 2006 gjort stora nedskérningar pé sjukforsédkringen som
hotar individers inkomsttrygghet och systemets grundvalar. Vinsterpartiet
avvisar samtliga besparingar pa sjukforsékringen. Att reparera sjukforsik-
ringen maste vara en hogt prioriterad uppgift for alla politiska partier som vill
ateruppritta den generella vélfarden. Vi har avvisat proposition 2006/07:136
och vill reparera samtliga forsdmringar, déribland tidsgrénser i sjukforsak-
ringen, siankt ersdttning for langvarigt sjuka och avskaffande av tidsbegransad
sjukerséttning. Dessutom vill vi aterstélla taket i sjukforsdkringen till 10 bas-
belopp och hdja ersittningsnivan fran 77,6 % till 80 % genom att avskaffa
den sirskilda berdkningsgrunden SGI x 0,97. Vi foreslar en hojning av sjuk-
penningen for arbetslosa som foljd av att vi foreslar hojt tak och hojd ersitt-
ningsniva i arbetsloshetsforsdkringen. Vi foreslar 6kade medel till Forsak-
ringskassan for att 0ka personaltitheten. Vi foreslar ocksad att medel inom
sjukpenningsanslaget ska fa anvéndas till ett forstirkt sirskilt hogriskskydd
for langtidssjukskrivna och dven till kvalitetssdkrad foretagshdlsovard. Vi
foreslar att bostadstilldgget for fortidspensiondrer hojs stegvis till 95 % och
att hyrestaket hojs till 5 000 kr. Darutdver anvisar vi medel for att genomfora
en informationssatsning om bostadstilligget. Vi foreslar ocksd en stegvis
hojning av erséttningsnivan i sjuk- och aktivitetserséttningen till 67 %. Vi
avvisar den nya myndighet som ska &vervaka socialforsédkringen och menar i
stillet att bl.a. socialforsdkringsndimnderna borde aterinforas. Vi avvisar
ocksa den s.k. sjukvardsmiljarden som ger bonus till landsting som minskar
sitt ohélsotal. Sammantaget innebar var politik dnda betydligt mer pengar till
landstingen.
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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp enligt uppstéllning:

Regeringens Foriandring

Anslag forslag (tkr) (tkr)
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 26 024 405 2931 000
1:2 Aktivitets- och sjukersittningar m.m. 73441170 3100 000
2:1 Forsdkringskassan 7039 295 75 000
2:2 Inspektionen for socialforsdkringen 24 000 —24 000
Summa: 6 082 000

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

De genomgripande atstramningar och kraftiga nedskdrningar som regeringen
har verkstallt i sjukforsékringen dr ett kraftigt besparingspaket. Harigenom
hotas socialforsdkringssystemets grundvalar och ddrmed individens ratt till
ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.

Regeringen skryter med ett minskat ohédlsotal — men allt tyder pé att mén-
niskor hamnar i kldm. Enligt en undersdkning fran Sveriges kommuner och
landsting har 70 % av landets kommuner fatt 6kade kostnader for socialbidrag
till f61jd av den striktare tillimpningen pa Forsékringskassan. Det ricker inte
med att minska ohélsotalet — vi méaste ocksé minska ohélsan.

For nérvarande har 30 % av 1ontagarna inkomster dver taket, vilket dr en
fordubbling jamfort med 2006. Det sénkta taket dr en attack mot den generella
vélfiarden som dkar behovet av privata forsakringar och skadar tilliten till vél-
fardssamhéllet. For att ateruppratta den generella vélfirden vill vi hgja taket i
sjukforsikringen fran 10 till 7,5 basbelopp. For detta anvisar vi 1 000 miljoner
kronor 2009, 1 000 miljoner kronor 2010 och 1 100 miljoner kronor 2011.

For att uppritthélla inkomstbortfallsprincipen i sjukforsdkringen vill vi
dven aterstilla ersittningsnivan frén 77,6 till 80 % genom att slopa den sér-
skilda berdkningsgrunden SGI x 0,97. For detta avsitter vi 700 miljoner kro-
nor 2009, 600 miljoner kronor 2010 och 600 miljoner kronor 2011. Vi vill &ven
aterstdlla ersattningsnivan i fordldraforsdkringen genom att slopa berdknings-
grunden SGI x 0,97 och redovisar detta separat i vir motion 2008/09:S{334 om
utgiftsomrade 12.

Vinsterpartiet avvisar alla forsdémringar som beslutats i och med proposit-
ion 2007/08:136 och ovillkorligen tanken pa att inskrdnkningar i trygghetssy-
stemen for sjuka och arbetslosa skulle leda till 6kad sysselséttning. Vi avvisar
den opreciserade neddragning pa anslaget till f61jd av regeringens atgarder pa
sjukforsakringsomradet som foreslds i budgetpropositionen och avsitter
631 miljoner kronor 2009, 531 miljoner kronor 2010 och 517 miljoner kronor
2011.
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Vi avvisar de sndva tidsgranser som inforts i och med utsorteringskedjan.
Vi avvisar ocksa att sjukpenning ska sénkas efter 12 ménader fran 80 till
75 %. Ingen blir friskare av fattigdom. Det &r helt andra insatser som krévs
for att minska ohélsan i samhéllet. For att aterstélla denna forsdmring av sjuk-
forsdkringen avsitter vi 400 miljoner kronor 2009, 2 200 miljoner kronor
2010 och 2 300 miljoner kronor 2011.

Vinsterpartiet foreslar ocksa att taket i sjukpenningen for arbetslosa ska
héjas sa att den motsvarar de hojningar i a-kassan som vi foreslar ska gilla
fran den 1 juli 2009. Vi anvisar for detta 200 miljoner kronor 2009, 400 mil-
joner kronor 2010 och 400 miljoner kronor 2011.

Vidare foreslar vi att medel inom sjukpenningsanslaget ska fi anvéndas till
ett forstirkt sdrskilt hogriskskydd for langtidssjukskrivna som undantas fran
sjukloneperioden i ett ar vid dtergang i arbete hos samma eller ny arbetsgivare.

Ut6ver den minskning av utgifterna for sjukforsikringen som enligt rege-
ringens forslag foljer av direkta regelfordndringar och minskade ersittnings-
nivéer sker en neddragning av anslagen som exempelvis dr kopplad till for-
dndringar i Forsdkringskassans praxis och forhéllanden pa arbetsmarknaden.
Aven detta bor ses som ett resultat av regeringens atstramningspolitik.

Sammantaget foreslr Viansterpartiet en okning av anslaget 1:1 Sjukpen-
ning och rehabilitering m.m. med 2 931 miljoner kronor 2009.

1:2 Aktivitets- och sjukersédttning m.m.

I och med utsorteringskedjan har regeringen forsdmrat villkoren avsevart for
personer med sjuk- och aktivitetsersittning. Regeringen har avskaffat den
tidsbegrinsade sjukerséttningen som 80 000 personer i dag har rétt till. Fran
och med den 1 juli kan tidsbegrinsad sjukersittning inte lingre beviljas. De
som &r beréttigade till erséittningen sedan tidigare har dock ritt att behélla
den. Numera krivs varaktigt nedsatt arbetsformaga for att vara berdttigad till
sjukersittning. Dessutom far Forsdkringskassan inte liangre ta individuella
hénsyn till exempelvis dlder vid beddmning av arbetsformégan, och arbets-
16sa personer dr inte lingre berdttigade att behalla sin gamla SGI efter en
period med sjuk- eller aktivitetsersittning. Sammantaget kommer dessa regler
att kraftigt minska inflodet till sjukersittningen. Enligt Forsékringskassans
prognoser berdknas antalet personer med sjuk- och aktivitetsersattning minska
fran 551 700 personer 2007 till 419 100 personer 2011. Det &r en minskning
med 132 600 personer som kommer att medfora omfattande besparingar pé
sjukforsdkringen.

Vi avvisar utsorteringskedjan. Ingen ménniska blir friskare av fattigdom,
det &r helt andra atgérder som krévs. Vi avsitter resurser for att aterinfora den
tidsbegrinsade sjukersdttningen och avskaffa de forsdmrade villkoren for
personer med sjuk- och aktivitetsersittning. For detta dndamal avsitter vi
1 900 miljoner kronor 2009, 4 300 miljoner kronor 2010 och 6 600 miljoner
kronor 2011.
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De ekonomiska villkoren for personer med sjuk- och aktivitetserséttning
har ldnge varit eftersatta. Det &r inte rimligt att langvarig sjukdom och funkt-
ionshinder ska innebéra en sa stor ekonomisk risk. Ohélsan avspeglar vart
klassamhélle. Bland personer med sjuk- och aktivitetserséttning dr kvinnor
over 55 ar och LO-arbetare kraftigt dverrepresenterade. Dalig arbetsmiljo,
stress och fysiskt krivande arbeten orsakar langvarig ohélsa. For att forbattra
villkoren foreslar vi en stegvis hojning av ersittningsnivan i sjuk- och aktivi-
tetsersdttningen till 67 %. Vi anvisar ddrmed en forstirkning av anslaget med
800 miljoner kronor 2009, 1 600 miljoner kronor 2010 och 2 200 miljoner
kronor 2011.

Vidare foreslar vi en hojning av bostadstilligget for personer med sjuk-
och aktivitetsersittning 2009 till 94 procent och hyrestaket till 5 000 kr. Vi
foreslar aret efter en fortsatt hojning av ersdttningsnivan till 95 procent. For
detta dandamal avsitter vi 400 miljoner kronor 2009, 400 miljoner kronor 2010
och 500 miljoner kronor 2011.

Vi vilkomnar att regeringen har aterstéllt sin egen daliga politik och hojt
den pensionsgrundande antagandeinkomsten for personer med sjuk- och akti-
vitetserséttning frén 80 till 93 % fran och med 2009.

Sammantaget foreslar Vénsterpartiet en 6kning av anslaget 1:2 Aktivitets-
och sjukersittning m.m. med 3 100 miljoner kronor 2009.

2:1 Forsakringskassan

Regeringen har minskat forvaltningsanslaget for Forsékringskassan med
1 miljard kronor mellan &ren 2007 och 2008. Sedan 2006 har Forsdkringskas-
sans personalstyrka minskat med 3 000 personer. Denna nedskdrning har
verkstillts samtidigt som myndigheten genomgér en stor omorganisering och
en rad nya reformer ska handldggas fran och med den 1 juli 2008. I budget-
propositionen for 2009 avsitter regeringen extra medel till Forsékringskassan
for 2008 och 2009 med 250 miljoner kronor per ar. Vi vilkomnar detta. Rege-
ringen tror dock att den nya organisationen i kombination med att alltfler blir
utsorterade ur sjukforsdkringen kommer att medfora besparingar pa Forsak-
ringskassans forvaltningsanslag 2010 och 2011. For att vdrna rittssdkerheten
och kvaliteten pa handldggningen foreslar vi darfor en forstirkning av medlen
till Forsdkringskassan. Med vér politik skulle arbetsbordan pé Forsdkrings-
kassan dessutom inte vara lika stor som i dag eftersom vi avvisar de administ-
rativt betungande reformerna som inforts frén och med den 1 juli, ddribland
forsamringar av sjukforsdkringen, jamstilldhetsbonus, krav péd intyg frén
skola/forskola vid ansokan om tillféllig fordldrapenning etc. Var satsning bor
framst ga till 6kad personaltithet och kontakt med forsdkrade. For detta dn-
damal avsitter vi 70 miljoner kronor 2009, 321 miljoner kronor 2010 och 575
miljoner kronor 2011.

Vi anvisar ddrutdver medel till Forsékringskassan for att genomfora en
trearig informationssatsning om bostadstillégget sa att fler av de personer som
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ar berattigade till detta stod faktiskt far del av det. Vi foreslar dérfor en ok-
ning av anslaget med 5 miljoner kronor fran 2009.

Sammantaget foreslar Vinsterpartiet en Okning av anslaget 2:1 Forsdk-
ringskassan med 70 miljoner kronor 2009.

1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar
inom hélso- och sjukvérden

Regeringen avsitter 1 000 miljoner kronor per ar 2008—2011 som bonus till
landsting som bidrar till ett minskat ohédlsotal. Vi vdnder oss emot denna
ordning av principiella skil. Det dr behov som ska styra sjukvardens arbete,
inte ett system som haller de sjuka borta fran sjukvarden och forsvarar méanni-
skors mojligheter att terhdmta sig och tillfriskna. Regeringens politik leder
sammantaget till kraftiga minskningar for kommun- och landstingssektorn i
form av frysta statsbidrag som minskar resurserna med 5 900 miljoner kronor
2010. Vinsterpartiet vill aterstilla statsbidragen och tillféra mer resurser sa
att kommuner och landsting kan anstdlla mer personal didr behoven dr som
storst. Med anledning av detta minskar vi anslaget for Bidrag for arbetet med
sjukskrivningar inom hélso- och sjukvarden med 1 000 miljoner kronor 2010
och 1 000 miljoner kronor 2011.

2:2 Inspektionen for socialforsdkringen

Regeringen meddelar i budgetpropositionen for 2009 att man avser att inrédtta
en ny myndighet frdn och med den 1 juli 2009. Denna myndighet, Inspektion-
en for socialforsdkringen, ska granska rattssikerheten och effektiviteten inom
socialforsakringsomradet.

Vinsterpartiet avvisar inforandet av denna nya myndighet. Vi ser att det
finns stora behov av dkad réttssdkerhet och granskning av Forsakringskassans
myndighetsutdvning men att dessa behov kan tillgodoses pé andra sitt. For att
stirka rdttssdkerheten avvisar vi de stora besparingar pd sjukforsdkringen
samt de réttsosdkra och godtyckliga regler som regeringen har infort exem-
pelvis avseende fortsatt sjukpenning dér t.ex. “vissa” diagnoser, men inte
andra, ska fa fortsatt sjukpenning pa 80 %. Dessa regler okar rittsosédkerheten
avsevirt, och ingen granskande myndighet kan forbéttra situationen. Det ar i
stéllet en annan politik som behovs.

Vidare vill vi aterinfora fortroendemannainflytandet i socialforsékrings-
nimnderna for att stirka rattssdkerheten och allménhetens insyn i tillimp-
ningen pé socialforsdkringsomradet. Vidare anser vi ocksé att det redan i dag
finns myndigheter, som exempelvis Riksrevisionen, som kan granska alla
myndigheter pa eget initiativ. Mot bakgrund av att vi avvisar inréttandet av
Inspektionen for socialforsdkringen minskar vi ocksd anslaget 1:6 med
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24 miljoner kronor 2009, 51 miljoner kronor 2010 och 64 miljoner kronor
2011.

Stockholm den 6 oktober 2008
Lars Ohly (v)

Marianne Berg (v) Jacob Johnson (v)
Hans Linde (v) Elina Linna (v)
Gunilla Wahlén (v) Alice Astrom (v)

LiseLotte Olsson (v)
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