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Naringsutskottets betdnkande
2020/21:NU11

Riksrevisionens rapport om
Kommerskollegiums arbete mot
handelshinder

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som ror Riksrevisionens granskning av Kommerskolle-
giums arbete mot handelshinder. Enligt utskottet bor regeringen ta fram en
atgardsplan for hur den avser att tillvarata Riksrevisionens rekommendationer.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar Gvriga motionsyrkanden och lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.

Betankandet innehaller tva reservationer (S, SD, V, MP). | en reservation
forordas att riksdagen inte ska gora ett tillkannagivande (S, V, MP).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2020/21:3 Riksrevisionens rapport om Kommers-
kollegiums arbete mot handelshinder.
Sex yrkanden i foljdmotioner (M, SD, C, KD, L).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:3 till handlingarna.

2. Uppfdljning av Riksrevisionens rekommendationer
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om uppféljning av
Riksrevisionens ~ rekommendationer ~ och  tillkdnnager  detta
for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2977 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:3502 av Arman Teimouri m.fl. (L),
2020/21:3503 av Lars Hjalmered m.fl. (M),
2020/21:3714 av Per Schéldberg m.fl. (C) och
2020/21:3715 av Camilla Brodin m.fl. (KD).
Reservation 1 (S, V, MP)

3.  Kéannedom om Kommerskollegiums arbete
Riksdagen avslar motion
2020/21:2977 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 17 december 2020

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Séatherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Béckstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Lotta Olsson (M),
Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Joar Forssell
(L), Eric Palmqvist (SD), Lorentz Tovatt (MP), Peter Helander (C), Patrik
Engstrom (S), Per Schéldberg (C) och Lorena Delgado Varas (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om Kommerskollegiums arbete mot handelshinder (skr. 2020/21:3)
och fem féljdmotioner som har véackts med anledning av skrivelsen. Den 24
september 2020 I&mnade riksrevisor Helena Lindberg, Riksrevisionen, med
medarbetare information till utskottet om den aktuella granskningen. I bilaga 1
finns en forteckning dver behandlade forslag.

Bakgrund

Riksrevisionen éverlamnade enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. den 16 mars 2020 granskningsrapporten
Kommerskollegiums arbete mot handelshinder — informationsinhdmtningens
avgorande betydelse (RiR 2020:8) till riksdagen. Riksrevisionen har granskat
Kommerskollegiums arbete for frinandel och fri rorlighet pd EU:s inre
marknad, hur myndigheten arbetar med utgéngspunkt i det samlade svenska
ekonomiska intresset samt myndighetens arbete med att beakta bl.a.
naringslivets intressen. Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer
som avser Kommerskollegium och regeringen.

Regeringen  overlamnade skrivelsen Riksrevisionens rapport om
Kommerskollegiums arbete (skr. 2020/21:3) till riksdagen den 23 september
2020.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redog6r regeringen for sin bedémning med anledning av Riks-
revisionens iakttagelser och rekommendationer. Regeringens dvergripande
bedémning &r att den instdimmer i betydande delar av Riksrevisionens
beskrivningar och slutsatser. Regeringen anfor att slutsatser och
rekommendationer i Riksrevisionens rapport med fordel kan hanteras inom
ramen for det dvergripande arbetet. 1 och med detta anser regeringen att
Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om Kommerskollegiums
arbete mot handelshinder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den bor presentera en
atgardsplan for hur regeringen avser att tillvarata Riksrevisionens
rekommendationer. Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden och
lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP) och 2 (SD).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer

| rapporten Kommerskollegiums arbete mot handelshinder — information-
sinhdmtningens avgdrande betydelse (RiR 2020:8) redogér Riksrevisionen for
granskningen av tre delar inom Kommerskollegiums verksamhet: att
myndigheten ska verka for frinandel och fri rérlighet pa EU:s inre marknad,
att myndigheten ska utgé fran det samlade svenska ekonomiska intresset samt
att myndigheten ska beakta bl.a. néringslivets intressen. Granskningen
inriktades specifikt pa foljande fragestallningar:

» Inhdamtar Kommerskollegium effektivt och med god hushallning
information om foretags erfarenheter av handelshinder?

e Anvander Kommerskollegium information om foretags erfarenheter av
handelshinder for att stodja foretag effektivt och med god hushéllning?

e Ger regeringens och Kommerskollegiums Aaterrapportering om
myndighetens verksamhet i ovanstaende avseenden den information som
riksdagen efterfragat?

| forhallande till det totala antalet foretag i Sverige bedomer Riksrevisionen
att Kommerskollegium inhamtar information fran ett litet antal foretag och att
det inte gors ndgon bedomning av huruvida foretagen ar representativa for det
samlade svenska ekonomiska intresset. Riksrevisionen ser dven att Kommers-
kollegium inte systematiskt foljer upp, utvecklar eller prévar metoderna for
informationsinhamtning fran foretag eller av stod till foretag. Vidare bedémer
Riksrevisionen att varken regeringen eller Kommerskollegium verkar strava
efter hogre effektivitet i informationsinhdmtningen och att information darfor
kan bli ofullstandig eller missvisande. Enligt Riksrevisionen medfor
ofullkomligheterna inom informationsinhdmtningen en bristande effektivitet i
hushallningen med statliga medel.
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Nér det géller om Kommerskollegium anvander informationen om foretags
erfarenhet av handelshinder pa ett adekvat satt bedomer Riksrevisionen att de
som har haft kontakt med Kommerskollegium har en positiv bild av
myndigheten, men myndigheten understryker samtidigt att kdnnedomen om
Kommerskollegiums arbete ar mycket 1ag bland sma och medelstora foretag
och Iag bland 6vriga foretag. Riksrevisionen framhaller att en grundlaggande
forutsattning for att myndighetens analyser och stdd ska vara effektiva ar att
Kommerskollegiums stéd och bidrag &r k&nda av foretag. Av de foretag som
kanner till Kommerskollegiums arbete visar dock flera stor uppskattning for
myndighetens arbete, vilket enligt Riksrevisionen kan ses som en indikation
pa vad som gar forlorat nar fa foretag kanner till myndigheten.

Riksrevisionen anser vidare att regeringens och Kommerskollegiums
aterrapportering ar allmant héllen och darmed inte ger en tydlig bild av
verksamhetens produktivitet, effektivitet och kvalitet. Riksrevisionen framfor
bl.a. att tillganglig information om det svenska Solvit-centrumets prestationer
saknas, delvis eftersom regeringen inte har beslutat om fullgoda ater-
rapporteringskrav. Som en kontrast framhaller Riksrevisionen Europeiska
kommissionens rapportering till Europaparlamentet, vilken de anser innehéller
intressanta forsok till effektanalys, redovisning av nyckeltal och jamfoérelser.
Riksrevisionen anser &ven att det saknas information om lander och regioner
som ur ett handelsperspektiv kan anses vara sérskilt intressanta for svenskt
néringsliv.

Riksrevisionens dvergripande slutsats av Kommerskollegiums verksamhet
inom dessa omraden ar att det finns ett angelaget utvecklingsbehov som
regeringen och myndigheten behover tillgodose. Mot bakgrund av den
samlade beddmningen rekommenderar Riksrevisionen regeringen att

o sdakerstalla att Kommerskollegium arbetar med att inhdmta representativ
information om foretagserfarenheter utifran det samlade svenska ekonom-
iska intresset och arbeta for att 6ka foretags kinnedom om myndigheten

+ ge tydliga aterrapporteringskrav till Kommerskollegium om Solvit sé att
de nyckeltal och jamforelser som Europeiska kommissionen anvander
framgéar och anvénds i bedomningen av det svenska Solvit-centrumets
verksamhet

e komplettera resultatredovisningen till riksdagen med information som
finns tillgdnglig och i detta avseende ta intryck av Europeiska
kommissionens rapportering till Europaparlamentet.

Riksrevisionen rekommenderar vidare Kommerskollegium att

* i s stor utstrackning som mojligt sakerstalla att inhamtad information om
foretagserfarenheter ar representativ sa att det samlade svenska intresset
beaktas

« utveckla informationsinh&mtningen om foretags erfarenheter genom att
prova och folja upp olika metoder i dialog med féretag och néringsliv
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e beddma foretags kdnnedom om myndigheten och préva och utvardera
insatser for att oka k&nnedomen om och fodretags anvéandning av
myndighetens produkter och tjanster

e i stdrre utstrackning och tydligare inkludera uppféljning och utvardering
av informationsinhdmtning, informationsanvdndning och stéd i
myndighetens verksamhetsplanering.

Regeringens bedémning och atgarder

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Regeringens Over-
gripande beddmning &r att den instdmmer i betydande delar av Riksrevisionens
beskrivningar och slutsatser. Regeringen anfor bl.a. att den vésentligen
instdmmer i Riksrevisionens uttalande om vikten av en val fungerande
informationsinhamtning fran foretag inom ramen fér Kommerskollegiums
arbete med handelshinder, att det &r en viktig forutséttning att myndighetens
verksamhet &r kdnd i naringslivet samt att otillracklighet i dessa avseenden
principiellt kan ses som bristande effektivitet i hushéllningen med statliga
medel.

Nér det géller om Kommerskollegium effektivt inhdmtar information om
foretagens erfarenheter av handelshinder instdmmer regeringen i att det kan
finnas brister i informationens representativitet. Daremot anser regeringen att
en bedémning om vad som dr representativt kan vara komplex och att det i
vissa fall ar berattigat med nischad information fran specifika foretag som
verkar i sarskilda lander. Regeringen framhaller dven att det finns praktiska
problem med att samla in information fran foretag, bl.a. pa grund av délig
svarsfrekvens pa enkater. Beddmningen av det samlade ekonomiska intresset
gors enligt regeringen darfor inte enbart pa basis av information fran foretag,
utan &ven med hjélp av kvalitativa metoder och analyser. Regeringen
instdmmer dock i att vikten av hogre effektivitet i informationsinhdmtningen
kan behdéva framga tydligare i styrningen till Kommerskollegium. Nar det
galler Riksrevisionens pdpekade om att kainnedomen om Kommerskollegiums
arbete ar 1&g bland foretag instammer regeringen i att det finns ett
forbattringsbehov.

I frdga om regeringens resultatredovisning till riksdagen uppmarksammar
regeringen att &ven riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det behover
utvecklas en tydligare resultatredovisning for omréadet Utrikeshandel, export-
och investeringsfrimjande (bet. 2019/20:NU1, rskr. 2019/20:123).
Regeringen betonar att den arbetar med att utveckla resultatredovisningen pa
handelsomradet i enlighet med riksdagens synpunkter. | budgetpropositionen
for 2021 och framdver anfor regeringen att den kommer att utveckla
resultatredovisningen i dialog med riksdagen, vilket bl.a. kommer att omfatta
arbetet med handelshinder och Solvit-funktionen. N&r det géller ater-
rapportering frdn Kommerskollegium, sérskilt om Solvit-centrumet, anfor
regeringen vidare att den generellt och i mgjligaste man forsoker undvika att
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detaljreglera myndigheters éterrapportering. Regeringen framhaller samtidigt
att det inom Kommerskollegium pagar ett arbete med att forbattra
uppféljningen med anledning av myndighetsovergripande foréndringar i
forordningen om arsredovisning och budgetunderlag (2000:605).

Regeringen framhaller slutligen att den avser att beakta Riksrevisionens
rekommendationer genom att se 6ver styrning och uppféljning av Kommers-
kollegiums arbete med handelshinder, se 6ver regeringens redovisning till
riksdagen, se 6ver Kommerskollegiums arbete med informationsinh&mtning
samt forbattra foretags och andra aktérers kdnnedom om myndigheten. Nér
det géller aterrapportering anfor regeringen att det pagar ett overgripande
arbete med att utveckla regeringens resultatredovisning till riksdagen samt att
Kommerskollegium arbetar med att utveckla aterrapporteringen till regeringen
i enlighet med &ndrade regler. Regeringen beddmer darmed att slutsatser och
rekommendationer i Riksrevisionens rapport bor hanteras inom ramen for det
dvergripande arbetet med att utveckla resultatredovisningen snarare &n genom
en separat process.

Regeringen anser darmed att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3503 av Lars Hjalmered m.fl. (M) betonas att
Sverige &r ett litet exportberoende land som &r beroende av handel med andra
lander. En forutséattning for ett konkurrenskraftigt svenskt naringsliv, som
framjar mojligheterna till handel, &r att information om handelshinder
inhamtas och aterges pa ett korrekt och andamalsenligt satt. Riksrevisionens
rapport bor darfor enligt motionarerna féljas upp pa ett tydligt och strukturerat
satt. Regeringen bor enligt motionarerna darfor presentera en atgardsplan for
hur de avser att tillvarata Riksrevisionens rekommendationer samt en tidsplan
for ndr rekommendationerna ska vara uppfyllda.

| kommittémotion 2020/21:2977 av Tobias Andersson m.fl. (SD) framhalls
att regeringens svar om att enbart se dver Riksrevisionens rekommendationer
inte dr betryggande. Med anledning av Riksrevisionens iakttagelser anfor
motiondrerna att dven om det & mdjligt att en utveckling av Kommers-
kollegiums éterrapportering skulle kunna rymmas inom ramen for pagaende
arbete s& borde det fortfarande finnas ett behov av en atgardsplan (yrkande 1).
Vidare framhéller motionarerna att den laga kannedomen om Kommers-
kollegium &r ett problem. Darmed bor, enligt yrkande 2, regleringsbrevet
kompletteras med ett uppdrag om att sarskilt verka for att 6ka kdinnedomen om
myndigheten och dess arbete.

I kommittémotion 2020/21:3714 av Per Schéldberg m.fl. (C) framhalls att
Sverige som handelsnation med stort exportberoende ar beroende av effektiva
myndigheter och hogkvalitativ information for att kunna starka foretagens
konkurrenskraft. Motiondrerna framhaller att slutsatsen av Riksrevisionens
rapport ar att regeringen maste sékerstélla att Kommerskollegium utvecklar
metoderna for informationsinhdamtning fran foretag, okar foretagens
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kannedom om Kommerskollegium samt astadkommer battre resultat-
redovisning. Motionarerna anser darmed att regeringen behover géra mer pa
detta omrade och aterkomma till riksdagen med slutsatser och vidtagna
atgarder.

I kommittémotion 2020/21:3715 av Camilla Brodin m.fl. (KD) framhalls
att arbetet mot protektionism och handelshinder ar centralt fér svenska
foretags mojligheter att vaxa. Motionérerna noterar att regeringen instammer
helt eller delvis i flera av beddmningarna som gjorts av Riksrevisionen men
att regeringen daremot inte i tillracklig grad presenterar atgarder med
anledning av rekommendationerna. Med tanke pd de brister som iakttas i
Riksrevisionens rapport menar motionarerna att rapporten maste foljas upp pa
ett strukturerat satt och foreslar darfor att regeringen tar fram en atgardsplan
for hur man tanker tillvarata rekommendationerna och inom vilken tidsram det
ska ske.

I kommittémotion 2020/21:3502 av Arman Teimouri m.fl. (L) framhalls att
de svenska foretagen &r helt beroende av en vél fungerande frihandel eftersom
Sverige ar ett litet land med omfattande industriproduktion och export. Darfor
ska Sverige som en liten 6ppen ekonomi enligt motionérerna ga i braschen for
en vil fungerande och effektiv handelsstrategi som utgar fran det samlade
ekonomiska intresset i hanteringen av handelshinder som Kommerskollegium
har till uppgift att ansvara for. For att tydligare kunna folja upp Riks-
revisionens rapport anser motionarerna att regeringen bor dterkomma med en
plan pa atgarder i enlighet med rekommendationerna i rapporterna som starker
svensk konkurrenskraft och som riktar sig mot det 6vergripande malet i den
handelspolitiska strategin.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringens resultatredovisning for exportframjandet

| betankandet Utgiftsomrade 24 Naringsliv (bet. 2019/20:NU1) féreslog
utskottet hosten 2019 ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
malet och resultatredovisningens utformning foér omradet Utrikeshandel,
export- och investeringsframjande. Tillkdnnagivandet baserades delvis pa ett
motionsyrkande (M, KD, C, L) i vilket motiondrerna anforde att
resultatredovisningen i budgetpropositionerna nér det géller exportframjande
inte motsvarade de forvantningar som riksdagen tidigare uttryckt inom
politikomradet. | tillkdnnagivandet framholl utskottet att det sammantaget
fanns stora mojligheter for regeringen att utveckla resultatredovisningen for
avsnittet Utrikeshandel, export- och investeringsframjande. Utskottet
konstaterade att dessa synpunkter dven framforts i de senaste &rens
betdnkanden, exempelvis 2015/16:NU1, 2016/17:NU1 och 2017/18:NUL.
Vidare konstaterade utskottet att det i stor utstrackning saknades en tydlig
redovisning av hur resultatet av utférda insatser och tgarder bidragit till att
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uppna de mal som beslutats. Sammanfattningsvis foreslog utskottet att
riksdagen for omradet Utrikeshandel, export- och investeringsframjande
skulle tillkannage for regeringen det utskottet anfort i betankandet om malet
och resultatredovisningens utformning. Riksdagens beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

I budgetpropositionen for 2021 inom utgiftsomrade 24 &terkommer
regeringen med ett forslag pd ett riksdagsbundet mal for utgiftsomréadet.
Regeringen foreslar att det 6vergripande malet for utrikeshandel, export- och
investeringsframjande ska vara en fri, hallbar och rattvis internationell handel,
en val fungerande inre marknad, véxande export och internationella
investeringar i Sverige.

Skrivelsen om regeringens exportstrategi

Kommerskollegiums arbete for svensk export behandlas i skrivelsen
Regeringens exportstrategi (skr. 2015/16:48). | skrivelsen framhdll regeringen
att den fria handeln och rorligheten sdkras av regelverket pd EU:s inre
marknad, i WTO-avtalen och i olika bilaterala och regionala frihandelsavtal
men att foretag trots detta méter administrativa och byrékratiska hinder pa
exportmarknaderna. Det kan enligt regeringen rora sig om tullar, regler och
kvoter som det internationella arbetet for frihandel &nnu inte lyckats réja bort,
men ibland &r det fraga om handelshinder som strider mot de gallande avtalen
och regelverken. Inh&mtning av information om upplevda och faktiska
handelshinder pa den inre marknaden och internationellt skedde enligt
regeringen 2015-2016 enbart sporadiskt. Eftersom handelshinderinformation
enligt regeringen &r en farskvara var en mer strukturerad och regelbunden
kartlaggning nodvandig. En sadan kartlaggning skulle ge regeringen och
berdrda myndigheter ett battre beslutsunderlag for atgarder nationellt samt for
agerande i forhandlingar och diskussioner bilateralt, inom EU och
internationellt. Regeringen gav déarfér Kommerskollegium tva uppdrag: 1) att
genomfora en storre kartlaggning av hinder som svenska foretag upplever i
sina handelsforbindelser sdval inom EU som med 6vriga omvarlden samt 2)
att darefter uppdatera kartlaggningen regelbundet.
Utskottet behandlade skrivelsen varen 2016 (bet. 2015/16:NU13) och
anforde da bl.a. féljande:
Sverige ér ett litet handelsberoende land, och exporten &r darmed viktig for
den svenska ekonomin och sysselsdttningen. Sveriges varu- och
tjdnsteexport motsvarar nastan halften av landets BNP. Den svenska
handeln &r i dag mer &n tidigare sammankopplad med handeln i andra
lander genom s.k. globala vardekedjor. Enligt uppgift fran
Kommerskollegium &r over halften av vérldshandeln handel med
insatsvaror och insatstjéanster. Den svenska exporten &r darmed i hog grad
beroende av import. Detta ar ocksa nagot som utrikesutskottet betonat i sitt
yttrande (yttr. 2015/16:UU3y). Det finns sedan ladnge ett brett stod i
riksdagen for uppfattningen att frinandel i grunden &r nagot positivt och

darmed en viktig princip att varna. Handel och 6ppenhet kan vara en stark
valstndsskapande kraft for saval varldens fattigaste lander som de mer
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utvecklade landerna. Att motverka protektionism och varna frihandel &r
darmed bade ett globalt och ett svenskt intresse.
I likhet med regeringen kan utskottet konstatera att den svenska exporten,
trots att den fortfarande star stark, forlorar exportandelar i relation till
omvérlden. Det &r darfor angeldget att ta till vara de mojligheter som
globaliseringen medfor. Utskottet anser foljaktligen, i likhet med
regeringen, att det behdvs statliga insatser for att stirka svenska foretags
export och internationaliseringsméjligheter, med ett sarskilt fokus pa sma
och medelstora foretag. Utskottet valkomnar darfor att regeringen
dverlamnat en skrivelse om dess exportstrategi till riksdagen. Utskottet vill
ocksé framhalla vikten av att exportframjandet anpassas efter foretagens
verklighet och noterar i likhet med utrikesutskottet att exportstrategin har
utarbetats i dialog med néringslivet.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse
2015/16:48 till handlingarna.

Foretradare i utskottet for Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna reserverade sig i detta sammanhang till
forman for olika forslag som framlagts i motioner.

Statskontorets myndighetsanalys av Kommerskollegium

Regeringen gav Statskontoret i uppdrag att genomféra en myndighetsanalys
av Kommerskollegium. Ar 2013 slutlevererade Statskontoret sin rapport till
regeringen. | rapporten beskrivs att Kommerskollegiums verksamhet i
huvudsak fungerade val. Statskontoret ansdg att de omrédden som hade
forbattrats bl.a. var de egeninitierade utredningarna, arbetsséttet for det
I6pande stodet till regeringen och arbetet som ror EU:s inre marknad. Vidare
framholl Statskontoret att Kommerskollegiums rapporter om handelsfrégor
holl hog kvalitet. Inom vissa omraden ansdgs Kommerskollegium &ven ha en
framtradande position internationellt. Statskontoret understrok vidare att
Sveriges position i handelspolitiken starktes av att ha en fristéende myndighet
pd omradet. Statskontoret framholl dock i rapporten att det fanns
forbattringspotential inom ett antal omraden for Kommerskollegiums arbete.

Statskontoret framholl forbattringspotentialen i styrningen av myndig-
heten, bl.a. genom att Utrikesdepartementet skulle kunna ge tydligare
prioriteringar till Kommerskollegium. Statskontoret framhdll samtidigt att
regeringen under de senaste dren forbéttrat sin styrning av Kommer-
skollegium. Statskontoret konstaterade samtidigt att Kommerskollegium
kunde forbéttra uppfdljningen av sina resultat. Statskontoret framhéll vidare
att Kommerskollegium i arsredovisningen redovisar sina prestationer men
generellt gjorde endast begréansade beddmningar av hur prestationerna svarar
mot myndighetens uppdrag och forvéantade resultat. Nar det géller det I6pande
stodet till regeringen beskrev Statskontoret att Kommerskollegium inte
systematiskt undersokte hur tjansteménnen uppfattade underlagens kvalitet.

I rapporten framholl Statskontoret dven att Kommerskollegium inte fatt
tillréacklig information om handelshinder, bl.a. eftersom Kommerskollegium
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inte fick del av den information om handelshinder som Business Sweden och
utlandsmyndigheterna skulle forse myndigheten med.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

e Skrivelsen
» Uppfoljning av Riksrevisionens rekommendationer
* Ké&nnedom om Kommerskollegiums arbete.

Skrivelsen

Regeringen  Overlamnade  skrivelsen  Riksrevisionens rapport om
Kommerskollegiums arbete till riksdagen i september 2020. | skrivelsen
redovisar regeringen sina bedomningar och atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer i rapporten Kommers-
kollegiums arbete mot handelshinder — informationsinhdmtningens avgérande
betydelse. Utskottet vill med anledning av skrivelsen pdminna om att Sverige
&r ett litet exportberoende land och att handeln med andra lander &r av
avgorande betydelse for den svenska ekonomin och sysselsdttningen. Mot
denna bakgrund & Kommerskollegiums arbete mot handelshinder for att
svenska foretag ska kunna évervinna handelshinder, 6ka sin export, och agera
fullt ut pd bla. EU:s inre marknad ytterst angelaget. Riksrevisionens
granskningsrapport &r ett viktigt underlag for att riksdagen i fortsattningen ska
kunna folja hur val Kommerskollegium arbetar mot handelshinder och
uppfyller 6vriga uppsatta syften och mal

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna.

Uppf6ljning av Riksrevisionens rekommendationer

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av arbetet med att minska
handelshinder for att uppna de svenska handelspolitiska malen. Svenska
foretag ar beroende av ett val fungerande handelssystem med sa fa handels-
hinder som mojligt da Sverige ar ett litet land med omfattande industri-
produktion och stor export. | hanteringen av de handelshinder som Kommers-
kollegium har till uppgift att ansvara for anser utskottet att det &r centralt att
arbetet utgar fran svenska foretags samlade ekonomiska intressen. Sverige ar
darfor beroende av effektiva myndigheter och hdgkvalitativ information for
att kunna stérka foretagens konkurrenskraft, dar information med hog kvalitet
och precision &r tillgangar som kan omsittas till konkurrenskraft for landets
foretag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Givet handelns centrala betydelse finner utskottet det oroande att
Riksrevisionens rapport visar att Kommerskollegiums potential inte utnyttjas
fullt ut i det svenska arbetet mot handelshinder. Av Riksrevisionens
bedémning framgar bl.a. att Kommerskollegiums informationsinhdmtning
fran foretag ar bristfallig, att informationsinhdmtningen inte systematiskt foljs
upp samt att bade regeringens och Kommerskollegiums &terrapportering ar
bristfallig. Riksrevisionens &vergripande slutsats &r att dessa tillkorta-
kommanden delvis kan ses som bristfallig effektivitet i hushallningen med
statliga medel, en slutsats som utskottet ser besvarligt pa.

Utskottet noterar och ser positivt pé att regeringen i skrivelsen instimmer i
stora delar av Riksrevisionens beddmningar. Regeringen framfor i skrivelsen
vidare att den huvudsakligen avser att beakta Riksrevisionens synpunkter
inom ramen for det Overgripande utvecklingsarbetet, bl.a. nar det galler
regeringens aterrapportering till riksdagen. Utskottet valkomnar detta mot
bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen ska utveckla
resultatredovisningen for utgiftsomradet Utrikeshandel, export- och
investeringsframjande nér det géllde kopplingen mellan insatser och resultat
samt hur dessa forhéller sig till det 6vergripande malet (bet. 2019/20:NU1).

Givet vikten av arbetet mot handelshinder fér Sverige som exportnation
anser utskottet daremot att Riksrevisionens rekommendationer bér foljas upp
pa ett mer systematiskt och strukturerat sitt. Att rapporten féljs upp
systematiskt och strukturerat ar viktigt, bl.a. eftersom Riksrevisionen riktar
liknande rekommendationer om forbéattringsarbete som Statskontoret gjorde i
sin myndighetanalys s tidigt som 2013. Utskottet anser darfor att regeringen
bor presentera en atgardsplan for hur den avser att tillvarata Riksrevisionens
rekommendationer samt ta fram en tidsplan for hur regeringen avser att vidta
dessa atgarder. Denna tidsplan bor aven innehdlla ett klargérande om nar
regeringen avser att presentera sina slutsatser for riksdagen.

Utskottet tillstyrker dédrmed motionerna 2020/21:2977 (SD) yrkande 1,
2020/21:3502 (L), 2020/21:3503 (M), 2020/21:3714 (C) och 2020/21:3715
(KD).

Kénnedom om Kommerskollegiums arbete

I motion 2020/21:2977 (SD) yrkande 2 foreslas att riksdagen ska tillkannage
for regeringen att den i Kommerskollegiums regleringsbrev bor understryka
vikten av att myndigheten ska verka for 6kad kdnnedom om myndigheten och
dess arbete. Utskottet delar motionédrernas syn att Kommerskollegium bor
verka for en 6kad k&nnedom om myndighetens verksamhet, sérskilt givet att
de foretag som &r i kontakt med Kommerskollegium vérderar deras insatser
hogt.

Utskottet noterar ocksd att regeringen instammer i Riksrevisionens
papekande om att kannedomen om Kommerskollegiums arbete ar 1ag samt att
det finns ett forbattringsbehov. Givet att regeringen uppger att den amnar se
over Kommerskollegiums arbete med informationsinhamtning samt forbattra
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foretags och andra aktorers kdnnedom om myndigheten finner utskottet att
detta arbete bor kunna fortskrida inom ramen for ordinarie
utvecklingsprocesser. Utskottet ser darmed inte att det finns tillrdckliga skal
att forekomma det pagdende arbetet genom att fororda ett tillkannagivande
med den inriktning som féreslds i motionen. Utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandet.



Reservationer

1. Uppféljning av Riksrevisionens rekommendationer, punkt 2
(S, V, MP)

av Anna-Caren Satherberg (S), Mattias Jonsson (S), Monica Haider (S),
Asa Eriksson (S), Lorentz Tovatt (MP), Patrik Engstrom (S) och Lorena
Delgado Varas (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2977 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:3502 av Arman Teimouri m.fl. (L),
2020/21:3503 av Lars Hjalmered m.fl. (M),
2020/21:3714 av Per Scholdberg m.fl. (C) och
2020/21:3715 av Camilla Brodin m.fl. (KD).

Stallningstagande

Vi vill vi inledningsvis framfora vikten av arbetet mot handelshinder for att
uppna de svenska handelspolitiska malen. Det ar darfor angel4get att Sverige
driver pa for ett val fungerande handelssystem som utgar fran det samlade
behovet av svenska foretags export. Vi valkomnar darfor Riksrevisionens
rapport om den utvecklingspotential som finns nar det galler saval regeringens
styrning av. Kommerskollegium som Kommerskollegiums arbete med bl.a.
handelshinder och inhamtningen av information fran svenska foretag.

Det framgar vidare av regeringens skrivelse att regeringen delar i stort sett
samtliga synpunkter som framfors i Riksrevisionens rapport. Regeringen
framhaller bl.a. att den avser att beakta Riksrevisionens rekommendationer
genom att se dver styrning och uppféljning av Kommerskollegiums arbete
med handelshinder, se dver regeringens redovisning till riksdagen, se Gver
Kommerskollegiums arbete med informationsinhdmtning samt forbéattra
foretags och andra akttrers kinnedom om myndigheten. Nér det géller kritiken
av regeringens resultatredovisning till riksdagen uppmarksammar regeringen
i skrivelsen att den aktivt arbetar med att utveckla resultatredovisningen pa
handelsomradet i enlighet med utskottets tidigare synpunkter och det
tillkdnnagivande som riksdagen riktade till regeringen hésten 2019 (bet.
2019/20:NU1).

Vi ser positivt pa att regeringen vidtar dessa atgarder med anledning av
Riksrevisionens rapport om handelshinder. Vi anser vidare att dessa atgarder
pa ett effektivt sdtt bor kunna rymmas inom det pagéende arbetet. Givet att
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regeringen uppmdarksammar och redan delvis arbetar med rekom-
mendationerna anser vi darmed inte att ett tillkdnnagivande med den inriktning
som foreslas i de motioner som har vackts med anledning av skrivelsen, bl.a.
angaende en tidsbestamd atgérdsplan, ar det mest effektiva sattet att beakta
Riksrevisionens rapport. Vi avstyrker darmed motionerna.

2. Ké&nnedom om Kommerskollegiums arbete, punkt 3 (SD)

av Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmqyvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2977 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att Kommerskollegium pa ménga satt fyller en viktig funktion for
Sveriges och svenska foretags internationella handel. Genom att ta fram
underlag och analyser ska myndigheten bidra till ett battre beslutsfattande.
Givet Kommerskollegiums centrala roll nér det géller att motverka
handelshinder &r det beklagligt att det arbetet i dag tycks vara i behov av en
rad forbattringsatgarder.

I Riksrevisionens rapport framstalls bla. att k&nnedomen om
Kommerskollegium bedoms som mycket 1dg bland smd och medelstora
foretag och 13g bland &vriga foretag. Det sistnamnda ar sarskilt
anméarkningsvart givet att det kraftigt begransar mojligheten for
Kommerskollegium att stodja foretagen pa ett effektivt satt. Att kannedomen
om myndighetens arbete &r lag ar darmed ett problem. Darfor anser vi att
regeringen bor komplettera regleringsbrevet till Kommerskollegium med ett
uppdrag om att sérskilt verka for att 6ka kdnnedomen om myndigheten och
dess arbete.

Vi tillstyrker ddrmed motion 2020/21:2977 (SD) yrkande 2.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse ~ 2020/21:3  Riksrevisionens  rapport  om
Kommerskollegiums arbete med handelshinder.

Foljdmotionerna

2020/21:2977 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att ta fram en atgardsplan med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
Kommerskollegiums regleringsbrev understryka vikten av att verka for
Okad kadnnedom om myndigheten och dess arbete och tillkénnager
detta for regeringen.

2020/21:3502 av Arman Teimouri m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta atgarder
med anledning av Riksrevisionens rapport som starker svenska foretags
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3503 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram en
atgardsplan for att ta till vara Riksrevisionens rekommendationer om
Kommerskollegiums arbete med handelshinder och tillkénnager detta for
regeringen.

2020/21:3714 av Per Schoéldberg m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta atgarder
med anledning av Riksrevisionens rapport i syfte att utveckla svensk
handelspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3715 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram en
atgardsplan  med  anledning av  Riksrevisionens  rapport om
Kommerskollegium och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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