NU 1984/85:23

Niringsutskottets betinkande
1984/85:23 |

om néringspolitik

Arendet

I detta betdnkande behandlas helt eller delvis 33 motioner med forslag
rorande bl. a.

allminna riktlinjer for naringspolitiken,

smé och medelstora foretag,

avreglering och atgarder mot krangel.

kvinnor som foretagare,

personalagda foretag,

regionala niringspolitiska satsningar.

En dversikt 6ver var i betinkandet de olika motionsyrkandena behandlas
lamnas i bilaga (s. 53). ’ .

Vissa angrénsande fragor, bl. a. rérande de regionala utvecklingsfonder-
na, behandlas i betainkandet NU 1984/85:22, vilket avlimnas samtidigt med
detta betdnkande.

Sammanfattning

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden utom tva (c, fp) som gér ut
pé att en tjinsteman med ansvar for frigor om kvinnors foretagande skall
utses vid var och en av de regionala utvecklingsfonderna. Med anledning av
dessa yrkanden féreslar utskottet att riksdagen uttalar sig for att regeringen
vid dverlaggningar med de regionala huvudménnen for fonderna, dvs.
landstingen, verkar for att det vid varje fond utses en jamstalldhetsansvarig.

Reservationer har anmilts till f6rman for flertalet av de motioner om
allméanna naringspolitiska frdgor som utskottet avstyrker. Séalunda foreligger
reservationer om bl. a. riktlinjer for néringspolitiken (m, fp; ¢) samt smafo-
retagsfragor, avreglering och léntagarigda foéretag (m, c, fp).

Over hiilften av de behandlade motionerna innehaller forslag om regionala
néringspolitiska satsningar. Reservationer (vpk) foreligger till forman for
motioner om projekt i Blekinge, Vdrmlands och Vasternorrlands ldn samt
om inrittande av regionala samhéillsfonder i de lan som har paverkats av
vattenkraftsutbyggnader. '

En forteckning 6ver alla rescrvationer — med partibeteckningar — finns i
innehallsforteckningen pa s. 54 f.

1 Riksdugen 1984/85. 17 saml. Nr23
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Motionerna
Yrkanden
De motioner som behandlas ar f6ljande:

1984/85:458 av Paul Lestander m. fl. (vpk), vari — med motivering i motion
1984/85:457 — hemstills att riksdagen

1. hos regeringen hemstiller om forslag till dels regionala fonder, dels
fondernas administration och fondstyrelsernas sammansattning i enlighet
med vad som anfdrs i motionen,

2. uttalar sig for att 20 % av fondmedlen boér riktas direkt till de kommuner
som berdrts av kraftverksbyggen och sjoregleringar i enlighet med vad som
anfoérts i motionen,

1984/85:465 av Bertil Mabrink (vpk), sdvitt giller hemstallan att riksdagen
uttalar sig f6r en utveckling av néringslivet i Blekinge lan och hos regeringen
hemstéller om atgirder innebarande

1. att \férutsiittningarna for att uppfora ett finpappersbruk i anslutning till
pappersmassafabriken i Morrum undersoks,

2. att forutsittningarna for 6kad produktion av stalamne for rilstillverk-
ning vid Kockums anliaggningar i Ronneby och Kallinge utreds,

1984/85:559 av UIf Adelsohn m.fl. (m), savitt giller hemstillan att
riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
forutsattningarna for néringspolitik, '

13. hos regeringen begir forslag til] avveckling av statens engagemang i
regionala utvecklings- och investmentbolag i enlighet med vad som i
motionen anforts,

1984/85:641 av Ove Karlsson m. fl. (s), vari hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om att
underlatta startande av alla typer av arbetskooperativ,

1984/85:663 av Sten Svensson m. fl. (m), vari ~ med motivering i motion
1984/85:657 — hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kédnna vad som i motionen anforts om behovet av att underlatta foretagande
pa landsbygden,

1984/85:763 av Filip Fridolfsson (m), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhaller om en utredning om egenforetagarens borgensatagan-
den enligt vad som i motionen anforts,

1984/85:764 av Sven Henricsson (vpk), vari hemstélls att riksdagen
hemstiller hos regeringen om undersdkning av forutsiattningarna f6r Vaster-
norrlands lin att bli en forsoksregion for kooperativ utveckling i enlighet med
vad som anférs i motionen,
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1984/85:766 av Grethe Lundblad m. fl. (s) vari hemstalls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kénna att en ammoniakproduktion snarast bér
planeras i Malmg,

1984/85:889 av Per-Ola Eriksson (c). vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen anforts om inrdttande
av ett institut for spridning av teknik till sm& och medelstora foretag i
Norrbottens léin,

1984/85:897 av Bj6rn Samuelson (vpk), vari hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen sigs om
atgarder for att trygga traktorproduktionen i Arvika.

2. hos regeringen hemstiller om en samhéllelig utbyggnadsplan for den
svenska jordbruksmaskinindustrin,

1984/85:1436 av Anders Svird (c), vari hemstills att riksdagen begér att
regeringen later genomfGra en 6versyn av den selektiva industripolitiken i
syfte att minska antalet stédformer, forenkla stodadministrationen samt att i
princip kanalisera allt stéd till mindre och medelstora foretag genom de

regionala utvecklingsfonderna,

1984/85:1492 av Rolf Ramgard (c) och Karl Boo (c), vari - med motivering
i motion 1984/85:1491 — hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag
om inrittande av handelshus i samarbete med utvecklingsfonden i Koppar-
bergs lin,

1984/85:1516 av Arne Fransson m. fl. (c), sdvitt galler hemstillan (8) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anfGrts om
inriktningen av den aviserade utredningen om &gar- och inflytandefragor i
néringslivet,

1984/85:1525 av Jan Hyttring (c¢) och Bertil Jonasson (c), sdvitt giller
hemstillan att riksda'gen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
behovet av statligt arligt anslag till Viarmlands FoU-rad.

3. som sin mening ger regeringen till kéinna vad som i motionen anforts om
bidrag for att inrdtta ett handelshus i Vérmland,

1984/85:1542 av Rune Johansson m. fl. (s), vari— med motivering i motion
1984/85:1541 - hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kidnna vad i motionen anforts angiende sméaféretagens utvecklingsmaojlighe-
ter [i Alvsborgs lin],

1984/85:2079 av Ingemar Konradsson m. fl. (s). vari hemstills att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som 1 motionen anférts
angéende utbildning for kooperativt nyforetagande inom utvecklingsfonder-
nas enheter,

1984/85:2176 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari — med motivering i
motion 1984/85:2172 — hemstalls att riksdagen beslutar att en jamstilldhets-
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ansvarig bér utses vid varje regional utvecklingsfond och att reglerna for
bidrag och radgivning fran dessa ses over i enlighet med vad som anforts i
motionen,

1984/85:2184 av Ingemar Eliasson (fp). savitt galler hemstallan (1) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
utvecklingen av skogsindustrin i Vasternorrlands lén,

1984/85:2200 av Bjorn Samuelson (vpk), vari hemstills att riksdagen

1. hos regeringen hemstiller om en utvecklingsplan for foradlings- och
tillverkningsindustri i samhallelig 4go inom Varmlands l4n, _

2. hos regeringen hemstiller om tillsittande av en arbetsgrupp med
foretradare for fackforeningar, politiska partier och forskare med uppgift att
uppritta en sddan utvecklingsplan for Viarmland som i motionen framfoérs,

1984/85:2212 av Arne Fransson m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anfdrts i motionen om vérdet av
olika insatser fér kooperativ verksamhet i samhillet,

1984/85:2214 av Tage Sundkvist m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begér att Gverldggningar upptas med naringslivets organisationer
i syfte att skapa sidana arbetsformer i administrationen att krangel i
foretagande och produktion undviks,

1984/85:2274 av Bérje Hornlund (¢) och Karin Israelsson (c), savitt géller
hemstillan — med motivering i motion 1984/85:2269 — (2) att riksdagen hos
regeringen begér forslag om ekonomiskt stod for inrittande av ett handels-
hus i Visterbotten enligt de riktlinjer som foérordas i motionen,

1984/85:2293 av Thorbjorn Filldin m.fl. (c), vari — med motivering i
motion 1984/85:2291 — hemstills att riksdagen hos regeringen begar forslag
for att stimulera ungdomen till eget foretagande i enlighet med det anférda,

1984/85:2310 av Karin Andersson m. fl. (c), vari— med motivering i motion
1984/85:2306 — hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen sagts om invandrarna som foretagare, '

1984/85:2318 av Karin Andersson m. fl. (c), vari— med motivering i motion
1984/85:2312 — hemstills att riksdagen uttalar att utvecklingsfonderna skall
ha ett sarskilt ansvar for att stimulera kvinnor till privat féretagsamhet i
enlighet med vad som anfors i motionen och att detta skrivs in i utvecklings-
fondernas stadgar,

1984/85:2630 av Anna Lindh m. fl. (s). vari hemstills att riksdagen uttalar
att direktiven for utvecklingsfonderna bor éndras for att battre stodja
arbetskooperativens verksamhet,
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1984/85:2634 av Kerstin Nilsson (s) och Frida Berglund (s), vari hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att férhllandena i
Norrbotten i forsta hand bor beaktas vid utbyggnad av var konstgédselindu-
stri,

1984/85:2700 av Eric Jonsson m. fl. (s), sdvitt géller hemstallan (1) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om naringspolitiska insatser i Skéne,

1984/85:2714 av Per Stenmarck m. fl. (m), vari — med motivering i motion
1984/85:2712 - hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om utvidgade niringslivskontakter m. m. i
Oresundssamarbetet,

1984/85:2746 av Gunnel Joning (c) och Gunnar Bjérk i Gavle (c), savitt
giller hemstéllan — med motivering i motion 1984/85:2744 — (3) att riksdagen
hos regeringen begar att mojligheterna till lokalisering av ett utvecklings-
centrum for kemi i Séderhamn utreds vidare,

1984/85:2762 av Christer Eirefelt (fp) och Hugo Bergdahl (fp), vari
hemstills att riksdagen’

1. som sin mening ger regeringen till knna vad som i motionen sigs om
foretagaren som person,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som sigs om samhallets
attityd till smaforetagare,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen sigs om
minskad byrakrati och krangel,

1984/85:2773 av Gothe Knutson m. fl. (m, fp), vari — med motivering i
motion 1984/85:2769 - hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kinna vad som i motionen anférts om nédvéndigheten av en féretagsvan-
lig och for nyféretagandet stimulerande politik [i Virmlands lan],

1984/85:2805 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), savitt galler hemstallan att
riksdagen

1. godkanner de i motionen anforda riktlinjerna for néringspolitiken,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om
behovet av forskjutning fran selektiva till generella medel inom industri- och
ndringspolitiken,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om
sambhiillets attityd till smaforetagare,

5. hos regeringen begir forslag till stimulerande av l16ntagardgda foretag i
enlighct med vad som ségs t motionen,

6. beslutar att foretagsanknutna andel-i-vinst-system bor stimuleras bl. a.
genom att de icke beldggs med socialforsékringsavgifter,

7. uttalar att kommunal néringspolitik i de former som beskrivs i motionen
ar skadlig for marknadsekonomin,
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10. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om
korta och mélinriktade kampanjer mot kringliga bestammelser.

Motivering i partimotioner m. m.
Allmdnna riktlinjer for néiringspolitiken

Moderata samlingspartiet redovisar i motion 1984/85:559 sin principiella
syn pé naringspolitiken. Denna syn sammanfattas i parollen naringsfrihet i
stallet for naringspolitik.

Sveriges niringsliv méste kunna hivda sig i konkurrensen med bade gamia
och nya industrilinder. Internationella ekonomiska forindringar stiller
sdrskilda krav pd flexibilitet. Denna utmaning gér det nddvandigt att
avveckla politiska ingrepp och regleringaf av olika slag. En vittférgrenad
selektiv politik utformad av politiker med ringa erfarenhet av den verklighet-
de vill dirigera maste ersattas av att privat dganderitt och fri féretagsambhet,
som ger ett decentraliscrat ansvarstagande, garanteras. Den ekonomiska
politiken skall ge ekonomisk stabilitet och tillse att det finns klara sbelregler
pa vilkas grund langsiktiga beslut kan utformas. Generella ramar dras
dirmed upp inom vilka dynamisk affirs- och industriverksamhet kan
bedrivas. Kvalitet i utbildning och forskning skall uppratthéllas. Sverige
maste darutover delta i ett internationellt ekonomiskt samarbete for frihet
over granserna. Forandring méste inte bara accepteras utan drivas fram.

For att skapa sadana forhallanden utgér marknadsekonomin som system
en nodvandig grund. Marknadsekonomin ger inte bara en dndamalsenlig
anvindning av de ckonomiska resurserna och ekonomisk tillviixt utan dven —
och framfdr allt — nddviindiga tdrutsdttningar for individens fn'h_ef, valfrihet
och inflytande 6ver den egna tillvaron. _

En grundsten i en fri ekonomi ar dganderitten. Denna far inte urholkas
genom myndighetsdvergrepp, hdrda beskattningsregler eller lagar som starkt
beskar méanniskornas ratt att forfoga Over sina tillgangar.

[ centerpartiets motion 1984/85:1516 behandlas koncentrationsutveckling-
en inom olika samhillsomraden. Inom néringslivet har koncentrationen
forstarkts alltmer ju langre den industriella utvecklingen fortskridit i vad
avser bade produktionsstruktur och maktfunktioner. De krafter.som fore-
sprakar och arbetar for en 6kad centralisering och koncentration i samhillet
har i avgorande hanseenden ett starkt stod for denna inriktning hos en
politisk majoritet i riksdagen. Enligt centerpartiets mening maste emellertid
insatserna pa skilda omraden utgé fran stravanden att koncentrationsutveck-
lingen i samhallet skall stavjas. De konkreta politiska stéllningstagandena pa
alla omraden bér priglas av ett decentralistiskt synsitt. Sméforetagens roll i
en framgangsrik decentralistisk industri- och regionalpolitik kan inte dver-
skattas. ' :

En lamplig atgard ar att lita den aviserade utredningen om #gar- och
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inflytandefragor i niringslivet i stallet inrikta sig p& att presentera ett
underlag for beslut om &tgarder som kan ge en langsiktigt decentralistisk
samhillsutveckling.

I folkparticts motion 1984/85:2805 anfors att marknadsekonomin ar den
for liberaler sjilvklara grunden for samhéllet. Inget annat system ger
producenter och konsumenter sd god och direkt information. Inget annat
system ger i sin mangfald ett sddant skydd mot felsatsningar. Marknadseko-
nomin forutsitter emellertid att det finns konkurrens mellan fristdende
foretag. Konkurrensbegrénsningaf och monopol av skilda slag maste darfor
motverkas. Fri etablering, ett decentraliserat och enskilt d4gande samt en
mangfald sjalvstindiga beslut dr nddvandiga inslag i en vil fungerande
marknadsekonomi.

For att marknadsekonomin skall stirkas ar det nodvandigt att den
allminna ekonomiska politiken liksom néringspolitiken utformas med sa
generella medel som mojligt. Samhéllsekonomiska kalkyler ar mycket
osidkra och bor endast i undantagsfall lidggas till grund for beslut om selektiva
ingrepp i syfte att forma foretagen att vilja andra alternativ an dem
marknadsutvecklingen pekar pa. Branschstrukturerna bor inte storas av
selektiva atgirder annat 4n under mycket speciella omstandigheter, t. ex. for
att kompensera geografiskt betingade skillnader i forutsittningarna. Om
staten finner det befogat att stodja féretagen allmint eller inom viss bransch
bor detta ske med generella metoder.

Det ir av stor principiell betydelse att kommuner och landsting avstar fran
att driva en egen néringspolitik med regionalt protektionistiska inslag.
Exempel pa sddan kommunal naringspolitik ar att ett féretag och en kommun
kommer 6verens om att kommunen 6vertar dgandet av vissa fastigheter som
foretaget sedan hyr, samtidigt som det forbinder sig att behélla viss
sysselsittning i kommunen under viss tid.

Vinstdelningssystem ger mojlighet att stirka de anstilldas engagemang i
det egna fOretaget, sarskilt om systemet utformas sa att de anstallda blir
medégare i foretaget. I andra lander har sddana system stimulerats genom
formanliga skatteregler. Sa sker emellertid inte i Sverige. I dag ar det t. ex.
oklart om vinstandelar som delas ut frdn en personalstiftelse skall belaggas
med arbetsgivaravgift eller inte. Folkpartiet anser att s inte bor ske. Aven i
ovrigt bor klara skatteregler utformas sa att nuvarande osikerhet forsvinner.

Smd och medelstora foretag

I moderata samlingspartiets motion 1984/85:559 sigs att sméforetagen
svarar for vixtkraften i en fri ekonomi. Erfarenheter fran bl.a. Forenta
staterna har ocksé visat att en snabb sysselsattningstillviaxt kan astadkommas
genom att de mindre foretagen ges goda betingelser for sin verksamhet.
Kritik riktas i motionen mot att regeringen inte har lagt fram nagra férslag om
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atgarder pd grundval av betinkandet (SOU 1983:59) Kreativ finansiering,
som avgavs av utredningen angéende de smd och medelstora foretagens
finansiella situation.

I motionen presenteras en rad forslag som syftar till att férhailandena for
de mindre foéretagen skall forbattras. Flertalet av dessa forslag ligger inom
beskattningens och den arbetsrittsliga lagstiftningens omrade.

Sadana atgarder mojliggor att statens engagemang med riskkapital i olika
investment- och utvecklingsbolag kan avvecklas. Syftet med dessa bolag har
varit att forbattra kapitaltillforseln for foretag med nya idéer- Resultaten av
verksamheten 4r inte uppmuntrande. Under de senaste aren har marknads-
ekonomin sjilv skapat bittre forutsiattningar for sidana foretag bl. a. genom
ansatser till en s. k. venture capital-marknad. o

Sambiillets attityd till sméforetagarna berdrs i folkpartiets partimotion
1984/85:2805. Dir ségs att man kan se smaforetagen ur en rad olika aspekter.
De kan ses som ett viktigt fundament pa vilket en stor del av var valfard vilar,
beroende pa deras sysselsittningsmissiga betydelse. De kan ses som
marknadsekonomins smérjmedel, tack vare sin flexibilitet. De kan ocksa ses
som samhillets uppfinnarverkstad, eftersom de ar sa viktiga fran férnyelse-
synpunkt. De mindre féretagens situation borde darfor bli féremal for
samma omsorg och intresse som i dag visas t. ex. de stora exportforetagen.

I motionen hénvisas ocksa till ett antal forslag pa skattepolitikens omréde -
som tar sikte pa att stimulera de mindre foretagen.

Synpunkterna i partimotionen utvecklas nidrmare i motion 1984/85:2762
(fp). Dir pekas pa att smaforetagaren ar dgare och féretagsledare i en
person. Denna néra koppling mellan de bada rollerna ir enligt motionérer-
nas uppfattning en visentlig anledning till att investeringsviljan i denna del av
vart niringsliv f6r niarvarande ar betydligt lagre &n i de storre foretagen.
Sméforetagarna anser med andra ord inte att de beslut som har fattats av den
socialdemokratiska regeringen sedan ar 1982 och som pa olika sétt beror
foretagandets villkor tilirdckligt har beaktat deras situation. Nar man
utformar lagar och regler som paverkar de mindre foéretagen maste foretaga-
ren som person sittas i centrum. I motionen pekas pa en rad omréden dir ett
sadant synsitt skulle ha lett fram till annorlunda beslut men ocksé till dndrade
attityder gentemot foretagandets villkor.

Avreglering och dtgirder mot krdngel

I moderata samlingspartiets motion 1984/85:657 behandlas bl. a. fragor om
utvecklingen av landsbygdens naringsliv. For landsbygden ar de mindre
foretagen en livsviktig tillgdng. Servicesektorn, som alltmer framstar som
mycket utvecklingsbar, ar en utpriglad sméféretagarbransch. Har éppnas
stora mojligheter for utveckling av service och sysselsdttning inom den
enskilda sektorn pa landsbygden. Niringspolitiken maste i stor utstrickning
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inriktas pé att undanroja hinder och kostnader for foretagandet och att hiiva
en rad offentliga monopol. Inte minst f6r glesbygds- och landsbygdsomrade-
na ar det mycket angeliget att avregleringsarbetet intensifieras. Mélet skall
vara att mindre foretag inte i onddan skall himmas av tidskrdvande arbete
' med avgifter och sokande av bidrag, ej heller av detaljerade uppgiftskrav.

I centerpartiets motion 1984/85:2214 anfors att samhillet formar sina krav
pé foretagen mer utifran sina egna behov in utifrin féretagens férutsittning-
ar. Resultatet blir byrakratiska regler till forfang for foretagande och
produktion. Samhillets berattigade krav bor emellertid kunna tiligodoses pa
ett sitt som svarar mot bade foretagandets férutsittningar och samhillets
mal. I motionen hénvisas till en rad forslag fran centerpartiet som syftar till
forenkling av byrdkratin kring foretagen utan att dvergripande mal efter-
satts. Forslagen avser bl. a. regler for byggande, arbetsratt och skattefragor.
Motionen utmynnar i forslag om odverlaggningar mellan regeringen och
ndringslivets organisationer i syfte att minska kréngel i foretagande och
produktion. ' .

Folkpartiet hidnvisar i motion 1984/85:2805 till en undersékning enligt
vilken tre av fyra foretagare anser att deras verksamhet har férsvéarats av att
nya regler och lagar tillkommer varje ar. Mot bakgrund darav féreslés korta
och malinriktade kampanjer med Oversyn av bestimmelser som skapar
irritation och besvér i foretagen och medfér kostnader. Arbetet skulle ske i
ndra samarbete med foretradare for foretagen.

Liknande synpunkter fors fram i motion 1984/85:2762 (fp). Kranglet i
samband med myndighetskontakter anges som ett stindigt bekymmer for de
mindre foretagen.

Kvinnor som foretagare

I motioner fran centerpartiet och folkpartiet om jimstilldhetsfragor
berdrs de regionala utvecklingsfondernas roll for att stimulera kvinnor till
foretagande.

Motiveringen till yrkandet i centerpartiets motion 1984/85:2318 om att
utvecklingsfonderna skall ha ett sarskilt ansvar for att stimulera kvinnor till
privat féretagande finns i motion 1984/85:2312. Dér anfors att ansvaret bor
komma till uttryck i stadgarna f6r fonderna och att det bér finnas nigon pé
varje fonds kansli som har till uppgift att arbeta med dessa fragor. De
utvecklingsfonder som har en tjinsteman med sarskilt ansvar fér kvinnofra-
gorna nar ocksa bist resultat. _

Forslaget i folkpartiets motion 1984/85:2176 om en jamstilldhetsansvarig
vid varje fond har en liknande innebérd. 1 motiveringen i motion 1984/
85:2172 begars dessutom en allmén kartliaggning av kvinnligt foretagande sa
att virdet av olika insatser pd omradet kan bittre beddmas. Redan nu ér det
emellertid uppenbart att kvinnors foretagande i dag i stor utstrickning utdvas
i servicebranscher och i mindre utstrickning inom tillverkningssektorn.
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Kvinnor ir dirigenom i praktiken ofta uteslutna fran mojligheter till stod
frén utvecklingsfonderna. Reglerna for bidrag och radgivning fran utveck-
lingsfonderna borde darfor éndras si- att stod kan ges édven till annan
verksamhet in tillverkning och turism.

Kooperation

I centerpartiets motion 1984/85:2212 lamnas en bred redovisning av
partiets syn pd kooperationens roll inom olika samhéllsomraden. Bl. a. siigs
att intresset for det kooperativa alternativet i form av arbetskooperativa
foretag har okat inom smaindustri och medelstor industri — om 4n med
‘tonvikt pa vissa branscher. Aven inom tjinstesektorn finns goda forutsatt-
ningar for ny kooperativ verksamhet. Samma galler inom service- och
konsumentvaruproduktion, i synnerhet om den avser lokal eller regional
konsumtion.

Personaligda foretag

Folkpartiet uttalar sig i motion 1984/85:2805 f6r en mangfald av foretags-
former. Sarskilt pekas pa att bildandet av lontagarigda foretag borde
underlattas. Om lontagarna fick storre chanser att ta ver det egna foretaget
skulle det sannolikt innebira en viss onskvird broms pi stora foretags
uppkdp av sma foretag. "

Uppgifter i anslutning till motionerna
Sma och medelstora firetag

1 industridepartementets arsrapport Industri och industripolitik 1985
lamnas en redogorelse for utvecklingen under senare ar av de smi och
medelstora foretagen, dvs. féretag med farre an 200 anstallda. I det féljande
sammanfattas denna redogorelse. '

Ar 1983 arbetade drygt 1 miljon ménniskor i sméforetag, motsvarande en
tredjedel av alla arsanstillda. Smaforetagens andel av sysselsittningen har
inte forandrats namnvirt under senare ar.

Smaforetagen finns i huvudsak inom tillverkningsindustrin samt varuhan-
del och restaurang- och hotellrorelse. Antalet arsanstillda i smaforetag ar
1983 med fordelning pa branscher framgér av féljande tabell:
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Andel av
Arsanstillda  arsanstillda
i smaféretag i alla fore-
tag %o
Jordbruk, skogsbruk m. m. 30 600 61
Gruvor och mineralbrott - 3200 26
Tillverkningsindustri 284 900 34
varav verkstadsindustri 122 400 32
El-, gas-, varme- och vattenverk 6 600 26
Byggnadsindustri 106 200 54
Varuhandel, restaurang- och hotellrorelse 283 500 64
Samfirdsel m. m. 66 700 26
Fastighetsforvaltning och uppdragsverksambhet
m. m. 104 000 43
Offentlig férvaltning och andra tjanster 149 500 14
Totalt 1 035 300 33

Smaforetagsandelen ar hog i de delbranscher som kriver begriansade
investeringar i produktionsutrustning, marknadsféring, produktutveckling
m. m. Detta giller inom t. ex. varuhandel och restaurangrérelse och dven
inom uppdragsverksamhet m. fl. tjanster. Inom tillverkningsindustrin har
t.ex. trivaruindustrin och textil- och konfektionsindustrin en hdg andel
anstillda i sméforetag, medan det omviinda géller inom processindustrin.

Nyforetagandet har 6kat kraftigt. Ar 1982 etablerades totalt 11 000 nya
verksamma féretag,. I statistiken dr ombildningar inte medraknade. Under ar
1983 6kade antalet nya foretag till niara 20 000. Av dessa var 8 500 foretag
inom varuhandel samt restaurang- och hotellrérelse. 1 gruppen andra
tjanster, som bl. a. innehéller uppdragsverksamhet och personliga tjanster,
etablerades 4 300 nya foretag. Inom industrin startades 3 200 foretag.
Okningen av nyforetagandet under ar 1983 har varit kraftigast inom
uppdragsverksamhet och personliga tjanster bl. a. beroende pa en viixande
efterfrigan och liga etableringskostnader. Enligt tillgangliga uppgifter
fortsitter nyforetagandet att O6ka dven under dr 1984.

De flesta startar sina foretag i en blygsam omfattning och ofta vid sidan av
en anstéllning. Det kan ddrfor dréja flera ar innan de tar steget fullt ut och
anstaller personal. Etableringar i storre skala ar dirfor fa till antalet. Enligt
uppgifter frin de regionala utvecklingsfonderna har det under &r 1984
etablerats endast ett trettiotal tillverkande féretag som vid starttilifillet hade
fler 4n tio anstillda. Till detta kommer ett okédnt antal etableringar i
storstadsomradena. Trots att det totala antalet nyetableringar Oversteg
20 000 far dessa en forhallandevis begrinsad sysselsittningseffekt. Av de
féretag som har startats under ar 1983 ar det endast en tredjedel som
sysselsdtter fler dn en person. P4 lingre sikt har de dock en stor betydelse for
sysselsittningen och néringslivets fornyelse. I sm nystartade foretag utveck-
las ofta helt nya affirsidéer. De flesta finner en nisch pa lokalt begrinsade
varu- eller tjanstemarknader.
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. Vissa foretag svarar dock for helt nya avancerade produkter inom t. cx.
data- och elektronikomréadet. Efter avslutad affirsidéutveckling star dessa
sméaforetag inom i forsta hand tillverkningsindustrin infor valet mellan att
expandera pa egen hand eller att salja sig till ett stérre foretag med
utvecklade forsdljnings- eller produktionsresurser. Vid en expansion pé
egen hand spelar ett fyrtiotal investment- eller utvecklingsbolag med sérskild’
inriktning mot smaforetag en viktig roll.

Ofta viljer foretaget att silja den utvecklade affirsidén. En.sadan
forsiljning innebdr ofta att produkten eller tjinsten snabbt kan na flera
marknader och omedelbart i en hog marknadsandel pa en enskild betydan-
de marknad. I ménga fall, och inte minst vid introduktionen pé utlindska
marknader, dr det nddviandigt med kraftfulla satsningar under en forhéllan-
devis kort tid. En introduktion stegvis — vilken ett litet féretag med
begransade resurser ofta tvingas till — kan leda till att potentiella inhemska
producenter tidigt hinner ta upp konkurrensen med den nya produkten eller
tjiansten. Mojligheten till en l6nsam export begrinsas hiarmed kraftigt. En
forsaljning till ett storre foretag dr darfor ibland ett bra alternativ till en egen
expansion och bidrar dirmed ocksa till de stora féretagens tillvixt och
fornyelse. ' '

Antalet foretagskonkurser har totalt sett 6kat. Under ar 1983 registrerades
nir 5000 foretagskonkurser, vilka berdrde ca 18 800 arsanstallda. Det
storsta antalet konkurser, sammanlagt 1 800, drabbade varuhandel samt
restaurang- och hotellrérelse. Direfter kom ‘industrin med drygt 800
konkurser. Bland foretag tillhérande gruppen andra tjanster forsattes nagot
éver 400 foretag i konkurs. Antalet foretagskonkurser fortsatte att 5ka under
ar 1984 med ca 10 % upp till nédra 5 500.

Det bor dock noteras att antalet konkurser inom tillverkningsindustrin har
minskat saval ar 1983 som &r 1984, vilket beror bl. a. pa den g,vnnsamma
industrikonjunkturen.

Det traditionella smaforetaget dgs och Ieds av summa person —ofta en man
med lang yrkeserfarenhet och med begrinsad teoretisk utbildning. Denna
bild ir fortfarande giltig, 4&ven om det blir allt vanligare att savil dgandet som
ledningsansvaret dr spritt pa flera personer. Foretagsledare med lingre
hégskoleutbildning blir ocksé vanligare.

Allt fler kvinnor engageras av smaforetagande. Néra 64 000 kvinnor dger i
dag egna foretag. Flertalet kvinnor ar verksamma inom handels- och
tjinstesektorerna. Inom den tillverkande industrin finns det drygt 6 000
kvinnor som ir engagerade i egna foretag

En 6kad andel sméforetag ags i dag av olika typer av investmentbolag.
Under de senaste 4ren har ett betydande antal smaforetag kopts upp eller
startats med pengar frin olika investment- och utvecklmgsbolag eller venture
capital-bolag med inriktning mot sméforctag.

Drygt 40 kapitalplacerare av nidmnda slag har &dgarintressen i ca 300
smaforetag. Det finns uppgifter som tyder pa att féretagen i denna grupp har
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en hogre avkastning an de fristdende smaforetagen.

Minga smaforetag ingar i srmd koncerner med moder- och dotterbolag
inom samma eller skilda branscher. Orsakerna till att antalet smakoncerner
har 6kat kan bl. a. vara att det blir vanligare med uppkdp av befintliga féretag
vid expansion och att verksamheten oftare delas upp pé t. ex. forsiljningsbo-
lag, fastighetsbolag och rérelsedrivande bolag.

~ Det ar vanligt att smaforetag ar beroende av stora foretag utan att ha
formella dgarrelationer med dessa. Enligt en studie som industridepartemen-
tet och statistiska centralbyrdn har gjort tillsammans med de regionala
utvecklingsfonderna var en tredjedel av industriféretagen leverantorer av
insatsvaror till andra foretag. I andra sammanhang har den svenska industrin
diskuterats i termer av utvecklingsblock kring stora foretag som ASEA,
Electrolux, Saab och Volvo, dir flera tusen sméforetag har dirckta leveran-
ser och andra relationer till dessa foretag. I samspelet mellan de stora och de
sma foretagen utvecklas ofta nya produkter och produktionsmetoder.

Aven foretag som inte ar underleverantdrer ér ofta beroende av ett fatal
kunder. Nira hélften av smaforetagen inom industrin avsitter minst hilften
av sin produktion till sina tre storsta kunder. Det finns siledes ett mycket
starkt kundberoendc hos dessa smaforetag.

Inom handeln ir flertalet smaforetag knutna till nagon forsiljnings- eller
distributionskedja. Trots att féretagen formellt ar fristdende blir de darfor i
praktiken beroende av sin kedja. Dessa sméforetag kan ocksa vara kopplade
till andra foretag via franchiseavtal.

Smaforetagen dr framfor allt inriktade mot hemmamarknaden, varfor
exporten ar begransad. Sméforetagen inom industrin svarar férendastca s %
av industrins export. Denna laga andel forklaras till stor del av att mer én en
tredjedel av alla sméforetag dr underleverantdrer och att deras export inte
registreras.

Dc¢ smaforetag som exporterar har under senare ar haft en battre
lonsamhet och soliditet 4n de foretag som inte exporterar. Detta innebir
naturligtvis intc att export i sig alltid skulle vara ett sitt att 6ka lonsamheten.
Forklaringen kan i stéllet ofta vara att de foretag som trots hdga kostnader for
introduktion av produkten utomlands formar bibchalla en god lénsamhet
ocksd har produkter som &r slagkraftiga bdde pA hemmamarknaden och
utomlands.

De smd och medelstora industriféretagen disponerade vid utgingen av ar
1983 ett sammanlagt kapital pa ca 52 miljarder kronor. Det totala kapitalet
utgjordes till 21 % av eget kapital i form av aktickapital. reserver och
fonderingar. Andelen eget kapital - dvs. soliditeten — dr genomgéende lagre
bland de mindre féretagen, vilket gér dem mer sdrbara om lénsamheten
forsamras.

Den redovisade kapitalstrukturen hos smé och medelstora industriforetag
kan jamforas med vissa-data avseende kapitalmarknaden. Sdlunda kan
noteras att de s. k. venture capital-bolagen disponerar drygt 1 miljard kronor
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for placeringar i sma och medelstora féretag, huvudsakligen inom industrin.
Det skulle motsvara ca 20 % av det nuvarande aktiekapitalet i dessa bolag.
Vidare har de foretag som noterats pa fondbérsen tillforts ca 1 miljard kronor
i nyemissioner. Mindre 4n halften av OTC-foretagen ar emellertid verksam-
ma inom industrin.

Av de smé och medelstora industriféretagens 1angfristiga upplaning, som
vid utgéngen av ar 1983 uppgick till ca 19 miljarder kronor, svarar de
regionala utvecklingsfonderna for ca 5 %.

De smé och medelstora industriféretagen har en hdg rdntabilitet. Detta
beror dock i huvudsak pé deras laga soliditet. Med samma soliditet som de
storre industriforetagen skulle de sma foretagen visa upp ungefir samma
rantabilitet som hela industrin.

Mits lonsamheten som nettomarginal hamnar sméféretagen pi laga
varden. Saledes tjanar de sma och medelstora foretagen endast 4 kr. per 100
kr. i omsittning jaimfért med 6:50 kr. f8r industrin i genomsnitt.

Under ar 1983 arbetade en relativt stor andel av de anstillda i smé& och
medelstora fOretag i forlustféretag. Bland de minsta foretagen arbetade var
tredje anstélld i foretag som visade férlust. Inom gruppen medelstora foretag
svarade forlustforetagen for en fjardedel av sysselsittningen. De smé och
medelstora foretagen har forbéttrat sin Ilonsamhet under de tvé senaste &ren,
dock inte i samma utstrackning som andra industriféretag.

Pa grund av den laga exportandelen har de smé och medelstora féretagen
inte l6nsamhetsmassigt kunnat dra samma fordelar av devalveringarna och
dollaruppgéngen som stora foretag. En av orsakerna till den laga exportan-
delen ar att foretagens produkter eller tjanster av olika anledningar inte ar
konkurrenskraftiga pd utlandsmarknaden eller inte nar ut till dessa markna-
der. Manga av de foretag som ir indirekta exportrer genom att de ar
underleverantorer har kunnat 6ka sin volym. Storféretagens 6kade intikter
torde dock inte ha medfort nagra visentligt stigande priser for de inhemska
leverantdrerna.

Riskkapitalbolag

I det foljande lamnas vissa uppgifter om marknaden for riskkapital
(venture capital) och om olika kategorier av riskkapitalbolag. En utforlig
redogorelse for riskkapitalmarknaden har nyligen getts i rapporten (SIND
1985:4) Riskkapitalet och de -mindre féretagen, som har utarbetats av
Christer Olofsson pa uppdrag av statens industriverk.

Den grundidggande tanken med riskkapitalbolagen r att de skall dstad-
komma en gynnsam utveckling i andra féretag genom att tillféra dessa
kapital. ledningskunnande och kontaktnat. Engagemanget sker normalt i
form av igarkapital och med minoritetsandelar. Majorit_etsehgagemang
forekommer dock ocksad. Vanligen 6nskar riskkapitaibolaget att grundaren
till engagemangsforetaget kvarstar som &gare eller ledare.
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Riskkapitalbolagets insatser &r relativt langsiktiga. Ett engagemang anses
vara moget att avveckla efter sju—tio ar, i forsta hand genom forsaljning till
OTC-marknaden eller borsen. Pa detta sétt kan riskkapitalbolaget ta hem
den virdetillvaxt som forhoppningsvis har skett i det féretag dar man har
engagerat sig.

Riskkapitalbolagets engagemang ir riskfyllt. Endast en mindre del av de
investeringar som gors kan vintas ge ordentlig avkastning. I flertalet fall blir
resultatet 1ag avkastning eller férlust. Bolagen far dirfor sprida sin portfolj
pa méanga projekt. Sarﬁtidigt maste man gora en avvagning s att engage-
mangen inte blir for manga och dirmed svéra att skota.

Riskkapitalbolagen kan indelas i tre kategorier.

Nationella riskkapitalbolag. Inom denna kategori har ett tjugotal huvud-
sakligen privatagda bolag etablerats under 1980-talet med ett sammanlagt
eget kapital av ca 800 milj. kr. Till denna grupp kan foras dven det helstatliga
Svenska Industrictablerings AB (Svetab) och det halvstatliga Foretagskapi-
tal AB. Foretagens mal ar rent affirsmissiga, men med stérre eller mindre
grad avrisktagande. Ett fital av dem har som uttalat mal att satsa pa projekti
tidiga skeden, ssom t. ex. att exploatera uppfinningar. Andra satsar mer pa
foretag som redan har kommit i gang med produktion och marknadsféring.

Regionala privata investmentbolag. 1 denna grupp ingdr ett trettiotal
foretag som har ctablerats under 1980-talet, men antalet 5kar standigt. Det
pégar en livlig aktivitet runt om i landet for att fa till stind nya investmentbo-
lag av dettaslag. De aktuclla bolagen répresenterar ett totalt kapital av ca 600
milj. kr. Mindre féretag, bankanknutna foretag, forsdkringsbolag och
privatpersoner dterfinns i stor utstrdckning som dgare av dessa investmentbo-
lag. Tva av de storsta bolagen, Landskrona Finans AB och Bruksinvest AB, .
har bildats under viss medverkan fran statens sida i syfte att minska
sysselsattningsproblemen i omraden som har drabbats av strukturkriser.

Regionala utvecklingsholag. En rad offentligdgda utvecklingsbolag bilda-
des under aren 1977-1980 i regioner med speciella sysselsittningsproblem. I
denna grupp har det skett stora férandringar sedan fOretagen startades.
Mainga har ombildats, avvecklats eller dndrat inriktning. Endast en handfull
foretag finns i dag i denna grupp. Det storsta bolaget i gruppen ar det
statsiigda Regioninvest AB.

Generellt giller att riskkapitalbolagen intresserar sig for foretag eller
projekt med goda tillvixtmojligheter. De nationella riskkapitalbolagen har
visat det storsta intresset for "nya teknologiomraden™. Ungefir en tredjedel
av deras satsningar hanfor sig till elektronik, bioteknik. medicinsk teknik
m. m.

De belopp som har investerats i enskilda projekt varierar avsevirt, fran
S0 000 kr. till flera miljoner kronor. Medianvardena for investeringar fran de
nationella riskkapitalbolagen ligger omkring 800 000 kr. och investeringar
fran de tva typerna av regionala bolag omkring 500 000 kr.

De nationclla riskkapitalbolagen och de regionala utvecklingsbolagen har
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till storsta delen skjutif till kapital i form av nycmissioner eller konvertibla
skuldebrev. De olika privata regionala investmentbolagen har diremot ofta
gjort sina insatser genom att kopa ut befintliga agare.

Statens engagemang i riskkapitalforetag ar for narvarande f6ljande.

Direkt dgande. Foretagskapital AB #gs till hilften av staten och till halften
av affiarsbankerna.

Av statliga bolag dgda. Procordia AB édger Svetab och Regioninvest AB.
Genom olika beslut av riksdagen har dessa bolag tillforts 70 resp. 495 milj. kr.
Sveriges Investeringsbank AB dger Z-Invest AB och AC-Invest AB, vilka
har tillférts 30 milj. kr. var av regionalpolitiska medel. Investeringsbanken
har aven andelar i nigra andra riskkapitalbolag. Banken administrerar
Sméforetagsfonden (se nedan).

Procordia och Svenska Varv AB avses skola dga andelar i ctt regionalt
investmentbolag for Uddevallaregionen (Uddevalla Invest AB).

Statliga ldn och garantier. Statliga 1an, lanegarantier och riintestéod har
lamnats till foljande bolag som tillhér kategorin regionala privata invest-
mentbolag. Som villkor f6r den statliga-finansieringen giller bl. a. att staten
far del av virdetillvixten i resp. bolag. Lanen har lamnats av regionalpolitis-
ka medel inom en av riksdagen faststalld ram.

Lan Garantier

Milj. kr. Milj. kr.
Bothnia AB, Norrbottens lan 8 -
Contorta AB, Visterbottens lian 6 -
Camfore AB, Jimtlands lin 4 -
Mittinvest AB, Visternorrlands lan 10 -
Dala Tillviaxt AB, Kopparbergs lin 5 5
Gavleborgs Invest AB. Givleborgs lin 8 2
Fagelfors Invest AB - 5
Sormland Tillvaxtinvest AB - 4.7
Summa 41 16,7

Staten stillde dven en garanti vid bildandet av Blckinge Invest AB pa 12
milj. kr. Garantin utnyttjades dock inte av bolaget.

Ett tidigare 1dn pa 12 milj.kr. med sérskilda villkor till Wermia AB har
ersatts av ett normalt statligt reverslan. Detta lan ar dock amorteringsfritt
t.o.m. ar 1992.

Statligt kapitaltillskort. Staten har lamnat kapitaltillskott till Landskrona
Finans AB. Malmohusinvest AB. Oxeldinvest AB och Start Invest AB med
sammanlagt 155 milj. kr. Dessutom har 16 milj. kr. tillskjutits till Dala Invest
AB, som numera har avvecklats. Forslag foreligger daven om ett statligt
kapitaltillskott med 60 milj. kr. till Stiftelsen Bohus Promotion, som planeras
bli storsta aktiegare i Uddevalla Invest AB.

Stiftelsen Smdfdretagsfonden. Stiftelsen Smaforetagsfonden inréttades
efter beslut av riksdagen ar 1984 (prop. 1983/84:135, NU 1983/84:42, rskr.
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1983/84:379). Stiftelsen har tillforts 100 milj. kr. av medel fran allménna
pensionsfonden. Stiftelsen skall i férsta hand placera sina medel i riskkapital-
bolag. Endast i mindre omfattning skall stiftelsen forvirva andelar i

rorelsedrivande foretag.

Kvinnor som foretagare

I proposition 1984/85:130 om kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden har
regeringen redovisat ett antal vidtagna eller planerade &tgérder i syfte att
stirka kvinnornas stillning. Av redovisningen framgar bl. a. foljande.

For budgetéret 1983/84 anvisades 100 milj. kr. till vissa atgérder for att
frimja rekrytering till industrin m. m. Av dessa medel avsattes 10 milj. kr. till
en kampanj for att 6ka kvinnornas intresse for arbete och vidareutbildning
inom industrin (den s. k. 10-miljonerskampanjen). Denna kampanj var i
huvudsak inriktad pa atgéirder f6r att paverka utbildnings- och yrkesval.

Det fortsatta arbetet avses komma att spanna 6ver ett bredare omrade. I
propositionen foreslas projekt inom en rad olika omréden fran forskolan till
alla nivaer i arbetslivet. De samlade erfarenheterna fran sddana projekt som
syftar till att stirka kvinnornas stallning vid valet av otraditionella arbetsupp-
gifter skall tillvaratds av en sérskild arbetsgrupp med uppgift att gora en
analys av kvinnornas villkor i samband med industrins férnyelse.

I detta sammanhang berérs vissa frdgor om kvinnor som foretagare.
Foredraganden, statsrddet Anita Gradin, anfér hdrom foljande:

Kvinnor som egna foretagare har blivit allt vanligare under senare ar. De
regionala utvecklingsfonderna fyller en viktig uppgift for de mindre och
medelstora foretagen inom framforallt tillverkningsindustrin. Trots att de
kvinnor som etablerar sig som egna foretagare framforallt har sin verksamhet
inom servicesektorn, vill jag understryka fondernas ansvar for de kvinnliga
sméforetagarna och betona att fonderna i viss utstrickning &ven har
méjlighet att stodja verksamhet inom tjinstesektorn.

I detta sammanhang vill jag ocksé peka pa den kooperativa foretagsformen
som en mojlighet for dem som vill etablera en egen rorelse. Regeringen
inrittade ar 1984 det kooperativa radet som bl. a. skall utgéra en kontaktyta
mellan regeringen och kooperationen. Radets frimsta uppgift dr dock att
stimulera utvecklingen av sival befintlig som ny kooperativ verksamhet.
Fordelarna med den kooperativa foretagsformen 4r att den ger delaktighet i
produktion och adgande, vilket ofta efterfragas av kvinnor. En mdjlighet att
arbeta kooperativt ir att kvinnor med enskilda firmor later dessa bilda en
ekonomisk foérening for samordning av tjdnster som marknadsféring,
bokforing etc. De i dag existerande handelshusen for kvinnor arbetar efteren
sddan modell. Jag avser att stilla projektmedel till forfogande fér en
utveckling av den kvinnokooperativa verksamheten.

De regionala utvecklingsfonderna bedriver en viktig informations- och
utbildningsverksamhet riktad till sm& och medelstora férctag. Jag anser
utbildningsbehoven for stora grupper kvinnor inom utvecklingsfondernas
verksamhctsomride vara sé eftersatta att sirskilda kvinnoprojekt 4r motive-
rade. Inom ramen for 10-miljonerskampanjen genomfordes riktad utbild-

2 Riksdagen 1984/85. 17 saml. Nr23
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nings- och informationsverksamhet till kvinnor i vissa utvecklingsfonders
regi. Jag anser att denna verksamhet bor vidareutvecklas och kommer dirfér
att avsitta sdrskilda projektmedel fOr en sadan verksamhet.

- Enligt férslag i propositionen skall for nista budgetar sammanlagt 15 milj.
kr. disponeras under skilda huvudtitlar for olika projekt m.m. for att
forbdttra kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden.

Betraffande jamstalldhetsarbetet pé regional niva framgar bl. a. foljande.
Erfarenheterna fran kampanjens samarbete mellan regionala myndigheter
ledde till att regeringen i december 1984 gav samtliga linsstyrelser i uppdrag
att i samverkan med olika myndigheter och organ i linet uppritta regionala
program for att stirka kvinnornas stillning pi arbetsmarknaden. Arbetet
skall avrapporteras i samband med den ldnsrapport som skall limnas till
regeringen i oktober 1985. En uppfdljning av arbetet skall sedan fortlépande
ske inom ramen for det regionala utvecklingsarbetet.

Personaliigda foretag

I industridepartementets férenimnda &rsrapport redovisas dven utveck-
lingen inom de personalidgda foretagen. Till grund for redovisningen ligger
foljande uppgifter om antal foretag och sysselsatta fran registret dver
personaligda foretag vid hogskolan i Orebro.

Bransch Antal foretag Antal syssclsatta

1979 1983 1984 1979 1983 1984
Textil-. skoindustri m.m. 15 14 15 780 871 829
Triindustri 6 15 13 152 342 334
Grafisk industri 10 16 17 162 352 373
Verkstadsindustri 20 49 35 594 1958 1399
Byggnadsverksamhet 10 19 18 312 413 370
Ovriga 4 10 7 63 230 162
Totalt 65 123 105 2063 4166 3467

Uppgifterna omfattar inte serviceomradet, for vilket saker statistik dnnu
saknas. '

Minskningen av antalet personaligda foretag under ar 1984, netto 18
foretag med 700 anstillda, kan forklaras av den forbéttrade konjunkturen.
Denna har medfort dels att tidigare personaligda foretag aterkopts. dels att
personalen i farre fall sett sig tvingad att ta over det foretag i vilket den &r
anstalld. Minskningen har framf6r allt skett inom verkstadsindustrin. Inom
den grafiska industrin ar andelen personaligda foretag fortfarande hog.
Inom serviceomrédet tycks antalet personaligda féretag ha forblivit stort.

Av de nyetablerade foretagen har, liksom tidigare, majoriteten en
krisbakgrund. Personaldgda foretag bildas alltsd fortfarande ofta som en
krislosning.

Fa personalagda foretag har misslyckats ekonomiskt. Daremot har flera av
andra anledningar upphort att vara personaligda. Lénsamheten i de
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personalagda foretagen varierar kraftigt mellan olika foretag och branscher.
Jamfort med smaféretag i allménhet avviker emellertid inte de personaligda
foretagen namnvirt frin branschgenomsnittet. De personaligda foretagen
har dock ofta en ligre soliditet och likviditet an genomsnittet for resp.
bransch.

Under ar 1984 har endast tolv foretag rakat ut for direkt ekonomisk kris
med konkurs eller betalningsinstéllelse, och av dessa har senare majoriteten
rekonstruerats och fortlevt som f6retag i annan form dn som personaligda.
Andelen konkurser dr hogre 4n i annan industri, men mot bakgrund av att
personalidgande ofta varit en nddl6sning i en tidigare krissituation. ir den
dock forvanande lag.

Under &r 1984 har ett tjugotal foretag upphort att vara personalidgda. En
vanlig anledning dr att etableringen lyckas och antalet sysselsatta 6kar. Av
olika skal 6kar emellertid inte antalet delagare, varfor foretaget upphor att
vara personaldgt och overgar till att bli traditionellt 4gt med en grupp
delagare och en grupp anstéllda utan dgarinflytande. En annan anledning till
att ett personaldgt féretag byter dgarform ar att en koncentration av dgandet
sker. Vissa av deldgarna séljer sina dgarandelar till andra deldgare. Dérige-
nom kommer en minoritet av de anstiillda att vara delagare.

Nagra foretag har salts. Orsakerna till en sddan forséljning varierar. I
néagot fall har ledningsproblem och framtida férvantningar pa dalig 16nsam-
het varit bidragande orsaker. I andra fall har personaldgande aldrig i sig varit
ett mal, utan det har tillkommit som en tillfallig 16sning pa ett akut
sysselsdttningsproblem. Nar sedan ctt tillfalle yppats att silja foretaget till en
kopare, som av personalen bed6éms vara serios, dr det naturligt att genomfora
en forsaljning.

Den 1 juli 1981 startades en forsoksverksamhet med sirskilt stod till
personalidgda foretag. For verksamheten svarar statens industriverk.

Forsoksverksamhetens syfte dr att med sdrskilda foretagsserviceinsatser
stédja bildandet av personaligda foretag. Aven redan personaligda foretag
kan komma i friga. Avsikten ir ocksa att forsoksverksamheten skall ge ett
underlag for att bedéma vilka for- och nackdelar personaldgda foretag har
och vilka problem som finns i samband med bildandet och &dven vid senare
tillfallen i foretagets utveckling. :

Verksamheten omfattar hela landet och skall pagd under fem ar, dvs. till
den 1 juli 1986.

T.o.m. den 1 november 1984 har 172 foretag beviljats stod till ett
sammanlagt belopp av 4,5 milj. kr. :

Av de féretag som ingar i férsdksverksamheten har 47 blivit personaligda.
Av dessa har ca 10 % forsvunnit pa grund av konkurs, uppkdp e. d.

Under varen 1985 kommer forsoksverksamheten att utvirderas inom
industriverket.
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Utskottet
Allménna riktlinjer for niringspolitiken

Onskemal om inriktningen i stort av niringspolitiken fors fram i motioner
frén de tre borgerliga oppositionspartierna, som har refererats tidigare (s. 6
f).

I moderata samlingspartiets motion 1984/85:559 betonas sarskilt kraven pd
snabb anpassning till internationella ekonomiska férindringar. En sddan
anpassning motverkas av politiska ingrepp och regleringar. Moderata
samlingspartiet vill att i stillet generella ramar skall dras upp for néringslivets
verksamhet.

Folkpartiet redovisar i motion 1984/85:2805 en likartad syn pé naringspoli-
 tikens uppgifter. Selektiva ingrepp mot foretagen bor undvikas. Sarskild vikt
laggs vid den fria konkurrensens betydelse f6r en val fungerande marknads-
ekonomi. Folkpartiet tar avstind frin monopolistiska inslag i offentlig
verksambhet.

Utskottet vill erinra om att den allménna inriktningen av industripolitiken
lades fast genom beslut av riksdagen varen 1984 (prop. 1983/84:135, NU
1983/84:42, rskr. 1983/84:379). I &rets budgetproposition (prop. 1984/85:100
bil. 14 s. 13-21) har regeringen lamnat en redogérelse for uppfdljningen av
namnda beslut. Enligt propositionen har nu arbetet inletts med industripoli-
tikens tredje steg, namligen skapandet av en kreativ industriell milj6. Detta
tredje steg bygger pé att de tva forsta stegen — bevarandet av industrins
konkurrenskraft och insatser for industriell tillvixt och férnyelse — fullfoljs.
Syftet med det tredje steget anges vara att industrins utvecklingsbetingelser
skall forbattras sa att foretagen till fullo kan utnyttja de mojligheter som har
skapats genom de forsta tva stegen.

I propositionen redovisas ett antal atgarder som ingr i det tredje steget.
Inom regeringskansliet pégir en Oversyn av den statliga normgivningen
gentemot néringslivet. Vidare pagér en forberedande utvirdering av mojlig-
heterna att begransa antalet stodformer. Olika atgarder har vidtagits for att
klarldgga industrins behov av kvalificerade tekniker. Insatser planeras for att
frimja arbetet i foretagen for ett hogt kvalitetsmedvetande. Vidare pekas i
propositionen pa att dgarférhallandena i néringslivet ar av betydelse for en
kreativ industriell milj6. Med hénvisning till att ett alltmer institutionaliserat
dgande innebdr risker for minskad flexibilitet i det privata naringslivet
aviseras att en parlamentariskt sammansatt kommitté skall tillkallas med
uppgift att utreda fragor om agande och inflytande i naringslivet.

Utskottet dterkommer till ndgra av dessa fragor i samband med behand-
lingen av olika motionsyrkanden i det féljande. Utskottet erinrar ocksa om
att en rad forslag frdn regeringen om anslag till olika industripolitiska
dndamél m. m. jamte motioner med anledning dérav behandlas i betinkan-
det NU 1984/85:22, som avldmnas samtidigt med detta betinkande.

Betraffande den allmdnna inrikiningen av ndringspolitiken och i synnerhet
industripolitiken vill utskottet anféra féljande.
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Det ar enligt utskottets mening uppenbart att den politik p4 omradet som
forts sedan hosten 1982 har varit framgangsrik. Avgérande steg har tagits for
att stirka industrisektorn och diarmed &terstilla balansen inom svensk
ekonomi. Exporten, produktionen, Iénsamheten och investeringarna inom
industrin har under de senaste aren okat starkt, och dven sysselsittningen
visar nu en viss uppgéng. Denna utveckling ir sjalvfallet delvis betingad av
den internationella konjunkturen, liksom av det gynnsamma utgangslage for
industrin som skapades genom devalveringen hosten 1982 och andra atgirder
inom ramen for den allminna ekonomiska politiken. Utskottet finner det
emellertid ostridigt att de &tgirder inom nérings- och industripolitikens
omrade som har vidtagits under de senaste aren har bidragit till den positiva
utvecklingen. Utskottet vill sdrskilt peka pé saneringen av en rad krisbran-
scher och pa det 6kade stodet till sm& och medelstora foretag med stark
tillvaxtpotential. Enligt utskottets mening bor alltsd den hittills med fram-
gang forda industripolitiken fullféljas.

Mot denna bakgrund finner utskottet att den kritik som riktas mot
regeringens politik i motionerna 1984/85:559 fran moderata samlingspartiet
och 1984/85:2805 fran folkpartiet saknar verklighetsférankring. Utskottet
kan heller inte bitrida vad som anférs i motionerna om att generella Atgirder
ar att foredra framfor selektiva ingrepp som medel i naringspolitiken. Staten
bor inte avhinda sig mojligheterna till olika former av riktade atgirder,
sérskilt sidana som syftar till att undanréja hinder fér industrins férnyelse
och tillvaxt. Utskottet finner alltsd ingen anledning for riksdagen att uttala sig
ienlighet med vad som foreslas i de tvd motionerna. Dessa avstyrks i berérda
delar.

Centerpartiet begir i motion 1984/85:1516 en utredning om decentralise-
ring. Enligt partiets mening bor de politiska besluten pé alla omraden syfta
till att bryta koncentrationsutvecklingen och i stillet dstadkomma en
langsiktigt decentralistisk utveckling. Den aviserade utredningen om &gar-
och inflytandefragor borde ges i uppdrag att ta fram ett underlag for sddana
beslut. )

Utskottet erinrar om att frigor om regionalpolitiken efter beredning inom
arbetsmarknadsutskottet kommer att behandlas av riksdagen senare under
detta riksméte pa grundval av proposition 1984/85:115 om regional utveck-
ling och utjimning. Niringsutskottet begrinsar sig hér till att behandla
centerpartiets forslag om en utredning om decentralisering. Utskottet tar
dirvid stillning enbart till sakfrdgan om behovet av en sadan utredning och
inte till den formella frdgan huruvida en sirskild kommitté bor tillkallas for
indamalet eller, sasom féreslds i motionen, den av regeringen aviserade
utredningen om agar- och inflytandefrigor skall ges en annan inriktning.
Inom utskottet rader olika uppfattningar om behovet av sistnimnda utred-
ning. Utskottet konstaterar dock att det ankommer pé regeringen att besluta
i frigor om kommittévasendet.
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Utskottet ar viil medvetet om de tendenser till koncentration som gor sig
gillande pa olika samhillsomraden, inte minst inom néringslivet. Utskottet
kan dock inte finna att en dvergripande decentraliseringsutredning av det
slag som foreslds av centerpartiet i motion 1984/85:1516 skulle fylla nagon
uppgift. De problem som uppmirksammas i motionen boér ldmpligen
angripas inom ramen for den av statsmakterna faststéllda politiken for olika
samhillsomraden. Med det sagda avstyrker utskottet motionen i berord del.

I folkpartiets partimotion 1984/85:2805 tas tva sarskilda frigor upp i
anslutning till de mera generella synpunkterna pa naringspolitiken.

Ett beslut av riksdagen foreslds om att foretagsanknutna andel-i-vinst-
system skall stimuleras bl. a. genom att de inte beldggs med socialforsikrings-
avgifter. Forslaget innebdr en upprepning av ett motionsyrkande som
utskottet behandlade varen 1984 1 betinkandet NU 1983/84:42 (s. 48 f.). Som
redovisades dir riktades yrkandet narmast mot ett férslag av en interdeparte-
mental arbetsgrupp &r 1983 i promemorian (Ds Fi 1983:21) Breddat underlag
for produktionsfaktorskatter. Forslaget innebar bl. a. viss avgiftsbelaggning
av bidrag till vinstandelsstiftelse e. d. Med héinvisning till pagaende bered-
ning av promemorian avstyrkte utskottet motionsyrkandet. Enligt vad
utskottet nu har erfarit avser regeringen for ndrvarande inte att lagga fram
forslag p& grundval av den ndmnda promemorian.

Utskottet konstaterar alltsd att frdgan saknar.aktualitet. Yrkandet i
motion 1984/85:2805 (fp) avstyrks. _

Vidare foreslas i motion 1984/85:2805 (fp) ett uttalande av riksdagen om

kommunal ndringspolitik. Aven denna friga behandlades av utskottet i
betinkandet NU 1983/84:42 (s. 43 f.) med aniedning av ett motionsyrkande
fran folkpartiet. Utskottet hanvisade dirvid bl. a. till en utredning av statens
industriverk, vilken i sammanfattning atergavs i betankandet (s. 34 f.).
" Regeringen har nyligen i proposition 1984/85:115 (s. 41—43) redovisat vissa
allménna dverviaganden betriffande kommunernas och landstingskommu-
nernas niringspolitiska roll. Féredragande statsradet, industriminister Tha-
ge G. Peterson, anfor dir bl. a. att statens insatser pa naringspolitikens
omréde i forsta hand ar en uppgift for statliga organ. Efter att ha hanvisat till
industriverkets namnda utredning anfor industriministern vidare:

Fragan om en allméin 6versyn av kommunernas befogenheter pa narings-
livsomradet har tagits upp i olika sammanhang. Regeringen har darfor givit
stat-kommunberedningen (C 1983:02) i uppdrag att utreda kommunernas
och landstingskommunernas roll i nérings- och sysselsittningspolitiken.
Beredningen skall bl. a. analysera erfarenheterna av de kommunala nérings-
livsinsatserna och belysa konsekvenserna av olika kommunala kompetens-
granser inom naringslivsomradet. I beredningens uppdrag ingér vidare att
prova formerna for 6kad samverkan méllan kommunerna, landstingskom-
munerna och olika statliga organ samt foretag och fackliga organisationer.

Avslutningsvis betonas i propositionen att kommunerna har viktiga
uppgifter av betydelse for att de regionalpolitiska mélen skall nas. Det &r
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emellertid ndédvindigt att den kommunala aktiviteten sker inom ramen fér
den kommunala kompetensen.

Av vad utskottet har anfort framgér att frigan om kommunal niringspoli-
tik foljs uppmirksamt av regeringen. 1 férsta hand bér resultatet av
stat-kommunbercdningens arbete med frigan avvaktas. Nigot sirskilt
uttalande av riksdagen ér enligt utskottets mening inte nddvindigt. Motion
1984/85:2805 (fp) avstyrks i denna del.

Sma och medelstora foretag

Allminna frigor om smdféretagspolitiken tas upp i partimotionerna
1984/85:559 frdn moderata samlingspartiet och 1984/85:2805 fran folkpartiet.
Dessa motioner innehaller darutover en rad forslag till atgarder inom
beskattningens och arbetsrattens omraden, fragor som hér till andra utskotts
beredningsomraden. Liknande fragor tas upp i centerpartiets motion 1984/
85:665, som inte till ndgon del har hénvisats till ndringsutskottet.

Utskottet tar forst upp yrkandet i motion 1984/85:2805 (fp) om en mer
positiv attityd till smaféretagare frin samhillets sida. Amnet utvecklas
narmare i motion 1984/85:2762 (fp). Férutom vissa iindrfngar iskattereglerna
onskar motionirerna ett 6kat hansynstagande till smaforetagarens speciella
situation frdn myndigheternas sida i olika sammanhang.

Utskottet vill erinra om att den industripolitik som har forts sedan
regeringsskiftet ar 1982 i hog grad har inriktats pa att frimja utvecklingen av
de sma och medelstora foretagen. Dessutom har ‘givetvis minga av dessa
foretag kunnat dra férdel av den starka expansionen inom den exportinrikta-
de verkstadsindustrin. Av den redogorelse som utskottet tidigare (s. 10-14)
har ldmnat for utvecklingen inom sméafdretagssektorn framgér att denna
sektor praglas av stark dynamik, vilket bl. a. yttrar sig i ett 6kande antal
nyetableringar. Enligt utskottets mening finns det alltsd inga skl att férmoda
att, sdsom antyds i de tvd motionerna fran folkpartiet, villkoren for
smaforetagande generellt sett skulle vara ogynnsamma i vart land. Det kan
givetvis finnas anledning att vidta &tgirder for att underlitta smaforetagens
situation i olika hianseenden. Utskottet &terkommer strax hértill. Uttalanden
fran riksdagens sida av det slag som begérs i motionerna 1984/85:2762 (fp)
och 1984/85:2805 (fp) kan emellertid utskottet inte férorda. De tvd motioner-
na avstyrks i berérda delar. '

En friga av mer begrinsad riickvidd tas upp i moderata samlingspartiets
motion 1984/85:559. Dar foreslas en avveckling av statens engagemang i
regionala utvecklings- och investmentbolag. Genom de andra atgirder pa
smaforetagsomradet som moderata samlingspartiet foresldr och genom
framvaxten av en riskkapitalmarknad kan sméafretagens kapitalbehov
tillgodoses, hdvdas det i motionen.

En redovisning av statens engagcmang"i regionala investment- och
utvecklingsbolag har lamnats i det féregdende (s. 16). Av redovisningen
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framgar att staten endast i nagra f fall direkt eller indirekt dr dgare till sAidana
foretag. Ett antal bolag har atnjutit statligt stod i form av [an, garantier eller
rintestod. Flertalet av dessa bolag har tillkommit inom ramen for regional-
politiken, som inte hor till naringsutskottets beredningsomréde.

Sadsom utskottet framholl vid sin behandling ar 1984 av ett liknande
motionsyrkande (NU 1983/84:42 s. 42 f.) bor en framtida 6verforing av de
statliga investment- och utvecklingsbolagen till andra intressenter inte
uteslutas. Utskottet finner emellertid inget skal for riksdagen att géra ett
uttalande i frdgan. Yrkandet hidrom i motion 1984/85:559 (m) avstyrks.

Utskottet behandlar i detta sammanhang dven motion 1984/85:763 (m) om
egenforetagares personliga borgensdtaganden. 1 motionen anfors att kravet
pé borgen vid 14n fran statliga institutioner bor begrinsas till att gilla enbart
foretagsinteckningar. Som motiv anfors att en foretagare till f6ljd av
medbestdammandelagen har en inskriankt bestimmanderitt Sver sitt foretag
och att det darfor inte bor krivas att han personligen skall g4 i borgen for
foretagets ataganden. En utredning i frigan begirs.

Utskottet har —~ med anledning av motioner av samme motionir —
behandlat fragan utforligt i betinkandena NU 1982/83:35 (s. 25 f.) och NU
1983/84:42 (s. 63). Dirvid hinvisade utskottet till ett uttalande i frigan ar
1982 i ett av bankinspektionens s. k. etikmeddelanden (nr 35), som gick ut
bl. a. pa att sirskild forsiktighet skulle iakttas av bankerna i samband med
utkrivande av personlig borgen fran éigafe till mindre och medelstora
foretag. Utskottet forutsatte att detsamma skulle gélla &ven vid olika former
av statlig kreditgivning, t. ex. frin de regionala utvecklingsfonderna. Utskot-
tet ansdg mot bakgrund héirav att motionerna inte gav anledning till nagot
uttalande av riksdagen. Utskottets stillningstagande i det forstnidmnda
betankandet var enhalligt. Aret dirpa avgav emellertid foretradarna for
moderata samlingspartiet, centerparﬁet och folkpartiet en reservation till
forméan for motionen.

Utskottet anser inte att det har tillkommit ndgra omstindigheter som
foranleder en dndrad beddémning av frigan om personlig borgen. Motion
1983/84:763 (m) avstyrks.

Avreglering och atgirder mot krangel

I fem motioner framfors forslag om avreglering eller atgarder mot kréngel
av olika slag. Forslagen syftar framst. till att f& bort eller forenkla saddana
bestimmelser och myndighetsforeskrifter som anses férsvara sarskilt smafo-
retagens verksamhet. Dirmed finns det ett nira samband mellan dessa
forslag och nagra av de motionsyrkanden som utskottet har behandlat i
foregéende avsnitt.

I centerpartiets motion 1984/85:2214 foreslas att 6verlaggningar tas upp
mellan regeringen och néringslivets organisationer i syfte att minska krangel i
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foretagande och produktion. Folkpartiet foresldr i motion 1984/85:2805
korta och malinriktade kampanjer i samma syfte. I motion 1984/85:2762 (fp)
betonas sarskilt smaféretagens problem med myndighetskontakter. I motion
1984/85:663 (m), med motivering i motion 1984/85:657, behandlas olika
landsbygdsfragor, varvid sirskilt betonas vikten av att olika hinder for
foretagande pa landsbygden avlidgsnas. Utskottet behandlar dessa fyra
motioner i ett sammanhang.

Som tidigare ndmnts pagar inom regeringskansliet en dversyn av den
statliga normgivningen gentemot néringslivet. En redogdrelse for den s. k.
normgruppens verksamhet har lamnats i budgetpropositionen (prop. 1984/
85:100 bil. 14 s. 18 f.). Dir ségs att gruppen skall motverka regler som ar
onddigt kostnadskravande, forsvarar strukturférandringar eller far konkur-
rensbegransande effekt. Den skall vidare medverka till avreglering och
motverka byradkratisering och kringel. T forsta hand tas frigor inom
industridepartementets omrade upp. Gruppen arbetar i nira samverkan med
néringslivets och lontagarnas organisationer. Normgruppens arbete har nu
breddats och dess resurser forstérkts.

I likhet med regeringen finner utskottet det angeléiget att myndigheternas
krav pa niringslivet och i synnerhet pa smaféretagen utformas med béinsyn
till att verksamheten inom foretagen skall kunna bedrivas rationellt utan att
dirmed angeldgna samhaéllsintressen blir eftersatta.

Utskottet anser det ocksa tillfredsstallande att arbetet inom normgruppen
har intensifierats. Nagra uttalanden av riksdagen enligt vad som foéreslds i
motionerna 1984/85:663 (m), 1984/85:2214 (c), 1984/85:2762 (fp) och 1984/
85:2805 (fp) ar enligt utskottets mening inte nddvdndiga. Dessa fyra
motioner avstyrks i berdrda delar.

I anslutning till frigorna om avreglering tar utskottet upp motion
1984/85:1436 (c), i vilken begirs en dversyn av industristodet i syfte bl. a. att
minska antalet stodformer och forenkla stddadministrationen. Vid sin
behandling véren 1984 av en likalydande motion av samme motionédr (NU
1983/84:42 s. 42) hinvisade utskottet till att frigor om det industripolitiska
foretagsstodet och samordningen av detta med det regionalpolitiska stodet
skulle komma att behandlas av regionalpolitiska utredningen. '

Denna utredning har nu lagt fram sitt betinkande. Utredningen har
emellertid inte framf6rt nigra egentliga férslag om forenkling av stodgiv-
ningen. Detta papekas ocksa i proposition 1984/85:115 om regional utveck-
ling och utjimning (s. 58). Av propositionen framgar att industrideparte-
mentet har inlett en kartlaggning av hur vil féretagen kanner till de industri-
och regionalpolitiska stéden, i vilken omfattning dessa utnyttjas och vad
foretagen anser om stddens utformning i relation till féretagens behov. Syftet
med denna undersokning dr bl.a. att erhalla underlag f6ér eventuell
omprovning av stodformerna och férbittring av information om och
administration av stdden samt att ge underlag for forenklingar av stodsyste-
met. Vidare framgar att det inom departementet pagar en genomgang av nu
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gillande stodformer som underlag for forslag om forenklingar och minskning
av antalet stodformer.

Utskottet konstaterar alltsd att en dversyn av ett slag som begirs i motion
1984/85:1436 (¢) redan har inletts. Motionen avstyrks diarfor. Utskottet. som
anser det angeliget att nuvarande stodsystem forenklas, forutsitter att
regeringen pa lampligt satt héller riksdagen informerad om sitt fortsatta
arbete med fragan.

Kvinnor som foretagare

Fragan om de regionala utvecklingsfondernas ansvar for att stimulera
kvinnor till foretagande tas upp i tvA motioner. Saviil i centerpartiéts motion
1984/85:2318 som i folkparticts motion 1984/85:2176 foreslas att riksdagen
uttalar sig for att en tjinsteman med sarskilt ansvar for kvinnofragor skall
utses vid varje fond. I sistndmnda motion foreslés dessutom att fondernas
finansieringsstod och rddgivning m. m. utvidgas till att omfatta dven service-
sektorn med hinsyn till den stora andelen kvinnliga féretagare inom denna
sektor. Denna fraga behandlar utskottet i betinkandet NU 1984/85:22 i
samband med andra fragor om mélgruppen f6r de regionala utvecklingsfon-
derna. '

Inledningsvis tar utskottet upp ett Onskemdl som férs fram i motion
1984/85:2176 (fp) om en allmdn kartliggning av kvinnors fOretagande.
Utskottet vill hdnvisa till att det sedan ndgra ar tillbaka pagir ett omfattande
forskningsprojekt hos institutionen for foretagsekonomi vid Ume4 universi-
tet om kvinnor som foretagare. Detta projekt har hittills resulterat bl. a. i en
rapport (nr 7) med en ingdende beskrivning pa lins- och branschniva av
kvinnors foretagande i Sverige. Rapporten kommer att ligga till grund for
fortsatta analyser. Onskemalet i motionen bér hirigenom kunna bli vl
tillgodosett.

Utskottet har i det foregdende (s. 17 f.) redogjort for vissa atgérder i syfte
att starka kvinnors stillning i arbetslivet, bl. a. inom ramen fér den s. k.
10-miljonerskampanjen. Som framgétt har utbildnings- och informations-
verksamhet med inriktning pa kvinnors foretagande bedrivits i vissa regiona-
la utvecklingsfonders regi. Denna verksamhet kommer nu att vidareutveck-
las med stod av statliga projektmedel.

Vid sidan av dessa sarskilda insatser har ménga av de regionala utveck-
lingsfonderna, enligt vad utskottet har inhdmtat, pd olika sitt gett stod at
kvinnors foretagande, t.ex. genom “'starta-eget”-kampanjer fér kvinnor.
Det ar ocksa vanligt att en tjdnsteman vid resp. fond inriktar sig pa denna typ
av verksamhet. Nagra sirskilda bestimmelser om jimstalldhetsarbetet vid
fonderna finns dock inte. Sdsom nirmare redovisas i utskottets betankande
NU 1984/85:22 (s. 20 f.) &r utvecklingsfonderna sjalvstindiga stiftelser. Det
ankommer p4 varje fond att ligga upp sin verksamhet i enlighet med gailande
stadgar, som faststills i avtal mellan huvudménnen, dvs. staten och resp.
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landsting. Styrelserna for utvecklingsfonderna ar politiskt valda av lands-
tingen.

Av vad som anférts framgdr att insatser redan gors av flera regionala
utvecklingsfonder fér att stimulera kvinnor till att starta foretag. Enligt
utskottets uppfattning finns det dock pé sina hall fortfarande ett bristande
engagemang for kvinnors foretagande. Utan att det nodviandigtvis behodver
innebira krav pa direkta dndringar i avtalen med landstingen bor regeringen
vid 6verliggningar med de regionala huvudménnen f6r utvecklingsfonderna
verka for att det vid varje fond utses en jamstalldhetsansvarig i enlighet med
vad som foreslds i motionerna 1984/85:2318 (c) och 1984/85:2176 (fp).
Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen ansluta sig till vad utskottet nu
har anfért. De nimnda motionerna skulle darigenom tillgodoses i huvudsak.

Isammanhanget noterar utskottet att andelen kvinnor bland ledaméternai
utvecklingsfondernas styrelser 4r endast 4 %, en siffra som enligt utskottets
uppfattning dr uppseendevickande ldg. Utskottet riknar med att landstingen
vid valet av ledamoter infor nista avtalsperiod beaktar intresset av en
rimligare férdelning.

Invandrare som foretagare

I motion 1984/85:2310 (c) begirs sarskilda insatser for invandrare fran de
regionala utvecklingsfondernas sida. Motiveringen ges i motion 1984/85:2312
(c), dér det anférs att ménga invandrare dr intresserade av att starta egna
féretag men moter svarigheter i den svenska byrékratin. De kan behova en
annan och mer grundlaggande information &n svenskar eftersom deras
utgangspunkt dr annorlunda. Mot bakgrund harav foreslas att utvecklings-
fonderna i invandrartita omraden ser invandrarna som en speciell malgrupp
och ordnar t. ex. starta-eget”-kurser for dem.

Enligt utskottets mening ir den friga som tas upp av motionarerna vl vird
att beaktas. Inom vissa omraden och branscher svarar invandrare f5r ‘en
betydande del av nyetableringen av féretag. Utskottet har inhdmtat att man
inom nagra utvecklingsfonder har 6vervagt sirskild information fér invand-
rare som Onskar bli egna foretagare. Hittills har det dock ansetts att man hos
denna kategori av invandrare maste forutsatta sddana sprakkunskaper och
sadan kidnnedom om svenska forhallanden i 6vrigt att de bor kunna ta del av
fondernas reguljara utbud av tjanster. Oavsett riktigheten hédrav anser
utskottet att det méste ankomma pé de narmast berdrda utvecklingsfonderna
att sjalva ta stillning till behovet av sirskilda atgirder for invandrare.
Utskottet kan alltsd inte bitrdda yrkandet om ett sarskilt uttalande av
riksdagen i frigan. Motion 1984/85:2310 (c) avstyrks. -
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Kooperation

Fragor om kooperation i allminhet tas upp i motion 1984/85:2212 (c), som
innehaller en bred redovisning av centerpartiets syn pa kooperationens
betydelse for samhillet. De konkreta frdgor som aktualiseras i motionen
géller 6kat ekonomiskt stod till forskning om kooperationen och bereds av
utbildningsutskottet. Niringsutskottet har att ta stéllning endast till ett
yrkande om att riksdagen skall uttala sig allmant om virdet av olika insatser
for kooperativ verksamhet.

Utskottet erinrar om att riksdagen ar 1984 fattade beslut om vissa
lagindringar i syfte att férbittra kooperationens kapitalforsorjning (prop.
1983/84:84, NU 1983/84:24, rskr. 1983/84:241). Vid fragans behandling i
utskottet framkom olika meningar om utformningen av vissa skatteregler
-m. m. Emellertid rddde enighet om mélet att de kooperativa féreningarna sa
langt mojligt skall ges forutsittningar likvardiga med dem som galler for
andra foretagsformer. Utskottet anslét sig ocksa i sitt betinkande (s. 8)
enhilligt till vad som anférdes i en partimotion fran centerpartiet om
angeldgenheten av att staten genom 6kade insatser for kooperativ verksam-
het skapar en god grogrund for ett livskraftigt kooperativt alternativ som ett
komplement till privata och samhailleliga initiativ inom samhallets olika
omraden.

Utskottet har alltjamt samma uppfattning i frigan. Emellertid ser utskot-
tet ingen anledning for riksdagen att uttala sig i enlighet med vad som yrkas i
motion 1984/85:2212 (c). Motionen avstyrks.

Personaliigda foretag

I fem motioner berors olika frigor om personaligda eller 16ntagaragda
foretag. I ndgra av motionerna torde hirmed avses i forsta hand arbetskoope-
rativa foretag, dvs. personaligda foretag som grundas pa kooperativa
principer och som drivs i den ekonomiska féreningens form. Endast en
mindre del av de personalidgda féretagen ar arbetskooperativ med denna
definition. Den 6vervigande delen drivs i aktiebolagsform.

I folkpartiets partimotion 1984/85:2805 begirs forslag i syfte att stimulera
till bildande av lontagarigda foretag. En sidan stimulans skulle enligt
motiondrerna kunna ges genom lattnader i arvs- och gdvobeskattningen, i
realisationsvinstbeskattningen, genom konsultservice eller genom inforan-
det av en sirskild bolagsform.

Utskottet lamnade vid sin behandling ar 1984 av ett identiskt motionsyr-
kande fran folkpartiet (NU 1983/84:42 s. 47 f.) uppgifter om pigiende
utredningar m. m. rérande de frigor om beskattning och foretagsform som
berdrs i motionen. Utskottet hdnvisade ocksé till den forsoksverksamhet
med l6ntagarigda foretag som bedrivs av statens industriverk och som skall
avslutas vid utgéngen av budgetaret 1985/86. En kortfattad redogérelse for
denna verksamhet och vissa aktuella uppgifter om de personalidgda foretagen



NU 1984/85:23 29

har limnats i det foregiende (s. 18 £.).

Vid sin behandling av fragan &r 1984 anfoérde utskottet att bildandet av
Iontagarigda foretag pa olika sitt borde underlattas. Utskottet forutsatte att
regeringen skulle ldmna riksdagen en samlad redovisning av erfarcnheterna
av den namnda forsoksverksamheten och ligga fram sidana forslag som
kunde foranledas dirav. Utskottet anser aven nu att forslag frén regeringen
bor avvaktas och att det inte finns anledning till ndgot sarskilt uttalande av
riksdagen i frigan. Motion 1984/85:2805 (fp) avstyrks alltsd i denna del.

Utskottet tar harefter upp tre socialdemokratiska motioner i vilka - fran
skilda utgangspunkter — berdrs moéjligheterna for arbetskooperativa foretag
att fa stod fran de regionala utvecklingsfonderna.

I motion 1984/85:641 (s) anfors att minga presumtiva arbetskooperativa
foretag inte upplever att de far det stod de behover fran utvecklingsfonderna.
Fondernas huvudinriktning pa tillverkningsindustrin sldr igenom 4ven pa
verksamheten med personalidgda foretag, vilket innebir att manga foretag
inom andra sektorer 4n tillverkning av varor inte far stod. Staten bor enligt
motiondrerna underlitta startandet av alla typer av arbetskooperativ, inte
enbart inom tillverkningsindustrin. I detta syfte borde bl. a. utvecklingsfon-
dernas moijligheter att ge rdd och utbildning ses dver.

1 motion 1984/85:2079 (s) behandlas frdgan om behovet av utbildning for
startande av personalagda foretag. Motiondrerna hénvisar till att utveck-
lingsfonderna bedriver en betydande utbildning pd nyetableringsomradet.
Av tradition 4r denna frimst inriktad pa andra féretagsformer an kooperativt
foretagande. En orsak till detta kan vara att antalet industriféretag som ar
personaligda dr relativt litet. Enligt motiondrernas mening r det lampligt att
fonderna framdeles i 6kad omfattning kan fylla behovet av kunskapsoverfo-
ring pa detta omrade. Inom utvecklingsfondernas utbildningsenheter borde
omprioritering av resurser ske, si att utbildning arligen kan genomféras i
varje lan for kooperativt nyforetagande.

I motion 1984/85:2630 (s) anfors att den industriella produktionen
knappast kommer att kunna klara sysselsittningsbehoven i framtiden och att
det darfor dr viktigt att sdka efter andra omraden dér sysselsittningen kan
6ka. Motiondrerna sager sig marka cn klar kooperativ tendens bland manga
ungdomar. Manga s. k. kommunala ungdomsarbetsldshetsprojekt har Gver-
gatt till att bli arbetskooperativa foretag. Finansieringen av verksamheten,
framfor allt i startfasen, erbjuder emellertid problem. Motionirerna anser
att ungdomar i nagra fall har métt en rent negativ attityd fran utvecklingsfon-
dernas sida, beroende bl. a. pa att fonderna har bristande kunskap rorande
fragor om arbetskooperativ. Om inte utvecklingsfonderna blir 6ppnare och
mer positivt instéllda till den hir typen av foretag kan ménga nya arbetstillfil-
len ga forlorade. Med angivna bakgrund bor enligt motiondrerna initiativ tas
for att i olika avseenden underldtta och skapa béittre maijligheter, for
arbetskooperativa foretag att erhalla stod och hjalp fran utvecklingsfonderna
i framtiden.
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Utskottet redogor i betankandet NU 1984/85:22 for riktlinjerna for de
regionala utvecklingsfondernas verksamhet. Déar framgar bl. a. att fondernas
mélgrupp i huvudsak ar begriansad till tillverkande féretag och tjansteprodu-
cerande foretag som riktar sina tjdnster till industrin samt till turistforetag.
Fondernas service utnyttjas emellertid dven av andra féretag. Vidare skall
fondernas stdd ges oberoende av foretagsform. Av det sagda foljer att
gallande riktlinjer for utvecklingsfonderna endast i begransad utstrickning
utgdr ett hinder for stod fran fonderna till personalagda forctag.

I sammanhanget bor ocksd framhallas att den nyssnamnda forsoksverk-
samheten i statens industriverks regi avseende personalidgda foretag bygger
pé medverkan fran de regionala utvecklingsfonderna. Dessa har det praktis-
ka ansvaret for radgivning och service inom forsdksverksamhetens ram.
Utskottet forutsitter darfor att regeringen i sina foérslag om den fortsatta
verksamheten med personaldgda foretag kommer att beréra frigan om
behovet av stédjande insatser fran fonderna.

Utskottet tolkar inneborden av motion 1984/85:641 (s) s att motionérerna
Onskar att personaligda féretag, utan den begrinsning som féljer av
nuvarande regler om malgrupp, skall kunna f& del av fondernas stod.

Utskottet har i det namnda betdnkandet NU 1984/85:22 avstyrkt ett
motionsyrkande om en generell utvidgning av malgruppen till att omfatta
dven serviceforetag. En utvidgning enbart till serviceféretag som ar personal-
dgda kan knappast komma i friga. Med hinsyn hirtill och till de mojligheter
till stod som foreligger redan i dag anser sig utskottet bora avstyrka motion
1984/85:641 (s).

Betriffande forslaget i motion 1984/85:2079 (s) om att utvecklingsfonder-
na skall oka utbildningen for kooperativt nyforetagande vill utskottet
framhélla att det ankommer pé varje fond att i enlighet med gallande avtal
och stadgar sjalv prioritera mellan olika utbildningsbehov inom resp. region.
Utskottet kan alltsé inte foérorda att riksdagen genom ett uttalande stéller sig
bakom motionirernas forslag. Utskottet rdknar ocksd med att regeringen i
samband med redovisningen av den nyssnamnda forsoksverksamheten med
personalagda foretag kommer att behandla behovet av sirskilda utbildnings-
insatser pa omradet. Motionen avstyrks.

Vad utskottet nu har anfort 4r tillampligt d&ven pa 6nskemaélet i motion
1984/85:2630 (s) om 6kat stod fran utvecklingsfonderna till arbetskooperati-
va féretag. Motionirerna tar sikte framfor allt pd stod till ungdomar som
Onskar driva foretag i kooperativ form. Utskottet erinrar om att sddant stod
redan lamnas i olika former. Av de medel som anvisades for budgetaret
1983/84 under arbetsmarknadsdepartcmentets huvudtitel for att frimja
rekrytering till industrin m. m. avsattes 11 milj. kr. for sarskilda ungdomspro-
jekt. For innevarande budgetér har 7 milj. kr. anvisats for sddana projekt
under anslaget till sysselsittningsskapande atgarder. Enligt gallande fore-
skrifter kan bidrag sokas for bl. a. projekt som drivs i kooperativa former.
Vidare har regeringen i december 1983 stallt 3 milj. kr. till Kooperativa
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institutets forfogande for att utveckla och stimulera kooperativ verksamhet
bland arbetslos ungdom. Institutet bedriver dven viss forsdksverksamhet
med réd, information och utbildning fér grupper som kan komma att bilda
kooperativ inom andra omréden in tillverkning, t. ex. inom tjinstesektorn.
Mcd hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 1984/85:2630 (s).

I detta sammanhang tar utskottet upp dven centerpartiets partimotion
1984/85:2293, i vilken begirs forslag om atgéarder for att stimulera ungdomar
till eget foretagande. 1 motiveringen, som aterfinns i motion 1984/85:2291,
sigs att manga ungdomar skulle utnyttja den kooperativa foretagsformen om
man fick méjlighef att med stod av olika finansieringsinstitut eller de stora
kooperationerna med en mycket begransad egen kapitalinsats starta och i det
egna foretaget arbeta ihop det egna kapitalet. Motionédrerna anser att s. k.
nyetableringskonton som medger sparande med skattereduktion till eget
foretagande bor ge mdjligheter f6r ungdomar som har inkomst att starta
foretag.

Utskottet saknar anledning att ga in pa frigan om nyetabletingskonton,
som behandlas av skatteutskottet. I ovrigt hanvisas till vad som nyss anforts
om mojligheterna for ungdomar att fa stod till eget foretagande bl. a. i
kooperativ form. Motion 1984/85:2293 (c) avstyrks.

Regionala naringspolitiska satsningar

Utskottet behandlar till sist 18 motioner med yrkanden om statliga
naringspolitiska insatser i olika delar av landet. I vissa fall 4r de f6éreslagna
atgirderna av den arten att de skulle kunna vidtas inom ramen for den
statliga regionalpolitiken. Mot bakgrund hérav vill utskottet erinra om att
regeringen i proposition 1984/85:115 - som utskottet redan har haft
anledning att hénvisa till — har lagt fram forslag om mal och riktlinjer for
regionalpolitiken m. m. Denna proposition bereds nu av arbetsmarknadsut-
skottet. Nagra av de dverviganden och forslag som redovisas dr dock av
intresse for beddmningen av de motioner som skall behandlas hir.

Detta galler inte minst vad som anfdrs i propositionen (s. 47-52) om
atgirder for att framja teknikspridning. Féredragande statsrddet — industri-
minister Thage G. Peterson — erinrar om att regionala s. k. FoU-rdd och
forskningsstiftelser har vuxit fram pad manga hall, bl. a. i anslutning till de
mindre hogskolorna. Dessa regionala organ har i flera fall medverkat till att
teknikcentra i olika former har skapats. Dessa centra har till uppgift framst
att underlatta spridning av ny teknik till sma och medelstora foretag.
Industriministern anfor att de avgdrande besluten om inriittande av sidana
centra bor fattas av regionala och lokala organ, som har bast kinnedom om
forutsattningarna i varje sarskilt fall. Linsstyrelserna kan redan nu disponera
vissa medel inom anslaget till regionala utvecklingsinsatser for bl. a. medver-
kan i finansieringen av olika teknikspridningsprojekt. 1 propositionen
foreslas dessutom att regeringen skall ges mdjlighet att limna stod till sidana
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projekt, savil i stddomradet som i vissa andra regionalpolitiskt prioriterade
regioner. Denna stodverksamhet avses utgora en fortsattning pa det stéd som
under innevarande budgetar har lamnats for fordjupad samverkan mellan
smaforetag och hogskola. Som riktlinjer for stéd till teknikcentra foreslas
gillabl. a. att stodet skall vara av englngskaraktir och kunna ticka en del av
inkorningskostnaderna i ett initialskede upp till tre 4r. Normalt skulle hogst
en tredjedel av engagemanget i form av t. ex. stiftelsekapital vara statligt.

Vidare vill utskottet som en allmén bakgrund hénvisa till statens industri-
verks redovisning i rapporten (SIND 1984:3) Regionala industriprogram av
det industrifrimjande arbetet pé lansniva. Rapporten utgér en sammanstéll- -
ning av de handlingsprogram som samtliga lansstyrelser har utarbetat pé
regeringens uppdrag jamte industriverkets synpunkter. Aktuella uppgifter
om utvecklingen i olika regioner lamnas ocksi i industridepartementets
nyligen utgivna rapport Industri och industripolitik 1985.

I det foljande behandlas de olika motionerna i huvudsak lansvis.

T motion 1984/85:465 (vpk) foreslas atgarder for utveckling av niringslivet i
Blekinge lidn. Mot bakgrund av att industrin i linet har drabbats av
strukturforidndringar begéirs utredningar om tva projekt, dels ett finpappers-
bruk i anslutning till Sodra Skogsdgarna AB:s befintliga massafabrik i
Moérrum, dels 6kad produktion av stalamne for ralstillverkning vid Kockums
Jernverk AB:s anlaggningar i Ronneby och Kallinge.

.Betriaffande fragan om en ny massafabrik hinvisar utskottet till att en
omfattande studie av den svenska massa- och pappersindustrin nyligen har
utférts av konsultfirman Jaakko POyry pa industridepartementets uppdrag.
Studien ger en timligen positiv bild av branschens framtidsutsikter. De
langsiktiga avsattningsmojligheterna beddms som goda och forutséttningar
finns for att ytterligare 6ka bade produktion, vidareforadling och export.

Enligt utskottets mening ar det i forsta hand en fraga for berérda foretag
inom skogsindustrin att ta initiativ till utredningar om enskilda utbyggnads-
projekt. Riksdagen bor séledes inte uttala sig for nagot visst projekt sdsom
begirs i motion 1984/85:465 (vpk). Motionen avstyrks i berord del.

Betriffande frigan om oOkad stdlproduktion vid Kockums Jernverks
anlaggningar i Blekinge konstaterar utskottet att den nuvarande tillverkning-
en av stilamnen ar beroende av efterfragan pa jarnvagsrils, huvudsakligen
inom landet. Med den efterfragan som kan forutses i dag dr avsittningen for
Kockums stélverk inte tryggad. Ddremot planeras en viss utbyggnad av den
gjuterirérelse som drivs inom Kockums Gjuteri AB. En ansdkan om
lokaliseringsstod for denna investering bereds for ndrvarande inom
regeringskansliet. Det kan tilléiggz(s att Kockums numera ingér i Volvokon-
cernen.

Utskottet riaknar med att Kockums och dess dgare i samarbete med
berérda regionala och centrala samhéllsorgan soker finna en inriktning av
produktionen som medger fortsatt verksamhet vid forctagets anlaggningar.
Négot sarskilt uttalande av riksdagen i fragan synes intc pakallat. Utskottet
avstyrker salunda motion 1984/85:465 (vpk) dven i denna del.
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I motion 1984/85:2700 (s) foreslas 6kade ndringspolitiska insatser i Skdne.
Motionédrerna pekar pa de aktuella problemen i regionen. vilka beror bl. a.
pé att exportindustrin ar férhallandevis svagt utvecklad. De anser att det
behovs ett antal selektiva &tgarder, i huvudsak baserade pé insatser med
statliga resurser, for att fornya det skanska naringslivet.

Av de insatser som féreslas i motionen och som ligger inom utskottets
beredningsomrade kan namnas inrattande av ett centrum for mikroelektro-
nik i Lund, 6kat exportstdd till trabearbetande industri, utbyggnad av ett
plast- och gummitekniskt institut med anknytning till universitetet i Lund,
etablering av ammoniakproduktion i Malmé samt atgirder for utveckling av
verkstadsbranschen, bl. a. inrdttande av ett verkstadstekniskt utvecklings-
centrum.

Dessa forslag foranleder foljande kommentarer frin utskottets sida.
Frigan om ett centrum for mikroelektronik i Lund var féremal for debatt i
riksdagen den 11 februari 1985 med anledning av en interpellation (1984/
85:71) av Lennart Pettersson (s} till industriminister Thage G. Peterson. Av
dennes svar framgick att regeringen ser mycket positivt pa olika initiativ som
tas for att forbdttra samarbetet mellan niringsliv och hégskolor inom
elektronikomradet, bl.a. i form av olika centrumbildningar, men att det
frimsta ansvaret for sddana satsningar vilar pa de regionala intressenterna,
inkl. kommuner och niringsliv. Om det stills. krav pa en statlig delfinan-
siering ar det framfor allt berérda myndigheters uppgift att prova var medlen
gor den for landet storsta gemensamma nyttan. Industriministern pipekade
att medel frin det nationella mikroelektronikprogrammet efter sadan
provning bor kunna komma regionala projekt till del. Utskottet ansluter sig
till den principiella syn pa ansvaret for bildandet av olika utvecklingscentra
som kommer till uttryck i interpellationssvaret. Den bor enligt utskottets
mening vara tillamplig dven pé andra liknande projekt, t. ex. det i motionen
foreslagna centrumet for verkstadsteknik.

Betraffande forslaget om 6kat exportstdd till den tribearbetande industrin
hanvisar utskottet till de olika insatser som gors i dag inom ramen for bl. a.
statens industriverks branschprogram, som utskottet behandlar i sitt betin-
kande NU 1984/85:22 (s. 14 f.). I samma betinkande (s. 38 f.) behandlas en
motion om utbyggnad av Plast- och gummitekniska institutet i anslutning till
universitetet i Lund. Utskottet hanvisar till vad som anférs i nimnda
betinkande om att det liksom hittills bér ankomma pé styrelsen for teknisk
utveckling att férdela tillgdngliga resurser med ledning av géllande riktlinjer
for det statliga stodet till s. k. kollektiv forskning.

Betriffande etablering av ammoniakproduktion i Malmoé pagér enligt vad
utskottet har erfarit prévning av en ans6kan om beredskapslan for ett sdant
projekt hos Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar. Samtidigt pigar en
utvirdering av det s. k. Nynishamnskombinatet, vilket innefattar bl. a.
framstilining i stor skala av ammoniak som biprodukt. Utskottet vill ocksa
erinra om vissa planer pa framstidllning av ammoniak i samband med

3 Riksdagen 1984/85. 17 saml. Nr23
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jarnsvampstillverkning i malmfilten, en friga som utskottet aterkommer till
strax. Av det sagda foljer att underlaget fér beslut om en Okning av
ammoniakproduktionen i landet dnnu ar ofullsténdigt.

Sammanfattningsvis anser sig utskottet inte kunna fororda att ndgot av
forslagen i motion 1984/85:2700 (s) laggs till grund for en begiiran fran
riksdagen om Atgirder av regeringen. Motionen avstyrks sdlunda i berdrd
del.

Forslag om ammoniakproduktion i Malmé framférs dven i motion
1984/85:766 (s). Av skil som nyss har anforts kan utskottet inte férorda
forslaget. Motionen avstyrks alltsa. (

I motion 1984/85:2714 (m) behandlas fragan om utvidgade néringslivskon-
takter i Oresundsregionen. Utskottet delar motiondrernas uppfattning om
viardet av kontakter mellan svenskt och danskt niringsliv. Utskorttet ser
emellertid inget behov av ett uttalande av riksdagen i frigan. Motionen
avstyrks. .

I'motion 1984/85:1542 (s) begirs ett uttalande av riksdagen om atgarder for
utveckling av smdféretag i Alvsborgs lin. 1 motiveringen, som finns i motion
1984/85:1541, hinvisas till att industrin i lanet ar uppbyggd pa smi och
medelstora foretag. For att frimja utvecklingen av dessa genom stdd till ny
teknik, marknadsforing, utbildning m. m. skulle staten tillsammans med den
regionala utvecklingsfonden i linet kunna inritta ett smaféretagarcentrum i
Alingsas, som forslagsvis kunde fa resurser fran lontagarfondssystemet. En
annan modjlighet vore att gora Dalsland till ett forsoksomrade for att
stimulera smaféretagande.

Utskottet hinvisar till vad som tidigare har anf6rts om regionala centrum-
bildningar. Aven inrittandet av ett sméiforctagarcentrum av det slag som
avses i motionen ir i férsta hand en fraga for de regionala intressenterna.
Utskottet erinrar ocksd om att dc regionala utvecklingsfonderna i stor
utstriickning ger stod till sméaforetagsutveckling. Vidare kan det sarskilda
branschprogrammet for tekoindustrin, som omfattar stod till bl. a. mark-
nadsforing och produktutveckling, utnyttjas av en viktig del av industrin i
Alvsborgs lin. Med hansyn till det anforda anser utskottet inte att nigot
sarskilt uttalande av riksdagen i fragan ar befogat. Motion 1984/85:1542 (s)
avstyrks alltsa.

I fem motioner behandlas olika ndringspolitiska fragor i Virmlands lin.

I motion 1984/85:2773 (m, fp) pekas pa nédvandigheten av en féretagsvin-
lig och for nyforetagandet stimulerande politik i linet. Néagot sirskilt
tillkinnagivande av riksdagen i frdgan synes inte pakallat. Motionen
avstyrks.

I motion 1984/85:1525 (c) framfors forslag om ett arligt statligt bidrag till
Virmlands FoU-rad. Utskottet har i inledningen till detta avsnitt redovisat
férslag fran regeringen till riktlinjer for det statliga stGdet till teknikspridning
m. m. Forslaget ~ som bereds av arbetsmarknadsutskottet — innebar 6kade
méjligheter till statligt stod for regionala insatser pd omradet. Redan i dag
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disponerar ldnsstyrelserna vissa projektmedel som kan anvindas for sddana
andamaél. Mot denna bakgrund kan utskottet inte fdrorda ett uttalande av
riksdagen om sirskilda medel till Virmlands FoU-rdd. Motionen avstyrks i
denna del.

T samma motion begirs ett sirskilt bidrag till inrittande av en permanent
produktutstéllning i linet. Utskottet avstyrkte ett liknande motionsyrkande
ar 1984 (NU 1983/84:92 s. 77) med hénvisning till att bl. a. de regionala
utvecklingsfonderna har mojlighet att stodja sidan verksamhet. Aven den nu
aktuella motionen 1984/85:1525 (c) avstyrks i motsvarande del.

I motion 1984/85:2200 (vpk) foreslds en sarmhdllelig utveck[ingsplan for
industrin i Virmland. Det behovs en offensiv strategi som breddar den
industriella basen, menar motioniren. Som bestandsdelar i utvecklingspla-
nen anges bl. a. en upprustning av jarnvags- och sjotransportsystem, okad
atervinning av insatsvaror och energi inom processindustrin, ett samhallspro-
jekt for tillverkning av jordbruksmaskiner, 6kad mineral- och malmprospek-
tering samt 6kad satsning pé alternativa energislag. Motionaren foreslar att
en arbetsgrupp tillsatts med uppgift att uppritta en plan av angivet slag.

Utskottet hanvisar till att betydande statliga insatser har gjorts i Varmland
under senare &r i syfte bl. a. att skapa ett mera differentierat naringsliv..
Genom beslut av riksdagen aren 1980 och 1981 stilldes sammanlagt 32 mil;j.
kr. till férfogande for att frimja den industriella utvecklingen i ldnet. Dessa
medel anvindes bl.a. for bildandet av det regionala investmentbolaget
Wermia AB. Sedan regeringsskiftet hosten 1982 har de allménna investe-
ringsprogrammen for bl. a. energisektorn inneburit betydande stimulans for
den virmlindska industrin. Okade medel — sammanlagt ca 75 milj, kr. under
de tre senaste budgetdren — har stillts till lansstyrelsens forfogande for
regionala utvecklingsinsatser. Bl. a. lamnas stdd till det s. k. EDV-projektet,
som syftar till att sprida anvandningen av datateknik i det virmlindska
néringslivet.

Darutdver har sirskilda insatser gjorts inom ramen for det s. k. Bergslags-
programmet, som tillkom i samband med 1984 ars beslut om strukturférand-
ringar inom specialstdlsindustrin (NU 1983/84:35, AU 1983/84:23). For detta
program har anvisats 25 milj. kr. for innevarande budgetéar. Medlen férdelas
av statens industriverk och styrelsen fOr teknisk utveckling till olika
utvecklings- och teknikspridningsinsatser i samrdd med en sarskild delega-
tion, i vilken ingar foretradare for bl.a. kommuner, foretag och fackliga
organisationer i regionen. Parallellt med dessa statliga insatser medverkar ett
antal storforetag till industriell fornyelse i regionen, bl. a. genom stod till
Bruksinvest AB och Bofors stiftelse for naringslivsutveckling. Sammanlagt
125 milj. kr. har avsatts for andamélet. For en nirmare redogérelse for fragor
om utveckling i Bergslagen hiinvisar utskottet till proposition 1984/85:115
(s. 134-136).

Betydande anstriangningar gdrs alltsd for att utveckla det virmlidndska
niringslivet och minska dess starka beroende av niigra fa basindustrier. Mot



NU 1984/85:23 - 36

bakgrund hirav ser utskottet inget behov av en sddan utvecklingsplan som
foreslas i motion 1984/85:2200 (vpk). Motionen avstyrks alltsa.

I motion 1984/85:897 (vpk) av samme motionir gir'denne nirmare in pa
frigan om den svenska produktionen av jordbruksmaskiner, med utgangs-
punkt i den tillverkning av traktorer som bedrivs i liten skala i Arvika. Den
laga sjﬁlvfﬁrsérjningsgraden pa omradet — for t. ex. traktorer var importan-
delen ar 1982 si stor som 82 9% — ir enligt motiondren oacceptabel fran
beredskapssynpunkt. Det behdvs en satsning frin samhiillet for att bryta vért
utlandsberoende. En sambhillelig plan for utbyggnad av den inhemska
jordbruksmaskinindustrin skulle dessutom fa positiva effekter for sysselsatt-
ningen i Virmland, sigs det i motionen.

Motioniren &beropar framfor allt beredskapsskal for sitt forslag om att
den inhemska produktionen av traktorer och andra jordbruksmaskiner skall
Okas. Frigan har nyligen behandlats av 1983 ars livsmedelskommitté i
betinkandet (SOU 1984:86) Jordbruks- och livsmedelspolitik. Kommittén
anfor (s. 260 f.) att ledig kapacitet kommer att uppstd inom bl. a. bil- och
verkstadsindustrin vid en allvarlig kris och att detta bor géra det méjligt att
ta upp produktion av reservdelar och eventuellt ocksa traktorer och andra
jordbruksmaskiner. Kommittén anser det inte nddvindigt med nigra
sarskilda atgarder pa omradet. '

Utskottet delar livsmedelskommitténs uppfattning. Motionen avstyrks.

I motion 1984/85:1492 (c) foreslas inrdttande av ett handelshus i Koppar-
bergs lan. Ett sddant handelshus skulle ha till uppgift att vara ett slags
grossistcentral for smaféretagsprodukter avsedda for export. Darmed skulle
smaforetagen f4 tillgang till sidan expertis som behovs for att kunna verka pa
exportmarknaden. Ett liknande yrkande avseende inréttande av handelshusi
Visterbottens lidn framfors i motion 1984/85:2274 (c). Utskottet behandlar
bada yrkandena i ett sammanhang.

Utskottet erinrar om att frigan om regionala handelshus eller exportsalj-
bolag behandlades av exportstddsutredningen i betankandet (Ds UD 1983:5)
Exportfrimjande stod till mindre och medelstora féretag. Pa grundval av
erfarenheterna frin tre sddana bolag drog utredningen den slutsatsen att
resultatet av verksamheten inte hade stitt i rimlig proportion till kostnaderna
och de personella insatserna. I proposition 1983/84:168 (s. 15) stéllde sig
regeringen bakom denna beddmning. Nagot forslag till ytterligare medel f6r
verksamheten lades inte fram. Detta foranledde ingen erinran fran utskottets
sida (NU 1983/84:40). Utskottet finner inte anledning att i dag géra en annan
bedémning. Motionerna 1984/85:1492 (c) och 1984/85:2274 (c) avstyrks i
berdrda delar.

I motion 1984/85:2746 (c) begirs en utredning om majligheterna att inrétta
ett urvecklingscentrum for kemi i Séderhamn. Yrkanden av samma innebord
har avslagits av riksdagen senast ar 1984 sedan de avstyrkts av utskottet (NU
1983/84:42 s. 78). med hanvisning bl. a. till det stdd till triteknisk forskning
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som ldmnas genom styrelsen for teknisk utveckling. Utskottet erinrar ocksé
om vad som nyss har anf6érts om ansvaret fOr inrdttandet av regionala
utvecklingscentra av olika slag. Nagot initiativ av riksdagen i frigan synes
inte pakallat. Motionen avstyrks i denna del.

I motion 1984/85:2184 (fp) anfors synpunkter pé utvecklingen av skogsin-
- dustrin i Visternorrlands lin. Vilplanerade investeringsdkningar ger god
stimulans at smaindustrin, vilket gynnar hela linet. Det ir darf6r angeliget,
menar motiondren, att regeringen intar en positiv attityd till skogsindustrins
utveckling i lanet.

Utskottet har noterat att investeringar for ca 3,3 miljarder kronor planeras
i Visternorrlands lan under de nirmaste &ren, friamst inom skogsindustrin.
Léanet ar darmed ett av de mest gynnade i investeringshinseende. Utskottet
héanvisar ocksé till att regeringen i proposition 1984/85:115 har lagt fram
forslag om att regionalpolitiska medel skall kunna anviindas for att stodja
bl. a. produktutveckling inom stddomradet genom de regionala utvecklings-
fonderna. Utskottet anser inte att det behovs nagot sarskilt uttalande av
riksdagen i enlighet med vad som foreslds i motionen. Denna avstyrks i
berord del.

I motion 1984/85:764 (vpk) foreslas en undersdkning av férutsittningarna
for Visternorrlands lin som forsoksregion for kooperativ utveckling. Ett
program for ett sidant projekt skisseras, innefattande bl. a. sirskilda insatser
for utbildning i kooperativa foretagsformer och stod till kooperativa foretag i
lanet.

Utskottet hanvisar till vad som tidigare (s. 28, 30) har anforts om statens
stod till olika former av kooperativ verksamhet. Utskottet anser inte att en
viss region pa satt som foreslds i motionen bor ges en sarstillning vid
férdelningen av tillgangliga resurser. Motionen avstyrks.

Tva motioner ror sarskilda insatser i Norrbottens lin. I motion 1984/85:889
(c) foreslas stod till inridttande av ett institur vid hégskolan | Luled for
spridning av teknik till smé& och medelstora foretagilanet. Utskottet hanvisar
till vad som tidigare (s. 31) har anforts om ansvaret for inrdttandet av sidana
organ. Vidare har utskottet erfarit att Luossavaara-Kiirunavaara AB
(LKAB) nyligen har avsatt 10 milj. kr. till en sirskild stiftelse for forskning
vid hogskolan i Luled. Medlen skall anvindas i forsta hand for ett
teknikcentrum som planeras vid hégskolan. Med hinvisning till det anférda
anser utskottet inte att det finns anledning for riksdagen att uttala sig i
enlighet med motionen. Denna avstyrks.

I motion 1984/85:2634 (s) anférs att man vid utbyggnad av konstgddselin-
dustrin bor beakta i forsta hand forhallandena i Norrbotten. Motionirerna
pekar bl.a. pa att plasmateknologin har skapat nya férutsdttningar for
lokalisering av kemisk industri.

Utskottet hanvisar till en redogdrelse som nyligen har lamnats i proposi-
tion 1984/85:115 av pagdende och planerade insatser fOr att stirka néringsli-
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vet i malmfilten. Av denna redogérelse framgdr att ett antal industriprojekt,
bl. a. produktion av apatit, fosforsyra och ammoniak, har studerats. Foredra-
gande statsridet, industriminister Thage G. Peterson, anfor (s. 122) att det
behovs ytterligare utredningar for att det skall vara mojligt att bedoma
bérkraften i dessa projekt. Kontakter med olika tankbara intressenter sker
inom ramen for malmfaltsdelegationens arbete. Mot bakgrund av det
anfdrda anser utskottet inte att det nu finns anledning till ndgot uttalande av
riksdagen i frigan. Motion 1984/85:2634 (s) avstyrks.

" Utskottet behandlar till sist motion 1984/85:458 (vpk), i vilken foresléas
inrdttande av regionala samhillsfonder for stod till olika regionala investe-
ringar. Motiveringen &terfinns i motion 1984/85:457, som har hénvisats till
skatteutskottet. Av sistndmnda motion framgar att fonderna skulle tillforas
resurser genom att produktionsavgiften pa elkraft fran dldre vattenkraftverk
hdjs till 6 6re per kWh. Tanken ar att fonderna skall avgrénsas lidnsvis och att
de skall besluta om fordelningen av fondmedlen, dock att 20 % av medlen
direkt skall tillféras de kommuner som berors av kraftverksbyggen och
regleringar.

Utskottet har i dag i yttrande till skatteutskottet (NU 1984/85:7 y)
foreslagit att detta utskott skall avstyrka motion 1984/85:457 (vpk) om héjd
produktionsavgift pa vattenkraft. I konsekvens hirmed avstyrker utskottet
aven de yrkanden om regionala samhéllsfonder som framférs i motion
1984/85:458 (vpk).

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande riktlinjer for niringspolitiken
att riksdagen avsldr motion 1984/85:559 yrkande 1 och motion
1984/85:2805 yrkandena 1 och 2,
2. betraffande utredning om decentralisering
att riksdagen avslar motion 1984/85:1516 yrkdnde 8,
3. betraffande andel-i-vinst-system
att riksdagen avslar motion 1984/85:2805 yrkande 6,
4.betraffande kommunal ndringspolitik
att riksdagen avslar motion 1984/85:2805 yrkande 7,
5. betréaffande smdféretagspolitiken
att riksdagen avslar motion 1984/85:2762 yrkandena 1 och 2 och
motion 1984/85:2805 yrkande 3,
6. betriffande regionala utvecklingsbolag
att riksdagen avslar motion 1984/85:559 yrkande 13,
7. betriffande personlig borgen
att riksdagen avslar motion 1984/85:763,
8. betraffande avreglering
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:663 och 1984/85:2214,
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10.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

motion 1984/85:2762 yrkande 3 och motion 1984/85:2805
yrkande 10,

. betraffande Gversyn av industristoder

att riksdagen avslar motion 1984/85:1436,

betraffande Avinnor som faretagare

att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:2176 och
1984/85:2318 som sin mening ger regeringen till. kinna vad
utskottet anfort,

. betriffande invandrare som foretagare

att riksdagen avslar motion 1984/85:2310,

. betraffande kooperation

att riksdagen avslar motion 1984/85:2212,

. betriffande [ontagarigda forerag

att riksdagen avslar motion 1984/85:2805 yrkande 5,

. betriffande arbetskooperativa féretag

att riksdagen avslar

a) motion 1984/85:641,
b) motion 1984/85:2079,
¢) motion 1984/85:2630,

. betréaffande ungdomurs féretagande

att riksdagen avsldr motion 1984/85:2293,
betriffande ndringsiivet i Blekinge lin .
att riksdagen avslar

a) motion 1984/85:465 yrkande 1.

b) motion 1984/85:465 yrkande 2,
betriffande ndringspolitiska insatser i Skdne
att riksdagen avsldr mv -ion 1984/85:2700 yrkande 1.
betriaffande ammoniat  Hduktion i Malmé
att riksdagen avslir m n 1984/85:766,
betriffande Oresundsr  nen

att riksdagen avslar mv  .n 1984/85:2714,
betriiffande smdféretay . \lvsborgs lin

att riksdagen avslar motic n 1984/85:1542,
betriffande ndringspolitik { Virmlands lin
att riksdagen avslar

a) motion 1984/85:1525 yrkande 1.

b) motion 1984/85:1525 yrkande 3,

¢) motion 1984/85:2773,

. betraffande urvecklingsplan for Virmland

att riksdagen avslar motion 1984/85:2200,

betriffande produktion av jordbruksmaskiner

att riksdagen avslar motion 1984/85:897.
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24, betriffande handelshus
att riksdagen avslar
a) motion 1984/85:1492,
b) motion 1984/85:2274 yrkande 2,
25. betriffande unvecklingscentrum i Siderhamn
att riksdagen avslar motion 1984/85:2746 yrkande 3,
26. betriffande skogsindustrin i Viisternorrlands lin
att riksdagen avsiir motion 1984/85:2184 yrkande 1,
27. betriffande kooperutiv urveckling i Visternorrlunds lin
att riksdagen avslar motion 1984/85:764.
28. betriiffande institut i Luled
att riksdagen avslar motion 1984/85:889.
29. betriiffande konsigédselindustri i Norrborten
att riksdagen avslar motion 1984/85:2634,
30. betriffande regionala samhdllsfonder
att riksdagen avslar motion [984/85:458.

Stockholm den 11 april 1985

Pa néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s). Staffan Burenstam Linder (m). Erik
Hovhammar (m), Rune Jonsson (s). Sten Svensson (m). Wivi-Anne Radesjo
(s), Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp). Jérn
Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s). Ivar Franzén (¢}, Bo Finnkvist (s).
Per-Ola Eriksson (c) och Sylvia Pettersson (s).

Reservationer
1. Riktlinjer for niringspolitiken (mom. 1)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m) och Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttfande pas. 21 som bérjar med "Det dr” och
slutar med "berdrda delar” bort ha féljande lydelse: '

Utskottet ansluter sig till den grundsyn pa nérings- och industripolitiken
som kommer till uttryck i de nyss refererade partimotionerna frin moderata
samlingspartiet och folkpartiet. Statens huvuduppgift pa omradet bor vara
att genom generellt verkande atgirder varaktigt oka lonsamheten och
omstiilningsférméigan inom niringslivet. Detta férutsatter en omfattande
avreglering och dven en rad andringar av bestimmelser pé bl. a. beskattning-
ens omride. Av storsta vikt dr att marknadens funktion inte stors. Olika
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former av konkurrensbegrinsningar inte minst inom den offentliga sektorn
bor undanréjas.

Den av regeringen hittills forda industripolitiken praglas daremot i hog
grad av selektiva &tgirder for att frimja utvecklingen inom branscher eller
féretag som av politiker och myndighetspersoner beddms vara livskraftiga
eller av nagon annan anledning fortjinta av stod.. Vad som anfors i
budgetpropositionen om det “tredje steget i den nya industripolitiken™
antyder att regeringen planerar ytterligare styratgirder mot fGretagen.
Enligt utskottets mening leder denna typ av politik med stor sakerhet till
felsatsningar och péa langre sikt en samre flexibilitet hos niringslivet.

Utskottet foreslar att riksdagen i ett uttalande ansluter sig till vad utskottet
nu har anfért om inriktningen av nirings- och industripolitiken. Motionerna
1984/85:559 (m) och 1984/85:2805 (fp) tillstyrks sdtunda i ber6érda delar.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betraffande rikiinjer for naringspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:559 yrkande 1 och
motion 1984/85:2805 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort.

2. Riktlinjer for naringspolitiken (mom. 1)
Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 21 som bdrjar med "Det ar”" och
slutar med “ber6rda delar” bort ha fdljande lydelse:

Utskottet kan ansluta sig till mycket av vad som anfors i motionerna
1984/85:559 (m) och 1984/85:2805 (fp) om riktlinjer fér néringspolitiken.
Salunda delar utskottet motionirernas uppfattning om vikten av att narings-
livets arbetsvillkor forbattras genom en omfattande avreglering och genom
en rad dndringar av bestimmelser pa bl. a. skatteomradet. Detta giller inte
minst for de sma och medelstora foretagen. Utskottet hinvisar till att dven
centerpartiet har framfort en rad motionsyrkanden i angivna syfte. Nigra av
dessa yrkanden behandlar utskottet i det foljande, medan andra har
hénvisats till andra utskott.

Enligt utskottets mening bdr en naringspolitik som ger 6kat utrymme f6r
enskilda initiativ kunna forenas med offensiva industripolitiska insatser pa
viktiga framtidsomraden. Detta giller saval stora samlade program pé t. ex.
rymd- och elektronikomradena som breda insatser for teknikutveckling och
teknikspridning. Insatser av dessa slag forutsétter ett visst matt av riktat stéd
fran statens sida. Den industripolitik som har forts sedan regeringsskiftet ar
1982 har emellertid i alltfér hig grad baserats pd styrning genom centrala
organ. Exempelvis har statens industriverk i flera fall tilldelats uppgifter som
i stillet borde ha anfortrotts at regionala organ. Utskottet finner alltsd att
berittigad kritik kan riktas mot regeringens val av industripolitiska medel

4 Riksdagen 1984/85. 17 saml. Nr23
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under de senaste aren. Utskottet vill understryka vikten av en Okad
delegering och decentralisering av besluten pa detta omrade.

Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin
mening. Motionerna 1984/85:559 (m) och 1984/85:2805 (fp) tillgodoses
dérmed till viss del. '

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betriffande rikdinjer for niringspolitiken
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:559 yrkande 1 och
motion 1984/85:2805 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort.

3. Utredning om decentralisering (mom. 2)
Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 22 som borjar med “Utskottet
ar” och slutar med "'berdrd del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar centerpartiets uppfattning att koncentrationsutvecklingen
utgdr ett allvarligt samhéllsproblem. Som anfors i motion 1984/85:1516 (c)
kravs det atgirder pa en mingd omraden i samhéllet for att denna utveckling
skall kunna brytas. Atgirderna bor grundas pa en samlad strategi for
decentralisering. Regeringen bor uppdra at en parlamentariskt sammansatt
utredning att lagga fram forslag till en sdan strategi. Riksdagen bor i ett
uttalande till regeringen ansluta sig till vad utskottet nu har anfért. Darmed
tillgodoses motion 1984/85:1516 (c) i berdrd del.

dels att utskottet under 2 bort hemstélla
2. betraffande utredning om decentralisering
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1516 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Andel-i-vinst-system (mom. 3)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Ivar Franzén (c) och Per-Ola
Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med “Utskottet
konstaterar™ och slutar med ""1984/85:2805 (fp) avstyrks™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att andel-i-vinst-system med
individuell anknytning utgor en ldmplig vig att sprida dgandet och motverka
maktkoncentration inom niringslivet. Sddana system har ocksé fatt betydan-
de spridning i bade stora och sma foretag. Vinstdelningssystem Kkan
motiveras pa manga satt. De viktigaste dr att de kan 6ka vinsttoleransen och
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stirka de anstilldas cngagemang i det cgna foretaget. Darmed 6kar kinslan
av samhorighet mellan foretagets agare och anstillda. Aven om regeringen
for niarvarande inte forbereder forslag om forsimring av de ekonomiska
villkoren for bidrag till vinstandelsstiftelsc vill utskottet understryka vikten
av att statsmakterna intar en positiv attityd till vinstdelning och att 6kad
klarhet om rittsliget skapas. Vinstdelar skall enligt utskottets uppfattning
inte beliggas med arbetsgivaravgifter. Riksdagen bor i ett uttalande till
regeringen ansluta sig till detta stallningstagande. Motion 1984/85:2805 (fp) -
tillstyrks ddarmed i denna del.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriaffande andel-i-vinst-system
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2805 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

5. Kommunal niringspolitik (mom. 4)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m) och Christer Eirefelt (fp) anser :

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "Av vad”
och slutar med "denna del” bort ha foljande lydelse:

Av industriverkets kartlaggning av den kommunala niringspolitiken
framgar att de foreteelser som patalas i motion 1984/85:2805 (fp) ar vanligen
forekommande. Detta inger allvarliga beténkligheter med hénsyn bl. a. till
marknadsekonomins funktion.

Utskottet anser det vara av storsta vikt att utvecklingen mot ett okat
kommunalt engagemang i olika slag av industriprojekt bromsas. Detta bor pa
ett klarare satt komma till uttryck i utredningsuppdraget till stat-kommun-
beredningen. Riksdagen bor genom ett uttalande uppmana regeringen att
genom tilldggsdirektiv till beredningen ge dess arbete med fragan en
inriktning som éverensstimmer med vad utskottet anfort. Harigenom skulle
yrkandet i motionen tillgodoses.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande kommunal ndaringspolitik
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2805 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

6. Smaforetagspolitiken (mom. 5)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Ivar Franzén (c) och Per-Ola
Eriksson (c) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med ~Utskottet
vill" och slutar med “berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i motionerna 1984/85:2762 (fp)
och 1984/85:2805 (fp) om att samhallet bor visa en mera positiv attityd i olika
hinsecnden till smaféretagarna. Liknande synpunkter har framforts i
partimotionerna 1984/85:559 (m) och 1984/85:655 (c). Trots inférandet av
vissa nya stodformer fér de smé och medelstora féretagen har den samlade
effekten av olika statliga atgirder sedan regeringsskiftet ar 1982 varit negativ
for dessa foretag. Utskottet vill hadnvisa till de skarpningar som har skett pa
beskattningens omrade, t. ex. hojningen av formogenhetsskatten. Den for
smafdretagen mest negativa atgirden &r sjilvfallet inférandet av I6ntagar-
fonder, som en 6vervildigande majoritet av landets sméaforetagare uppfattar
som ett allvarligt hot.

Enligt utskottets mening bor nu en rad generella atgarder vidtas for att
forbattra villkoren for smaforetagen nir det galler finansiering, méjligheter
att bygga upp féretagens soliditet, underlattande av generationsskiften,
uppgiftslamnande till myndigheter, olika arbetsrittsliga frigor m. m. Ett
antal forslag med sédant syfte lades fram ar 1983 av utredningen om de smé
och medelstora foretagens finansiella situation i betankandet (SOU 1983:59)
Kreativ finansiering. Trots att forslag pa grund av detta betidnkande stalldes i
utsikt av regeringen i proposition 1983/84:135 f6r Gver ett ar sedan har nagra
sadana forslag inte lagts fram. Utskottet, som finner detta anmérkningsvért,
foreslar att riksdagen anmodar regeringen att ligga fram ett program for
atgirder péd sméfdretagsomradet enligt vad som nu anférts. Genom ett
sddant uttalande skulle motionerna 1984/85:2762 (fp) och 1984/85:2805 (fp)
tillgodoses i berdrda delar.

dels att utskottet under 5 bort hemstalla
5. betraffande smdforetagspolitiken

att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2762 yrkandena 1 och 2

och motion 1984/85:2803 yrkande 3 som sin mening ger regeringen

till kinna vad utskottet anfort.

7. Regionala utvecklingsbolag (mom. 6)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m) och Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 24 som borjar med **Ssom
utskottet” och slutar med 1984/85:559 (m) avstyrks™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar den kritiska uppfattning om de regionala investment- och
utvecklingsbolagen som kommer till uttryck i motion 1984/85:559 (m). Olika
undersékningar tyder pé att mélen for verksamheten har varit oklara och att
resultaten inte har motsvarat férvintningarna. Enligt utskottets mening bor
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statens engagemang i bolagen successivt avvecklas. De bolag som dgs av
staten genom Procordia och Investeringsbanken bor snarast séljas till andra
intressenter. Riksdagen bdr anmoda regeringen att verka harfor. Utskottet
tillstyrker alltsd motionen i denna del.

dels att utskottet under 6 bort hemstélla
6. betriffande regionala utvecklingsbolag
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:559 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

8. Personlig borgen (mom. 7)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Ivar Franzén (c) och Per-Ola
Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med "Utskottet
anser” och slutar med '1984/85:763 (m) avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, i enlighet med vad som anfordes vid frigans behandling ar
1983, att viss personlig borgen fran egenforetagare kan vara nédviandig for att
understryka dgarens ansvar for foretagets utveckling. Som papekas i motion
1984/85:763 (m) innebir emellertid lagstiftningen pa det arbetsrittsliga
omrédet att foretagarens mojligheter att styra sitt féretag har kringgardats pa
olika satt. Kravet pd personlig borgen framstar dirmed enligt utskottets
mening inte som lika befogat som tidigare. I den man personlig borgen krivs
bor den avse endast féretagaren och ej hans anhériga. Utskottet anser alltsa
att frdgan bor utredas utifrdn de aspekter som motiondren har angivit.
Utskottet vill ocksd framhélla 6nskvardheten av att regeringen, i enlighet
med forslaget i betinkandet Kreativ finansiering, soker &stadkomma en
enhetligare praxis hos de statliga kreditorganen i fraga om krav pa personlig
borgen. Riksdagen bor i ett uttalande ansluta sig till vad utskottet nu har
anfort. Diarmed tillgodoses syftet med den niamnda motionen, dven om
utskottet inte kan ansluta sig till motiondrens uppfattning att statliga
kreditorgan bor avsti helt fran krav pa personlig borgen.

dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betraffande personlig borgen
attriksdagen med anledning av motion 1984/85:763 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Avreglering (mom. 8)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m}, Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Ivar Franzén (c) och Per-Ola
Eriksson (c) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25'som borjar med ™I likhet™
och slutar med “berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till kravet i motion 1984/85:2214 (c) pa en allmiin
6versyn av lagstiftning och myndighetsregler som péverkar foretagens
verksamhet. Som anférs i motionen bdr en sddan 6versyn omfatta ett antal
olika omraden dir nuvarande bestimmelser skapar problem for féretagen,
sarskilt smdforetagen. Salunda bor bl. a. regler fér byggande, arbetsrattsliga
bestimmelser och skatteregler granskas. Enligt utskottets mening har
arbetet inom den s. k. normgruppen givits en alltfér begrinsad inriktning.
S&som anférs i motionen bor dverliggningar nu tas upp mellan regeringen
och niringslivets organisationer. Syftet bor vara att faststiilla riktlinjerna for
ett brett upplagt program f6r avreglering. De synpunkter pa férhidllandet
mellan myndigheter och foretag som framfors i motionerna 1984/85:2762 (fp)
och 1984/85:2805 (fp) beaktas. Utskottet vill sirskilt poingtera virdet av
korta och malinriktade kampanjer med dversyn av bestimmelser som skapar
irritation och besvér i foretagen och medfér kostnader. Med hanvisning till
vad som anférs i motion 1984/85:663 (m) vill utskottet ocksa peka pa vikten
av att avregleringsarbetet tar sikte dven pé att skapa bittre forutsittningar
for naringslivets utveckling pa landsbygden.

Riksdagen bor i ett uttalande ansluta sig till vad utskottet nu har anfort.
Dirmed tillstyrker utskottet de fyra angivna motionerna i berérda delar.

dels att utskottet under 8 bort hemstalla
8. betraffande avreglering
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:663 och 1984/
85:2214, motion 1984/85:2762 yrkande 3 och motion 1984/85:2805
yrkande 10 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

10. Kvinnor som firetagare (mom. 10)

Staffan Burenstam Linder, Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per
Westerberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 27 som borjar med " Av vad”
och slutar med ”i huvudsak” bort ha foljande lydelse:

Av vad som anférts framgér att betydande insatser redan gérs bl. a. genom
de regionala utvecklingsfonderna f6r att stimulera kvinnor till foretagande.
Utskottet finner det fran sina utgngspunkter angelaget att potentialen for
nyforetagande bland landets kvinnor tas till vara. Utskottet kan emellertid
inte bitrada kravet i motionerna 1984/85:2318 (c) och 1984/85:2176 (fp) paen
formalisering av de regionala utvecklingsfondernas ansvar for jamstilldhets-
fragor. Staten har ingen direktivritt gentemot fonderna. Férutsittningarna
for kvinnors foretagande inom olika regioner varierar starkt. Det bor liksom
hittills ankomma pa varje fond att organisera sin verksamhet inom ramen f6r



NU 1984/85:23 ' 47

gillande avtal och stadgar. De tvd motionerna avstyrks.

dels att utskottet under 10 bort hemstalla
10. betraffande kvinnor som foretagare
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2176 och 1984/85:2318.

11. Kooperation (mom. 12)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Ivar Franzén (c) och Per-Ola
Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 28 som borjar med "Utskottet
har™ och slutar med “Motionen avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att arbetet med att 4stadkomma likvérdighet for koopera-
tionen i bl.a. beskattningshanseende bor drivas vidare. Aven i andra
sammanhang bor kooperativ verksamhet framjas. Utskottet ansluter sig till
vad som sédgs i motion 1984/85:2212 (c) om att den kooperativa idén med sin
utgingspunkt att engagera minniskor till samverkan kan vara ett viktigt .
instrument for att bryta nya vigar inom ramen for en decentraliserad socialt
anpassad och miljéanpassad marknadsekonomi. Riksdagen bor i ett uttalan-
de till regeringen ansluta sig till vad utskottet nu har anfért. Motionen
tillstyrks alltsa.

dels att utskottet under 12 bort hemstélla
12. betriffande kooperation
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2212 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

12. Lontagarigda foretag (mom. 13)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Ivar Franzén (c) och Per-Ola
Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som bérjar med *"Vid sin”
och slutar med "denna del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionérerna att bildandet av l6ntagarigda
foretag pa olika sitt bor framjas. Det ar enligt utskottets mening viktigt for
marknadsekonomins funktion att féretagande kan bedrivas i olika former.

Utskottet noterar att det i dag pagar viss forsoks- och utredningsverksam-
het rorande olika fragor om lontagarigda foretag. Det &r angeldget att
regeringen snarast mojligt for riksdagen lagger fram ett samlat forslag till
atgarder pa omradet. Detta bor ges regeringen till kdnna som riksdagens
mening. Utskottet tillstyrker hirmed motion 1984/85:2805 (fp) i denna del.
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dels att utskottet under 13 bort hemstilla
13. betraffande lontagardgda foretag
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2805 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

13. Arbetskooperativa foretag (mom. 14)

Christer Eirefelt (fp) anser att den del av utskottets yttrande pas. 30 som
borjar med “Utskottet har”” och slutar med *'1984/85:641 (s)™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet hanvisar till yrkandet i folkpartiets partimotion 1984/85:2805 om
att utvecklingsfondernas malgrupp generellt skall utvidgas till att omfatta
aven serviceforetag, en friga som utskottet behandlar i betinkandet NU
1984/85:22. Genom en sadan utvidgning torde dven den hir aktuella
motionen 1984/85:641 (s) i huvudsak tillgodoses. Nigot sarskilt uttalande av
riksdagen med anledning av sistndmnda motion behovs inte. Motionen
avstyrks salunda.

14. Ungdomars foretagande (mom. 15)
Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som borjar med “"Utskottet
saknar™ och slutar med "1984/85:2293 (c) avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet hinvisar till vad som anférs om nyetableringskonton i centerpar-
tiets motion 1984/85:655 om beskattningsfrdgor m. m. foér foretag och
jordbruk. Enligt utskottets uppfattning skulle sddana konton kunna under-
latta bl. a. for ungdomar att satsa pa eget foretagande. Aven de andra
stimulansatgirder som antyds i motion 1984/85:2291 (c) bdr undersokas
niarmare. Riksdagen bor anmoda regeringen att ligga fram ett samlat forslag
till tgiarder med det angivna syftet. Motion 1984/85:2293 (c) tillstyrks allts&.

dels att utskottet under 15 bort hemstilia
15. betraffande ungdomars foretagande
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2293 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

15. Niringslivet i Blekinge lin (mom. 16)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som bérjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “denna del” bort ha f6ljande lydelse:

Som framgar av den angivna konsultstudien finns det goda forutsiittningar
for en 6kad vidareforadling inom svensk skogsindustri. Mot bakgrund harav
och av vad som anférs i motion 1984/85:465 (vpk) om strukturproblemen i
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Blekinge 4r det 6nskvirt att ett finpappersbruk byggs i anslutning till den
nuvarande massafabriken i Mérrum. Med hansyn till att nuvarande 4garfor-
hallande kan utgora en himsko for en sddan utbyggnad bor staten ta initiativ
till en utredning om mojligheterna att genomfora projektet. Riksdagen bor i
ett uttalande ansluta sig till vad utskottet nu har anfért. Motionen tillstyrks
sdlunda i berord del.

Betriffande fragan — — — (=utskottet) - — — i Volvokoncernen.

Utskottet riknar med att spadrbundna transporter i framtiden kommer att
svara fOr en 1&ngt storre del av det totala transportarbetet dn f6r narvarande.
Det bor dérfor finnas utrymme for en livskraftig inhemsk tillverkning av
jarnvagsrils inom ramen f6r en framéatsyftande statlig trafik- och industripo-
litik. En-utbyggnad av tillverkningen av stdlamnen vid Kockums anldggning-
ar i Ronneby och Kallinge bdr utredas i ett sddant perspektiv. Riksdagen bor
genom ett uttalande till regeringen ansluta sig till vad utskottet nu har anfort.
Motion 1984/85:465 (vpk) tillstyrks alltsa i berérd del.

dels att utskottet under 16 bort hemstélla
16. betriffande ndringslivet i Blekinge lin

att riksdagen .
a) med bifall till motion 1984/85:465 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfért om ett finpappersbruk i
Morrum,
b) med bifall till motion 1984/85:465 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om tillverkning av
stdlimnen.

16. Utvecklingsplan for Virmland (mom. 22)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 35 med "Betydande
anstrangningar™ och slutar pa s. 36 med “avstyrks alltsd™ bort ha féljande
lydelse: _

De anstrangningar som i dag gors for att utveckla det varmlindska
naringslivet dr enligt utskottets mening otillrickliga. Framfor allt saknas en
dvergripande samhaillelig planering av de spridda insatserna. Behovet hirav
ar sarskilt stort i Varmlands lan med hénsyn till det varmldndska néringslivets
starka beroende av ndgra fd basindustrier. Dessa industriers framtid ar
dessutom hotad genom att utomstdende kapitalintressen har tagit kontrollen
Over lanets tva sedan lange dominerande féretag. Med héanvisning till det
anforda bitrider utskottet forslaget i motion 1984/85:2200 (vpk) om en
utvcklingsplan for Varmlands 1an. Regeringen bor ocksa tillsdtta en arbets-
grupp med uppgift att uppratta en sadan plan. Riksdagen bor i ett uttalande
ansluta sig till vad utskottet hir har anfort. Motionen tillstyrks sélunda.
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dels att utskottet under 22 bort hemstilla
22. betraffande utvecklingsplan for Virmland i
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2200 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

17. Produktion av jordbruksmaskiner (mom. 23)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som bdrjar med "Utskottet
delar™ och slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner det uppenbart att en tillverkning i fredstid av traktorer
och andra jordbruksmaskiner som svarar mot en visentlig del av det
inhemska behovet skulle innebara minskad sarbarhet f6r var livsmedelsfor-
sOrjning i en kris. Det finns enligt utskottets mening alltsa starka skil som
talar for att samhillet bor planera for en utbyggnad av den inhemska
produktionen av jordbruksmaskiner pa grundval bl. a. av den tillverkning
som nu forekommer i Arvika. Regeringen bor anmodas att uppratta en sidan
plan. Utskottet foreslar att riksdagen i ett uttalande ansluter sig till vad som
hir anforts. Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1984/85:897 (vpk).

dels att utskottet under 23 bort hemstilla
23. betraffande produktion av jordbruksmaskiner
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:897 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

18. Kooperativ utveckling i Visternorrlands lin (mom. 27)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 37 som bérjar med ""Utskottet
hanvisar” och slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening borde en betydligt kraftfullare och mera malmed-
veten satsning goras fran sambhallets sida for att utveckla den kooperativa
foretagsformen. Utskottet anser att det program for ett kooperativt forsoks-
omréde i Vasternorrlands 1an som skisseras i motion 1984/85:764 (vpk) skulle
kunna ge virdefulla erfarenheter av bl. a. kooperationens mojligheter som
medel i regionalpolitiken. Aven andra regioner bor kunna komma i fraga for
kooperativ forsoksverksamhet. Regeringen bor siledes enligt utskottets
mening ldgga fram forslag till sidan verksamhet i en limplig region.
Riksdagen b6ér genom ett tillkdnnagivande ansluta sig till vad som hir
anforts. Darigenom skulle motionen tillgodoses.

dels att utskottet under 27 bort hemstélla
27. betraffande kooperativ utveckling i Viisternorrlands lin
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:764 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfért.
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19. Regionala samhillsfonder (mom. 30)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med "Utskottet
har” och slutar med "1984/85:458 (vpk)™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet instammer i vad som anf6rs i motion 1984/85:458 (vpk) om
behovet av regionala samhillsfonder for att &terféra Overvinster frén
vattenkraften till resp. region for investeringar. Det finns otaliga exempel pa
att sysselsdttningsskapande projekt som har tagits fram i de berérda linen
inte har kunnat genomforas pa grund av att finansieringsfragan inte har 16sts.
Utskottet ansluter sig till vad som sigs i motionen om att styrelserna for
fonderna bor tillsdttas regionalt, t. ex. av landstingen och kommunerna, och
att de stora l0ntagarorganisationerna bor tillférsikras ett starkt inflytande i
fonderna. Utskottet finner det ocksa rimligt att 20 % av fondmedlen riktas
direkt till de av kraftverksbyggen och sjoregleringar berérda kommunerna.
Regeringen bor lagga fram forslag om regionala samhallsfonder enligt dessa
riktlinjer. Utskottet foreslar att riksdagen i ett uttalande ansluter sig till vad
utskottet har anfért. Motion 1984/85:458 (vpk) tillstyrks salunda.

dels att utskottet under 30 bort hemstalla
30. betriffande regionala samhdllsfonder
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:458 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden
1. Riktlinjer for niringspolitiken (mom. 1)

Jorn Svensson (vpk) anfor: ,

Jag kan intc instimma i den nagot ensidiga och rosande skénmaélning av
regeringens niringspolitik som gors i betankandet (s. 21). Vinsterpartiet
kommunisterna har i andra sammanhang utforligt redovisat sin mening
harom, senast vid behandling av proposition 1983/84:135 om industricll
tillvaxt och fornyelse (NU 1983/84:42 res. 3).

Dé emellertid utskottet har besvarar borgerliga motioner for vilkas synsatt
jag star fullkomligt frimmande och da viinsterpartiet kommunisterna inte
har tagit upp hela niringspolitiken i egen motion har jag avstatt fran att

Teservera mig.

2. Arbetskooperativa foretag (mom. 14)

Staffan Burenstam Linder, Erik Hovhammar, Sten Svensson och Per
Waesterberg (alla m) anfor:
Vi har ansett oss kunna bitrida majoritctens motivering fér utskottets
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avstyrkan av yrkandet i motion 1984/85:641 (s) om att personaligda foretag
skall kunna fa del av stod fran de regionala utvecklingsfonderna utan de
begrinsningar som foljer av nuvarande regler om mélgrupp. Liksom
majoriteten anser vi att avstyrkan ir en given konsekvens av att utskottet i
betinkandet NU 1984/85:22 har avstyrkt ett motionsyrkande om en generell
utvidgning av maélgruppen till att omfatta dven serviceforetag. Vi vill
emellertid hinvisa dven till vad som har anforts om de regionala utvecklings-
fondernas verksamhet i moderata samlingspartiets motioner 1984/85:359 och
1984/85:2623. Vad som dar foreslas om bl. a. 6kad avgiftsfinansiering och
minskad utlaning bor enligt vadr mening gilla dven i forhallande till
personaligda foretag.

3. Regionala niringspolitiska satsningar (mom. 16-30)

Staffan Burenstam Linder (m), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m),
Per Westerberg (m) och Christer Eirefelt (fp) anfor:

Utskottet behandlar 1 avsnittet om néringspolitiska satsningar i olika delar
av landet (s. 31-38) en rad motionsyrkanden om statligt stdd till ett antal
projekt av regional natur. Utskottet har avstyrkt samtliga dessa yrkanden,
varvid vi har anslutit oss till utskottsmajoriteten. Vi skulle i nagra fall ha
foredragit andra motiveringar 4n dem som har angetts for utskottets
stallningstaganden. Detta géller i forsta hand i sddana fall da som motiv f6r
avslag &beropas att regeringen har vidtagit olika atgiarder inom ramen for
stodsystem av utpriglat selektiv natur. Fran moderata samlingsparticts och
folkpartiets sida har vi motsatt oss inférandet av sddana stodsystem. vilket
har tagit sig uttryck bl. a. i en rad reservationer till utskottets betdnkanden
sedan regeringsskiftet hosten 1982. Vi har valt att fista uppmirksamheten
hirpa i detta sarskilda yttrande i stillet for att anméla reservationer under
resp. moment. Nir det galler var allménna instéllning till frAgor om regional
utveckling hanvisar vi till motionerna 1984/85:2951 (m) och 1984/85:2937
(fp). som har vickts med anledning av proposition 1984/85:115 om regional
utveckling och utjamning.
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Bilaga
Oversikt av utskottets behandling av motionerna
Motion Utskottets Utskottets Rescrvation
1984/85 yttrande s. hemstillan nr
moment
458 38 30 19
465 32 16 15
559:1 21 | 1
13 24 6 7
641 30 14
663 25 8 9
763 24 7 8
764 37 27 18
766 34 18
889 37 28
897 36 23 17
1436 26 9
1492 36 24
1516:8 22 2 3
1525:1 34 21
3 35 21
1542 ~ 34 20
2079 30 14
2176 27 10 10
2184:1- 37 26
2200 35 2 i6
2212 28 12 1
2214 25 8 9
2274:2 36 24
2293 31 15 14
2310 27 11
2318 27 10 10
2630 30 14
2634 38 29
2700:1 33 17
2714 34 19
2746:3 36 25
2762:1-2 23 5 6
3 25 8 9
2773 34 21
2805:1 21 1 1
2 21 1 1
3 23 5 6
5 29 13 12
6 2 3 4
7 23 4 s
10 25 8 9
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