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Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mer av omsorg kring réttvisa, jamlikhet och ekologisk
hallbarhet bor prégla skatteundantagen.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en restriktiv hallning till skatteundantag, sérregler och
andra selektiva inslag i beskattningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skatteundantag, skatteavdrag och sérregler som okar
klyftorna i Sverige och underminerar vélfirdens finansiering inte &ir
onskvérda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ineffektiva skatteundantag som i princip fungerar som
bransch- och foretagskedjestod maste ses dver.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ineffektiva skatteundantaget nedsatt hotell- och re-
staurangmoms ska avvecklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ineffektiva skatteundantaget nedsatta socialavgifter
for unga ska avvecklas.
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Vartor skatter?

I inledningen av Arbetarrérelsens Tankesmedjas skatteutredning fran 2009
hade forfattaren Ann-Marie Lindgren en uppgorelse med tesen att hdga skat-
ter i sig sjélva dr skadliga for tillvéxt, sysselsdttning etc. som &r vird att aterge
i sina delar. Forskningen ger, menade hon, inget stod for uppfattningen att
skatter i sig dr skadliga. Det avgorande ar dels hur skattesystemet ar utformat
(dess sa kallade design”), dels hur och till vad skatterna anvinds. Skatter
som anvidnds sd att prestationsformagan i ekonomin Okar gor nytta, inte
skada. Att dka sysselsdttningen och minska arbetslosheten, som vi socialde-
mokrater vill, dr oerhort viktigt. Ett skatteuttag som inte racker for att halla
bra kvalitet i skolan eller i infrastrukturen eller for att bygga bostdder gor
skada, inte nytta. Facit av den borgerliga regeringens tva valperioder vid
makten dr just att en sddan underinvestering skett pA manga omraden. De
“historiskt stora satsningar” som regeringen stiandigt presenterar raknar oftast
inte med penningvérdesforsamringen eller det faktum att vi i Sverige okat
med en halv miljon invanare fran 9,1 miljon vid arsskiftet 2006 till 9,6 miljo-
ner vid arsskiftet 2013. Statsutgifterna som procent av BNP &r ocksa fallande
vilket visar pd en l&ngsamt krympande vélfdrdsstat relativt sett, vilket ocksa
ir regeringens medvetna ambition. Ar 2006 var de 51,4 procent och regering-
en vill i sin prognos f& ned dem till 47,4 procent 2018.

Skatter betalar ju nyttigheter som under alla omsténdigheter maste betalas;
ett samhdlle klarar sig inte utan saddant som végar, kollektivtrafik, utbildning
och sjukvard. Betalar vi inte dver skatten, méaste vi betala pd annat sitt: via
avgifter eller privata forsdkringspremier. Eftersom skattefinansierade system
dr mer heltdckande dn vad privatfinansierade motsvarigheter ndgonsin kan bli,
dr skattefinansiering pa det hela taget mer effektiv. Skattefinansierade utbild-
ningssystem leder exempelvis till en hogre och jamnare utbildningsnivé i
arbetskraften, &n om utbildning kriver privata avgifter. Och en hog genom-
snittlig utbildningsniva ar bra for produktiviteten. Skattefinansierad barnom-
sorg med ldga egna avgifter dkar kvinnors arbetsutbud mer &n om avgiften
maste betalas med hoga privata avgifter, som gor att det 16nar sig mindre att
arbeta. Vil utbyggd infrastruktur betyder rorligare arbetskraft, smidigare
transporter och vidgade avséttningsmojligheter for foretagen — och denna
infrastruktur klarar inte marknaden att astadkomma pa egen hand. Det behovs
statligt stod till bostadsproduktion och upprustning av nedslitna bostéder
generellt och pa villkor som é&r neutrala till upplatelseformen. Bostadsforsorj-
ningen och hyresséttningen kan aldrig 6verlatas till marknaden.

Vi har under inte minst den senaste valperioden sett vad bristande sam-
hillssatsningar pa jarnviagstrafiken betyder i form av forluster i ekonomin:
arbetstid som gar forlorad nér tdgen blir forsenade, industritransporter som
stoppas upp och stor produktionskedjan.

Nar man ska bedéma effekterna av skatterna kan man alltsé inte bara se till
sjdlva skatteuttaget; man maste utgd fran den samlade effekten av skatterna
och det som skatterna betalar. Det ska i sin tur jamforas med vad som skulle
vara de sannolika effekterna av andra sitt att finansiera det som skatterna
betalar. Vi socialdemokrater menar att mer av omsorg kring rittvisa, jim-
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stélldhet och ekologisk hallbarhet bor prégla skattepolitiken och skatteundan-
tagen.

Dartor skatter!

Vilfarden ska vara solidariskt finansierad genom att skatt betalas efter bar-
kraft, och vilfirden ska sedan fordelas efter behov. Den som har hogre in-
komster och stora ekonomiska tillgdngar ska bidra med mer dn den som har
lagre inkomster och mindre ekonomiska tillgangar. Alla ska ddremot ha ratt
till samma véalfard oavsett inkomst och formogenhet. Skattesystemet bidrar
tillsammans med socialforsdkringarna till att skapa en rittvis fordelning av
samhdllets resurser.

Mainniskor maste kunna kénna trygghet for att vdga mota och positivt be-
jaka de stdndiga fordndringar globaliseringen ger upphov till. Otrygga och
rddda méanniskor &r inte kreativa och fordndringsbendgna. Skattesystemet och
vélfarden ér tvéd sidor av samma mynt. Vilfarden finansieras med skatter och
skatterna uppfattas som legitima si linge den offentliga vélfairden kommer
alla till del och héller en god kvalitet. Vélfdrden &r inte gratis, utan finansieras
av dem som arbetar, investerar, uppfinner och betalar skatt i Sverige. Inte
minst darfor dr den internationella skatteflykt som sker till de s.k. skattepara-
disen ett hot mot vélférden.

Det svenska skattesystemet reformerades for tva och ett halvt decennium
sedan. Reformeringen foregicks av en omfattande dialog med alla riksdags-
partier och med arbetsmarknadens parter.

Ett huvudsyfte med skattereformen 1990/91 var att skatterna béttre skulle
fordelas efter barkraft, samtidigt som arbete och sparande skulle stimuleras.
En kraftfull begransning av datidens avdragsmojligheter gjordes ocksa. Skat-
tesystemet skulle inriktas pa att finansiera offentliga utgifter och att bidra till
en jamnare fordelning av levnadsstandarden, medan andra politiska mal i
forsta hand skulle tillgodoses utanfor skattesystemet.

De fyra grundpelarna for 1990/91 ars skattereform var sammanfattnings-

vis:
? -lagre skattesatser

? -bredare skattebaser

? -mer neutral och likformig beskattning
9

-enklare regler

Dessa grundpelare borde dven i dag kunna végleda en skattereform. Fragan
om nivan pa skattesatserna méste diskuteras kopplad till nivan for valfardssta-
tens ambitioner.

Skatter kan paverka ménniskors ekonomiska beteenden och skattepolitiken
kan alltsd anvéndas for att styra beteenden i den ena eller andra riktningen —
antingen genom sinkta skatter (for att gynna vissa beteenden) eller skattehoj-
ningar (for att halla tillbaka andra). Forskning likavél som praktiska erfaren-
heter ger bilden att skattehdjningar (punktskatter) &r mer traffsdkra som styr-
medel én skattesdnkningar nir det géller att paverka konsumentbeteenden.
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Strévan efter likformighet behdver inte std i motsatsforhallande till att an-
vinda styrande skatter som snarare minskar dn okar snedvridningarna i eko-
nomin. Genom skatter pa miljo- och hélsofarliga varor ska samhéllskostnader
som annars inte syns i priset synliggoras, for att pa sa sétt styra konsumtionen
i en mer héllbar riktning. Offensiva miljoskatter dr beprovade och har visat
goda resultat. Vi anser att det kommer att behdvas klimat- och energirelate-
rade skattefordndringar om vi ska uppné klimatmalen. Pengarna som genere-
ras behdvs for satsningar pa ny energiteknik och utbyggnad av klimatvénlig
infrastruktur, sdsom jarnvag och kollektivtrafik, forskning och utveckling och
klimatanpassning av bostdder. Det &r investeringar som gor att vi klarar kli-
matmalen samtidigt som ekonomin kan utvecklas och nya jobb skapas.

Regeringens skrivelse om skatteutgifterna 2014 tar upp normer for in-
komstskatter. Huvudprincipen eller normen for arbetarrérelsen dr och har
alltid varit att skatten ska tas ut efter béarkraft. Skatt efter barkraft &r en enkel
rattviseprincip som ocksé har en fordelningspolitiskt viktig aspekt. Genom att
de hogavlonade betalar in mer i skatt, men alla far tillbaka offentliga nyttig-
heter av samma vérde och pa lika villkor, minskar skillnaderna i levnadsstan-
dard. En omfordelning sker alltsa inte frdmst genom en progressiv inkomstbe-
skattning utan genom lika tillgang till de gemensamt finansierade vélfdrds-
tjénsterna.

Bérkraftsprincipen innebér att likvdrdiga inkomster ska beskattas likfor-
migt. Det var principen i skatteomldggningen 1990/91, och det finns ingen
anledning att ldmna den. Olika former av undantagsregler och sérregler dkar
mdjligheterna till skatteplanering och skatteundandragande. Det minskar
legitimiteten for hela skattesystemet och skapar misstro bland medborgarna.

Dirfor forordar vi socialdemokrater en restriktiv hallning till skatteundan-
tag, sdrregler och andra selektiva inslag i beskattningen.

Sankta skatter till vilket pris som helst?

De borgerliga partierna gick bade 2006 och 2010 till val pa att 16sa arbetslds-
heten (och utanforskapet). Ett storre politiskt misslyckande har vi inte sett
sedan Torbjorn Félldin tvingades slutfora kérnkraftsprogrammet trots 16ften
om motsatsen. Ett fantastiskt statsfinansiellt utgadngsldge skapat mycket ge-
nom Goran Perssons finanspolitik forslosades i en ineffektiv skattesdnkning-
sagenda under atta ar. Nar de borgerliga partierna tog over regeringsmakten
2006 hade Sverige ett verskott pd 65 miljarder kronor i de offentliga finan-
serna. I ar forvintas ett underskott pa 87 miljarder kronor. Det ar en forsdm-
ring med 152 miljarder pa atta ar. Uttryckt i BNP gar Sverige fran ett 6ver-
skott pa 2,2 procent under 2006 till -2,3 procent under 2014. Ett stort 6ver-
skott har alltsa vénts till ett lika stort underskott. Budgetunderskottet for 2014
dr det storsta sedan 1996, nér den davarande socialdemokratiska regeringen
fick stdda upp efter Bildtregeringen 1991-1994. Fran budgetdverskott gick vi
till budgetunderskott. Fran avbetalning av lan till behov av att borja 1dna igen!
Mark vil, inte 1an for produktiva investeringar utan lan for att kunna fortsétta
sdnka skatter. Samtidigt tvingades kommunsektorn att hdja skatten eftersom
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vilfardens kostnader i mycket ligger pa den och en regering kan genom att
halla igen pa statsbidragen dverfora ansvaret for att upprétthalla vilfarden till
de politiska ledningarna for Sveriges kommuner och landsting.

Det har ocksé visat sig att regeringen slarvat med sina statsfinansiella be-
rakningar. Intdkter fran atgiarder mot sé kallade rantesnurror har gladkalkyle-
rats for att kunna ge storbankerna och deras aktiedgare nya, stora inkomster.
Aven andra kalkyler som t.ex. intikterna av hojd alkoholskatt i varbudgeten
2014 har ifragasatts.

Redan i valrorelsen 2006 deklarerade bade Moderaterna och Centerpartiet
att den svenska skattekvoten skulle ned till en “europeisk nivd”. Denna in-
riktning och viljan att "betala” viktiga patryckningsgrupper for skattesank-
ningar har véglett regeringens skattepolitik. Stod fran olika grupper av né-
ringslivsforetrddare och foretagare har “kopts” med skattesdnkningar, och
flera av dessa héller redan nu pé att “leverera” i valrrelsen genom olika
osmakliga hetskampanjer mot arbetarrorelsen.

Regeringen har pé atta ar sénkt skatterna med 134 miljarder netto. Skat-
tekvoten har fallit fran 50,3 procent 2006 till 44,0 procent 2014 (prognos).

Det “skattesdnkningsstopp” och den finansiering “krona for krona” som
regeringen, atminstone en kort stund, sade sig vilja ha 2015 och 2016 har foga
trovardighet. Ett liknande “stopp” utlovades redan i valrorelsen 2010. I riks-
dagens skatteutskott har det under véaren behandlats en méngd borgerliga
skattesédnkningsforslag. De borgerliga riksdagsledamdterna har motionerat om
bl.a. foljande skattesdnkningar — frimst genom avdrag och skatteavdrag:
avdrag for golf, ridning, segling och utférsékning, avdrag for konstinkdp,
avdrag for familjens friskvard, RATT-avdrag for korkortskostnader, avdrag
for manuell skord fran midsommar till den 30 september, RIT-avdrag for it-
tjdnster, avdrag for fonsterrenovering, ROT-avdrag for hela tomten, natur-
ROT - avdrag for rdjning i skog etc., 1ax-RUT dven for hogskolestuderande,
REP-RUT f{or reparationer i hushéllet, ROST-avdrag for att reparera bilar,
reseavdrag till barnomsorgen, avskaffad vérnskatt, sinkt inkomstskatt samt
motion-for-dldre-avdrag.

De borgerliga partistimmorna har ocksa uttalat sig for skattesénkningar.
Néarmare bestdmt for 70-100 miljarder av skattesénkningar pa olika omréden.
Det finns ingen trovérdighet i regeringens eller de borgerliga partiernas prat
om “ansvarsfull” skattepolitik. Att sdnka skatten dr den enda vdgens politik
for svensk borgerlighet och denna ar baserad pé en ideologisk uppfattning om
Sverige, staten och medborgarna. Vélfardsstaten ska rustas ned, for da borjar
ater kreativitet och arbetsvilja vixa. De arbetslosa och sjuka betraktas som
lata bidragstagare. Sveriges pensiondrer ska tiga och vara ndjda eftersom dven
de uppfattas som bidragstagare av Reinfeldt, Lo6f, Bjorklund och Hagglund.

Vi socialdemokrater menar att skatteundantag, skatteavdrag och sérregler
som Okar klyftorna i Sverige och underminerar vélfdrdens finansiering inte &r
onskvérda.
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Skatteundantag, skattestdd och snedvriden konkurrens

Regeringens skrivelse om skatteutgifterna 2014 skriver att de totala saldopa-
verkande skatteutgifterna kommer att uppgé till 208 miljarder inkomstéret
2014. Till detta kan ldggas ett stort antal skatteavdrag: jobbskatteavdraget,
HUS-avdraget och avdraget for gavor till ideell verksamhet. Skatteavdragen
dar inte foremal for denna skrivelses behandling och dérfor kommenteras inte
dessa vidare.

Tillfélliga skattesdnkningar for att stimulera viss privat konsumtion kan ha
god effekt, exempelvis for att introducera ny miljovénlig teknik eller for att i
lagkonjunkturer tidigareldgga investeringar eller inkdp, som bidrar till att
halla sysselséttningen uppe. Om stddet permanentas gar emellertid ofta effek-
ten forlorad, eftersom priserna tenderar att anpassa sig uppét och ddmpa ef-
fekten av subventionen. Permanent skattesubventionering av vissa former av
privat konsumtion snedvrider dessutom konkurrensen genom att vissa
branscher i praktiken ges mer formanliga villkor &n andra.

Skattesdnkningar i syfte att paverka ménniskors ekonomiska beteenden &r
pa det hela taget kostsamma, dir det 1angt ifran alltid &r sa att vinsterna mots-
varar de forlorade skatteinkomsterna. Det finns flera skal till detta. Ett skél &r
det som ekonomerna kallar dodviktseffekter — skattesdnkningen giller ju
ndmligen inte bara de nytillkommande personer som bdrjar bete sig pa det
Onskade sittet, utan alla dem som redan agerade sé (och skulle ha fortsatt gora
det dven utan skattesdnkningen).

Vi socialdemokrater har i vara budgetmotioner yrkat avslag pa den halve-
ring av arbetsgivaravgiften for ungdomar som genomférdes 2009 och halve-
ringen av restaurangmomsen 2012. Tillsammans “kostar” dessa i dag ungefar
20 miljarder kronor per ar i skatteutgifter.

Regeringen har med stdd fran intresseorganisationen Visita hivdat att skat-
tesdnkningarna har gétt till att skapa jobb for ungdomar. Det dr dock bara en
liten del av svaret. Utvédrderingarna visar att ett fatal jobb har skapats och att
den absoluta majoriteten av resurserna gétt till hogre vinster i restaurangfore-
tagen. Restaurangbranschen dr en bransch som véxer och frodas och har gjort
sd under ménga ar, langt innan den fick dessa miljardbidrag fran regeringen.
Déremot har de stora kedjornas vinster skjutit i vig sedan dessa branschstod
infordes.

De jobb som har skapats har tillkommit till en mycket hog kostnad, och
om motsvarande pengar gétt till larare eller vardbitrdden skulle vésentligt fler
jobb ha kunnat skapas. Sadnkningen av hotell- och restaurangmomsen har
“kostat” 5,3 miljarder kronor och har berdknats kunna ha gett kanske 4 000
jobb vilket innebér ca 1,3 miljoner kronor per jobb. For motsvarande belopp
skulle mer dn dubbelt s& manga larare ha kunnat anstillas. Berdkningar lik-
nande denna kan ocksa goras i friga om sédnkta arbetsgivaravgifter for unga
dér kostnaden for de jobb som tillkommit ligger pa samma eller hogre niva
per jobb.

Skattestodet till hotell- och restaurangbranschen har givetvis utlost krav pa
liknande stod till andra foretag och branscher. Konkurrensen mellan
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branscherna dr satt ur spel och foretag utan tillrdcklig foretagsekonomisk
barkraft kan skapas genom statsstodet, vilket dr nationalekonomiskt osunt.

De flesta fackorgan och fackkunniga kritiserar branschstodet.

Foretrddare fran Finanspolitiska radet har sagt foljande om sédnkt restau-
rangmoms:

"Det har sannolikt inte [6kat den totala sysselséttningen] Man tringer undan
jobb i andra sektorer."

(Lars Calmfors, professor i nationalekonomi, tidigare ordforande i finanspoli-
tiska radet)

”Det dr ett branschstdd till en bransch som inte &r i kris. Sdnkningen kostar
mycket i form av forlorade skatteintdkter.”

(Lars Jonung, professor i nationalekonomi, vid uttalandet ordférande i finans-
politiska radet)

”[...] det riskerar att 6ka incitamenten for lobbying fran intressegrupper
som ser mojligheter till branschstod.”

(Finanspolitiska radets rapport for 2012)

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU)
har sagt foljande om sénkt arbetsgivaravgift for unga:

”Det dr vdl ocksa den konventionella visdomen inom forskningen, att den
hér typen av sdnkningar dr ett svagt instrument for att paverka sysselséttning-
en.”

(Peter Fredriksson, forskare vid IFAU)

”Det &r ungefir samma andel ungdomar som jobbar fore och efter refor-
men. Det kan tyda pa att de flesta av de jobb som vi ser efter halveringen av
arbetsgivaravgiften skulle vi ha sett nda.”

(Anders Forslund, professor vid Uppsala universitet och bitrddande chef
for IFAU)

Arbetsformedlingen och Riksrevisionen tillhor ocksé de kritiska:

”Arbetsformedlingen forordar istdllet insatser som dr temporart utformade
och som direkt riktar sig till de ungdomar som vill ha arbete och saknar an-
stdllning.”

(Arbetsformedlingens remissvar pa forandringen av sénkta arbetsgivarav-
gifter)

”Det kostar mer dn det smakar. Man kan tycka att det ar ett mérkligt sétt
att hantera statliga pengar.”

(Karin Lindell, riksrevisor)

Ineffektiva skatteundantag som i princip fungerar som bransch- och fore-
tagskedjestod maste ses dver, menar vi socialdemokrater. Vi vill avveckla de
tvé skatteundantag som utgdrs av halverad hotell- och restaurangmoms och
nedsatta socialavgifter for unga.

Moderaterna har inte vardat skattesystemet

Den borgerliga regeringen har under sina étta ar vid makten genomfort stora
skattesdnkningar. Det innebér ett systemskifte pad skatteomradet samtidigt
som det bidragit till att urholka skattebaserna. I och med det minskas mgjlig-
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heterna till en réttvis fordelning av ekonomiska resurser, och mdjligheterna
till vélfardssatsningar begrénsas. Skatterna har sdnkts mest for hoginkomstta-
gare och féormdgna samtidigt som arbetsldsa, sjuka och pensiondrer star for
finansieringen. Det betyder att Sverige har fatt vidgade klyftor. Ett flertal av
regeringens skattedtgdrder dr dessutom riktade till grupper eller sektorer av
nédringslivet pa ett sddant sétt att vi far fler undantag frén en likformig be-
skattning. Den borgerliga regeringens skattepolitik har ocksa inneburit en
skevare regional fordelning av skatterna och gynnat mén framfor kvinnor.
Inkomstbeskattningen har slagits sonder genom att regeringen och de borger-
liga partierna har beslutat att lika inkomster ska beskattas olika beroende pa
forvarvskéllan och beroende hur gammal inkomsttagaren &r. Under denna
valperiod har Sverigedemokraterna valt att stdlla sig bakom detta.

Moderaternas och Anders Borgs ansvar for att ha skadat skattesystemets
design kan inte nog understrykas. Eftersom moderaterna har dominerat rege-
ringsarbetet och haft finansministerposten har de bestdmt 6ver skattepolitiken.
Det bor da noteras att moderaterna aldrig var med pa skatteuppgorelsen
1990/91, och de har foljdriktigt darfor inte visat négot intresse av att varda
den eller dess principer. Moderater har, trots motsatt retorik, alltid haft svért
for att se till hela Sveriges basta. Moderaternas skattepolitik har alltid styrts
av en vilja att krympa staten, dvs. begrinsa vilfird och offentliga tjanster
samt tillmotesgd olika sdrintressen som velat sidnka olika skatter och skatte-
satser.

Stockholm den 29 april 2014

Leif Jakobsson (S)

Hannah Bergstedt (S) Hans Olsson (S)
Christina Oskarsson (S) Anders Karlsson (S)
Peter Persson (S) Teres Lindberg (S)
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