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Bortrovade barn

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att betrakta olovligt bortrovande av barn som kidnappning
och rubricera férévandet som grovt brott. !

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en ordentlig bedémning av risken att barnen ska bortro-
vas bor goras 1 samband med vardnadsprocesser.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att nér en fordlder befaras fora bort sitt barn, ska umganges-
ritten inhiberas med omedelbar verkan.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett inrdttande av specialdomstolar for handlaggning av
egenmiktighet med barn.'

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inrdttande av en samordningsperson for forbéttrad samord-
ning mellan berdrda myndigheter vid egenmaktighet med barn.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aktivera och informera om larmnumret 116 000 i Sve-
rige.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétt till malsdgarbitrdde fran svenska staten vid forhand-
lingar utomlands.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbittra de bilaterala kontakterna mellan Sverige och
andra ldnder med sdrskilt syfte att effektivisera tidiga insatser i samband
med bortforande.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom ramen for vara bilaterala relationer bor
verka for ett internationellt kontrollorgan som kan &vervaka efterlevna-
den av Haagkonventionen.
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! Yrkandena 1 och 4 hinvisade till JuU.

Motivering

Varje ar rovas barn bort fran Sverige. Barnen rycks upp ur den tillvaro de ar
trygga i och tvingas klippa banden med hemmet, skola och kompisar de haft i
sin vardag. De rycks upp och finner sig sjélva fingna i ett frimmande land.
Det dr nagot av det mest traumatiska som kan drabba ett barn och en familj.
Ett hundratal barn befinner sig just nu i denna situation.

Det har skett en 6kning av antalet barn som olovligt bortfors eller kvarhélls
i internationella forhallanden. Det kan handla om barn som forts fran Sverige
utan vardnadshavares medgivande, och dven barn som fors till Sverige fran
ett annat land. Oavsett anledningen till att ett barn forsvinner &r det aldrig bra
for barnet att skiljas fran sin hemmilj6. Att fora bort ett barn olovligt &r
brottsligt och innebér psykisk misshandel av det barn som bortfors. Det finns
anledning att bade se over straffskalan for detta brott och att arbeta brotts-
forebyggande.

Internationella regler som Haagkonventionen syftar till att forenkla aterfo-
rande av bortrovade barn. Tyvirr dr det dock oerhort svért och i vérsta fall for
sent att agera nér ett barn vél forts ut ur landet. Det blir komplicerat, bade
juridiskt, politiskt och praktiskt for alla inblandade. Barnet halls ofta gomt.
Myndigheterna i det andra landet kan i manga fall inte gora ndgot. Om lang
tid gar och barnet borjar anknyta till det nya landet, kan det forsvara ett beslut
om omedelbart aterforande. Déarfor maste resurser satsas pa forebyggande
insatser, att snabbt kunna agera vid bortféranden av barn.

Idag ar internationella forhallanden och dktenskap mycket vanligt. Pro-
blem inom familjer far darfor internationella proportioner. Inom EU ér det
varje ar ungefar 1 000 000 skilsméssor och 13 procent av dessa dr internat-
ionella. Det kan ligga néra tillhands for en fordlder i en vardnadstvist att se
som en 16sning att resa till sitt hemland och ta med sig sitt barn. Ar detta emot
den andra forélderns vilja eller till och med i fall dér fordldern har ensam
vardnad, maste det finnas verktyg inom ramen for vardnadsprocessen att
bedoma risken for olovliga bortféranden och att snabbt sitta in preventiva
atgérder. Dagens svenska lagstiftning som styr beddmningarna i vardnadstvis-
ter ligger efter den globala utvecklingen.

Riskbedomning

I alla vardnadsprocesser bor en ordentlig riskbedomning goras. Barnets si-
kerhet maste hir vdga tyngre én fordldrarnas intresse av att fa tréffa sitt barn
utan inskrdnkning. I de svenska domstolarna finns idag inte ett fungerande
riskbeddmningsinstrument. I andra ldnder i Europa dr umgénges- och vérd-
nadsbeslut mycket striktare &n i Sverige. I exempelvis Storbritannien formule-
ras beslut om umgéngesritt oftast med detaljerade anvisningar kring hur um-
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ginget ska ga till. Svenska domstolar har ocksa denna mdjlighet, men den
utnyttjas séllan. Vid gemensam vardnad maéste dessutom den ena fordldern
begira vardnad sé att den bortforande fordldern blir héktad i sin franvaro och
efterlyst innan polis kan agera. Foreligger risk for olovliga bortféranden bor
domstolarna uttryckligen forordna att ingen av fordldrarna far aka utomlands
med barnet.

Om det blir ként att en fordlder forbereder att fora bort sitt barn maste det
snabbt fattas ett tillfalligt beslut om att fordlderns umgéngesritt inhiberas,
alltsd stoppas, med omedelbar verkan. Ett sddant beslut kan fattas enligt be-
stimmelsen 1 21 kap. 10 § fordldrabalken, men det gors séllan i svenska dom-
stolar. Om en fordlders umgangesritt stoppas kan socialtjanst och polis in-
gripa och himta barnet frdn foréldern, om fordldern forsoker fora bort barnet
utomlands. Liksom for brottmél borde det finnas jourdomstolar for sddana
bradskande familjeréttsliga drenden.

Larmnumret 116 000

For det tredje borde det vara prioriterat att borja anvianda larmnumret 116 000
i Sverige. Till detta larmnummer, som EU-kommissionen har uppréttat for
bradskande fall av forsvunna barn, kan allménheten 1&mna tips och informat-
ion. Numret finns redo for anvandning, men Sverige har inte aktiverat numret.
Larmnumret kan komma att bli ett centralt verktyg for aterférande av barn,
men d& maste det implementeras. I Ds 2010:19 uppmanas regeringen att ge
Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att verka for att 116 000 tas i bruk i
form av telefonjour for rapportering av forsvunna barn. Regeringen beslutade
i 2013 ars varforandringsbudget att tillféra medel for upprittande av jourtele-
fonnummer for forsvunna barn. Det dr darfor hog tid att regeringen i proposit-
ion gér ut med detta uppdrag. Information om numret méaste ocksa né ut till
allminheten.

Samarbetet och samordningen mellan berdérda myndigheter for egenmak-
tighet med barn maste forbittras. Dagens situation dér drabbad fordlder maste
fungera som lénk och padriva eller samordna lokal polis, Interpol, UD, social-
tjénst, skola och rittsvéisende stéller orimliga krav pé en utsatt fordlder som
berdvats sitt barn. Lédmpligen bor istdllet en central samordningscentral upp-
rittas varifran insatserna for barnets aterfinnande kan koordineras.

For att effektivt forhindra olovliga bortféranden krivs dessutom samarbete
mellan ldnder och effektiva system for att snabbt dterfinna barn i ett tidigt
skede av bortforandet. Viktiga saker &r att 6ka insatserna och vara mer alert
vid flygplatser och andra grinsdvergangar. Att lamna ut bild och signalement
pé efterlysta barn till polis, tull och till internationella flygplatser i Europa
vore ett bra sétt att 6ka det internationella samarbetet.

Ett bortforande drabbar ofta familjen mycket hart ekonomiskt vid bortfo-
rande utomlands. For att undvika att familjens ekonomi ska avgora graden av
advokatinsatser som kan sittas in vid forhandlingar utomlands, bor fordlder
ha rétt till mélségarbitrade fran staten.
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Kompetens hos myndigheter

En 6kad proaktivitet 4r nddvandig for att minska antalet olovliga bortféranden
av barn. Till proaktiviteten hor att tydligt signalera en nolltolerans mot det
forévande som egenméktighet med barn representerar. Vid misstanke om
forestdende bortforande bor familjerdtt och socialforvaltning i storre utstrick-
ning &n idag agera med atgirder som begrinsar rorligheten for potentiell
kidnappare.

Alla olovliga forsvinnanden for barn under 18 &r bor ses som ett grovt
brott och rubriceras som kidnappning. Barnet bor anses befinna sig i fara och
samhéllets respons maste vara akut. Det dr hogst angelédget att mojliggdra en
stor spridning med uppgifter om det kidnappade barnets identitet och utse-
ende savdl som uppgifter om den nérstaende barnet forsvunnit med. Den
nédrstdende behdver inte pekas ut som kidnappare, det faktum att denne emel-
lertid inte 4r kontaktbar fOr att bista i1 sokandet efter barnet, leder dock till att
den nérstdendes status ocksd madste betraktas som forsvunnen. I den brada
situation som uppstér i samband med kidnappning krévs idag att en &klagare
forst fattar ett beslut om haktningsorder av den kvarhéllande fordldern innan
polisen kan ingripa, en process som kan ta manader.

For den som tillgripit sig ett barn och hallit sig undan tillrackligt lange,
finns chansen att “belonas” med vérdnad. Domstolar kan nir barnet varit
kidnappat en langre tid hénvisa till barnperspektivet och doma till kidnappa-
rens fordel. Kidnappningsédrenden maéste préaglas av kort handldggningstid och
utforas med erfarenhet och specialkunskap om barns beteende. Dagens vard-
nadsforhandlingar om egenméktighet kan pagad under flera ar, en mycket
skadlig process for berdérda barn. Att dérfor infora speciella barndomstolar
som initierat kan arbeta under kort handlidggning skulle gynna barnen.

Kompetensen pa UD for att hantera bortférandedrenden inom Haagkon-
ventionen &r idag inte adekvat. Bortforanden é&r ett lagprioriterat omrédde och
alla kontakter med UD maéste ske via advokat. Den drabbade fordldern har
stort behov av stdd och medmainskligt bemodtande, men den handldggande
tjinstemannen kan bara nas via ombud. Efterlevnaden av Haagkonventionen
ar 1 manga lander bristfallig. Forhandlingar utomlands avgors ofta i sma lo-
kala domstolar dir korruption och nationalism ofta har en tongivande roll. Det
land som bryter mot Haagkonventionen har inga pafoljder att vénta och inget
kontrollorgan overvakar efterlevnaden. Sverige bor genom sina bilaterala
relationer verka for inrdttande av ett internationellt kontrollorgan som kan
Overvaka efterlevnaden av Haagkonventionen. Sverige bor ocksd markera
gentemot ldnder som inte dr tillmotesgdende eller undviker att samarbeta for
ett aterforande.

Det kan ifragaséttas om Utrikesdepartementet ar det rétta departementet att
vara centralmyndighet enligt Haagkonventionen. Det dr nu dags att se over
var centralmyndigheten skall ligga for att garantera att fordldrarna far det stod
och den aktiva hjédlp som de behdver i den krissituation det innebér att fa sitt
barn kidnappat till annat land. I brist pa en effektiv struktur for att forhindra
och aterfinna kidnappade barn har en privat marknad uppstatt dér privata
sikerhetsfretag mot ersittning soker efter och aterfor barnen. Aven om barn
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pa detta sétt kan aterbordas till sina lagliga vardnadshavare, sé innebér det
risker och associeras med stora kostnader for den som anlitar foretagen.

Det dr ndodvéndigt med ett battre stod till de fordldrar som drabbas. Kon-
kreta steg finns att ta — som att borja anvidnda det europeiska larmtelefon-
nummer som redan finns och koppla detta till en nationell sambandscentral,
gora ordentliga riskbeddmningar i vardnadstvister, samt att snabbt stoppa
umgangesritt om allvarlig misstanke finns att ett barn héller pa att foras bort.
Det behovs ocksa en initierad domstol som besitter nddvéndig kompetens for
den brada karaktir egenméiktighet av barn har. Haagkonventionen maste fa
sin tillimpning &ven i ldnder dér rittssystemet fallerar.

Vi kristdemokrater sdtter barnen i centrum och detta gor att vi maste 6ka
véra insatser for att hjélpa alla barn som kidnappas varje &r att komma hem
igen samt att bistd deras fordldrar i deras krissituation pé ett béttre sitt dn
idag.

Stockholm den 2 oktober 2013

Annelie Enochson (KD)
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