Kungl. Maj:ts proposition nr -7 "ar 1971

Nr 7

Kungl. Maj:ts proposition med fiirsllag' till?_l Iag om é&ndring i lagen
(1965:719) om sikerheten pd fartyg; given Stockholms slott den 4
januari 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av.

statsrédsprotokollet ver kommunikationsirenden och lagradets proto-
kolt, foresid riksdagen att bifalla det forslag om vars avlatande till riks-
dagen foredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas i fraga om lagen (1965: 719) om sikerheten
pa fartyg bl. a.,

att reglerna om perioder for vissa tillsynsforrittningar dndras sa, att
bittre Overensstimmelse kan nds mellan de statliga undersokningarna
och de s. k. klassanstalternas undersdkningar,

att dndringar gbrs med anledning av den &r 1969 genomforda om-
organisationen av sjofartsverket,

att besviirsreglerna dndras med hinsyn till det pagiende lagstiftnings-
arbetet i friga om instansordningen i administrativa besvirsmal.

Al

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 7

Prop. 1971: 7
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Forslag -

till

Lag
om éindring i lagen (1965: 719) om sikerheten pa fartyg

Hiérigenom forordnas i fraga om lagen (1965: 719) om sékerheten pé far-

tyg,

dels atl i 1 kap. 6 och 12 §§, 2 kap. 3—6 §§, 4 kap. 2 och 5 §§, 5
3,7,9—13, 15 och 17—20 §§, 9 kap. 2 och 10 §§,

6 kap. 2, 4 och 6 §§, 7 kap. 2,

kap. 6 §,

11 kap. 2 och 4 §§ samt overgdngsbeslimmelserna ordet “sjofartsstyrel-
sen” i olika béjningsformer skall bylas ut mol “sjéfarlsverket” i motsva-

rande form,
dels atl i 9 kap. 10 §
’sjofartsverkel”,

orden "statens fartygsinspektion” skall bytas ut mot

dels att i 11 kap. 2 § ordet ”styrelsen” skall bytas ut mot "verket”,

dels alt 1 kap. 3 och 10 §§, 7 kap. 5, 6 och 14 §§, 8 kap. 2 och 4 §§, 10 kap.
11 § samt 11 kap. 1 och 3 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels alt i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 8 a §, av nedan angiv-

na lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 KAP.
3 8.

Tillsyn av laxt)g i de hanscenden
som behandlas i denna lag uldvas

av sjofartsstyrelsen samt, under sly-

relsens éverinseende och ledning, av
statens fariygsinspektion. Konungen

dger forordna svensk konsul atl ut-«.

6va lillsyn utom riket.

Tillsyn av farlyg i de hinseenden
som behandlas i denna lag ulovas av
sjofarisverket. Konungen ager tor-

“ordna svensk konsul att ulo\a llll—

syn ulom rikel.

I fragor — — — — — — med ai-b'eta'x"sky'ddsstyr‘el..sén.

Over fartygs — — — — — — av ménstringsforrittare.
10 §.

Certifikat enligt — — — — — — mé forlingas.

Fartomrédena dro: — — — — bortom Cuxhaven;

¢) nordsjoéfarti: annan fart
an som anges under a) och b), dock
ej borlom linjen Shetlands nord-
pynt—Trondheimsfjorden, 11 gra-
der vistlig longilud (Irlands visl-
kusl) och 48 grader nordlig latitud
(Brest);

¢)nordsjofart: annan fart
in som anges under a) och b), dock
¢j hortom linjen Trondheimsfjorden
Shetlands nordpynt, dirifrdn vds-
terut #ill 11° viistlig longitud, ddr-
ifrdan langs denna longitud oéver Ir-
lands vistkust #iIl 48° nordlig lati-
lud och ddrifrdn oOsterut langs den-
na latitud 1ill Brest;

R
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(Nuvarande lydelse)

d) oceanfart:all
Nyttjas fartyg i fart mellan ut-
lindska orter, fdger sjofartsstyrelsen,

om det med hinsyn till farvalinels

beskaffenhet eller andra foérhillan-
den provas lampligt, forordna alt
fartyget ma anses nyttjat i dirmed
jamforlig, mindre vidstrickt fart dn
som cljest vid tillimpning av-andra
stycket skulle vara fallet.

(Foreslagen lydelse)

a)-—c).
Nyttjas fartyg i fart mellan ut-
lindska orter, 4ger sjofartsverket,
om det med hansyn till farvattnets
beskaffenhet eller andra forhallan-
den provas lampligt, férordna att
fartyget ma anses nyttjat i ddrmed
jamforlig, mindre vidstrickl fart dn
som eljest vid tilldimpning av andra
stycket skulle vara fallet.

7 KAP.

5

Om annat fartyg adn passagerar-
fartyg ér hogst tjugofyra ar och har
hogsta klass i klassificeringsanstalt
som omfaitas av foérordnande en-
ligt 1 kap. 14 § skall' det under-
g4 fornyad sjovardighetsbesikining
inom fyrtiodtta minader efter senast
foretagen sjovirdighetsbesikining el-
ler, om fartyget undergdr drlig till-
syn av botten utvindigt, framdriv-
ningsmaskineri, propelleraxel och
roder i den omfatining sjéfartssty-
relsen bestdmmer, inom sextio ména-
der efter senast foretagen sjoévirdig-
hetsbhesiktning.

Har fartyget icke sddan klass som -

nu namnts eller ar det aldre an
tjugofyra ar, bestimmer sjofartssty-
relsen den tid, inom vilken nésla
sjovardighetsbesiktning skall &ga
rum. Med beaktande siirskilt av far-
tygets dlder och allminna tillstAnd
skall tidpunkten beslammas till ti-
digast tjugofyra och senast fyrtio-
dtla manader efter senast foretagen
sjovirdighetsbesiktning.

Bestdmmelserna i

1% Riksdagen 1971.1 saml. Nr 7

§.:

Om annat fartyg dn passagerar.

fartyg ar h(‘jgst tjugofyra ar och har -

hogsta klass i klassificeringsanstalt -
som omfattas av férordnande enligt
1 kap. 14 §, skall det undergd for-
nyad sjovardighetsbesiktning inom
fyrtioatta méanader cfter senast fo-
retagen sjovardighetsbesikining eller,
om sjifartsverket medger def, inom
sextio manader efter senast foreta-
gen sjovirdighetsbesiktning.

Har fartyget icke sadan klass som
nu namnis eller ar det dldre 4n tju-
gofyra &r, bestdmmer sjofartsverket .
den tid, inom vilken nista sjovir-
dighclsbesikining skall 4ga rum.
Med beaktande sérskilt av fartygets
dlder
tidpunklen bestimmas till tldlgast
tjugofyra och senast fyl‘thdtt'l md-
nader efter senast foretagen sjovir-

~ dighetsbesiktning. Har fartyg som

dr dldre dn tjugofyra dr hégsta klass,
md dock sjéfartsverket medgiva att
-den tid, inom vilken forngad sjévdr-
dighetsbesikining skall dga rum, ut-
strickes till sextio mdnader, om syn-
nerliga skdl féreligga.
100 registerton.

och allminna lillstind skall .-
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(Féreslagen lydelse)

6 §.

Sjéfartsstyrelsen dger meddela an-

stand med férnyad sjovirdighetsbe-
siktning under hogst tre manader.

Sjofartsverket fdger meddcla an-
‘stind med férnyad sjoviardighets-
besiktning under hogst tre méinader
eller, om sdrskilda skdl foreligga,
hdgst sex manader.

8 a §.

Fartyg skal — — — — — — — —

Om det med hinsyn till fartygs
alder, allminna tillstind cller om-
stindigheterna i 6vrigt foreligger siir-
skilda skil, dger sjéfartsstyrelsen

eller statens fartygsinspektion beshi- -

ta att fartyget skall undergd exira
besiktning #dven i annat fall &n som
avses i forsta stycket.

Sjofarisverket dger meddela an-
stdnd med mellanbesikining under
hégst tre mdnader eller, om sdarskil-
da skdl foreligga, hégst sex manader.

— — — pAa sjovirdigheten.

Om det med hinsyn till fartygs
alder, allminna tillstdnd eller om-
stindigheterna i 6vrigt féreligger sér-
skilda skil, dger sjofartsverket be-
shita alt farlyget skall underga extra
besiktning fven i annat fall &n som
avses i forsta stycket.

Bestimmelserna i —— — — — — — — — — — — 20 registerton.

8 KAP.
2§

Forbud enligt 1 § ma meddelas av
sjofartsstyrelsen, statens fartygsin-
spektion och annan tillsynsmyndig-
het som Konungen bestimmer. Ulom
riket ma sadant férbud meddelas
dven av svensk konsul som férord-
nats att utéva tillsyn av fartyg. For-
bud enligt 1 § andra stycket ma
dirjimte meddelas av myndighet
som avses i 1 kap. 5 § samt, obero-
endc av forordnande, av svensk kon-
sul. Beslut av annan dn sjofartssty-
relsen skall genast understillas sfy-
relsen fir godkdnnande.

Férbud enligt 1 § ma meddelas av
sjéfartsverket eller annan tillsyns-
myndighet som Konungen bestim-
mer. Utom riket ma sddant férbud
meddelas dven av svensk konsul som
forordnats alt utéva tillsyn av farlyg.
FForbud cnligt 1 § andra stycket ma
dirjamte meddelas av myndighet
som avses i 1 kap. 5 § saml, obero-
ende av férordnande, av svensk kon-
sul. Har sddant beslut inom sjéfarts-
verket meddelats av annan dn che-
fen foér den avdelning till vilken frd-
gor om sdkerheten pd fartyg hor
(sjésdkerhetsdirekidren) eller med-
delats av annan myndighet, skall be-
slutet genast understillas sjdsdker-
hetsdirektéren.

Beslutet skall — — — — — — — — — — — hér hemma.
4 8.

Har fartygs avgang hindrats till
foljd av forbud, som meddelats av
annan myndighet dn sjéfartsstyrel-

Har fartygs avgang hindrats till
foljd av forbud, som meddelats av
sjofartsverket genom annan dn sjo-
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(Nuvarande lydelse)

sen och ej godkinls av styrelsen, ar
stalen, om skilig anledning till for-
budet finnes icke ha forelegat, skyl-
dig att ersitta den skada som ma ha
vallats genom férbudet.

Talan om ersiillning enligt forsta
stycket skall vickas vid Stockholms
rdadhusrdtt inom tva ar fran den dag
da férbudet meddelades. IFérsuminas
del, ir ialan forlorad.

(Féreslagen lydelse)

sdkerhelsdirektéren eller av annan
myndighet, och har forbudet ej god-
kiinls av sjésdkerhetsdirektoren, ir
staten, om skilig anledning till for-
budet finnes ickc ha foérelegat, skyl-
dig atl ersiitta den skada som mé ha
vallats genom forbudel.

Talan om ersiiltning enligt f6rsta
stycket skall viickas vid Stockholms
tingsrdit inom tvi r fran den dag di
forbudel meddelades. Forsummas
det, iir talan forlorad.

10 KAP.
11 §.

I fraga om mal om ansvar enligt
denna lag eller féreskrift som utfiir-
das med stod av lagen fga beslim-
melserna i 313 och 328 §§ sjdlagen
moltsvarande tillimpning.

I fraga om mal om ansvar enligt
denna lag cller foreskrift som utfir-
das med stod av lagen iga bestim-
melserna i 336 och 338 §§ sjolagen
motsvarande lillampning.

11 KAP.

1

Talan mot beslut enligt denna lag
av lillsynsmyndigheli, som ej ir cen-
tral forvaltningsmyndighet, fores ge-
nom besvir hos sjéfartsstyrelsen.

Beslut som avses i forsta stycket
. skall, om ej annal anges i beslulet,
liinda till efterriittclse, intill dess sjé-
fartsstyrelsen i anledning av anférda
besviir eller cljest annorlunda for-
ordnar,

Talan mot beslut enligt denna lag
som meddelals av tillsynsmyndighet,
som ej ir central férvaltningsmyn-
dighet, i annan frdga dn sddan som
avses 1 8 kap. 1§, fores genom be-
svir hos sjéfartsverket.

Beslul som avses i forsla slycket
skall, om ej annat anges i beslutct,
liinda till efterritielse, intill dess sjo-
fartsverket 1 anledning av anférda
besviir cller eljest annorlunda f{6r-
ordnar.

3§

Mot beslut enligt denna lag av sjo-

Mot beslut som meddelats av sjo-
fartsverkel genom annan dn sjisd-
kerhetsdirektéren eller av annan till-
synsmyndighet i frdga, som avses i
8 kap. 1 §, ma talan ¢j firas.

Talan mot beslut som meddelals
av sjofartsverket genom sjésiker-
hetsdirekiéren i fraga, som avses i
8 Lap. 1§, fores hos kammarrdtten
genom besvir.

Mot annat beslut enligt denna lag
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{Nuvarande lydelse)

fartsstyrelsen eller av annan tillsyns-
myndighet, som ir central forvalt-
ningsmyndighet, féres talan genom
besviir hos Konungen.

Om ej annat anges i beslutet, skall
det utan hinder av anforda besvir
linda till efterrittelse, inlill dess
Koniingen annorlunda férordnar.

(F(Sreslhgen lydelse)

av sjofartsverket eller av annan till-
synsmyndighet, som &r centlral for-
vallningsmyndighet, féres talan hos
Konungen genom besviir. o

Om ej annal anges i beslut som
avses [ denna paragraf, skall det utan
hinder av anforda besvir [dnda till
efterrittelse, inlill dess besvdrsmyn-
digheten eller, i frdga om beslut som
skall understillas, sjosdkerhetsdirek-
téren annorlunda férordnar.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligi dird meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svensk férfatiningssamling.
I fridga om talan mot beslut, som meddelats f6re denna lags ikraftiri-

dande, giller dldre bestdmmelser.

Talan mot beslut, som sjéfartsverket gecnom sjosidkerhetsdirektoren efter
lagens ikrafttrddande men fore den 1 januari 1972 meddelat i fraga som av-

sesi8 kap. 1 § fores hos Konungen.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdirenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddel- pad Stockholms
slott den 20 november 1970,

Narvarande:

Statsministern PaLME, ministern for ulrikes drendena NiLssonN, statsraden STRANG,
ANDERSSON, HoLMQvIsT, AsPLiNG, SvEN-Eric NiLssoN, LLuNpkvisT, GEIJER,
MyrpaL, OpuNoTrr, WICKMAN, MOBERG, BuNGrssoN, NoORLING, LOFBERG,
LipsoMm, CarLssoN, FELDT.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Norling, anmiiler
efler gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fréga om dnd-
ring i lagen (1965: 719) om sdkerheten pd fartyg och anfér.

Inledning

Lagen om siikerheten pé fartyg innehdller bestimmelscr om bl. a. fartygs
sjovardighel, atgirder till forebyggande av ohilsa och olycksfall, lasining,
bemanning, tillsynsférrittningar och férbud mot nyttjande. Nir annat inle

ar sirskilt foreskrivet, giller bestiimmelserna alla fartyg.

Sjofarisverket har i skrivelse den 18 september 1970 till Kungl. Maj:t i
frdga om lagen om siikerheten pa fartyg foreslagit, dels att reglerna om
perioder for vissa tillsynsforrittningar skall dndras, dels att bl a. redak-
lionella dndringar skall géras med anledning av den &r 1969 genomforda
omorganisalionen av verket, dels att besviirsreglerna skall dindras med hiin-
syn till det pdgdende lagstiftningsarbelet i fraga om instansordningen i ad-
ministrativa besviirsmal.

Efter remiss har yllranden dver skrivelsen avgetts av éverbefilhavaven,
stalens jdrnviigar, generaltullstyrelsen, fiskeristyrelsen, Rederiféreningen
fér mindre farlyg, Sjdassuradérernas forening, Svenska Maskinbefilstor-
bundet, Svenska Sjéfolksforbundet, Sveriges Farlygsbefilsforening och Sve-
riges Redareférening. '

I yttrandena har sjofartsverkets férslag limnals utan andra erinringar
in dem som i det foljande sirskilt anges.

Inom kommunikalionsdepartemenlet har uppritials forslag iill lag om
dndring i lagen (1965:719) om siikerheten pa fartyg. Forslagel torde f&
fogas som bilaga' till statsradsprolokollet i delta drende.

' Bilagan har uleslutits hiir, Forslaget i bilagan ir, med undantag for 11 kap. 1 § och vissa
smiirre dndringar av redaktionell art, likalydande med det [6rslag som dr fogat vid propositionen.
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Lagforslaget

Vissa rent terminologiska findringar dr pakallade av den ar 1969 genom-
férda omorganisalionen av sjofarisverket (SFS 1969: 320, prop. 58, JoU 17,
2LU 50, SU 96, rskr 200, 224, 243). Tidigarc bestod sjéfartsverkel av sj6-
fartsstyrelsen med lots- och fyrstaten och statens fariygsinspektion (SFS
1965: 689). Slyrelsen var chefsinyndighet for lots- och fyrslaten och for
fartygsinspcktionen. Vid omorganisationen inriitlades en lckmannastyrelse
for verket, och begreppet “sjotartssiyrelsen” forsvann. De tidigare under-
ordnade myndigheterna uppgick i avdelningar inom verkel. De uppgilter
som Aldg fartygsinspektionen handliggs nu inom avdelningen sjofartsin-
spektionen. Enligt den nya instruklionen (1969: 320) {for sjofartsverkel av-
gor sjositkerhelsdirckioren, som iir chef (6r sjofartsinspektionen, sjilvstin-
digt bl. a. fragor om lillsyn 6ver efterlevnaden av fastslillda sidkerhelsnor-
mer. Inom de Lill sjétartsinspekiionen hérande sjofartsinspektionsdistrik-
ten finns bl a. fartygsinspeklorer, vilka utfor tilisynsforritiningar enligt
lagen om siikerheten pa farlyg. Sjéfarlsinspektionen som avdelning har
ingen befogenhet i drenden som ror siikerhetslagstiftningen. P4 grund av
dessa organisaloriska forhallanden bor i lagtexlen orden sjofartssiyrelsen”,
“styrelsen™ och “stalens f{artygsinspektion” i allménhet byltas ut mot sjo-
fartsverket” eller ”verket”. I eft par fall bor lagen tala om “sjisidkerhelsdi-
rektoren”. Till denna fraga aterkommicer jag vid lagens 8 och 11 kapitel.

1 KAP.

Kapillet innchaller allmiinna beslimmelser.

3%

Enligt forsia stycket utdvas tillsyn av farlyg i de hiinseenden som be-
handlas i lagen av sjofartssiyrelsen samt, under styrelsens dvcrinscende
och ledning, av stalens fartygsinspektion. Enligl vad jag tidigare anfort bor
i lagen sfigas all tillsynen utévas av sjéfartsverket.

10 §

I andra slyckel beskrivs olika fartomraden. Nordsjofart har samma yilre
grinslinje som nirfart enligt 3 § sjdarbetstidslagen (1970:105). En redak-
tionell jimkning bor ske sa att grinslinjen anges pi samma sitt som i den
lagen.

7 KAP.
Kapillet handlar bl a. om Llillsynstérrilliningar. Saddana finns av skilda
slag. Av inlresse i delta sammanhang ar sjoviirdighelshesikining (regetbun-
den undersékning av farlyg jimte uirustning), mellanbesiktning (regelbun-
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den undersdkning som avser viss del cller vissa delar av annal fartyg iin
passagerarfartyg och dess ulrusining) och exira besikining (siirskild under-
sokning av farlyg 1 viss del eller vissa delar).

Som framgar av 1 kap. 3 § ar sjofartsverket tillsynsmyndighet. Med stod
av 1 kap. 14 § har Kungl. Maj:t férordnat (SFS 1965: 908), alt undersdk-
ning rorande fartyg och utrustning som har foretagits av nigon av vissa
uppriknade s. k. klassificeringsanstalter (klassanstalter) far godkiinnas som
tillsynsforrittning verkstilld av tillsynsmyndighet. Sjofarlsverkel fir upp-
stidlla som villkor for sddant godkinnande, att verket far del av klassan-
staltens atgiirder i friga om fartyget och viil som i dvrigl har férekommit
av betydelse for fartygels sjovirdighet. Enligt 7 kap. 15 § lagen fir klass-
anstalts undersokning, som lelt till att fartyg fatl elier behallit hégsia kiass,
godkiinnas som sjovirdighetsbesikining, mellanbesikining eiler exira be-
siktning, om unders6kningen har ulforts av austall som omfattas av det
forordnande som jag nyss ndmnde och farlyget dr hogst 24 ir gammalt. Om
undersékningen ir ildre dn sex manader, fordras siirskilda skil for god-
kinnande. Har fartygel inte hogsla klass eller ir det dildre iin 24 4r, far sjo-
fartsverket godkinna unders6kningen som besiktning cfter provning i varje
sirskilt fall.

Klassanstalterna dr sillskap som har bildats av skeppsbyggare, forsik-
ringsgivare och redare. Anstalterna utarbetar regler om fartygs konstruk-
tion och overvakar fartygs byggande och underhall. Diirigenom konlrolleras
sjosiikerhelsstandarden pa de fartyg som idr anslulna till anstait. Vid un-
dersékning, som vanligen sker vid farlygets byggande och darefter pa be-
slimda mellanlider, lilldelas fartygel viss klass beroende pa fartygets be-
skaffenhel. Klassanstalterna utger dven register som upptar stérre fartyg
och anger varje fartygs klass. Registren tjinar lill ledning fér befraktare
och forsikringsgivare vid triffande av fraktavtal eller bestanunande av for-
sdkringspremier for fartyg och last. Ett klassat farlyg far i regel ligre pre-
micr 4n cit ej klassat fartyg. Bland klassanstallerna kan niimnas Lloyd’s
Register of Shipping och Det Norske Verilas.

5 §

Bestiimmelserna giiller farlyg med en bruttodriklighet av ligst 100 re-
gisterton.

Enligt féorsta stychkel skall annat fartyg iin passagerarfartyg, om
det ir hogst 24 ar gammall och har hdgsta klass i klassanstall som omfaltas
av Kungl. Maj:ts forordnande, undergd fornyad sjovirdighelsbesikining in-
om fyra &r effer senaste sjoviirdighetsbesikining. Mellantiden far utstrickas
til fem ar, om fartyget undergir arlig lilisyn av boltnen ulvindigl, fram-
drivningsmaskineri, propelleraxel och roder i den omfalining sjofartsverket
besliimmer.

Enligt uttalande av foredragande departementschefen vid lagens tillkomst
var avsiklen, ait den ldngre perioden skulle tillampas fér farlyg som av
klassanslall underkastas s. k. conlinuous survey (forllopande kontroll).
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Med sadan fortlépande kontroll menas att undersékningen enligt en siir-
skild plan delas upp pa skilda tillfdllen, s& att hela fartyget blir undersokt
inom loppel av en klassperiod. Avsikten var att lagens tillsynsperioder skul-
le kunna anpassas Lill klassanstallernas perioder i sddana fall.

Sjofartsverket anfor att klassanstalterna i regel tillimpar undersoknings-
perioder om fyra &r men atf deras arbelssiilt avviker négot fran den melod
for continuous survey som lagtexlen beskriver. De delar av fartyget som
anges i texten behdver ej undergd arlig undersékning. Mellantiden fir upp-
ga till Lva eller, bl. a. i fraga om propelleraxeln, ire &r. Aven fartyg som
inte 4r underkaslal continuous survey undergir mellankommande besikt-
ningar under den fortlépande klassierminen. Fér farlyg som ej undergir
conlinuous survey kan klassanstalierna medge ett &rs ansland med full-
stindig klassundersokning sedan terminen om fyra ar har 16pt ut. Beslut
om sidant anstand grundar sig pa en undersdkning, gencral examination,
vid fyradrsterminens utging. Sddan undersdkning blir mer omfattande
ju dldre fartyget ir men behover ej nodviindiglvis innebéra lorrsitining av
fartyget. Den nuvarande utformningen av lagtexten medger siledes cj full
anpassning mellan den statliga tillsynsverksamhelen och klassanstallernas
tillsynsverksamhet. En sidan anpassning kan enligt verkels erfarenhet nu-
mera ske ulan all sikerheten cftersitls. Modern fartygsteknik och nya
underhéllsmetoder har namligen medfért alt pa farlyg _ex'empelvis boltnen
ej nédvindigtvis behdver kontrolleras varje ar. Lagrummet bor édndras si,
att sjofartsverket ges mojlighet att for ifrAgavarande fartyg medge en till-
synsperiod av fem ar.

Fartygsbefilsforeningen framhdller att bottenbesikining bor f{éretagas
rutinméissigl minst en ging inom varje tvaarsperiod.

Som framgar av vad jag tidigare anfort bygger kontrollen av sikerheten
pé fartyg pa bade statliga tillsynsforrattningar och klassanstalternas under-
sokningar. Klassanstalternas undersékningar motsvarar hogt stdllda an-
sprak. Del synes dirfor motiverat att de stalliga tillsynsférrittningarna
skall kunna anpassas lill klassanslalternas undersékningsruliner. Dirige-
nom undgar man nackdelarna med all fartyg tas i ansprak {6r besiktningar
och unders6kningar vid fler tillfillen dn som &r pakallat med hinsyn till
siikerheten. Endast séirskilda skidl bor foranleda regler som gér en sidan
anpassning omdjlig.

Sjofartsverkets forslag iir iignat all frimja en anpassning. Mot forslaget
har rests endast den erinringen, att elt farlygs botten bor besiktigas minst
vartannat ar.

Lagen anger arlig bottenbesiktning som férutsiittning for alt tiden mellan
tva sjoviirdighelsbesiktningar skall f& utstrickas fran fyra till fem ar for
fartyg som har hogsta klass i klassanslalt. For andra fall féreskriver lagen
didremot inga siirskilda perioder fér bottenbesiktining.

Enligt vad jag inhdmtat inncbiir klassanstalternas bestimmelser, att far-
tygs botten bor undersékas varje ar. Tiden mellan undersékningarna kan
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emellertid utstriickas till tva ar eller i vissa angivna fall och efter siirskild
provning till omkring tva och elt halvt &r. Reglerna om boltenbesikining
giller alla fartyg som ér anslulna till klassanstalt.

Enligt min mening ar bottenundersékningar enligt klassanstallernas reg-
ler i princip till fyllest fran sdkerhelssynpunkt. Dirtill dr att mirka, atl
sjofartsverkel kan fordra upplysningar om vad som férekommit vid klass-
anstalis undersdkning och dven férordna om extra besiktning. Lagen ger
séledes miijlighet for sjofartsverket att i varje situation undersioka ett fartyg
ndr verkets provning ger anledning antaga, att klassanstalternas undersék-
ningar inte ger betryggande sidkerhet. En dndring enligt sjéfartsverkets for-
slag medfor dirfér, enligt min mening, inte nigon forsimrad sikerhet och
bér genomforas med héinsyn till de férdelar som jag nyss berort. '

I frAga om fartyg som ej har hégsta klass i klassanstalt eller dr ildre én
24 ar bestimmer sjofarisverket enligt andra stycket den tid inom
vilken niisla sjovirdighetsbesiktning skall iga rum. Med beaktande sirskilt
av farlygels alder och allminna tillstand skall tidpunkten bestimmas till
tidigasl Lvi och senast fyra ar efter senasle sjoviirdighetsbesiktning.

For fartyg som &r dldre an 24 ir finns sdledes enligt lagen ingen mojlig-
het att utstricka tiden mellan tva sjovirdighetsbesiktningar éver fyra ar
ens om fartyget har hogsta klass. Vid lagens lillkomst uttalade féredragan-
dc departementschefen, att fran det allminnas sida sarskild uppmirksam-
het borde dgnas dldre fartyg och att klassanstalternas undersdkningar av
delta farlygsbestand inte utan vidare borde godtagas. Departementschefen
ullalade dock att det 4r uppenbart alt elt fartyg som &r iildre in 24 &r kan
vara i myckel god kondition och att ett sddant fartyg borde kunna fa sam-
ma besikiningslitlnader som iillkommer ett yngre klassat fartyg.

Sjofartsverket upplyser att fiven for farlyg som ér ildre dn 24 ar och har
hogsta klass kan klassanslalterna tilliimpa systemet continuous survey eller
ge uppskov ett ar efter en general examination, dvs. tillita klassterminer
om fem ar. Enligl verkels erfarenhet finns det dldre fartyg med hogsta
klass som Ar i s& gotl skick, atl tillsynsperioden utan risk for sikerheten
kan utstrickas till vad som foreslas gilla yngre fartys. Den samordning
med klassanstalternas perioder som silunda kan uppnés genom en lagind-
ring ir foljakiligen 6nskviird for vissa dldre farlyg som ir i gott skieck.
Enligt grundlanken i departementschefens uttalande vid tillkomsten av la-
gen bor utstrickning av perioden medges restriktivl. Sjofarisverket bor
ges mojlighet att utstriicka perioden mellan [vd sjovir dlghotsbesmtmngdl
for dessa dldre fartyg till fem ar, om synnerliga skil foéreligger.

Fartygsbefdlsforeningen anfér att sjofartsverkets uttalande om ildre
fartyg undantagsvis kan vara riktigt i friga om elt antal sidana fartyg som
for nirvarande ar dldre 4n 24 ar. Det 4r emellertid att miirka, att nybyggda
fartyg utsiitts for mycket hirt slitage och att nya material som anvénds i
bade skrov och maskiner inie har hunnit provas under tillrackligt lang tid.
Atskilliga exempel visar, att nytt material inte infriar stdllda férvintningar.
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Till detta kommer att moderna fartyg haller hég fart och har cffcktiva last-
nings- och lossningsanordningar, vilket leder till korta liggelider i hamnar-
na, medan beséiittningarna éir sma och inte hinner med underhéllsarbele om-
bord. Farlygen ar insalta i ett trafikschema med hart bundna ankomsl- och
avgangstider, vilkel gor all hogt lempo méste hillas iven i daligt viidder och
pafreslande sjogang, for att forskjutningar i tidtabellen skall undvikas. Det-
ta medfér mycket hiarda pafresiningar pa bade fartygsskrov och muskineri.
De fartyg somn sjéfartsverket har hinfért sig till tillhor en dldre generation
fartyg.

Den av sjofartsverket foreslagna fndringen avser endast sidana dldre
fartyg som har hogsta klass i klassanstalt. Hur linge nya malerial i t. ex.
skrov och maskineri héller [or pafresiningarna till sjoss kan manga ganger
vara svart att avgéra. Om brister visar sig féreligga, synes dessa komma
alt leda till att farlyget inte far behalla hégsla klass i1 klassanstalt. Dirtill
kommer att sjéfartsverket kan hdlla sig underriittat om resultatet av klass-
anstalternas undersékningar bide nir en undcrsékning ingar i continuous
survey och nir den ir en gencral examination. Enligt vad jag erfarit gors
sjofartsverkels besiktning i regel samtidigt som klassanstallens undersok-
ning. Verkets farlygsinspek!ér bildar sig da sjilvstindigt en uppfattning om
furtygets skick.

Enligt min mening bér den av sjofartsverket foreslagna méjlighelen 6pp-
nas att for ildre farlyg i gott skick anpassa de siatliga besikiningarna till
klassanstalternas undersokningar. De slarka krav som boér uppstillas pd
att farlyget befinner sig i golt skick kan i lagtexten liimpligen utlryckas
med att tiden far forlingas endast om synnerliga skil foreligger. Sadana
skill kan [6religga om 1. ex. provborrningar i fartygsskrovet visar alt far-
tyget iir i goll skick.

6 och 8 a §§

Enligt 6 § far sjofarlsverket meddela anslind med férnyvad sjovirdig-
hetsbesikining under hoégst tre manader. Lagen ger diremot inte nigon
majlighet att meddela anstind med mellanbesiktning. Sadan besikining
skall enligl 8 § ske inom tva ar efter senaste sjoviirdighetshesikining eller
mellanbesiklning. Mellanbesiklning av farlygs radioinstallation skall ske
minst var tolfte manad. '

Sjéfartsverket anser att mdjligheten alt meddela anstdnd bor utvidgas
att omfatta dven mellanbesikining. Det har visat sig ati en strikt tilliimp-
ning av kravet att mellanbesiktning skall figa rum inom Lva ar efter genom-
gangen sjovirdighetsbesikining ej ir nddvandig fran sikerhelssynpunkt.
Tiden for anstand bér siittas till sex manader for bada slagen av {8rriitt-
ningar. Anstdnd utdéver tre minader bér medges endast om sirskilda skil
foreligger.

Jag delar sjofartsverkets uppfatining att i vissa situationer anstind bor
kunna ges med mellanbesikining lika vil som med sjovirdighetsbesiklning.
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Sdlunda bor ett fiskefartyg som under lingre tid beflinner sig pa Nordsjon
kunna sluttora fisket {iven om tiden for besikining infaller under fiskeliden.
For viglirjor och passagerarfartyg som maste upprétthilla viss Llrafik kan
anstand ibland vara nédviindigt. For fartyg i utrikes fart kan del innebira
mycket stora nackdelar, om anstind inie kan ges med instéillelse f6r besikt-
ning. I de allra flesta fall dr det Lill {yllest att anstdnd ges under tre mdana-
der. Om sirskilda skill foreligger, bér dock ansland kunna ges under hogst
sex ménader.

8 KAP.
Kapitiet handlar om férbud mot nyttjande.

2§

8 kap. 1 § anger i vilka fall forbud [4r meddelas mot all fartyg eller dess
arbetsinriitining eller arbetsredskap anviinds. 2 § anger vem som far med-
dela siddant nyttjandeforbud. Férbud som meddelas av annan in sjofarls-
styrelsen, skall genast underslillas styrelsen [6r godkinnande. Detla inne-
biir bl. a. all beslut av tjinsleman vid farlygsinspcktionen skall godkiinnas
av sjofartsstyrelsen.

Sjofartsverket anlor atl den nya verksorganisationen ej innebér en upp-
delning i Over- och understiilllda myndigheter oaktal lillsynsverksamhe-
ten dr uppdelad pa en centralforvallning och regionala sjéfartsinspektions-
distrikt. Det angivna understillningsforfarandet bor emellertid behdllas.
Lagrummel boér ges en sddan utformning, att nylijandeférbud som medde-
las av tjinsteman vid sjofartsinspektionsdistrikt, liksom beslut av annan
myndighel dn sjofartsverket, blir foremal {6r undcrstillning.

Det i lagen angivna understiillningsférfarandet i fridga om beslut om nylt-
jandeforbud bor behallas med hinsyn lill det allvarliga ingrepp som ell
sddant beslut kan innebiira. Som jag tidigare niimnl har sjésiikerhetsdirek-
toren i instruktionen for sjofartsverkel lillagts sjilvstiindig beslutanderitt
i vissa sjosikerhetsfragor. Prévningen av beslut om nyttjandeférbud kriiver
sirskild erfarenhet av siikerhetsfriagor och bor ske snabbt. Ute pa filtel pro-
vas fragor om nylljandeforbud, savilt giller sjofartsverket, av tjinsteman
vid sjofartsinspektionsdistrikt. Med héinsyn 1ill dessa férhallanden bér en-
ligt min mening beslut om nyttjandeférbud som har meddelatls av Ljanste-
man vid sjofartsinspektionsdistrikt understillas sjosdkerhelsdirekléren.
Understillning bor ske dven om beslutet har meddelals av annan inom ver-
kel. Detsamma bér liksom hittills gilla ndr annan myndighet, t. ex. svensk
konsul, har meddelat nyttjandetorbud.

4§

4 § reglerar skyldigheten for staten all crsiitta skada med anledning av
beslut om nyttjandeférbud. Sddan skyldighel kan komma i fraga, nir annan
myndighet in sjéfarissiyrelsen meddelat beslulet och detta inte blivil god-
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kint av styrelsen. En forutsitining for skadestand ir all skiilig anledning
till forbudet finnes inte ha férelegat.

Sjéfartsverket 6nskar med anledning av omorganisationen av verket, att
lagrummet #dndras till i 6verensstimmelse med verkels forslag rorande 2 §
eller sd, att beslulet skall ha meddelats. av annan myndighet in sjofarts-
verket eller av tjinsteman vid .sjéfartsinspektionsdistrikt. .

I dverensstimmelse med den dndring som jag férordat i 2 § bor forutsatt-
ningen for ersittningsskyldighelen andras si, atl beslulet om nyttjande-
forbud har meddelals av annan &n sjosiikerhetsdirektéren och att 6verprov-
ningen skall ha gjorts av denne. '

I andra stycket bor Stockholms radhusritt beniimnas Stockholms lings-
ritt enligt den namnindring som sker i samband med underriltsreformen
den 1 januari 1971. :

10 KAP.

Kapillet innehéller ansvarsbesldmmelser.

11 §

Paragrafen hanvisar till bestimmelser i sjolagen (1891:35 s. 1) om vilka -
domstolar som ir behoriga att handligga brottmal enligt sjolagen.

Kungl. Maj:t har féreslagit riksdagen att antaga ell {6rslag till lag om
dndring i sjolagen (prop. 1970: 185). Lagforslaget innebir bl. a. att sjolags-
mal som giller handelsfartyg eller fiskefartyg skall handliggas av nagon
av de sju tingsriiter som ér sjoforklaringsdomsiolar medan mél som giller
annat fartyg kan handliggas av sjiiférklaringsdomstdl eller annan tingsriitt.
Andringen i sjolagen avses tréida i kraft den 1 januari 1971. P4 grund av
hinvisningen i denna paragraf kommer motsvarande regler att galla i brott-
mal enligt lagen om sidkerheten pa farlyg. Hinvisningen bor dndras endast
sd, alt den anpassas till en tidigare findring av paragrafnumreringen i sjo-
lagen. - o

11 KAP.

Kapillel handlar bl. a. om besvir 6ver myndighets beslul.

3§

o

Kungl. Maj:t har den 20 mars 1970 beslutat inhdmla lagridets ylirande
Over bl. a. ett forslag till lag om allméinna forvaltningsdomstolar. Enligl for-
slaget skall regeringsrittens nuvarande uppgift all prova besvir over for-
valtningsmyndighets beslut med vissa undantag flyltas éver p4 kammar-
ritten, som delas i tvd regionala domstolar. Beslul av kammarritten skall
kunna fullféljas till regeringsriilten endast i sniivl avgrinsade fall. Den
foreslagna lagen avses lridda i kraft den 1 januari 1972. Riksdagen har som
vilande anlagit forsiag (ill grundlagsiindringar som ir ndédvindiga fér den
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foreslagna reformen (prop. 1970: 116, KU 32, prot. {: 25 och 1I: 25).

Genomférandel av [orslaget till lag om allminna foérvaltningsdomslolar
medfor, att dndring bor ske i 11 kap. 3 § lagen om siikerheten pa fartyg.
Dir foreskrivs att talan mot sjofartsstyrelsens eller annan central myn-
dighets beslul enligt lagen skall féras genom besviir hos Kungl. Maj:t. Om
ej annat anges i beslutet, skall det utan hinder av besvir linda till efter-
rittelse till dess Kungl. Maj:t bestimmer annat.

Enligt 2 § 14:0 sjunde stycket lagen (1909: 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts
regeringsriatt ankommer det pd regeringsriitten att préva mal om férbud
mot fartygs resa och mot begagnande av arbetsinrittning eller arbetsred-
skap pd fartyg. Som jag tidigare har anfért anges forutsiittningarna for
sddant férbud i 8 kap. 1 § lagen om sikerheten pa farlyg och befogenhelen
alt meddela férbudet i 8 kap. 2 §. Annat administrativt besvirsmal enligt
lagen om sidkerheten pé fartyg provas av Kungl. Maj:t i statsradct.

Forvaltningsdomstolskommittén har i betéinkandet Forvaltningsrittskip-
ning (SOU 1966: 70 s. 584) foreslagit, atl besviir enligt lagen om siiker-
heten p& farlyg i allminhet skall avgéras av Kungl. Maj:t i slalsradet i
sista instans. Ett beslut av sjoéfartsstyrelsen om foérbud mot fartygs resa
innebér emellertid enligt kommittén ett sa allvarligt och betungande ingrepp
i enskild ritt, alt besvir 6ver sddant beslut bor handlidggas av administrativ
domstol. Overvigande skl synes enligt kommittén tala fér att ocksa férbud
att begagna arbetsinrittning eller arbelsredskap pa farlyg avgors av admi-
nistrativ domstol.

Kommitténs férslag féranledde i denna friga ingen erinran i remissytt-
randen som avgavs Over betinkandet.

Sjofartsverket foreslar i sin skrivelse, alt 3 § dndras i huvudsaklig 6ver-
ensstiimmelse med vad kommittén férordat. For att hindra att samma fraga
samtidigt provas av flera myndigheter, vilket skulle kunna intriffa om be-
slut av annan tillsynsmyndighel in sjofartsverket cller av tjinsieman vid
sjofartsinspektionsdistrikl dels 6verklagades hos kammarriitten och dels
understilldes fér godkdnnande, foreslir verket att besvir ej skall f4 anfo-
ras mot beslul, som fordrar sddant godkinnande. Den som fr missndjd
med sidant beslut i forbudsirende bér avvakta beslut i understillnings-
drendet och, om inlé godkiinnande viigras, anféra besviir hos kamarriitien
Over beslutel i den understillda fragan.

Jag foreslar — under férutsittning att férslaget till lag om allminna fér-
valtningsdomstolar antages — ait 11 kap. 3 § iindras i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med forvaltningsdomstolskommitténs forslag med det av. sjo-
fartsverket forordade lilligget. Milt forslag innebir att talan ej far féras
mot beslut om férbud mot nyttjande som meddelats av sjéfartsverkel genom
annan in sjoséikerhetsdirektiren eller av annan tillsynsmyndighet. Den som
ir missndjd med sddant beslut far avvakta beslut av sjosidkerhetsdirektoren
i understillningsirendet. Talan mot siddant beslut av sjéfartsverket som fat-
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tats av sjosikerhetsdirektéren i fraga om forbud mot nytijande férs hos
kammarritten.

I 6vrigt boér liksom nu gilla, dels ait i annat drende iin sidant som rér
nylijandeférbud talan mot beslut av sjéfartsverkel eller annan lillsynsmyn-
dighet som ér central forvaliningsmyndighet fors hos Kungl. Maj:t i stats-
radel, dels att varje beslut enligt lagen skall, utan hinder av besviir, linda
Lill efterriitlelse till dess besvirsmyndigheten — Kungl. Maj:t eller annan —
bestimmer annat.

Ikrafttriadande- och dvergingsbestimmelser

Med hinsyn frimst till den bristande dverensstimmelsen mellan lagens
nuvarande utformning och sjoéfarisverkets organisalion bér den nya lagen
trida i kraft redan dagen efter den, d lagen utkommit fran {rycket i Svensk
forfattningssamling.

Den pagdende lagstiftningen om forvaltningsriittskipningen fir avsedd att
trida i kraft den 1 januari 1972. Det behovs déirfor en féreskrift om att talan
mol beslul, som meddelats dessférinnan och som enligt 11 kap. 3 § i dess
foreslagna lvdelse skall féras hos kammarriitten, i slillet skall féras hos
Kungl. Maj:t. For Llydlighetens skull bor ocksa i lagen sigas, all tidigare
gillande bestimmelser skall tillimpas i friga om lalan mot beslul som med-
delals fore lagens ikrafllridande.

Hemstiillan

Jag hemstiiller, att lagradcts yttrande dver det uppriittade (orslaget till
lag om dndring i lagen (1965:719) om sdkerheten pad fartyg inhimtas en-
ligt 87 § regeringsformen genom utdrag av prolokollel.

Vad foredraganden sdlunda med inslimmande av
statsradets Gvriga ledamoéter hemstitlll bifaller Hans
Maj:l Konungen.

Ur prolokollet:

Gunnel Anderson
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Utdrag av protololl, hallet i lagrdidet den 14 december 1970.

Narvarande:

f. d. justitieradet REGNER,

regeringsradet MARTEN1US,
jusliticradet BERNHARD,
justitieradet I1ESSER.

Enligl lagradet den 8 december 1970 tillhandakommet uldrag av proto-
koll éver kommunikalionsirenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i
statsradet den 20 november 1970, hade Kungl. Maj:t forordnat, att enligt 87 §
regeringsformen lagradets utlatande skulle inhdmtas éver uppratlat forslag
till lag om dndring i lagen (1965: 719) om sdikerheten pa fartyg.

Forslagel, som finns bilagt detta protokoll, {oredrogs infor lagridet av
hovréaltsassessorn Gunnar Torgils.
Lagradet 1amnade forslaget utan erinran.
Ur protokollet:

Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i stalsrddet pd Stockholms
slott den 4 januari 1971.

Néidrvarande:

Statsministern ParLme, minisiern for utrikes drendena NiLsson, statsraiden STrRANG,
AnpERssoN, Hormovist, ASpLING, [.UNDKEVIST, GEIJER, MYRDAL, ODIINOFF,
WickyMaN, MoBERG, BENGTSsoN, NorvLING, LOrBeERG, LipBoM, CARLSSON,
FeLpT.

Chefen {6r kommunikationsdepartemenlet, statsrddet Norling, anmiler
efter gecmensam beredning med statsrddels 6vriga ledaméter lagradets yit-
rande 6ver férslag till lag om dndring i lagen (1965: 719) om sdkerheten pd
fartyg.

Foéredraganden upplyser, att lagridet limnat forslaget utan erinran, och
anfor.

Vissa smiirre, redakltionella jimkningar bor goras i lagférslaget.

Vidare bor 11 kap. 1§, i overensstiimmelse med detl foreslagna nya forsta
stycket 1 3 §, dndras si alt dirav framgar att vissa beslut ir undanlagna
fran paragrafens besviirsregel.

Jag hemsliiller att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga lagférsiagel med angivna andringar.

Mecd bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av stalsradets §vriga ledaméler hemstalll
férordnar Hans Maj:t Konungen att lill riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bhilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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