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1 § Rattsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Aterrapport fran ministerradsmote den 19 och 20 april 2007
Information och samrad infor ministerradsméte den 12 och 13 juni
2007

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon! D4 forklarar jag dagens sammantriade Sppnat. Vi ska gé
in pé dagens agenda och sldpper in justitieministern i salen. D& har vi
justitieministern med medarbetare pa plats. Vi hélsar er vdlkomna. Vi ska
gd in péd den gula agendan, punkt 1. Dar har vi forst aterrapporten fran
ministerrddsmotet den 19-20 april. Dér ér en ganska diger bibba utsdnd.
Jag lamnar ordet till justitieministern ifall hon vill kommentera detta.

Anf. 2 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Tack for det. Forst vill jag naturligtvis beklaga att det fortfarande
saknas en hel del dokument till flera punkter. Jag far forsoka halla mig
till den information som vi har nuldget och s& far vi komplettera infor
RIF-rédet tisdag och onsdag om det skulle dyka upp ndgot mer. Jag riak-
nar dock med att den information som jag har &r den som kommer att
finnas tillginglig infor RIF-radet.

Innan &terrapporteringen vill jag ocksé informera om det forsta mote
pa ministerniva som vi har haft i den informella sa kallade framtidsgrup-
pen. Det var ett mte som holls Eltville 1 Tyskland den 21 maj. I fram-
tidsgruppen ingér ministrarna med ansvar for inrikesfragor fran Tysk-
land, Portugal, Slovenien, Frankrike, Tjeckien, Sverige, Spanien och
Storbritannien samt kommissiondren Frattini. Gruppen har tillkommit pé
tyskt initiativ, och den ska ldgga fram en rapport om sin syn pé det fram-
tida inrikes samarbetet inom EU under hosten 2008. Det var jag och
migrationsminister Tobias Billstrom som deltog.

Den hér gruppens arbete ar fortfarande i sin inledning, och det forsta
motet dgnades at en mer allmén diskussion om framtiden for inrikessam-
arbetet. Man kan konstatera att vi dr ense om att det behover vidtas olika
atgiarder for att forbdttra vart samarbete men att asikterna naturligtvis
skiftar mer nér det géller att ldgga fast prioriteringar infor framtiden.

For egen del pekade jag bland annat pa behovet av forbéttrade be-
slutsprocedurer i tredje pelaren. Jag tog upp hur de utokade budgetmed-
len for RIF-samarbetet maste anvéndas pé basta sitt och framfoérde ocksa
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Sveriges synpunkter pa ett utvecklat grinskontrollsamarbete baserat pa
nationella myndigheter understddda av EU:s grénsbyrd Frontex. En
nyckelfraga for mig ar ocksa hur informationsutbytet inom EU ska ut-
vecklas pa langre sikt.

Nésta mdte med den hér gruppen dger rum den 25 juni, men gruppens
arbete kommer att tas upp vid en informell middag redan den 11 juni,
kvéllen fore RIF-rddet. Ordférandeskapet ska dd informera samtliga
ministrar, alltsd dven de som inte &r med i den hér gruppen, om vad vi
diskuterade i Eltville.

Nér det sedan géller RIF-rddet i Luxemburg den 19-20 april 2007,
naddes en politisk dverenskommelse om rambeslutet om bekdmpande av
rasism och frimlingsfientlighet. Vissa medlemsstater har fortfarande
parlamentariska granskningsreservationer.

Vidare fanns flera civilrittsliga instrument pad dagordningen. Bland
dem foranledde forordningen om Rom III en lang diskussion om framst
forslagen om lagvalsregler. Med riksdagens stod foreslog Sverige en
revidering av de riktlinjer for de fortsatta férhandlingarna som ordféran-
deskapet foreslagit, och Sveriges forslag accepterades av de andra med-
lemsstaterna. I riktlinjerna sigs dérfor inte ldngre att de fortsatta forhand-
lingarna ska foras med inriktning mot antagande av enhetliga lagvalsreg-
ler utan endast att man ska diskutera fridgan om lagvalsregler ytterligare
och att forhandlingarna i den delen fortsétter.

Avslutningsvis kan jag ocksd ndmna att radet kunde ge en politisk
signal om att det var redo att godkdnna foérordningen om inréttande av
grupper for snabba ingripanden vid grénserna, Rabit. Europaparlamentet
har godként forslaget, och foérordningen kommer att antas formellt vid
RIF-radet den 12—13 juni. Vi kommer alltsd att ha ett operativt instru-
ment pé plats i borjan av sommaren.

Anf. 3 HILLEVI LARSSON (s):

Jag vill sdga att jag tycker att det 4r mycket gliddjande att ministern
star upp for det svenska forslaget att avvisa det hdr med gemensamma
lagvalsregler for skilsmissor. Jag hoppas bara att vi stir fast vid den hir
linjen dven framdver, och jag ér véldigt forvanad 6ver de andra landerna,
till och med de nordiska ldnderna. Det &r klart att de har invéndningar,
men de ar inte beredda att stilla frdgan pa sin spets som Sverige har
gjort. Jag tycker att det ar vildigt gladjande, och jag hoppas att fler 1an-
der ansluter sig sa smaningom.

Anf. 4 ULF HOLM (mp):

Fru ordforande! Jag dr ockséd forvanad over att Sverige fick std en-
samt, men ministern tycks ju ha gjort ett gott jobb. Dock forstar jag fak-
tiskt inte utkomsten av det hér beslutet. Det kan man inte riktigt 14sa sig
till. Det finns ju en bilaga 3. Jag vet inte om det dr en parlamentarisk
reservation eller bara en forklaring till vad Sverige driver. Uppenbarligen
har vi gatt med pé en politisk 6verenskommelse. Men jag forstar inte om
vi fick igenom vad vi ville eller inte.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Jag kan for ndmndens del bara séga att vi ju var Overens i detta rum
om just att vi hoppades att justitieministern skulle std pad sig, om jag



uttrycker det lite slarvigt. Darom fanns det enighet i ndmnden nér vi
samradde. Det fanns inte ndgon explicit reservation i ovrigt.

Anf. 6 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag har en mycket bestimd uppfattning i den hér fragan. Hillevi Lars-
son kan vara lugn. Vi kommer att driva pa. Vad vi kom &verens om, Ulf
Holm, &r att vi fortsétter forhandla vidare, men det finns inga l&sningar at
nagot hall. Min beddmning &r ocksa att fler medlemsstater med tiden
kommer att inse problematiken. Nér man konkretiserar sjélva konsekven-
sen blir det uppenbart. Jag har en kénsla av att det kanske tar lite tid
innan man nér dit, men ndr man diskuterar man mot man har jag &nda en
kénsla av att man ser problematiken.

Sedan kan man vinda pa det och sdga att vi ocksa maste utréna varfor
man &r s angeldgen. Det dér finns det anledning att prova. Det &r ju sa
att de hér fragorna &r véldigt medborgarndra, och det finns anledning att
diskutera dem fram- och bakldnges. Jag tycker dérfor att det ar bra att
diskussionerna fortsitter, men det &r viktigt att vi har en véldigt tydlig
markering. Det rader ingen tvekan om att Sverige inte kommer att gi
med pé& ndgra forsdmringar av de principer som vi har slagit fast har
hemma nér det giller rétten till skilsméssa.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Kan vi da lagga den rapporten till handlingarna? Svaret &r ja.

Da gér vi in pé information och samrad infor kommande radsmote i
de fragor som justitieministern ansvarar for. Vi kommer som sagt att
hoppa over ett antal fragor nu, och det gor vi for att aterkommer till dem
med statsradet Billstrom. Den forsta Askfrdgan ar punkt 3, Europol. Dér
har EU-ndmnden informerats tidigare, i april. Forslaget till beslut &r
utsént i den stora bunten. Det har sedan dess dven behandlats i Coreper.

Anf. 8 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Tack for det. Som vi tidigare har informerat nimnden om stir Sverige
bakom det forslag som lagts fram om att omvandla Europolkonventionen
till ett rddsbeslut. P4 det séttet ska det bli littare att besluta om forénd-
ringar for Europol. Med den konvention vi har i dag tar det flera ar innan
en dndring kan trdda i kraft. Ni har fétt ett utforligt skriftligt underlag,
och jag vill bara kort informera om de viktigaste forhandlingsfragor som
har baring pa de beslut som ska fattas i radet.

Under den forsta punkten siktar ordférandeskapet pa en politisk dver-
enskommelse om texten i kapitel 1, som rér Europols mandat och uppgif-
ter. Sverige har i férhandlingarna st6tt de foreslagna utvidgningarna av
Europols mandat och uppgifter. Sverige har ocksa stott atgarder som
sdkerstiller att medlemsstaterna far tillrackligt inflytande dver verksam-
heten och att Europol ska fortsitta att fokusera pa sin huvuduppgift; att
samla in och analysera underrittelseinformation om de grovsta granso-
verskridande brotten. Vi kommer att behdva atervinda till inledningskap-
itlet nir hela forslaget till radsbeslut har forhandlats fardigt.

Under den andra punkten vill ordférandeskapet anta radsslutsatser
angédende den del av forslaget som berdr Europols framtida finansiering.
Den fragan har varit en allvarlig stétesten. Den ror ju inte bara pengar
utan paverkar ocksa verksamheten véldigt konkret.
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Enligt radets inriktningsbeslut i december forra aret skulle beslutet
foregds av en noggrann analys av konsekvensen av att inféra gemen-
skapsfinansiering. De analyser som hittills har presenterats tyder tyvérr
pa att det blir svart att uppréitthalla budgetneutralitet och undvika att
verksamheten paverkas negativt. Det har till stor del att géra med att EU-
regelverket inte dr anpassat till organ som bedriver den typ av verksam-
het som Europol gor. Europols egna regler &r dédremot skrdddarsydda for
dndamalet. De nirmare detaljerna kring detta finns i det skriftliga un-
derlaget.

Medlemsstaterna, inklusive ordforandeskapet, har darfor statt enade i
uppfattningen att vi bor behalla nuvarande finansieringsform, det vill
sdga finansiering av medlemsstaterna och Europols egna tjéansteforeskrif-
ter och immunitetsregler, tills EU:s regelverk hunnit anpassas.

Ordférandeskapets senaste forslag till radsslutsatser gar i en nagot
annorlunda riktning och innebar att man i storre utstrackning laser sig for
en gemenskapsfinansiering. Eftersom inga nya fakta eller analyser har
kommit som stdder en sidan omsviangning kommer Sverige, sannolikt i
gott séllskap av ménga andra medlemsstater, att ifrdgasétta sidana skriv-
ningar. Vi forordar att beslutet om en &ndring av finansieringsformen och
personalregelverket ska fattas forst ndr man har ett sikert underlag om
kostnaderna och nér det finns trovérdiga forslag till dndringar av EU:s
regelverk som gor att det passar Europols verksamhet.

En god med sak med forseningen kan vara att det ger mer tid till att ta
fram det hdr underlaget. Sverige kan dérfor stodja att tidpunkten for
antagandet av radsbeslutet skjuts fram till ndsta sommar. Beslutet ar inte
tankt att trida i kraft férrédn den 1 januari 2010.

Anf. 9 JACOB JOHNSON (v):

Béde under rittsliga frdgor och inrikes fradgor har ju Vinsterpartiet,
kan man séga, en principiell kritik i manga avseenden. Den handlar om
att det hér driver mot for mycket dverstatlighet. Jag kommer pa ett antal
punkter under dagens sammantride att anméla avvikande mening. Jag
kommer att gora det rent allmént, kan man séga, men ocksa specifikt vad
géller Europoldrendet hér i dag, den hér forsta fragan. Vi dr emot utvidg-
ningen av mandatet. Det &r ett steg mot en Gverstatlig polisorganisation.

Vi tycker att det dr olyckligt att man slopar kravet pé det hiar med den
gransoverskridande organiserade brottsligheten. Vi vill hellre ha ett sam-
arbete mellan Europol och svenska polismyndigheter sa att Europol
maste kontakta svensk polis innan man kan agera. Vi anmiler avvikande
mening.

Anf. 10 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 11 ULF HOLM (mp):

Jag har i princip samma invdndning som foregéende talare, Jacob
Johnson, och vill anméla avvikande asikt.

Jag tycker att det &r lite mérkligt att man, som det star i underlaget,
godkénner texten och i efterhand ska kontrollera vad som egentligen star
i den. Det star att den far granskas igen mot bakgrund av resultatet av
forhandlingarna. Jag tycker att man borde ldsa texten forst och granska



den ordentligt innan man sétter sitt okej pa underlaget. Jag anméler alltsa
avvikande mening.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Jag noterar det.

Anf. 13 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag uppfattar inte — och det &r inte heller sd — att det blir ndgon mer
overstatlighet med de nya reglerna. Det r min bedémning.

Att man gar tillbaka till ursprungsartikeln efter férhandlingarna beror
pa att det ndr man har férhandlat om alla detaljer och delar finns anled-
ning att gé tillbaka och kolla sa att allting hianger ihop. Det fungerar inte
annars. Rétt var det &r far det i vdg ndr man forhandlar i en enskild fraga.
Det &r viktigt att det hela stimmer 6verens. Det hér har mer att gora med
hur man maéste arbeta, sa jag &r inte s bekymrad dver det. Jag ar rétt
angeldgen om att det hér faktiskt haller ihop; det ar viktigt.

Men det &r inte ndgon Overstatlighet, och jag tror att vi dr dverens om
att vi inte vill ha en dverstatlighet nér det géller polisorganisationen. Jag
har inte heller sett ndgra sddana tendenser i detta.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns en majoritet for rege-
ringens stdndpunkt i detta drende. Jag noterar avvikande mening fran v
och mp.

Punkt 4 handlar om inforlivande av Priimfordraget. Det har varit sak-
samrad 1 justitieutskottet om detta den 21 mars. Fragan var senast uppe
hér i ndimnden den 13 februari. Det hér 4r en beslutspunkt om utkast till
radsbeslut, som ar utsént.

Anf. 15 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Vid RIF-radet den 15 februari 2007 naddes en politisk principover-
enskommelse om att integrera Priimfordragets tredjepelarfragor i EU:s
rittsordning med undantag av artikel 25 om ingripande Over grians vid
overhdngande fara i EU:s réttsordning. Integreringen omfattar alltsd inte
forstapelarfragorna, det vill sdga reglerna om atgérder mot olaglig mi-
gration och reglerna om flygvakter.

Efter 6verenskommelsen har texten omarbetats i flera omgangar, och
nu dr avsikten att vid RIF-radet n& en politisk dverenskommelse om
texten. Som vi tidigare har framfort till ndimnden ser jag positivt pa
ménga av atgirderna i Primfordraget. Mélsdttningen maste vara att EU:s
medlemsstater omfattas av samarbetet. Darfor stiller Sverige sig positivt
till forslaget att integrera delar av Priimfordraget i EU.

Sverige har mot den bakgrunden valt att vara medforslagsstéllare till
forslaget tillsammans med 14 andra medlemsstater: Belgien, Bulgarien,
Spanien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg, Nederlédnderna, Osterrike,
Slovenien, Slovakien, Italien, Finland, Portugal och Ruméinien. Ni har
fatt ett utforligt skriftligt underlag, och vi har vid ett antal tillfallen i
vintras diskuterat forslaget till radsbeslut med EU-ndmnden.

Jag vill anda upprepa det som jag ser som de viktigaste fordelarna. 1
dag ér det en resurs- och tidskrdvande uppgift att stélla forfragningar till
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alla andra ldnder dér man av nagon anledning tror att en viktig uppgift
kan finnas. Genom radsbeslutet kommer vi i stillet att genom direkttill-
gang till andra medlemsstaters register omedelbart kunna kontrollera om
fingeravtrycket eller DNA-profilen finns i ndgot annat medlemsland. Om
man far en matchning fir man sedan gé vidare enligt géllande principer
om uppgiftsutbyte for att f4 besked om vilken person som kan ha ldmnat
spéren.

Det hir sa kallade Zit/no hit-systemet innebdr en avsevird forenkling
nér det géller att fa besked om ifall andra medlemsstater 6ver huvud taget
har ndgon uppgift som det dr vért att be om hjilp med att fa ut. Det ar
alltséd en klar forbéttring for brottsbekdmpningen utan att den enskildes
rittssédkerhet forsamras.

Det andra som jag vill framhélla &r mojligheten for medlemsstaterna
att medge att andra staters tjinstemén fér agera pa det egna territoriet vid
gemensamma insatser i enlighet med artikel 17 i rddsbeslutet. Det ar inte
aktuellt att nu ta stdllning till om Sverige ska anvénda sig om den mdj-
lighet som den frivilliga artikeln ger. Den fragan kommer regeringen att
aterkomma till i proposition infor antagande av rddsbeslutet.

Jag vill énda ta tillfallet i akt att sdga ndgot om hur jag skulle vilja se
tillimpningen av artikeln for svensk del. Forst vill jag klargora vad arti-
keln om Sverige tillimpar den skulle innebéra for skillnad jamfort med
dagens bestimmelser.

I dag far utldndsk polis endast bitrdda svensk polis. Utlandsk polis far
alltsa inte pa nagot satt ingripa eller vidta atgarder. Det géller oavsett om
den utléndska polisen star under svensk polis ledning eller inte. Utlandsk
polis kan till exempel endast nérvara vid ett forhor och endast peka ut
personer vid idrottsevenemang. Jag vill understryka att utlindska poliser
enligt géllande lagstiftning i princip inte har ndgon annan status &dn vad
gemene man har.

Om vi skulle vilja att utnyttja artikel 17 skulle det ges mojlighet for
utldndsk polis att aktivt delta vid en insats som Sverige har begért hjéalp
med. Dansk eller kanske brittisk polis skulle alltsd sida vid sida med
svensk polis kunna mota bort huliganer vid en match. Finsk polis skulle
under svenskt befdl och i nérvaro av svensk polis kunna inleda ett forhor
pa finska med en finsk missténkt.

Jag skulle alltsé vilja att utlandsk polis som deltar i en insats i Sverige
blir jimstdlld med svensk polis under insatsen och under svenskt befdl —
négot som i dag inte dr mojligt.

Jag understryker att artikeln ar frivillig. Den &r inte bara frivillig i
meningen att varje medlemsstat sjdlv avgdér om man vill tillimpa artikeln
utan den dr dven frivillig ndr det giller hur den ska tillimpas i varje en-
skild medlemsstat. Artikeln pekar ut tva olika alternativ, nimligen att
man later tjinstemidnnen utova befogenheter enligt virdstatens lagstift-
ning eller att man later tjinstemidnnen utdva befogenheter enligt den
sindande statens lagstiftning.

For svensk del kan vi endast tdnka oss det forsta alternativet. Jag ser
ddremot ingen anledning att dndra i artikel 17 eftersom jag inte vill be-
griansa andra medlemsstaters mojligheter att sjdlva vélja andra vagar for
genomforandet av artikeln.



Om vi véljer att tillimpa artikeln kan jag endast tinka mig en ordning
som innebar att utldndsk polis star under svenskt befél, agerar i nérvaro
av svensk polis och lyder under svensk lag. Det far man inte gora i dag.

Vi har redan i dag genom Schengenregelverket for vissa begrinsade
situationer dverlamnat myndighetsutdvning till utlindska tjinstemén. Det
handlar dd endast om grinsoverskridande forféljande och overvakning
dir utlédndska tjdnstemén helt sjélvstindigt kan besluta att fortsétta ett
forfoljande eller en Overvakning pa svenskt territorium. Motsvarande
sjdlvstindigt agerande r det inte tal om i det hér fallet eftersom artikel
17 handlar om planerade gemensamma insatser och ingenting annat.

Vi behover inte 1 dag ta stidllning till om vi vill tillimpa den eller inte.
Det som ska beslutas vid rddsmotet dr en politisk dverenskommelse om
texten i forslaget till radsbesluten om integrering av Priimfordraget. Dér-
efter vidtar den parlamentariska behandlingen i respektive medlemsstat.
Ett formellt rddsbeslut fattas ndr samtliga medlemsstater har kunnat lyfta
sina parlamentsreservationer.

Nar regeringen slutligen aterkommer till riksdagen med en proposit-
ion infor sjilva antagandet dr det min forhoppning att regeringen kom-
mer att soka riksdagens stod for att tillimpa artikel 17 pé det sétt som jag
har forsokt beskriva. Inom Regeringskansliet har vi pabdrjat forberedel-
serna for de lagéndringar som kan komma att krdvas i Sverige, och ett
utkast till godkdnnandeproposition héller pa att utarbetas inom Justitie-
departementet.

Anf. 16 MARYAM YAZDANFAR (s):

Ordforande! Vi socialdemokrater dr varma anhédngare av ett europe-
iskt samarbete for brottsbekdmpning. Samtidigt ar vi oroliga for det hér
forslaget, for det oppnar for att utlindsk polis kan édgna sig & myndig-
hetsutovning i Sverige. Det tycker vi ar principiellt fel. Myndighetsutov-
ning pa svenskt territorium ska skotas av svenska myndigheter.

Darfor anméler jag i enlighet med tidigare avvikande mening fran
Socialdemokraterna.

Anf. 17 ORDFORANDEN:
Det noteras.

Anf. 18 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru ordférande! Till skillnad mot Socialdemokraterna tycker vi att det
ar viktigt att stirka brottsbekdmpningen. Vi vet alla att brottsbekdmp-
ningen numera inte ar nationell utan gransdverskridande.

Jag skulle tycka att det var intressant att f& ministerns svar pa hur
samarbetet i Europa bland de medlemsstater som redan i dag har anslutit
sig till Priim har varit. Jag tinker p4 Tyskland och Osterrike till exempel.
Vilka resultat har man sett sd hér langt? Kan ministern utveckla detta lite
grann?

Jag har ytterligare en fraga. Under tidigare mandatperiod fick vi i ju-
stitieutskottet en ganska noggrann redovisning av fotbolls-VM. Den forra
justitieministern var positiv till de svenska polismén och poliskvinnor
som var med i Tyskland under fotbolls-VM. Det gillde ocksé poliser fran
de andra medlemsstaterna. Detta kunde forhindra grova allvarliga brott,
huliganism och dven annan typ av brottslighet.
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Savitt jag har forstatt kan vi i Sverige inte anvianda oss av den hér
mdjligheten ndr vi har ett evenemang i form av ett toppmote eller ett
fotbollsevenemang om vi inte gar vidare med den hér typen av samar-
bete. Jag skulle vilja hora ministerns syn pé detta. Ar det en riktig analys
att det som svenska poliser gjorde i Tyskland forra aret omojliggdrs om
vi inte kan gé vidare i Priimsamarbetet?

Anf. 19 ULF HOLM (mp):

Brottsbekédmpning &r fruktansvirt viktigt. Det &r sant som ministern
sdger — att den ar mer och mer gransoverskridande. Men det finns ett
annat samarbete som man kanske skulle dgna sig mer at, nimligen Inter-
pol. Det ér en vildig begriansning att sdga att vérlden &r lika med EU. Det
finns en virld utanfér EU ocksa, som man tycks glomma i de hér fra-
gorna.

Vi anser frén Miljopartiets sida att Priimartikeln &r helt fel vég att ga.
Det é&r trevligt att hora att ministern pratar om hur Zon vill tolka detta.
Det &r ju inte bara ett land, utan flera linder som ska tolka det hér. Mi-
nistern kommer inte att sitta som justitieminister i Sverige i 100 ar
framat. Det kan komma eftertrddare. Da &dr det andra som ska tolka det
hir enligt sitt sétt att se, och jag &r inte dverens med Beatrice Ask om att
det blir hennes tolkning som &r den som géller.

Man &ppnar for utldndska poliser att bedriva myndighetsutdvning i
Sverige, och det kan 6ppna for mycket. Favoriten att ta upp ar fotbolls-
matcher. Man borde tdnka pa att vi ska inneha ordférandeskapet i EU
2009, och man kanske da ska forsoka forhindra Goteborgskravallerna
med hjélp av tyska poliser som kommer hit och ska agera. Jag tror inte
att det dr sérskilt bra. Jag tror inte heller att det har sérskilt stor acceptans
bland svenska medborgare. Vi frén Miljopartiets sida anméler avvikande
asikt.

Jag &dr ocksa forundrad over att en moderatledd regering véljer att
lagga fram och beslut om detta med tanke pé att man inte kan se konse-
kvenserna av lagstiftningen. Forra mandatperioden fanns det en hel del
reservationer om att hela lagstiftningen i Sverige skulle ligga pa bordet
nir man beslutar om det. Nu véljer den moderatledda regeringen att gora
exakt samma sak som man kritiserade s-regeringen for under férra man-
datperioden. Man vet inte vilka effekter nir det géller till exempel polis-
datalagen och dataskyddsbestimmelser som maste éndras.

Jag tycker att detta dr anmérkningsvért. Jag skulle gérna vilja att man
forst utredde alla konsekvenser av lagstiftningen och sedan vinde sig till
riksdagen for att godkénna den eller inte. Det vore konsekvent och klad-
samt for regeringen.

Anf. 20 ORDFORANDEN:
Jag har noterat den avvikande meningen fran mp.

Anf. 21 JACOB JOHNSON (v):

Ocksé jag hanvisar till saksamradet dér vi anmilde en avvikande me-
ning frén Vinsterpartiets sida. Jag hdavdar det d&ven hér, bland annat dér-
for att vi &r villiga och positiva till att utveckla samarbetsformerna mel-
lan staterna. Men vi stoder inte medgivande av direktitkomst till svenska
register for utlindska myndigheter.



Anf. 22 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag ar glad over att det finns manga varma anhéngare av brottsbe-
kédmpningen. Jag tycker att det &r viktigt att ha klart for sig att artikeln ar
frivillig. Det handlar inte om ifall Sverige ska tillimpa den eller inte vid
det hér laget, utan det handlar om att det ska finnas mdjligheter f6r med-
lemsstater att be om andra medlemsstaters hjélp vid speciella evene-
mang. Sedan bestdimmer respektive medlemsstat sjdlv vilka regler som
ska gélla i det samarbete man vill ha i en saddan situation.

Till Ulf Holm kan jag séga att det inte dr min tolkning som kommer
att gélla, utan det &r den lagstiftning som Sveriges riksdag kommer att
lagga fast som kommer att bestimma vilken mdjlighet man ska ha att
anvianda reglerna.

Hillevi Engstrom tog upp erfarenheterna fran fotbolls-VM och hur
andra Priimstater redan har anvént delar av regelverket. Vad giller in-
formationsutbytet kan man séga att det &r ganska fantastiska siffror nér
man ser vad man har kunnat &stadkomma genom ett snabbt informat-
ionsutbyte. Exempelvis har Osterrike och Tyskland — tror jag att det var —
lyckats reda ut ett antal komplicerade fall den végen.

Det dr naturligtvis vildigt bra att man fir den mojligheten. Erfaren-
heterna av samarbetet vid idrottsevenemang, bland annat den svenska
polisens deltagande i fotbolls-VM, é&r véldigt positiva. Den kunskap som
man har med sig av de egna aktorerna ar valdigt viktig for att polisen ska
kunna bedriva ett bra arbete och att man ska fa bra situationer, inte brak
och problem i onddan.

Det som kan forvana mig lite grann &r att en del partier redan i det hér
laget dr beredda att fransdga sig den mojligheten. Jag har for narvarande
ganska intensiva diskussioner med Riksidrottsforbundet och fotbolls-
klubbarna i det hir landet om de vildigt stora bekymmer vi har vid stora
evenemang. De ligger pé och vill ha vildigt ménga fordndringar for att
man lite tuffare ska angripa den typ av lidktarvald och annat som finns
och som man dr bekymrad 6ver. Man har ocksa vildigt mycket kontakter
med klubbar utomlands for att ta del av deras erfarenheter. Fran deras
sida tror jag att det dr ganska naturligt att tycka att vi ska anvdnda den
kompetens som finns.

Men det som é&r sjalvklart, och det forsokte jag tydliggora, ar att det
inte &r utlandska poliser lite hur som helst som ska kunna agera i Sverige,
utan det dr om vi skulle begéra att ndgon skulle komma hit. D4 &r alla
insatser under svensk polis ledning och under svensk lag. Det handlar
inte om nagra fria forsok till att anvénda annan typ av maktutdvning i
Sverige, utan det handlar om mycket specificerade insatser. Men vi fér
som sagt aterkomma till det.

Det ér inte heller s att jag har ndgot problem med tidigare reservat-
ioner vad géller beslut kring rambesluten. Vi arbetar for att ta fram lag-
forslag och annat. Nir riksdagen s sméaningom ska ta sig an detta hoppas
jag att vi ska ha ganska sa vilbyggt underlag 6ver konsekvenserna att
presentera for riksdagen. Det dr min ambition. Aven om det finns en del
Ovrigt att onska vad géller konstitutionen kommer vi att anstranga oss for
den delen.

Vad vi nu ska fatta beslut om pa ministerradet &r om vi &r positivt in-
stéllda till ett mer effektivt informationsutbyte. Det tycker jag &r viktigt.
Det handlar ocksd om den paragraf som innebér att medlemsstater, om
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man sa onskar utifrén egen lagstiftning, faktiskt kan begédra hjélp i vissa
situationer av utlandsk polis. Det dr nagonting som den svenska rege-
ringen ar positiv till.

Anf. 23 MARYAM YAZDANFAR (s):

Justitieministern véljer att beskriva den bésta av vérldar, och det &r
bra och fint. Men precis som Ulf Holm sdger kommer Beatrice Ask inte
att vara justitieminister i 100 ar, och formodligen kommer vi inte att leva
i den bésta av vérldar for resten av vara liv heller.

Det hir handlar om en principiell hallning. Vi har ingenting emot ett
polisidrt samarbete. Vi tycker att det nordiska polisidra samarbetet &r
utmaérkt, och vi tycker att polisen ska samarbeta mer med andra poliser i
andra stater. Men det handlar om den principiella hallningen att myndig-
hetsutdvning i Sverige ska skdtas av svenska myndigheter. Vi vill inte
ens Oppna for att ha det valet att kunna sléppa in utlindska myndigheter
att utdva makt pa svenskt territorium i Sverige.

Anf. 24 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordforande! Jag blir lite fundersam nér jag hor resonemanget runt
bordet av det skilet att det verkar som att vi har olika underlag och fram-
for allt att vi uppfattar justitieministern olika. Jag horde séllsynt tydligt
att

1. det méste vara en planerad tgérd,

2. det ska vara pa svensk begéran,

3. det ska vara under svensk myndighetsutévning och
4.  viskatadetien proposition i Sveriges riksdag.

Om jag har fel pa de punkterna skulle jag vara tacksam om justitie-
ministern kunde korrigera mig. Det dr definitivt inte den bild jag far nér
jag hor oppositionens resonemang.

Jag végar péstd att vanliga ménniskor som gér pé en fotbollsmatch,
barnfamiljer exempelvis, forfaras 6ver de pahopp som man kan bli fore-
mal for. Det dr det s kallade ldktarvéldet som har spridit ut sig. Det
géller ocksa kravaller i samband med demokratiska moéten som vi har i
de olika ldnderna dar méanniskor kommer i klam.

Diarfor méste jag sdga att det dr glidjande att det hédr forslaget nu
kommer fram sa att vi faktiskt kan anvdnda gemensamma krafter for att
bekdmpa gemensamma fiender. Jag tror inte att oppositionen ar inne pa
att vi ska lata de har hérja fritt.

Nir de svenska resurserna kan fa forstirkning under svensk myndig-
hetsutdvning &r det direkt stétande om man inte vill ta tag i detta och
gbra en gemensam atgérd.

Jag vill aterga till det jag sade utgdngspunktsmaissigt: Om jag har
uppfattat det fel ska jag i sa fall lyssna med bagge dronen.

Anf. 25 MIKAEL CEDERBRATT (m):

Fru ordférande! Som justitieministern vet dr jag, nir jag inte sitter
hir, polis. Om jag ska tolka justitieministerns sétt att uttrycka sig skulle
jag alltséd kunna ga i dubbelpatrull med en tysk kvinna eller man, polis,



och utnyttja hans eller hennes resurser for att béttre hantera personer som
de har béttre kunskap om &n vad jag har vid oroligheter.

Anf. 26 ULF HOLM (mp):

Bengt-Anders Johansson sade att vi tycks hora olika saker. Det &r
darfor vi har demokrati med olika partier med olika infallsvinklar. Man
ska inte bara sitta med kompisar och séga ja till allt, utan man behover
ventilera en del &sikter, hora och bryta olika argument utifrén olika ut-
gangspunkter. Alla ménniskor har olika utgangspunkter, och det &r val-
digt viktigt att betona det.

Det som jag forvanas Over &r att man trots allt ska gora en politisk
overenskommelse som &r bindande for Sverige. Att vi i det fallet inte har
med en lagstiftning pa hur det kommer att se ut i verkligheten har justiti-
eministern under férra mandatperioden mycket kraftigt agerat och pratat
emot 1 till exempel riksdagen. Jag har manga ganger rostat for sddana
reservationer fran Moderaterna darfor att jag tycker att det principiellt &r
en vildigt viktig sak att veta vilken lagstiftning man far om man gar med
pa ett EU-beslut.

Aven om det ir frivilligt — det later vildigt bra — ppnar det for att
medlemsstater kan borja agera. EU haller med om att man ska agera
tillsammans. Jag tror att utvecklingen kommer att bli sédan om nagra ar
att det i princip tvingas till att man ska agera pa sddana saker déarfor att
utvecklingen gar i den riktningen. Det ar darfor jag tycker att det ar sa
viktigt att Sverige sétter ned foten ordentligt och agerar mot detta.

Anf. 27 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Bengt-Anders Johansson och Mikael Cederbratt har forstétt alldeles
ratt. Det dr naturligtvis sa att det jag ser framfor mig &r att en svensk
polis kan ha en utlindsk kollega bredvid sig, och det dr den svenska
polisen som for befilet och tar de beslut om behover tas. Men den andra
behover inte std med bakbundna hinder och bara titta pd utan kan hjilpa
till om det skulle behovas. Man anvénder den utlindska kollegans hjalp i
en situation da vi sjéilva har begért att fa den hjdlpen och enligt de regler
som géller.

Till Ulf Holm vill jag sdga att det som ligger pa vart bord handlar inte
om ndgra bindande 6verenskommelser utan det Gppnar for en mojlighet,
om Sveriges riksdag sé vill, att begéra hjalp fran annan polismyndighet,
ingenting annat. Det dr en vildig skillnad mot de rambeslut och annat
som vi har diskuterat i olika avseenden manga ganger och dar det ar
viktigt att det finns en lagstiftning framme.

Det &r inte heller s att det i dag dr omojligt for medlemsstaterna att
agera pa det hir omradet och att detta skulle vara ett oppet steg. Det &r
manga medlemsstater som redan i dag har den typen av regler. Vad det
hir sdger dr att man kan ha det och hur det skulle kunna utformas. Jag
tror som sagt att det &r en mdjlighet som man har stort behov av och som
kan utformas rétt. Vi behover aterkomma till det.

Vi kommer att aterkomma till fragan hur Sverige ska anvénda den har
artikeln och om vi ska gora det. Om jag forstod ratt den rapport som jag
fatt fran justitieutskottets dverldggningar om detta lade Socialdemokra-
terna fram ett forslag som i sak innebar exakt det som jag har beréttat
om. Dir stir det att man tycker att det borde finnas en mojlighet for en
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medlemsstat att i egenskap av virdmedlemsstat i enlighet med sin nat-
ionella lagstiftning och med den utséinda medlemsstatens medgivande ge
tjanstemén fran den utsinda medlemsstaten rétt att utdva verkstdllande
befogenheter i samband med gemensamma insatser, och sa vidare.

I sak har jag en kénsla, &tminstone utifran den rapport som jag ha fatt
frén justitieutskottet, av att man vill ha en diskussion om det formella, i
vilken paragraf vad som ska std. Jag tycker att det ar vildigt bra om vi
fortsdtter att koncentrera oss péd vad det &r i sak som vi vill dstadkomma.
Formfragor ar otroligt viktiga, men att skapa oenighet utifran att man inte
ar overens om vilken paragraf det ska vara &r inte alltid sa klokt.

Det ar dessutom sa att den hér mojligheten att &ndra i formfragan fo-
religger inte i det hér drendet av det enkla skélet att det 4r ett antal med-
lemsstater som redan har ingatt en 6verenskommelse och sedan har fort
in den for att fa det till att bli en EU-6verenskommelse. Att riva upp en
overenskommelse mellan ett antal medlemsstater som har ingatt den for
lange sedan efter de langa forhandlingar som har varit &r kanske att ta i,
dven om man kanske kan ha goda skl for det.

Jag tror att det viktiga dr att koncentrera sig pd innehéllet. D& innebér
det forslag som radsmotet ska ta stillning till en mdjlighet for ett med-
lemsland att, om man sa vill, ta hjélp fran ett annat land och att man da
far utforma regler for det sjélv. Det gor vi bést i Sveriges riksdag, och vi
kommer att sa smaningom &terkomma till det med forslag.

Anf. 28 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru ordférande! Jag kan halla med Maryam Yazdanfar om att vi inte
lever i den bésta av varldar. Det dr ungefér s langt jag kan hélla med.
Det som blir lite obegripligt och dér det blir intressant att héra vad mi-
nistern sdger ar att ndr vi diskuterade fragan i justiticutskottet horde jag
att Socialdemokraterna &r véildigt mycket for ett 6kat samarbete, framfor
allt med de nordiska ldnderna och utifrdn de forslag som de nordiska
polischeferna har lagt fram om ett utdkat samarbete.

Min tolkning &r den att det hir forslaget om ett informationsutbyte
mellan medlemsstaterna gor att man, i stéllet for att kontakta 26 olika
medlemsstater ndr man till exempel har en Hagaman 16s uppe i Umea,
skulle kunna kontakta de olika kontaktpunkterna och snabbt fa ett besked
om det 6ver huvud taget finns DNA eller fingeravtryck registrerat och
sedan gé vidare for att fa tag pa en person. Det skulle innebéra ett utdkat
samarbete 1 syfte att rddda liv, minska lidande och fé farliga personer
inlasta.

Det gér inte thop for mig hur man kan siga nej till att utoka informat-
ionsutbytet.

I den vérld som inte dr den bésta kan man tinka sig att &ven vi i Sve-
rige skulle drabbas av en allvarlig gisslansituation. Man kan ténka sig ett
nytt Beslandrama eller en allvarlig situation dér svensk polis inte anser
sig klara av den med vér insatsstyrka pa under 100 personer och siger i
stallet: Vi vill ta hjédlp av den finldndska insatsstyrkan for att géra en
inryckning for att ridda svenska ménniskoliv. Det kan vi inte géra med
nuvarande lagstiftning, savitt jag forstar. De hir enheterna arbetar redan i
dag operativt tillsammans, har samma metoder och liknande vapen och
praktik. Men det gar alltsé inte om man inte ska ga vidare med det poli-
sidra samarbetet. Det &r otroligt méarkligt med den hédr helomvandningen



nér man under tidigare mandatperiod verkligen drev pa att 6ka polissam-
arbetet mellan medlemsstaterna och nu tvértom sdger att det hér inte dr
nagonting som man vill ga vidare med.

Hur ser ministern pa mojligheten att ta hjélp av utldndska poliser i s&-
dana situationer operativt for att rddda svenska ménniskoliv — det &r
egentligen det saken handlar om — och lasa in farliga personer? Detta
sdger Socialdemokraterna i princip nej till, om jag forstar det ritt.

Anf. 29 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag maste sdga att jag forst nu borjar forstd vidden av detta. Vi har i
Sverige tydligen inte tidigare haft mdjlighet att klara upp brott. Vi klarar
inte fotbollsmatcherna, vara tioaringar far illa om inte bulgariska polisen
kommer hit och hjdlper oss; allt star och faller med § 17. Fran vér sida &r
vi glada att artikel 25 fallit, for den var dnnu vérre. Justitieministern och
jag har haft manga diskussioner om att férst med tre fjdrdedels majoritet i
riksdagen Overldta makt till EU och sedan kasta in lagforslaget langt
efterat. Vi har da haft helt motsatta stdndpunkter.

Vi tycker att det sjalvklart &r mycket viktigt med ett ordentligt fram-
tida samarbete over grinserna, och vi anser att det i dag finns manga
mojligheter till samarbete. Framfor allt vill vi avvakta det lagforslag som
ska komma innan vi med tre fjairdedels majoritet 6verfor ytterligare be-
fogenheter till EU. Det &r ndmligen precis det som det handlar om. Det
handlar inte om frivillighet pa annat sitt, utan om att vi fattar ett beslut i
Sveriges riksdag som innebér att vi 6verfor makt till EU.

Det ar alltsé ytterligare ett steg pa vdgen — ratt eller fel — men da
tycker vi att ett forsta krav ska vara att ha med lagforslaget. Det &dr var
instillning.

Anf. 30 INGVAR SVENSSON (kd):

Jag vill bara kommentera detta med hanteringen av rambesluten, som
Ulf Holm var inne pa. Rambeslut i tredje pelaren &r motsvarigheten till
direktiv. Det &r egentligen inga konstigheter, for inte heller nir vi be-
handlar direktiv och fattar de beslut har vi den fullstédndiga foljdlagstift-
ningen framfor oss. Man kan siga att rambesluten, om de leder till
lagéndringar i Sverige, far en extra behandling i riksdagen, vilket direkti-
ven inte far. Jag forstar darfor inte riktigt kritiken eftersom det 4r samma
system som i frdga om direktiven. Enda skillnaden &r att vi far en extra
behandling. Dér finns alltsa ingen sakskillnad.

Anf. 31 CECILIA WIGSTROM I GOTEBORG (fp):

Fru ordforande! Jag vill kommentera det som Ulf Holm sade och som
foranledde en massa fnitter och skratt. Det handlar om att detta &r en
demokratifrdga och att vi tycker olika.

Vi ma ha olika virderingar nir vi fattar beslut i Sveriges riksdag och i
EU-ndmnden, men jag tycker att det ar viktigt att vi har faktaunderlag.
Det verkar som om oppositionen, framfor allt Socialdemokraterna, inte
riktigt forstatt vad som &r fakta i den hér frdgan och att de darfor kommer
till den standpunkt de gor.

Maryam Yazdanfar sade att hon inte vill se utlindska myndigheter
sldppas in pa svenskt territorium. Det handlar inte om att sldppa in ut-
landska myndigheter pa svenskt territorium. Det handlar om att sldppa in
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enstaka utldndska poliser, enskilda poliser, som ska agera pa svenskt
territorium under svenskt befél och enligt svensk lag. I princip kan man
se dem som integrerade i den svenska polismyndigheten. Det handlar inte
om att slédppa in utlindska myndigheter pa svenskt territorium.

Sedan maste jag sdga att det dr bekldimmande att hdra Susanne
Eberstein sdga att det inte finns mojlighet att utveckla den svenska poli-
sens arbetssitt och effektivitet. Jag tror tvdrtom att det finns mycket vi
kan gora for att forbattra. Vi kan pdminna oss EU-kravallerna 2001. Det
var en svér situation med maénga hitresta brakstakar, och svensk polis
hade sékert varit hjalpt av att kunna samarbeta med utldndsk polis pé ett
bra sitt.

Slutligen vill jag, fru ordforande, sdga att nejet fran Socialdemokra-
terna, Véanstern och Miljopartiet innebar att de ocksa séger nej till allt det
andra som ingér i 6verenskommelsen. Svensk polis ska inte behdva jobba
pa stenaldersvis, vilket de gor i dag. De maste i dag via telefon — vilket
de i och for sig inte kunde pa stendldern — och pappersvégen ta kontakt
med sina kolleger i Europa for att fi del av DNA-register, fingerav-
trycksregister och bilregister i andra ldnder.

Svensk polis kan i dag f& del av den informationen, men det méste
ske péd stendldersvis. Priimkonventionen, ddremot, innebdr att polisen
snabbt och effektivt kan automatisera sdkandet och pa sa sitt fa fast
grova svenska, eller utldndska, brottslingar. Det &r trakigt att opposition-
en sédger nej till att ge svensk polis den effektiviseringsmojligheten.

Anf. 32 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Jag blir lite forvanad 6ver ordvalet hér — tillbaka till
stendldersvis och att inte jaga brottslingar i Sverige. Jag maste ha missat
nagonting. Jag har forstatt det hela sa att det finns ett forslag om att utoka
polisens befogenheter, och déir har vi en annan &sikt 4n majoriteten. Vi
tror inte att det dr en utveckling i rétt riktning att andra poliser kommer
till Sverige och agerar. Ministern sdger att det dr svensk polis som har
befilet. Det &r mojligt, men vi tror dndé inte att det dr ritt vag att gd. Det
finns andra sétt att utveckla ett effektivt brottsbeskyddande an detta. Det
ar den markeringen vi gor.

Mycket handlar om hur justitieministern tolkar det hela. Jag skulle
dérfor vilja fraga hur andra lander tolkar det. Kommer det att bli en de-
batt vid ministerrddsmétet om detta? Kommer andra lander att ha andra
infallsvinklar som gor att vi i Sverige kanske maste revidera standpunk-
ten?

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Néamndens ledaméter har fatt den kommenterade dagordningen fran
kansliet dér det sigs att detta beslut fattas med enhéllighet.

Anf. 34 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Nér det géiller 6vriga medlemslédnders instédllning dr det ingen som
begriper att vi har en diskussion om detta i Sveriges riksdag eftersom
man kénner till hur den f6rra regeringen drev dessa fragor. Jag har haft
lite besvérligt att forklara det, men jag har sagt att vi haft ett val och att
man antagligen &ndrat uppfattning. Det forstér de inte alls. De forstér inte
vad som hint eller hur det kan komma sig. Det finns ingen diskussion



som ens andas att nagon skulle tycka att det dr sérskilt markvardigt att
man vid speciella hdndelser ska ha mojlighet att utifran egna lagar och
regler kunna ta hjilp frdn andra medlemsstater.

De flesta uppfattar att brottsligheten fatt en mer internationell pragel.
De anser darfor att det ar av stor betydelse att kunna samverka mer. Det
ar viktigt att kunna gora det i olika konstellationer snarare 4n genom en
centraliserad Europapolis, vilket ocksé skulle kunna vara en metod — det
som Ulf Holm var inne pa tidigare. Det forekommer alltsa ingen diskuss-
ion om denna frdga. Som jag uppfattar det hela ar det bara i Sverige och i
Sveriges riksdag det fors en del diskussioner om detta.

Vad giller de synpunkter som framforts vill jag forst sidga att det &r
sjdlvklart, Susanne Eberstein, att allt inte star och faller med artikel 17
nér det giller brottsbekdmpning i Sverige, men eftersom det dr den vi
fokuserar pé i denna diskussion forstoras den upp. Sa blir det. Det arbete
som vi bedriver med polis och andra brottsbekdmpande myndigheter &r
naturligtvis mycket vidare 4n sa.

Diaremot uppfattar jag att det ger ett betydande mervérde i en del
mycket besvirliga situationer, och det &r viktigt. Jag horde Socialdemo-
kraterna séga att de vill se lagforslag, att de vill diskutera innehallet. Jag
har ocksé ldst de papper som de lagt fram i justitieutskottet. Jag har dér-
for ganska goda forhoppningar om att vi s smaningom ska hitta
varandra i frdga om hur Sverige skulle kunna anvidnda den typen av re-
gelverk. Det far vi vl aterkomma till. Vad jag forstar har de en annan
instéllning &n Vinsterpartiet och Miljopartiet, som dr emot ett samarbete
med poliser i andra lander 6ver huvud taget.

Jag tror, som sagt, att forslaget har ett mervérde, och jag tycker att det
ar bra att EU 6ppnar for det. Sedan delar jag den synpunkt som framforts
fran flera hall om att det ar viktigt att vi far ett battre och mer modernt
informationsutbyte. Vi vet att medborgarna upplever det som ett problem
att utredningar tar sa lang tid, att det tar for lang tid innan brottsoffren ser
att rétt skipas och allt vad det kan vara. Om man da kan anvinda gemen-
sam information, utnyttja det snabbare, anvinda moderna metoder, vilket
ju hit/no hit-systemet innebér, ar det givetvis béttre dn att anvinda de
gamla kartongkartoteken och den vanliga telefonen.

Om man kan anvénda ett sddant hér system ger det dessutom polisen
mdjlighet att anvinda sin tid till andra och viktigare saker 4n att sitta och
ringa femton tjugo samtal och forsoka fa fram uppgifter. Det har alltsa ett
betydande merviarde, och jag dr mycket positiv till att det kommer att
fattas beslut om det pa radsmotet.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Enhillighetskravet giller alltsd rddsbeslutet. Den lagstifining som
foranleds av detta aterkommer dérefter i propositionsform till Sveriges
riksdag, vilket justitieministern framfort flera ganger vid det hér laget.
Nu vet alla det, ifall det ridde ndgon tvekan pa den punkten.

Anf. 36 HILLEVI LARSSON (s):

Jag ska inte forldnga diskussionen alltfér mycket. Jag har bara en lite
nyfiken fraga.

Lat oss sédga att forslaget gar igenom och vi tar hit poliser frén andra
lander som deltar i olika aktioner. Vad hander om de poliserna pa nagot
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sdtt gar over grénsen, till exempel rakar skjuta ihjél en svensk medbor-
gare i samband med kravaller? Ar det svensk domstol som d& domer de
utliindska poliserna? Ar det inte viktigt att man i sa fall har en omfattande
utbildning for utldndska poliser, som kanske kommer fran ett helt annat
rattssystem med helt andra befogenheter? Ett sddant dilemma kan ju
uppsta.

Jag vet inte om man Over huvud taget tittat pd dessa frégor eller om
det dr ndgonting som kommer i framtiden nér lagforslaget utformas kon-
kret. Jag tycker att det &r ganska avgorande frégor.

Anf. 37 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

De fragorna har naturligtvis diskuterats. Straffrattsligt skulle tjanste-
mén i det ldget sta under svensk lag medan de arbetsréttsligt, alltsd som
anstdllda, i den typen av fragor star under sitt eget lands regelverk. Det
har givetvis diskuterats, och det 4r ocksé sadant som fér regleras ndrmare
i ett senare skede.

Det &r viktigt att ha ordning pa det, for om man é&r skyldig att agera
under ett lands lag maste man naturligtvis &ven ha ett ansvar for att folja
den. Sedan skulle det forstas ocksa f4 ganska stora politiska konsekven-
ser om utlindska tjdnstemédn pa uppdrag eller pd begiran av ett land
misskotte sig. Det dr sjilvklart. Detta har som sagt diskuterats, och det
straffréttsliga ansvaret &r i Sverige.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Klockan ndrmar sig halv elva, och avvikande meningar &r anmaélda
frén s, mp och v.

Anf. 39 ULF HOLM (mp):

Niér det géller den sista punkten star det i underlaget “om inte annat
foljer av avtal”. Det stér inte att det dr den svenska lagen som géller. Det
star ”om inte annat foljer av avtal”.

Om det finns avtal mellan enskilda ldnder, kan det da komma att fin-
nas ett sérskilt avtal som sdger att det inte dr svensk ritt som ska gélla?

Anf. 40 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Det finns inga sddana avtal. De kan naturligtvis ingés, men de finns
inte, och da géller det som jag sade.

Anf. 41 ULF HOLM (mp):

Men det star fortfarande nagonting helt annat i det underlag som
skickats till EU-ndmnden. Dér stdr “om inte annat foljer av avtal”. Man
skulle inte skriva s& om det inte fanns en diskussion om detta i andra
lander.

Anf. 42 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Jag lamnar 6ver fragan till Lars Werkstrom som kanske kan reda ut
den bittre 4dn jag. Det hela ar faktiskt ganska enkelt.



Anf. 43 ORDFORANDEN:

Jag vill papeka att vi i ndimnden samrader muntligt. Nér det tillkom-
mit fakta i mélet 4r det statsradets ord som géller vid vart skapande av en
position infor radet.

Anf. 44 Departementsridet LARS WERKSTROM:

Lat mig forklara mycket kort. Grundprincipen for regleringen &r att
tjidinstemdnnen ska verka under straffrittsligt ansvar enligt virdlandets
lag, men om man bilateralt kommer 6verens mellan de stater som samar-
betar kan man ha en annan ordning. Det dr négot som regeringen far
aterkomma till om och nir det foreslés att artikel 17 ska tillimpas. Jag
har mycket svért att se att Sverige skulle vdlja en annan ordning dn den
som redan giller betrdffande utldndska tjdnsteméns mojlighet att under
Schengenregelverket utéva myndighet i Sverige.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Da har vi att fatta beslut 1 punkt 4. Sammanfattningsvis finner jag att
det finns en majoritet for regeringens standpunkt i detta drende och note-
rar avvikande meningar frén s, mp och v.

Punkt 5, Skydd av personuppgifter, ar en beslutspunkt som varit uppe
i EU-ndmnden flera génger, senast i april. Utkast till slutsats har utsénts.

Anf. 46 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Rambeslutet om skydd av personuppgifter var uppe som informat-
ionspunkt pa radets senaste mote i april. Vid det har métet kommer ord-
forandeskapet att 1dmna en uppdaterad information av férhandlingslaget.
Rédet foreslas dven anta radsslutsatser for att understryka viljan att ga
vidare med forhandlingarna om rambeslutet.

I slutsatserna tackar rddet Europaparlamentet for dess yttrande om
forslaget till rambeslut. Radet noterar att Europaparlamentet presenterat
15 végledande principer for dataskydd och kommer, dér sa ar lampligt,
att 6verviga dessa principer under det kommande arbetet med rambeslu-
tet. Sverige kan godkénna dessa radsslutsatser.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i detta drende.

Punkt 6 a tar vi med Tobias Billstrom medan 6 b &r en justitieminis-
terfraga. Det dr en beslutspunkt, och utkast till beslut ar utsént. Fragan
har tidigare varit uppe i EU-ndmnden, ndmligen den 13 april. Da fanns
det en majoritet for regeringens standpunkt.

Anf. 48 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

VIS-forordningen innebédr en rittslig ram for informationssystemet
for viseringar. Syftet att forenkla viseringsansdkningar vid granskontrol-
ler inom EU samt underlitta utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna
ar vad det handlar om. For Sveriges del dr det Migrationsverket, Kustbe-
vakningen, Tullverket, Polisen och utlandsmyndigheterna som berdrs av
forordningen.
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Rédet framforde slutsatsen efter terroristattackerna i London i juli
2005 att det skulle fradmja brottsbekdmpningen i EU om myndigheter
som &r ansvariga for EU:s sdkerhet kunde fa tillgang till VIS i syfte att
forebygga, uppticka och utreda brott inklusive terroristbrott och terro-
risthot. Kommissionen presenterade i november 2005 ett forslag till
radsbeslut som innebér att om sarskilda villkor ar uppfyllda sa ska VIS
dven fa anvéndas for brottsbekdmpande syften.

Vid radets senaste mote i april enades vi om att tillgodose nigra av
Europaparlamentets krav pa hur tillgangen till VIS ska utformas. Bland
annat ska nu samtliga sékningar gé via centrala atkomstpunkter. For oss
och de flesta andra medlemsstater har det varit viktigt att garantera att
atkomstpunkterna kan inréttas inom de brottsbekdmpande myndigheterna
och att varje medlemsstat, beroende pa myndighetsstruktur, ska kunna ha
fler &n en atkomstpunkt.

Vi valde dven att g Europaparlamentet till motes vad géllde utbyte
med tredjeland. VIS-uppgifter som kommer fran en annan medlemsstat
far nu bara utbytas med tredjeland eller en internationell organisation om
den medlemsstat som forde in uppgifterna i VIS har samtyckt till det och
det ar frdga om ett brddskande fall.

Rédet foreslas nu nd en politisk dverenskommelse om rddsbeslutet,
och jag stoder det. Sverige behéller dock sin parlamentariska reservation
tills vi har fatt riksdagens stéllningstagande till forslaget.

Jag anser att det finns betydande praktisk nytta med att polis, tull och
kustbevakning i sdrskilda fall kan fa tillgang till VIS-uppgifter dven for
brottsbekdmpande syften och stoder déarfor forslaget. Det ar samtidigt
angeldget att de personuppgifter som det dr fraga om far ett adekvat
skydd. Det dr ndgot som vi har verkat for i forhandlingarna, och vi ar
ndjda med resultatet.

Anf. 49 ORDFORANDEN:
Nér fragan var i nimnden senast antecknade v och mp avvikande me-
ning.

Anf. 50 JACOB JOHNSON (v):

Ja, det kanske inte blir ndgon &verraskning, men jag hénvisar till tidi-
gare stéllningstagande i EU-ndmnden och i socialforsakringsutskottet och
anmadler avvikande mening.

Anf. 51 ULF HOLM (mp):
Jag anmiler avvikande mening fran Miljopartiets sida.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens standpunkt i detta drende och noterar avvikande meningar fran v och
mp.
Da tar vi ett skutt pa den bla agendan till punkt 14, i alla fall om jag
ar ritt informerad. Justitieministern nickar och kan da gé in pa eventuella
kommentarer i punkt 14. Det &r en riktlinjefraga, det vill sdga att vi
kommer att fatta beslut om uppldgget infor forhandlingar. Det dr inget
skarpt beslut. Underlag &r utsént.



Anf. 53 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ni kénner vl till att rambeslutet om processuella réttigheter behand-
lades vid RIF-radet i april. Syftet var att komma 6verens om tillimp-
ningsomradet. Medlemsstaterna kom dé dverens om att fortsétta att dis-
kutera ett rambeslut med ett begrinsat tillimpningsomrade. Ordférande-
skapet skulle ocksé titta pd mojligheten att ga ldngre i samarbetet for de
medlemsstater som 6nskade det. Ordférandeskapet har nu kommit med
ett par olika forslag pa hur vi ska kunna ga vidare med rambeslutet, men
inget forslag har fatt tillrackligt med stod fran medlemsstaterna. Tyvérr
ser laget ganska morkt ut.

Sverige har hela tiden strivat efter ett rambeslut med ett sé brett till-
lampningsomréade och ett s bra innehéll som mojligt, men det har visat
sig vildigt svart att komma Gverens ens om en mininiva nér det géller de
missténktas rattigheter. Det beror framst pa att ett fatal medlemsstater har
motarbetat rambeslutet, och vi &r naturligtvis véldigt besvikna 6ver det.
Vi ér beredda att verviga mojligheten att g& vidare med ett fordjupat
samarbete om vi inte lyckas nd ndgon 6verenskommelse om rambeslutet,
och dé aterstar att se om det kan vara en véig framat.

Vid radsmotet ndsta vecka kommer rambeslutet att diskuteras infor
Oppna dorrar och med full insyn frén medier. De medlemsstater som har
problem med rambeslutet far da tillfalle att forklara sig, vilket jag tror &r
bra.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
upplédgg infor de fortsatta férhandlingarna i denna fraga.

Punkt 15 &r en beslutspunkt om organisering och innehall i utbytet av
uppgifter ur kriminalregister med mera. Aven dir 4r underlag utsént.

Anf. 55 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag vill inleda med att séga att forslaget har férhandlats intensivt un-
der det tyska ordforandeskapet. Det ar en frdga som &r hogprioriterad for
tyskarna.

Forslagets overgripande syfte ér att forbattra och forenkla utbytet av
information ur kriminalregister. Varje medlemsstat som meddelar en
dom mot en annan medlemsstats medborgare ska informera medborgar-
staten om domen. Medborgarstaten ska sedan lagra informationen, och
tanken 4ar alltsd att varje medlemsstat ska ha information om alla de do-
mar som meddelats inom EU mot egna medborgare. Vidare ska rambe-
slutet paskynda och forenkla handlaggningen nar uppgifter begérs i ett
enskilt drende.

Jag har en positiv instdllning till ett forbéttrat informationsutbyte mel-
lan staterna. Syftet dr att gora informationsutbytet enklare och sékrare,
och det ar av stort virde att till exempel en domstol har en komplett bild
av den étalade for att kunna vélja rétt pafoljd.

Anf. 56 JACOB JOHNSON (v):
I enlighet med tidigare vill jag sdga att vi har en negativ instillning
till gemensam atkomst till information. Jag anmailer avvikande mening.
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Anf. 57 ULF HOLM (mp):
Jag ska ockséd anmadla avvikande &sikt pa den hér punkten.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i detta drende och noterar avvikande mening frdn v och
mp.
Punkt 16 ska, om jag &r rétt underréttad, ha blivit en A-punkt, och da
lamnar vi den for tillfdllet och &terkommer till den under A-
punktspunkten.

Punkt 17 &r ddremot med storsta sannolikhet en beslutspunkt — ja. Det
ar en punkt infor antagande av radets rambeslut om villkorliga paféljder
med mera. Underlag &r utsént i den stora vita bunten. Det kan ha hént lite
mer 1 fragan.

Anf. 59 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Fru ordfoérande! Tyskland och Frankrike lade i januari fram ett forslag
till rambeslut om erkdnnande och 6vervakning av villkorliga och alterna-
tiva pafoljder. Det handlar om att forbéttra samarbetet inom EU nér det
géller erkdnnande och verkstillighet av varandras icke frihetsberovande
pafoljder.

En person som inte har sin hemvist i den domande staten ska oftare
kunna domas till en icke frihetsberdvande pafoljd som han eller hon kan
verkstilla i sitt hemland, och pé sé sétt underlédttas den domdes sociala
ateranpassning.

Det ér forsta gdngen som rambeslutet diskuteras i RIF-radet. Syftet
med behandlingen &r att nd en gemensam syn pa vissa centrala fragor i
rambeslutet som anges i mer detalj i det skriftliga underlaget.

Jag ser positivt pa det har arbetet. Det dr ett bra exempel pé hur vi ar-
betar med instrument som i férlangningen gor det béttre for enskilda. Jag
kommer darfor att ge mitt stdd till ordférandeskapets forslag.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i detta drende.

Punkt 18 &r ddremot en informationspunkt om Overgripande strategi
for vissa kategorier av brott. Aven dir 4r underlag utsént.

Anf. 61 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Jag ber att fa hanvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 62 ULF HOLM (mp):
Men det finns ingen redovisad asikt frdn regeringen under den punk-
ten. Eller tittar jag i fel papper?

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Det ar en informationspunkt och en ldgesrapport, sd det foreligger
inget underlag till skarpt beslut.

Da kan vi konstatera att sa ar laget och tacka for informationen i den
punkten.



Punkt 19 é&r alltsé ocksa en informationspunkt och en lagesrapport om
straffrittsliga pafoljder med mera.

Anf. 64 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Aven dir ber jag att fa héinvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

D4 tackar vi for den informationen ocksa.

Punkt 20, Forfarande for den framtida handliggningen av lagstift-
ningsidrenden med mera, dr diremot en beslutspunkt. Underlag &r utsént i
den stora vita bibban. Den fragan var uppe i EU-ndmnden senast den 17
februari, da det fanns majoritet for regeringens standpunkt.

Anf. 66 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Den hér dagordningspunkten giller en skriftlig rapport och forslag till
radsslutsatser avseende vissa interna handlédggningsprinciper inom radet.
Den har anknytning till foregdende dagordningspunkt, ndmligen den sa
kallade miljodomen och gransdragningsfragorna mellan forsta och tredje
pelaren. I sparen av miljddomen uppkom nimligen ockséd en diskussion
om hur det skulle kunna sékerstéllas att RIF-rddet dven fortséttningsvis
ges mojlighet att granska EG-réttsakter innehéllande straffrittslig regle-
ring samt att sékerstélla enhetlighet och konsekvens i den straffrittsliga
regleringen.

Vid RIF-radet den 21 februari 2006 presenterades dérfor handlagg-
ningsprinciper som i ganska allménna ordalag bland annat anger hur
radet ska hantera fragan, bland annat att RIF-radet ska ha en samlande
roll. Det bestdmdes ocksa att handldggningsprinciperna skulle utvirderas
senast 1 juni 2007. Vid det nu aktuella RIF-radet kommer dérfor en ut-
varderande rapport och forslag till radsslutsatser att presenteras.

Vi stéder grundtanken med handlaggningsprinciperna. Det &r viktigt
att vi far mdjlighet att noga bedéma varje enskilt fall dar EG-rittsakter
innehéller straffrattsliga bestimmelser. 1 stort sett forefaller handlagg-
ningsprinciperna fungera som tinkt. Det &r dock bra, som det foreslés i
den utvirderande rapporten, att en ny utvirdering dger rum redan nista
ar.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Vi gér da till beslut. Jag finner att det finns majoritet for regeringens
standpunkt i detta drende.

Punkt 21 géller e-juridik. Dér finns det slutsatsforslag utsinda.

Anf. 68 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

I december 2006 fick en radsarbetsgrupp i uppdrag att Gvervéga situ-
ationen i medlemsstaterna samt sammanstélla krav och beddma mojlig-
heterna att g vidare nir det géller e-juridik. Arbetsgruppen har nu pre-
senterat en slutrapport och radsslutsatser, och i dem foreslas att arbetet
ska bedrivas vidare. Arbetet ska bedrivas i en radsarbetsgrupp for dren-
det. De omraden som man foreslar ska prioriteras i det fortsatta arbetet ar
inrdttandet av en europeisk e-justice-portal. Det ar véldigt svart att séga
pa svenska, e-juridik.
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Det giller ocksa ett sammankopplande av register for utbyte av och
tillgang till information. Det handlar om elektroniskt genomférande av
det europeiska betalningsforeldggandet samt anvindande av videokonfe-
rens vid domstol.

Sverige kan godkénna slutrapporten och de hir slutsatserna.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Vi kan da ga till beslut. Jag finner sammanfattningsvis att det finns en
majoritet for regeringens stdndpunkt dven i detta drende.

Punkt 22 &r en informationspunkt angdende forlikningen med Euro-
paparlamentet om Rom II-férordningen. Fragan i sak har ju varit uppe
hér ett antal gdnger. Finns det ndgot nytt att siga dar?

Anf. 70 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Nej, jag ber att fa hdnvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Vi noterar informationen i den fragan.

Punkt 23 ar ovriga frdgor. Dar star det om IT-brottslighet. I kansli-
kommentarerna star det dven viseringar, men det har vi hanterat sedan
forut. Har justitieministern nagot att sédga dar?

Anf. 72 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Nej, jag hanvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Da kan vi notera informationen dér.

Sedan har man i anslutning till rddets mote — det star pa baksidan av
den bld lappen — gemensamma kommittén pa ministerniva, diar bland
annat vara nordiska vénner deltar. D4 ska man fatta beslut igen i vissa
fragor. Den forsta justitieministerfragan dr tva lagesrapporter om SIS.
Finns det nagot att siga om dem?

Anf. 74 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Nej, jag hanvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen. Det ricker ju gott.

Punkt 3 pa den agendan handlar om skydd av personuppgifter med
mera. Det dr i sak valdigt likt diariepunkt 5, som vi ju behandlade for en
stund sedan. D4 &r det inget att tilldigga dar annat &n att sammanfatta med
att det finns majoritet dven i detta drende har.

Punkt 2 b var ocksé en justitieministerfraga. Den handlar om mgjlig-
het till sdkningar i VIS for medlemsstaternas utsedda myndigheter med
mera. Den punkten dr vildigt lik diariepunkt 6, som tidigare &r behand-
lad. Det fanns inget att tilligga. Det finns d& majoritet dven for detta
drende.

Da ér vi, mig veterligen, klara med justitieministerns beslutspunkter,
B-punkter réttare sagt.



A-punkterna aterstar. Ar det ndgon sirskild som justitieministern eller
nadgon annan vill kommentera? Vill justitieministern presentera nagon
sdrskild A-punkt?

Anf. 76 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Ta Ulf Holm forst.

Anf. 77 ULF HOLM (mp):

Jag maste gé tillbaka lite. Nar det géller punkten 2 héir borde jag vil
anméla avvikande asikt dir? Det dr ju samma innehall som 6 b. Ordfo-
randen var sé snabb!

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Ja, det &r ju upp till dig. Det var ju du som tog upp demokratifragan
forut. Inte ska vél jag styra det! Men vi kan gott notera detta. Det kan vi
gora, tycker jag. Jag noterar ocksd avvikande &sikt fran v, sd det blir
konsekvent. Dé klubbar jag lite till, for sékerhets skull!

Men det var alltsa inte fraga om nagon A-punkt.

Jag kan girna séga, sé att stenograferna hor det ocksé, att vi har fatt
ett, kanske for en gangs skull, utmérkt underlag bade i utskick 1 med
kommenterade A-punkter och i utskick 2 med kompletterande material.
D4 &r det mycket lattare for oss i ndmnden att jobba dven med dessa
fragor. Det kan vi gott sidga.

Vill justitieministern kommentera ndgonting ytterligare?

Anf. 79 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ja, nu har jag hittat mina papper. Det dr mycket papper dven for mig.
Det dr véldigt mycket handlingar. De kommer sent, och det ar lite stru-
ligt. Jag ber om ursakt for det.

Nér det géller A-punkterna ar det en fraga som jag vill ta upp. Det
handlar om forslag till radsslutsatser for att ge brottsbekdmpande myn-
digheter tillgéng till Eurodac. Det ar punkt 30 pa listan 6ver troliga A-
punkter, som ni har fétt frdn departementet.

Eurodac dr en databas som har inréttats for att bistd medlemsstaterna
med att faststdlla vilken medlemsstat som enligt Dublinkonventionen &r
ansvarig for att prova en ansdkan om asyl samt att i dvrigt underlitta
tillimpningen av Dublinkonventionen.

Vid begéran om asyl tas fingeravtryck pa alla s6kande dver 14 ars al-
der. Fingeravtrycken skickas i digitalt format till en central enhet dir de
automatiskt jimfors med andra avtryck som redan finns sparade i databa-
sen. Fingeravtryck tas ocksa pa utldnningar som grips i samband med att
de olagligen passerar en yttre grins samt utldnningar som befunnits up-
pehalla sig olagligen i en medlemsstat. Det gor att myndigheterna kan se
om de asylsokande kommit in i EU utan de dokument som krivs och om
de redan ansokt om asyl i en annan medlemsstat.

Rédet foreslds nu anta slutsatser om att medlemsstaternas brottsbe-
kdmpande myndigheter samt Europol bor ges tillgang till Eurodac.

Den hir fragan har varit aktuell sedan terroristattackerna i Madrid
2004. Europeiska radet uppmanade d& kommissionen att ligga fram
forslag till 6kad kompatibilitet mellan europeiska databaser och att utreda
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hur samverkan kan upprittas mellan befintliga och framtida informat-
ionssystem. Man avsag da framfor allt SIS II, VIS och Eurodac.

Politiska 6verenskommelser har redan natts om SIS II, och en politisk
overenskommelse om brottsbekdmpande myndigheters tillgang till VIS
forvantas nas pé radets mote i juni 2007.

Tyskland har under sitt ordférandeskap velat inleda arbetet med att ge
brottsbekdmpande myndigheter tillgang till Eurodac och presenterar
dérfor forslag till rddsslutsatser.

En utvirdering av Dublinforordningen forvéntas bli klar och 6ver-
lamnas av kommissionen till Europaparlamentet i juni 2007. Efter det
vidtas sedvanlig procedur inom kommissionen for att man senare ska
kunna presentera ett konkret forslag till forordningséndring.

Jag stoder forslaget till radsslutsatser och anser att sokningar i Euro-
dac skulle kunna underlétta brottsutredande arbete. Fler missténkta skulle
kunna identifieras, vilket leder till 6kad rattssikerhet. En person som
gripits i Sverige och som uppger ett visst namn kan efter slagning i Euro-
dac visa sig ha registrerats i olika medlemsstater under andra namn.

Rédsslutsatserna sdger ingenting om hur tillgangen till Eurodac ska
utformas. De verkliga forhandlingarna om det sker nir kommissionen sa
smaningom presenterar sitt forslag och radet borjar forhandla.

For svensk del ar det viktigt att det kommande radsbeslutet garanterar
ett starkt skydd for personuppgifter och att tydliga rutiner ocksa finns for
slagningar i Eurodac mot vilka enskilda slagningar prévas. Och utgangs-
punkten for dataskydd, réttssdkerhet och integritet som sattes upp for
brottsbekdmpande myndigheters tillgang till VIS ska vara vigledande
dven for Eurodac. Exempelvis bor sdkning begrénsas till brott med ett
visst brottsvirde.

Vad giller de dvriga A-punkterna ber jag att fa hénvisa till det skrift-
liga materialet.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Med det skriftliga materialet avses alltsd det som ni fick i borjan av
veckan.

Da finner jag sammanfattningsvis att det finns en majoritet for rege-
ringens standpunkt vad géller A-punktslistorna.

Ar det nigonting dvrigt som justitieministern vill beritta for oss?

Anf. 81 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ja, det finns tvé saker som jag girna vill ndmna. Jag tycker att det ar
lite viktigt.

Det ena ir att vi har en informationspunkt eller en A-punkt som géller
vald i datorspel. Det finns anledning att titta pa den, framfor allt darfor
att Franco Frattini 4r mycket engagerad i de frdgorna. Jag vill ndmna att
han ocksé i samband med det internationella kriminologisymposiet som
ordnades i Stockholm i veckan holl ett anforande pé det temat.

Det arbete som har gjorts inom EU visar att man inte tycker att man
kan gé in i detta men att man dr positiv till att 6ka informationen om
praktiska mojligheter att se till att man anvénder aldersgranser och annat
— vad man nu har — nér det géller videospel pa ett klokt sétt.

Det dr vél ingenting att fundera ver. Men jag tycker dnda att det ska
nédmnas dérfor att kommissiondren dr mycket engagerad i fragor som ror



barn och ungdomar, vilket jag vet att ocksa véldigt manga ledamoter i
riksdagen dr. Och det ar viktigt.

Det andra jag vill ndmna &r att vi ska ha en lunch och att vi dir kom-
mer att diskutera bland annat PNR, som betyder passenger name record.
Det dr en informationspunkt. Négot stéllningstagande krévs inte. Men det
finns ett skriftligt material utdelat. Det handlar om de férhandlingar som
fors med USA om passagerarlistor och annat. Det finns, som sagt, ett
viktigt material. Men det dr bra att ni kénner till att det kommer att in-
formeras om det pé lunchen.

Det dr, som sagt, ingen beslutspunkt men &ndé en viktig fraga att han-
tera och ta stéllning till.

Anf. 82 ORDFORANDEN:
Beslut om A-punkter har vi nyss fattat. Men sjdlvklart &r ordet fritt
vad géller dessa Ovriga saker.

Anf. 83 INGVAR SVENSSON (kd):

Jag hade inte ténkt ta upp det hdr med vald i datorspel, eftersom det
ar en A-punktsfrdga, men jag gor det eftersom justitieministern sjalv tar
upp fragestillningen.

Har justitieministern noterat att justitickanslern inte har riktigt samma
positiva syn, som den som stér i papperen, pa hur det fungerar? Det finns
en konfliktyta mellan filmcensuren, lagen om férhandsgranskning, och
brottsbalken och yttrandefrihetsgrundlagen. Man anvénder inte likartade
begrepp, vilket gor att det kan vara svart att driva processer 1 Sverige nér
det géller den hér typen av valdsspel.

Anf. 84 HILLEVI LARSSON (s):

Det hér ar véldigt svara fragor eftersom de dels berdr yttrandefriheten
och tryckfrihet och sé vidare, dels ar det valdigt l4tt att fa tag i saker 6ver
nitet. Det &r alltsd vildigt svart att kontrollera. Men samtidigt dr det hir
en véldigt viktig diskussion.

Det jag tycker é&r allvarligt ar att det har dykt upp nya typer av spel.
Det som fanns tidigare var illa nog. Man fick poédng s& fort man dédade
nagon, och det sattes i system att smé barn kom &ver de hir spelen. Nu
har det d&ven kommit spel med véldtékter ddr man i spelet antingen sjilv
ska bli valdtagen eller valdta andra. Det finns till och med — det 4r i och
for sig inte datorspel, men det dr dnda i den virtuella vérlden — pedofiler
som begar virtuella Gvergrepp pa nitet.

Jag tycker att det hér &r en vildigt viktig diskussion. Den hér utveckl-
ingen &r vildigt illavarslande. Det &r illavarslande att det 6ver huvud
taget forekommer men dven att barn och ungdomar kommer in i det hér.

Anf. 85 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Det &r ett helt annat dmne. Justitieministrarna dgnar ju mycket tid &t
terroristbekdmpning pa olika sitt. Jag tycker att det borde finnas anled-
ning dven for er att ta upp frdgan om den stora fordel som kosmetika-
branschen har fatt genom att vi alla kastar tandkrdmstuber och handkra-
mer nir vi ska flyga till exempel till Bryssel. Ar det verkligen sittet att
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bekdampa flygterrorism, att vi ska halla pa och sortera i vara necessérer?
Finns det inte anledning att borja prata om detta?

Jag vet att detta inte pa nagot sétt dr uppe. Men ni tréffas ju i korrido-
rerna och vid luncherna. Da kanske man kan diskutera fragan i alla fall.

Anf. 86 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Forst géller det vald i datorspel och det resonemanget. Ja, jag &r
mycket vil medveten om de komplicerade frdgor som detta berdr. For
Sveriges del handlar det om yttrandefrihetsgrundlagen, brottsbalkens
bestimmelser om olaga valdsskildring, granskningslagen och radio- och
tv-lagen. Det ar véldigt komplicerad materia.

Men det hér dr nagonting som engagerar véldigt manga méanniskor.
Jag tyckte dndé att det fanns anledning att ndmna att man har ett arbete i
gang och har gjort en rapport nér det giller detta inom EU och att det i
kommissionen ocksa finns ett engagemang ndr det géller att forsoka
fundera 6ver vad man kan gora.

Det man har kommit fram till ar att man vill fortsétta att stirka det ar-
bete som redan finns inom EU. Det ar da inriktat pa informationsutbyte
och kunskapsutbyggnad inom och mellan medlemslinder. Det tycker jag
ar bra.

Skydd av barn mot skadligt medieinnehall ar ett viktigt och ett priori-
terat omrade dven om det dr svarhanterligt. Och att stirka branschens
sjdlvreglerande arbete och d6ka mediekunskapen hos fordldrar och andra
vuxna och barn och unga dr en ganska bra vig, tror jag, for att &nda
komma at en del som kan vara skadligt eller som ar tveksamt av olika
skal.

Jag dr vil medveten om komplikationerna, men jag vill &nda ndmna
att detta finns och att jag tycker att man hittills har hanterat det ganska
bra.

Det hér ar svar materia, men med det medieintensiva samhdélle vi har
ska man nog vara klar over att de hér frigorna i alla fall maste diskuteras.
Det ar viktigt. Och, som sagt, det diskuterades en hel del pé det hér stora
kriminologisymposiet med forskare fran hela vérlden, atminstone 35
lander, vilket &r rétt fantastiskt att vi kan samla i Stockholm.

Nér det géller terroristbekdmpningen finns det saker som man kan
fundera 6ver om de &r vettiga. Jag kan vél séga att jag, efter att ha besokt
FBI och sett ndgra av de beslag som man har gjort, ibland kan forsta
varfor de dir reglerna kom, for det &r fantastiskt vad folk kan vara fiffiga.
Men man maste naturligtvis alltid vdga regelverk mot annat.

Vi diskuterade ganska mycket de har mer praktiska frdgorna och att
fa sé effektiva metoder som mojligt. Men ibland &r ocksd sma éatgirder
ritt befogade. Vi sig en del exempel péd det hela. Detta &dr vildigt svart
déarfor att extremister verkligen kan hitta pd nistan vad som helst och
astadkomma vildigt mycket skada. Men det ar klart att det ar véldigt
opraktiskt for oss som flyger ibland, och det kdnns ibland mycket méark-
ligt. Det &r naturligtvis ocksa stora kostnader inblandade i detta, bade for
flygplatser och for enskilda.

Men sjdlvklart diskuterar vi terroristbekdmpningen och detaljerna i
det vildigt ofta. Det géller dnda att se till att vi har effektiva atgérder.
Men de ska ocksé vdgas mot de inskrdnkningar de innebér.



Anf. 87 ORDFORANDEN:

I anslutning till den sista fragan kan jag ndmna for nimnden, mycket
informellt, att jag har trdffat kommissionens Stockholmschef som tog
upp frdgan om varfor det pa den dér skylten pa Arlanda star EU-regel
och inte till exempel sékerhetsregel. Det paverkar kanske opinionen dven
vad géller sjalva medlemskapet.

Ar vi da klara med justitieministern for i dag? Eller ér det nigon an-
nan som vill friga nadgonting sarskilt? Nej, det ar det inte. D& tackar vi s
mycket for i dag och onskar lycka till pa radsmotet

Anf. 88 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Tack sa mycket!

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Och sé kollar vi om statsradet Billstrom sitter i rummet hér innanfor.

Medan vi gor det gar vi tillbaka pa den bld agendan till punkt 6 om
informationssystem for viseringar.
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2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Tobias Billstréom

Aterrapport frin ministerriadsmote den 19 och 20 april 2007
Information och samrad infér ministerradsmaéte den 12 och 13 juni
2007

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Da sédger vi vilkommen till statsrddet Billstrom med medarbetare. Vi
ska forst backa lite grann p& den gula agendan till punkt 2, det vill siga
till aterrapport fran ministerradsméte och den utsédnda rapporten dérifran.

Som statsradet Billstrom bergis kan rdkna ut har vi redan diskuterat
den utsénda rapporten med justitieministern. Men &r det ndgonting i hans
fragor som han vill kommentera ar han sa klart vilkommen att gora det
nu.

Anf. 91 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Tack s& mycket, fru ordférande, och tack s& mycket for mojligheten
att komma hit och informera nimnden infor det kommande RIF-radet!

Jag fOrstar att justitieministern redan har varit mycket utforlig, utan
att gd narmare in pd den saken.

Jag ska presentera mina medarbetare. Fran hoger till vénster, rdknat
frdn min sida, ar det forst och framst min politiskt sakkunniga, Kristina
Lindahl. Dérefter &r det Sophie Dernelid frdn EU-enheten pa Justitiede-
partementet. Sedan &r det planeringschefen Ola Henrikson och departe-
mentssekreterare Gustaf Ronneklev. Har borta har vi ocksd Goéran Lin-
dqvist fran Integrations- och jamstélldhetsdepartementet, eftersom det
finns en punkt pa dagordningen som rér dem.

Innan vi gar in pa aterrapporteringen, fru ordforande, vill jag bara
kort informera om det hir forsta métet pd ministerniva i den informella
sa kallade framtidsgruppen, som jag vet att justitieministern har tagit upp
tidigare.

For egen del pekade jag under det hdr mdtet pa behovet av effektiv
yttre granskontroll och inre sdkerhet dven i ett ldngre tidsperspektiv.
Sannolikt kommer det hir behovet att forbli starkt och i vissa avseenden
oka ytterligare som en foljd av ett utvidgat omrade utan inre granskon-
troller.

Av flera skal dr det dock dérfor ocksa av storsta vikt att vi forsoker
motverka tendensen till alltmer stédngda granser i Europa, och vi kommer
aktivt att behova utforska vad vi har for mojligheter att utforma mer
flexibla och mer anpassade forfaranden i forhallande till olika lénder,
regioner och kategorier av besokare.

Dir kan jag stanna vad géller aterrapporteringen so far.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Egentligen har vi faktiskt redan lagt den hér rapporten till handlingar-
na. D4 gér vi vidare under punkt 2 i den gula agendan, till del tva, ndmli-
gen information och samrad infér kommande RIF-rad vad géller migrat-
ionsministerns fragor.

Forst ska jag papeka for statsradet att det star cirkatider pa den gula
agendan. I Finland kallas statsraden till morgontidpunkten. Sedan féar de



sitta och vénta hur méanga timmar det nu blir och avsitter alltid hela for-
middagen eller kanske till och med hela dagen for detta viktiga arbete.

Som vi sade i borjan av sammantridet har utkast till slutsatser till
Europeiska radet utsénts till nimndens ledamdter. Om man vill stilla
frdgor med anledning av dessa, till exempel om migrationsavsnitten, kan
man passa pé att gora det nir en liknande punkt pa RIF-rddets agenda
kommer upp. Jag hoppas att det gér bra for statsridets del.

Vi géar nu in pa information och samréd infor RIF-radet i migrations-
ministerns fradgor. Den forsta &r punkt 6 a, Informationssystemet VIS.
Dir finns ett utkast till forordning. Det var omrostning i Europaparla-
mentet i gar. Fragan var uppe hér i nimnden senast den 13 april, da det
fanns majoritet for regeringens staindpunkt, med avvikande mening frén v
och mp. Och det var saksamrad i socialforsakringsutskottet den 12 april.
Aven dir fanns det majoritet for regeringens stindpunkt.

Anf. 93 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Det handlar om informationssystemet for viseringar,
VIS. Som nidmnden sdkert kdnner till innebdr VIS-férordningen den
rittsliga ramen for informationssystemen for viseringar, VIS. VIS ar
ytterst ett system for utbyte av uppgifter om viseringar mellan medlems-
staterna. Syftet dr naturligtvis att forsoka forenkla viseringsansokan och
granskontroll samt att underlitta utbytet av uppgifter mellan medlemssta-
terna. Forordningen innehéller bestimmelser for inforandet av biomet-
riska uppgifter.

Som sagts av ordforanden diskuterades forordningsforslaget vid det
forra RIF-radet. Majoriteten av medlemsstaterna godkénde i Coreper
ordforandeskapets kompromissforslag. Europaparlamentet deltar i med-
beslutandeforfarandet om VIS-férordningen. I slutet av april nddde ord-
forandeskapet en Gverenskommelse med Europaparlamentet om de sista
utestdende frdgorna i forordningsforslaget. LIBE-utskottet fattade sitt
beslut om forslaget i mitten av maj. I Europaparlamentet i plenum sker
en omrostning. Den har redan skett, om jag inte missminner mig, ndgon
av dagarna den 6—7 juni.

Ordférandeskapet kommer vid métet den 12 juni att informera om
den politiska 6verenskommelsen. Vi ser fran svensk sida mycket positivt
pa resultatet och dr mycket angeldgna om att VIS-forordningen snarast
kan antas.

Anf. 94 ULF HOLM (mp):
Fru talman! Jag vill anméla avvikande mening pa den hir punkten.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Jag sitter och viskar lite med kanslichefen om vad vi behover fatta for
typ av beslut. Det kénns som att vi nog ska fatta ett skarpt beslut ef-
tersom det dr friga om ett antagande av forordning.

Anf. 96 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):
Sjalvfallet.
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Anf. 97 ORDFORANDEN:
Sjélvfallet ska vi gora sa.

Anf. 98 JACOB JOHNSON (v):
I sé fall ska jag sjélvfallet anméla avvikande mening.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Lika sjalvfallet noteras avvikande mening fran bdde v och mp note-
ras.

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i detta drende, med avvikande mening fran v och mp.

Vi gar nu vidare till raderna 7-13, dér det star statsrddet Billstrom,
om jag ar rétt informerad.

Punkterna 7 a och 7 b handlar om en dvergripande strategi for migrat-
ion. Jag avser att atminstone forsoka behandla punkterna tillsammans.
Har har socialforsakringsutskottet haft saksamrad sa sent som i gér. Dér
fanns det en majoritet for regeringens standpunkt med avvikande mening
frén mp.

Utkast till slutsatser till bdde RIF-rddet och Europeiska radet &r ut-
sénda. Man bor ldsa de som har kommit i utskick 2. Det var ndgot fel i
utskick 1, om jag noterat det rétt. Det &r i alla fall en massa underlag
utsént, men titta i det senaste.

Anf. 100 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordforande! Det hidr &r, som helt riktigt konstaterats, ett antal
olika meddelanden. Det forsta handlar om genomforandet av den 6ver-
gripande strategin for migration i regionerna dster och sydost om den
europeiska unionen.

Pa uppmaning av Europeiska radet i december forra aret presenterade
kommissionen i mitten av maj ett meddelande som handlar om att vidga
EU:s migrationspolitiska fokus négot fran att under lang tid mestadels ha
legat p& Afrika och migrationsstrommarna i Medelhavsomradet.

Meddelandet och de tillhdrande réddsslutsatserna behandlar samarbetet
pad migrations- och asylomradet med Turkiet, véstra Balkan, Ukraina,
Vitryssland, Moldavien, sddra Kaukasien, Ryssland samt &ven lédnder
bortom dessa sdsom Syrien, Jordanien, Libanon, de centralasiatiska sta-
terna samt ett antal asiatiska stater och slutligen Iran och Irak.

Sverige vialkomnar givetvis detta. Méanga av dessa lander &r relevanta
for migration till Sverige. Men vi understryker att det inte innebér att de
ataganden som den europeiska unionen har gjort att stodja de afrikanska
landerna i sin migrationshantering pa nagot sétt frangas.

Niér det géller samarbetet med linderna pa vistra Balkan eller lander-
na inom den Ostra delen av ENP, EU:s gemenskapssamarbete, méste vi
naturligtvis komma ihag att dessa &r ldnder med négon form av europe-
iskt perspektiv. En del av dem &r rent av kandidatlénder.

Med oOstra grannskapet finns redan omfattande samarbetsstrukturer
etablerade sdsom Soderkdpingsprocessen, Budapestprocessen samt re-
gelbundna RIF-trojkamdten med respektive land inom grannskapsdialo-
gen ENP. Det handlar framst om att bygga vidare och férdjupa en redan
etablerad dialog. Vad som framfor allt dr nytt i kommissionens med-
delande, om man far sétta nytt inom citationstecken, ar de fragor som ror



migration och utveckling. I fokus stir frimst vikten av att maximera
nyttan av remitteringarna fran migranter till hemldnderna och hur dessa
kan gynna den ekonomiska utvecklingen dar.

Vi vill fran svensk sida understryka att hanteringen av migrations-
strommar maste ske i partnerskap med berorda tredjelédnder och att lang-
siktig politik bor utvecklas dar migranters och ursprungsldnders intressen
tas till vara likavdl som den europeiska unionens. Vi ser positivt pa att
kommissionen understryker vikten av att regionalt samarbete som inne-
fattar savédl EU:s grannlédnder som regionerna i Mellandstern och Asien
etableras — detta inte minst mot bakgrund av den allvarliga situationen
for irakiska flyktingar i Iraks nérregion.

Anf. 101 HILLEVI LARSSON (s):

Jag vill understryka det du sdger, att det dr i Syrien och Jordanien
som de flesta irakier har hamnat. Dessa lédnder har tagit det storsta ansva-
ret hittills. Det &r vidldigt ménga irakier i Sverige i dag, inte minst i
Malmo som jag kommer fran, som védjar till oss att géra mer insatser for
dem som bor i Syrien och Jordanien for att se till att de far tillgang till
sjukvérd och kanske inte vanliga bostdder men dnda nagorlunda rimlig
standard och hygien. Det ar véldigt avgdérande, for manga vill ju ater-
vinda den dagen freden kommer.

Tyvirr har Europa hittills inte tagit emot sd manga. Sverige har varit
det mest frikostiga landet hittills. Det innebér att trycket nu &ar valdigt
stort pa ldnderna. Darfor borde EU Gppna sig for flyktingar men dven
hjélpa till i Syrien och Jordanien.

Anf. 102 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Det &r sjdlvklart att det hér &r en fraga som regering-
en ar djupt engagerad i, med tanke pé den situation som vi ser hér i Sve-
rige med en stor instrdmning av irakier som soker asyl.

Det &r viktigt att understryka tva saker i den hir diskussionen. Rege-
ringen driver med kraft asikten i RIF-rddet att vi frdn den europeiska
unionens sida naturligtvis maste stdlla ekonomiska resurser till forfo-
gande for att bygga upp kapacitet i lander som Syrien och Jordanien att
hérbargera flyktingarna under den tid som det tar att skapa en sékerhets-
situation som &r gynnsam och positiv, s& att de hdr méanniskorna kan
atervanda hem till sitt ursprungsland Irak och hjélpa till att bygga upp
det. Det dr den ena sidan av saken. Jag kan i anslutning till detta nimna
att det darfor naturligtvis ar valdigt gladjande att det ser ut som om Irak-
fragan nu héller pa att fi en stdllning som given punkt pd RIF-radets
dagordning framover. Det ar bra och viktigt.

Den andra delen som Hillevi Larsson tar upp handlar om burden sha-
ring. Vi dnskar, tror och vill att flera ldnder i den europeiska unionen ska
Oppna for att ta emot irakiska flyktingar och att distributionen ska ske pa
en mer even basis dn i dag, d& 50 procent av asylansokningarna fran
irakiska flyktingar gar direkt till Sverige. Detta &r inte tillfredsstidllande.
Vi kommer gentemot vara kolleger i de andra medlemsstaterna att for-
fakta synpunkten att det dr viktigt att bordan distribueras mer rittvist och
jamstallt.
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Anf. 103 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns en majoritet for rege-
ringens standpunkt i drende 7.

Vi gar nu till d&rende 8, som &r en informationspunkt.

Anf. 104 ULF HOLM (mp):
Ursikta, men jag skulle vilja anmaéla avvikande asikt pa punkt 7 b.

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Da kan vi backa en smula. Som jag sade forut — jag kanske inte var
tillrackligt tydligt — tinkte jag att vi skulle forsoka behandla dem i
klump. Men vi backar en smula och noterar avvikande mening frdn mp
pa punkt 7 b.

Vi gér nu vidare till punkt 8. Det dr for var del en informationspunkt.
Det ska alltsa bli en foredragning av kommissionen vad géller paféljder
for arbetsgivare som anstiller medborgare fran tredjeland med mera.
Mycket mer om den punkten vet inte nimnden, men det kanske statsradet
gor.

Anf. 106 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):
Det ar faktiskt ndgra saker som jag hade ténkt sdga p& punkt 7 b.

Anf. 107 ORDFORANDEN:
Da backar vi igen. Jag méste ha varit mycket otydlig.

Anf. 108 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m):

Nejda, ordféranden ar effektiv. Det ar bra.

Nir det géller meddelandet om cirkulér migration och partnerskap for
rorlighet mellan Europeiska unionen och tredjelédnder presenterade kom-
missionen i mitten av maj pa uppmaning av Europeiska radet i december
forra aret dven ett meddelande om cirkuldr migration och ett program for
rorlighet mellan den europeiska unionen och tredjeland. I den dvergri-
pande strategin for migration 2006 fanns idén om att erbjuda tredjeldander
s kallat rorlighetsprogram. I detta meddelande presenterade kommiss-
ionen konkreta forslag pa hur sddana rorlighetsprogram skulle kunna
utformas. Dér foreslés att rorlighetsprogram ska forhandlas bilateralt med
varje enskilt tredjeland. Programmen ska innehélla dmsesidiga dtaganden
fran bade EU och tredjeland. Kommissionen fér i uppdrag att féra sam-
lade forhandlingar for alla intresserade medlemsstater gentemot intresse-
rade tredjeldnder.

Sverige vilkomnar kommissionens meddelande, och vi ser positivt pa
att samarbetet pad migrationsomradet med ldnder utanfér EU fordjupas.
Vi anser att det finns skil att se dver mojligheten att ta fram Svergripande
gemenskapsregler som avser migration till unionen. Laglig migration ar i
ett framtidsperspektiv en viktig fraga for den europeiska unionen.

Regeringen ir positiv till ett rittsligt ramverk som skapar forutsétt-
ningar for frivillig cirkuldr migration men &r tveksam till ett system dar
det stélls villkor om &tervindande inom en specifik tidsperiod.



Vi vilkomnar att kommissionen med detta meddelande Sppnar for en
diskussion om en gemensam definition av cirkuldr migration inom den
europeiska unionen.

Anf. 109 ULF HOLM (mp):

Jag vill framfora avvikande mening om detta. Det handlar framfor allt
om vad man kallar for illegal migration. Dér har vi en helt avvikande
asikt.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Det ér noterat.

Jag konstaterar igen, for sékerhets skull, att det finns en majoritet for
regeringens standpunkt och noterar avvikande mening fran mp under
punkt 7 b.

Nu ér vi framme vid punkt 8.

Anf. 111 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordforande! Punkten handlar om forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om sanktioner mot arbetsgivare som anstéller olagligt
vistandes tredjelandsmedborgare. Som sagt informerades ndmnden infor
forra RIF-radet om kommissionens avsikt att presentera ett forslag till
direktiv om sanktioner mot arbetsgivare som anstéller tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt pA medlemsstaternas territorium.

Den 16 maj antog kommissionen ett forslag till direktiv som ska pre-
senteras vid detta mote. Forslaget har ldmnats 6ver till Europaparlamen-
tet och till radet. Det finns dnnu inte ndgon svensk Overséttning av do-
kumentet, och vi har inte haft mojlighet att i detalj g& igenom de forslag
till atgarder som kommissionen foreslér. I korthet kan dock ndmnas att
forslaget innebér att arbetsgivare ska éldggas att ta ett storre ansvar vid
anstillning av tredjelandsmedborgare. De ska kontrollera att dessa perso-
ner har tillstdnd och rétt att vistas och arbeta i medlemsstaterna. Arbets-
givarna ska i vissa fall underrétta behoriga nationella myndigheter om
anstéllningen. Om arbetsgivarna inte uppfyller dessa krav kan administ-
rativa sanktioner eller straffrittsliga pafoljder bli aktuella.

Enligt géllande svensk ordning finns redan mdjlighet att vidta vissa
atgérder, bade administrativa och straffréttsliga sanktioner, mot arbetsgi-
vare som anstiller utlinningar som saknar erforderligt arbetstillstdnd.
Om de foreslagna sanktionsbestimmelserna till fullo tdcks av den
svenska lagstiftningen maste dock analyseras narmare.

Det bor ockséd papekas att direktivet innehdller samma problematik
som vi har sett i ett antal nya direktivforslag pa senare tid, till exempel
det sa kallade miljobrottsdirektivet, ndmligen forekomsten av mer eller
mindre detaljerade straffbestimmelser i ett forstapelarinstrument. Denna
problematik har sin bakgrund i den sa kallade miljédomen, dir EG-
domstolen ogiltigforklarade ett rambeslut som antogs under tredje pela-
ren med hénvisning till att straffréttsliga dtgiarder var nddvindiga for att
sdkerstilla effektiviteten i den milj6lagstiftning som gemenskapen anta-
git och att de darfor skulle ha antagits i ett direktiv inom forsta pelaren.

Sverige anser, trots miljodomen, att huvudprincipen fortfarande &r att
bestdimmelser om straffritt inte kan antas inom ramen for EG-fordraget
utan i stdllet bor regleras genom tredjepelarinstrumentet. Undantag frén
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denna princip bor tolkas restriktivt. Detta dr en instéllning som delas av
manga medlemsstater. Rédckvidden av miljodomen é&r oklar, och vi véntar
pa ytterligare ett avgdérande fran EG-domstolen i det sé kallade fartygs-
fororeningsmalet, som forhoppningsvis kan ge dkad klarhet.

Anf. 112 ORDFORANDEN:
For vér del hér och nu ar detta en informationspunkt och inte en be-
slutspunkt.

Anf. 113 ULF HOLM (mp):

Ministern holl en véldigt 14ng utldggning hir. Kommer ministern att
ha en lika lang utliggning nir kommissionen presenterar sitt forslag och
framfora den svenska stdndpunkten i de grundldggande frégorna?

Jag delar inte alls asikten att arbetsgivare ska aldggas mer kontroll-
funktioner, och jag tror inte att alliansen heller gor det. Med tanke pé de
regelforenklingar ni vill gora for arbetsgivare dr vél inte detta ett led i er
politik, eller?

Anf. 114 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Som jag konstaterade i min upplésning ser vér lag-
stiftning 1 dag ut som den gor. Om vi inforlivar direktivet innebér det
inga extrema fordndringar. Fran vér sida sett dr de nuvarande bestimmel-
serna pa den hér punkten bra.

Diremot ska man naturligtvis vara forsiktig nér man formulerar sig i
den hir fragan. Vi star i begrepp att vidta fordndringar i var arbetskrafts-
invandringslagstiftning, men jag ser ingen konflikt mellan det hér stall-
ningstagandet och de forslag som presenterades i slutbetéinkandet fran
Kommittén for arbetskraftsinvandring. Det slutbetinkandet levererades
den 16 oktober forra aret till regeringen. Dar ser jag ingen konflikt.
Sjélvfallet kommer vi att redogora for var standpunkt nér det giller for-
hallandet mellan pelarinstrumenten och var syn pa hur man ska inforliva
direktiv i Bryssel.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Da tackar vi s& mycket for informationen i den hér fridgan. Det finns
sdkert anledning att aterkomma.

Punkt 9, Forstarkning av integrationspolitiken, &r ddremot en besluts-
punkt. Utkast till slutsatser har sénts ut. Vill statsrddet kommentera ytter-
ligare?

Anf. 116 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Jag kan i korthet dra vad detta gar ut pa for EU-ndmndens ledaméter.
Integrationspolitik har ju blivit en allt viktigare fraga i de flesta av EU:s
medlemslédnder. Trots stora insatser dr situationen for ménniskor med
utldndsk bakgrund sémre 4n for andra pa manga samhéllsomraden. Integ-
rationspolitiken ar primért ett ansvar for varje enskilt land. Den maste
bygga péa de sidrskilda forhédllandena i varje land, och nidgon gemensam
bindande EU-politik for integration ska darfor inte utvecklas.

Det star samtidigt klart att EU:s medlemsstater har mycket att vinna
pa att dra nytta av varandras erfarenheter pd integrationsomradet. Det



finns ett gemensamt intresse av att varje medlemsland har en effektiv
integrationspolitik.

Utdver det rena samarbetet om integrationsfragor enades RIF-radet i
november 2004 om gemensamma grundldggande principer for integrat-
ionspolitiken inom EU. Dessa principer ér inte juridiskt bindande men
kan fungera som utgéngspunkter for politikutvecklingen béde for union-
en och for medlemsstaterna.

Den 10-11 maj hélls i Potsdam i Tyskland ett andra méte for EU:s
integrationsministrar. Dér fastslogs att det fortsatta arbetet pd integrat-
ionsomradet ska utgd fran de gemensamma grundldggande principerna
for integrationspolitiken inom EU. Vidare enades ministrarna om for-
merna for och innehallet i det fortsatta samarbetet pa integrationsomra-
det. Det ror sig i huvudsak om att analysera olika modeller for att effek-
tivisera integrationsprocessen och om formerna for ett forbattrat erfaren-
hetsutbyte. Det kan sérskilt nimnas att den interkulturella dialogen anses
vara ett viktigt instrument for integrationen av méanniskor med olika
ursprung, kultur och religion.

Det ar viktigt att papeka att slutsatserna inte innehéller négra juridiskt
bindande ataganden.

Sverige stéller sig helt bakom slutsatserna. Vi delar helt uppfattning-
en att arbetet mot utanforskap och for integration &r s viktigt att vi méste
ta del av alla erfarenheter fran andra medlemsstater. Det fortsatta samar-
betet inom EU, som slas fast i slutsatserna, bor kunna bidra till den fram-
tida politikutvecklingen inom hela EU.

Anf. 117 ORDFORANDEN:
Vi ska i alla falla fatta beslut infor RIF-radet.

Anf. 118 JACOB JOHNSON (v):
Jag anser tvirtemot ministern att det hir &r steg mot en harmoniserad
europeisk integrationspolitik och anméler avvikande mening.

Anf. 119 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns majoritet for regeringens standpunkt i detta
drende.

Punkt 10 handlar om enhetligt utformade uppehallstillstind med
mera. Aven det ir en beslutspunkt om en allmin riktlinje. Underlag &r
utsént. Det fanns majoritet i EU-ndmnden sist fragan var uppe, dven om
det var ett tag sedan.

Anf. 120 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Det hédr handlar om é&ndring i1 fSrordningen
EG 1030/2002 om enhetligt utformade uppehéllstillstind for tredje-
landsmedborgare. I radet pagar behandling av kommissionens forslag till
forordning i syfte att dndra forordningen om enhetligt utformade uppe-
hallstillstind i syfte att infora den nya biometriska tekniken, som bestar
av ansiktsbild och fingeravtryck fran tva fingrar, i tredjelandsmedborga-
res uppehéllstillstand. Inférandet av biometriska kidnnetecken &r ett vik-
tigt steg i arbetet for att infora nya element som skapar en tillforlitligare
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koppling mellan innehavaren och det enhetligt utformade uppehéllstill-
standet.

De tekniska aspekterna behandlas i rddet parallellt med de legala
aspekterna. Det &r angeldget att de tekniska standarder som innehéller
biometri i uppehallstillstind ska kunna antas vid samma tidpunkt som
forordningen.

Sverige &r positivt till férslaget om att infora biometri i det harmoni-
serade uppehéllstillstindskortet eftersom en tillforlitligare koppling
skapas mellan innehavaren och uppehéllstillstindet. Nar det géller de
legala aspekterna kommer ordférandeskapet troligen vid motet att be om
en allmén riktlinje for hantering vid kortare forlangning av uppehéllstill-
staind samt anvéndning av uppehallstillstindskort for vissa familjemed-
lemmar till EU-medborgare.

Fran svensk sida kan vi i frdga om kortare forlingning av uppehélls-
tillstand stddja en 16sning som innebar mojlighet att utfirda en harmoni-
serad forldngnings-sticker, som fasts i tredjelandsmedborgarens pass, i
linje med nuvarande ordférandeskaps forslag. Vi stoder vidare den be-
stimmelse som skulle mojliggéra att samma kortformat kan anvéndas
uppehéllstillstdnd for familjemedlemmar till EU-medborgare som inte
utdvat sin rétt till den fria rorligheten.

Anf. 121 ULF HOLM (mp):

Fran Miljopartiets sida tycker vi inte att detta &r sérskilt bra. Vi var
emot det forra gangen det behandlades, och vi &r fortfarande motstandare
till att man ska infora fingeravtryck och ansiktsfotografi pa det har séttet.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Da finner jag sammanfattningsvis att det finns en majoritet for rege-
ringens stdndpunkt och noterar avvikande mening fran mp.

Punkt 11, Flyktingsituationen i Irak, &r en informationspunkt. Finns
det ndgot nytt att siga dir?

Anf. 123 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordforande! Ja, absolut! Vid detta RIF-rad véntas kommissionen
informera om ett expertmdte som dgde rum i Bryssel i borjan av maj dar
Sverige deltog. Motet syftade till att analysera de pétagliga skillnader
som rader medlemsstaterna emellan nér det giller asylpraxis for irakier.
Kommissionen har konstaterat att &ven om man adnnu inte har ett gemen-
samt asylsystem borde de minimiregler som har antagits genom skydds-
grundsdirektivet och asylprocedurdirektivet innebéra att skillnaderna inte
skulle vara sa stora som de faktiskt &r.

Fran svensk sida hoppas vi att en framtida Gversyn av praxis kan
komma att innebéra utokat utrymme for irakier med genuina skyddsbe-
hov att fa skydd i EU. Sedan det forra RIF-rddet har kommissionen ocksa
ny information fran den resa till Iraks grannldnder som kommissionéren
med ansvar for utveckling och humanitirt bistind Louis Michel har ge-
nomfort.

Vi vilkomnar givetvis att den irakiska flyktingsituationen har kommit
att bli nagot av en stdende punkt pd RIF-radets dagordning. I den mén
den svenska regeringen har bidragit till detta ar det utmérkt. Vi dr mycket
intresserade av att den hér fragan och intresset for den vidmakthalls. Vi



vill verkligen att diskussionerna fortsétter, framfor allt vad géller 6kad
europeisk vidarebosittning och stdd till FN:s flyktingkommissariat
UNHCR.

Anf. 124 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen och gér vidare till punkt 12, som
dven den &r en informationspunkt. Hiar kommer en foredragning fran
kommissionen. Finns det ndgot att séga om det, statsrddet?

Anf. 125 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Aven hir finns det ett antal saker att redogora for in-
for nimnden. Kommissionen har for avsikt att pd kollegiets mdte den 6
juni, som ju var hdromdagen, anta ett antal dokument med atgérder for
ytterligare harmonisering pa asylomradet. Vid RIF-rddet har vi en pre-
sentation av dessa att vénta.

Forst i raden finns ett forslag om att &ndra direktivet om varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgares stdllning. Flyktingar och skyddsbehdvande
i ovrigt ska enligt forslaget komma att atnjuta samma réttigheter som
ovriga tredjelandsmedborgare. Detta &r ndgot vi frdn svensk sida vél-
komnar. Vidare véintar vi pd en gronbok om det framtida gemensamma
europeiska asylsystemet och en rapport med en utvérdering av Dublinsy-
stemet.

Vi ser positivt pd en fortsatt harmonisering pa asylomradet och vél-
komnar gronboken. Dublin- och Eurodacforordningarna dr viktiga in-
strument pa omrédet, och en utvérdering av dem bada ar déarfor angeld-
gen. Eftersom den framtida harmoniseringen pa asylomradet dr en sa
stor, viktig och komplex fraga ska vi analysera innehéllet i de presente-
rade dokumenten noga. Men det ar for tidigt att dra ndgra slutsatser
hérom.

Anf. 126 JACOB JOHNSON (v):

Aven om detta ir en informationspunkt finns en svensk stindpunkt
som uttalar starkt intresse for en harmonisering pa asylomradet. Vénster-
partiet har en avvikande mening dér. Jag ville framfora det.

Anf. 127 ULF HOLM (mp):

I Miljopartiet har vi ocksé en avvikande mening och stiller oss inte
bakom den svenska stdndpunkten att vi vill ha ytterligare harmonisering
av asylsystemet. Daremot vill jag vilkomna en utvdrdering av Dublinsy-
stemet. Det har vi efterfrdgat manga ganger. Den har gillt ett antal ar nu,
och det dr dags for en utvdrdering. Jag kan forstés inte sdga vad utvérde-
ringen ska komma fram till, men jag &r lite rddd for att den ska ligga till
grund for ytterligare harmonisering. Det hoppas jag att den inte behover
gora i det hér fallet.

Jag antar, fru ordforande, att vi kommer att dterkomma med en dis-
kussion i utskott och kammare om gronboken léngre fram, sa att vi i dag
inte behover ta stéllning till ndgot vi inte vet.
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Anf. 128 ORDFORANDEN:

Nej, sa ér det i sak. Vi aterkommer, och da finns det sikert tillfdlle,
for den hindelse att vi inte skulle vara overens i det ldget, att anmila
avvikande mening nédr ndmnden fattar beslut i sakfragan.

I dag ar detta en informationspunkt. Om Jacob Johnson fortfarande
vill anméla en avvikande mening kan vi vél hitta ett sitt att gora det i
forhéllande till den svenska stdndpunkten i den som den har redovisats s&
hér langt. Men det ar lite luddigt. Det vi brukar gora pa saddana hir punk-
ter dr att tacka for informationen. Jag tittar p& Jacob Johnson, som riacker
upp handen.

Anf. 129 JACOB JOHNSON (v):

Jag hénvisar till det skriftliga materialet, som innehéller en ganska
koncis svensk standpunkt. Om det bara hade statt att vi vdlkomnar in-
formationen och noterar den hade det varit en annan sak. Men det 4r inte
bara sd, utan man redovisar en svensk standpunkt. Darfor anmiler jag
avvikande mening.

Anf. 130 ORDFORANDEN:

Det man kan gora i det hir léget &r antingen att siga som Jacob John-
son, och d& kommer det att framga av de stenografiska uppteckningarna,
eller — vilket jag géirna tilldter — att man anméler en avvikande mening i
forhallande till den hittills redovisade svenska standpunkten. Det finns ju
inget ndmndbeslut att opponera sig emot. Det kommer sikert s sma-
ningom.

Da tackar jag for informationen och noterar en avvikande mening pa
det hér viset.

Anf. 131 MIKAEL CEDERBRATT (m):
Fru ordférande ndmnde Europeiska radet och att vi eventuellt pa na-
gon punkt kunde ta upp det. Det hir dr mitt val av punkt.

Anf. 132 ORDFORANDEN:
Vi backar lite och 6ppnar punkt 12.

Anf. 133 MIKAEL CEDERBRATT (m):

Lite fritt Gversatt har jag last mig till i underlagen for en eventuell

framtida standpunkt vid ett framtida Europeiska radet. Det finns ju en
balans ndr det géller harmonisering — & ena sidan véldigt stark grinskon-
troll, & andra sidan att man ser det positiva i migration.
Det har vi lite olika syn pa och asikter om. Men i det hér papperet star det
om “eventuella” fordelar av migration. Tittar man pa Jan O Karlsson och
FN-rapporten kan man vil sdga att det fanns en hel del fordelar. Min
fraga till statsrddet blir om statsrddet dr beredd att fa bort uttrycket
“eventuella” fordelar.

Anf. 134 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Jag vet inte riktigt vilka mojligheter som finns att fa bort det ordet om
det uppfattas som anstotligt. Men man kan konstatera att det trots allt ar
vildigt viktigt att komma ihdg att bilden ser olika ut for olika ldnder i



unionen ndr det géller migration. Vi har fran svensk sida en synnerligen
positiv syn pa de hér fragorna och anser att etablerandet av system for
cirkuldr migration skulle vara ett mycket stort steg framat — for unionen
naturligtvis, men ocksa for de ursprungslénder i tredje vérlden som fram-
for allt &r berorda.

Med detta sagt tycker jag 4ndé att det finns anledning att sdga “even-
tuella”, for det finns skillnader mellan oss. Vissa ldnder uppbér nu ett
mycket stort tryck av migration och har naturligtvis anledning att fundera
over vad de hér reglerna skulle kunna innebéra for dem och hur de ska
utformas. Jag tycker att man ska ha ett Sppet synsétt pa de hér fragorna,
och det kanske &r béttre att anvinda uttrycket “eventuella” och vara di-
plomatisk gentemot de ldanderna for att pa det séttet vinna hela den stora
diskussionen, som vi maste géra gemensamt.

Anf. 135 ORDFORANDEN:

Da é&r vi klara med punkt 12, dér vi alltsa i dvrigt tackar for informat-
ionen och noterar ndmnda avvikande mening frén v.

Vi gér over till punkt 13, Information frdn kommissionen angéende
viseringsreciprocitet.

Anf. 136 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Punkten handlar om viseringsreciprocitet. Vise-
ringsreciprocitet innebér att alla EU-medborgare ska kunna atnjuta vise-
ringsfrihet till alla lander vars medborgare i sin tur kan resa till Scheng-
enomradet utan krav pa visering. I januari 2006 presenterade kommiss-
ionen en rapport, i vilken de sitter press pa de tredjelénder som inte till-
lampat 6msesidiga viseringsregler. Kommissionen har i uppgift att under
2007 presentera en annan rapport om de senaste atgirderna som vidtagits
till f61jd av den sa kallade reciprocitets- eller dmsesidighetsmekanismen.
Vi vilkomnar fran svensk sida en uppdatering och eventuella andra rap-
porter vid detta rad.

Anf. 137 ORDFORANDEN:

EU-spréket &r fortjusande lattillgéngligt ibland.

Vi tackar for informationen i den hér fragan och gar vidare, forbi hela
sidan med réttsliga fragor till den allra sista baksidan pa den bla agendan,
dar det finns beslutspunkter i den gemensamma kommittén pa minister-
niva, till punkt 2 pa den agendan, och dven 4. Dér har i alla fall jag note-
rat statsradet Billstrom. Punkt 2 &r en beslutspunkt angdende informat-
ionssystem for viseringar, véldigt lik den tidigare behandlade diariepunkt
6. Sa man behdver inte tillagga ndgot om man inte vill gora det.

Anf. 138 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):
Det dr samma fragor, sé i 6vrigt behovs inga ytterligare kommentarer.

Anf. 139 ORDFORANDEN:
Helt och héllet samma fragor?

Anf. 140 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):
Ja.
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Anf. 141 ORDFORANDEN:

Da fattar vi for ordningens skull ett beslut dven i detta. Jag finner
sammanfattningsvis att det finns majoritet for regeringens standpunkt i
detta drende.

Punkt 4 p& den agendan ar véldigt, valdigt lik diariepunkt 10 om en-
hetlig utformning av uppehallstillstind med mera. Men det 4r en besluts-
punkt.

Anf. 142 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):
Det dr samma sak dir. Det behovs inga ytterligare tillagg.

Anf. 143 ORDFORANDEN:
Nej, och inte fran ndmnden heller. Da ska jag konstatera att det finns
majoritet for regeringens standpunkt dven i detta drende.

Anf. 144 ULF HOLM (mp):
Dir ska jag ha avvikande mening, sé jag dr konsekvent — tror jag i
alla fall.

Anf. 145 ORDFORANDEN:
Dar ska vi ha en avvikande mening pa mp. Det var 2 b forra géngen
tror jag, om jag ska vara lite...

Anf. 146 ULF HOLM (mp):
Punkt 10 sade du.

Anf. 147 ORDFORANDEN:

Ja, det stimmer. Da ska vi ha en avvikande mening pa mp, och bara
mp.

Da édr vi klara med de fragorna. Vi har behandlat A-punktslistan rétt
utforligt med justitieministern, men &r det nagra A-punkter som statsréa-
det Billstrom eller ndimndens ledamoéter vill kommentera med anledning
av hans omraden?

Anf. 148 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Det finns bara en A-punkt infor detta rad. Jag utgér
ifrdn att det hir har penetrerats ganska noggrant, men ar det ndgon av
ledamdterna som vill stélla fragor gar det utmérkt.

Anf. 149 ORDFORANDEN:
Enligt mina noteringar finns det inga Billstrom-A-punkter alls.

Anf. 150 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):
Jo, det ska det gora.

Anf. 151 ORDFORANDEN:
Det fanns en?



Anf. 152 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Ja, utkast till radsslutsatser om forbattrat samarbete mellan medlems-
staterna, kommissionen och Frontex pa atervindandeomradet. Har har
samrad skett med socialforsdkringsutskottet.

Anf. 153 ULF HOLM (mp):
Dir ska jag anméla avvikande asikt frdn Miljopartiets sida.

Anf. 154 ORDFORANDEN:
Fér vi be om numret pd den A-punkten i Regeringskansliets kommen-
terade dagordning?

Anf. 155 ULF HOLM (mp):
26.

Anf. 156 JACOB JOHNSON (v):
Jag kan gora varianten att anmaéla avvikande mening.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Det gér alldeles utmaérkt. Det hér &r ju en beslutspunkt och allt.

Da ska vi fatta beslut vad géller 6vriga A-punkter. Vi har fattat beslut
vad giller justitieministerns A-punkter och fattar nu beslut om dvriga A-
punkter som ligger pa bordet. Jag konstaterar att det finns en majoritet
for regeringens stdndpunkt i dessa drenden och noterar avvikande me-
ningar hos v och mp i A-punkt nr 26.

Vi dr klara med A- och B-punkterna pa den bld agendan. Ar det
nagonting ytterligare som statsradet Billstrom vill ta upp med ndmnden
gar det sa klart utmaérkt att gora det nu.

Anf. 158 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):
Fru ordférande! Ingenting mer &n att jag 6nskar ndmndens ledaméoter
en trevlig helg.

Anf. 159 ORDFORANDEN:

Vi tackar for det och dnskar statsradet lycka till pa rddsmotet.

Vi dr klara med hela RIF-agendan och tar en liten benstréckare innan
vi slépper in jordbruksministern. Det gor vi alldeles strax, dock senast
kvart i tolv.
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3 § Jordbruk och fiske

Jordbruksminister Eskil Erlandsson

Aterrapport frin ministerradsméte den 7 och 9 maj 2007
Aterrapport frin informellt ministerridsmote den 20-22 maj 2007
Information och samrad infor ministerradsméte den 11 och 12 juni
2007

Anf. 160 ORDFORANDEN:

Da haélsar vi jordbruksministern med medarbetare vilkomna! Vi ska
borja med aterrapporter fran tvé tidigare ministerrddsmoten, och dem far
vi nog muntligt for det ar inte s& mycket material utsant. Vi har ju tidi-
gare tagit del av allt mojligt infor dessa ridsmoten. Ar det nigonting
sérskilt som jordbruksministern vill siga med anledning av dessa? Om sé
ar fallet gar vi ddrefter in pa behandlingen av det kommande raddsmétet.

Det giller alltsd radsmotena den 7 och 9 maj och det informella mi-
nistermotet den 20—22 maj.

Jag ber om ursékt for mitt pastdende om att det saknas underlag! Det
finns en rapport fran det forsta métet. Det dr det informella motet som vi
ar mer nyfikna pé att hora ndgonting om. Men kommentera gérna rappor-
ten ocksé om jordbruksministern vill! Varsagod!

Anf. 161 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Fru ordférande! Vi borjar med det informella métet den 22 maj 2007.
Det avholls i Mainz i Tyskland.

Diskussionen om landsbygdens framtida utveckling kom i stora drag
att handla om framtidens CAP. Mainzmdétet kan dérfor ses som en upp-
foljning av det informella moétet i Uledborg. Mariann Fischer Boel fram-
holl betydelsen av den sa kallade axel 3, alltsd den allménna landsbygds-
utvecklingen inom LBU, vilket far uppfattas som kritik mot att medlems-
stater valt att inte tillrickligt prioritera denna axel. Léndernas inligg
foljde i stort ett forvéntat monster.

Det tyska ordférandeskapet hade infor motet sdnt ut ett antal bak-
grundsdokument med tre fragor till oss ministrar. Den forsta fragan var:
What roles will farmers play in the next ten years? Fréga tva var: How
should our rural regions develop? Fraga tre var: What changes are de-
sirable to better align the gap to the challenges faced by people in rural
regions?

Vi gjorde ett inldgg i detta sammanhang. Fran svensk sida framholl
jag bland annat de skilda forutséttningarna for stadsnéra landsbygd och
den verkliga glesbygden. I den stadsndra landsbygden ser vi i Sverige en
mycket positiv befolkningsutveckling. 1 glesbygden ser vi ddremot en
fortsatt minskning.

Anf. 162 CHRISTINA AXELSSON (s):

Tack sa mycket for aterrapporten! Jag ténkte bara frdga om man tog
upp nigonting rérande mojligheten att kunna bedriva foretag — bondgar-
dar &r ju foretag — i den yttersta glesbygden. Det gor jag lite med tanke
pa den debatt vi hade i morse om att ldgga ned Svensk Kassaservice och
de problem det kommer att innebéra.



Jag kan anta att man har likartade problem, bortsett fran hur vi har det
i Sverige, i 6vriga Europa pa de stéllen dér det ar glest befolkat. Togs det
upp nagonting?

Anf. 163 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Ja, frdgan togs upp av Sverige och Finland eftersom det vél ar vi som
har den mest uttalade glesbygden. Fragestéllningen hoér ju hemma i hu-
vudfrégestéllningen, alltsa axel 3 och den allménna landsbygdsutveckl-
ingen.

Anf. 164 CHRISTINA AXELSSON (s):
Jag undrar bara om det blev ndgon debatt eller om man kom fram till
nagot mer utover att man tog upp det.

Anf. 165 Jordbruksminister ESKIL. ERLANDSSON (c):
Det fanns inte tidsméssigt utrymme till att diskutera varandras inldgg.
Foljaktligen blev det heller inga slutsatser fran detta mote.

Anf. 166 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Maojligen ett litet papekande fran oss som #r landsbygdsbor: Aven om
Svensk Kassaservice lagger ned sa finns ju lantbrevbaringen kvar med
den servicen i princip hemma pa garden. Det ar oerhort unikt!

Anf. 167 ORDFORANDEN:

Kan vi dé lagga aterrapporterna fran gangna ministerrddsméten till
handlingarna? Svaret ér ja.

Da gar vi in pd information och samordning infér kommande mi-
nisterrddsmote. Dér har vi en bla agenda.

Anf. 168 CHRISTINA AXELSSON (s):
Jag tinkte pa rapporten fran motet den 7-8 maj. Far jag stélla en fraga
om den?

Anf. 169 ORDFORANDEN:
Gor det!

Anf. 170 CHRISTINA AXELSSON (s):

Det géller djurskyddsreglerna for slaktkycklingar som det fattades be-
slut om. Jag tycker att det &r lite oklart vad det egentligen var for beslut
som fattades. Sverige framholl ju att det ar viktigt att man har en extra
bra djurhéllning om man ska ha tva kilo extra. Sedan ldser man att det
var tre kilo hogre beldggningsgrad och sa dér, sa jag forstar inte riktigt
vad det var for beslut man egentligen tog pa slutet.

Anf. 171 ORDFORANDEN:

Jag var lite for snabb i viag nyss. Vi stannar alltsa kvar en stund pa
aterrapportspunkterna om de gdngna ministerradsmotena och ar nu pé det
som var den 7 och 9 maj. Vill jordbruksministern kommentera detta?
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Anf. 172 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
Det beslut som togs vad géller beldggningen &r att maximalt tak ar 39
plus tre kilo om man har ett gott djurskydd i sin besittning.

Anf. 173 CHRISTINA AXELSSON (s):
Da gav vi oss alltsa nir det géller detta med tvékilospunkten?

Anf. 174 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Ja, det kan man vél sdga att vi gjorde i kompromissens anda. Samti-
digt behdll vi ju det laga skade- och dodlighetstalet for att fi ha denna
ytterligare lite hogre beldggning.

Anf. 175 ORDFORANDEN:

Kan vi dd lagga aterrapporterna till handlingarna? Svaret é&r ja.

Da gér vi in pa information och samrad infér kommande radsméte. Vi
har en bla agenda nér det géller detta, och jag vill uppmérksamma ndamn-
dens ledamoter dels pé att det var information i miljé- och jordbruksut-
skottet i gar, dels pa att det kom en ny agenda i gar dar méanga besluts-
punkter blev A-punkter. Jag kommer sa klart att ndimna dem vartefter vi
passerar dem. Det gor vi nu, for punkterna 3 och 4 hor dit bada tva och
kan aterkomma under A-punkter.

Forsta B-punkten ar nr 5 som handlar om uppréttande av en flerarig
plan for torskbestanden i Ostersjon. Frigan har varit i nimnden senast
den 13 april. D4 fanns det ett stod for det redovisade upplagget. Underlag
ar utsint dels i den kommenterade dagordningen tidigare i veckan, dels i
form av utkast till slutsatser i utskick 2.

Vill jordbruksministern sédga nagonting inledningsvis?

Anf. 176 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru ordférande! Jag vill borja med att konstatera att Ices i dagarna
kommit med sina rdd. Deras siffror talar sitt tydliga sprék. Torsken i
Ostersjon fortsitter att vara en bristvara. Dirfor dr denna forordning
viktig. Det &r bara med en langsiktig strategi som vi kan né ett hallbart
fiske.

Vad giller efforten” — fiskeanstringningarna — &r det min forhopp-
ning att ett kombinerat hav- och stoppdagssystem infors. Det finns
manga skél att stodja detta, inte minst for att hjélpa det smaskaliga fisket
som med géllande regler har paverkats i storre utstrdckning dn vad som
var avsett.

Vidare undantas omréde 27 fran sommarstoppet och havdagssyste-
met. Fisket som bedrivs i detta omrade ar smaskaligt och beroende av ett
kontinuerligt fiske under sommarperioden. Méngden torsk ar lag i omra-
det d& det &r i utkanten av torskens naturliga utbredning, och svenska
fiskare fdngar i detta omrdde mindre 4n 1 procent av den méngd torsk
som fangas sdder om omréde 27. I detta vatten fiskar man alltsé i huvud-
sak andra arter.

Lat mig ocksd ndmna nigot om de utestdende fragor som finns infor
rddsmotet. For det forsta géller det fiskerianstrangningen, “efforten”.
Enligt nuvarande forslag ska en kombination av havdagar och stingda



perioder, alltsd sommarstopp, fungera som ett effort-system. Motivet
skulle vara att man dédrmed slipper kompletterande undantag.

Det ska i sammanhanget noteras att man i detta rdd ej kommer att be-
stimma det exakta antalet havdagar. Det kommer att beslutas om i TAC-
forordningen som antas under hosten 2007. Da kommer Sverige att
hivda att det ar viktigt att man borjar pd en niva vad géller antalet hav-
dagar som inte hojer “efforten”, alltsd fiskeanstringningen.

Vidare finns det en utestdende fraga kring undantaget fér det smaska-
liga fisket. I nuvarande forslag finns inget undantag for sméskaligt fiske.
Om det nya effort-systemet infors och omrdde 27 behandlas sérskilt i
planen &r inte anledningen till undantag lika stor utifran ett svenskt per-
spektiv.

Vidare finns en fraga kring atervinning av fiskedagar. Nagra med-
lemsstater vill fa fler havdagar genom att den utskrotning som de genom-
fort sedan den 1 januari 2005 ska kunna tillgodordknas. Det skulle inne-
bdra att medlemsstater som tidigare skrotat inte kan dra nytta av detta,
vilket jag anser vore oréttvist. Dessutom 6kar det ju kapaciteten.

Det finns ocksé en fraga om detta med loggbok och toleransmarginal.
Dir stoder Sverige kommissionens forslag. Vi har ingen stark asikt i
frdgan om toleransmarginalen. Sverige har tidigare framhallit att loggbok
framst ska gélla de fartyg som har tillstand att fiska torsk.

Slutligen finns det en fragestillning kring procedurer for exklude-
rande av omradena 27 och 28. Vi i Sverige anser att omradena 27 och 28
ska undantas frén sommarstoppet och de begransningar som finns inom
havdagssystemet. Det har varit en mycket viktig svensk prioritet for att
forbéttra situationen for det smaskaliga fisket som i omrade 27 och om-
rade 28 i huvudsak riktar sitt fiske mot andra arter. Torskfangsterna &r
mycket smé jamfort med fiskeomradet soder om de hér tvd omradena.

Anf. 177 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru ordférande! Torskfrdgor har alltid varit intressanta i Sverige, sir-
skilt nir det giller de torskar som finns i Ostersjon. Nér man pratar om
kontroll dr det ju véldigt viktigt att man har mojligheter till en effektiv
kontroll. Hur ser jordbruksministern pd mdjligheterna att inte bara prata
om kontroll utan ocksé se till att alla dessa regler efterf6ljs?

Min andra friga &r: De hér planerna som nu finns pé en flerarig
torskplan — ar det samma sak som aterhdmtningsplanen, eller finns det
négot annat?

Anf. 178 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordférande! Det &r glidjande att notera att man fran svensk sida
pa flera punkter har lyckats fA med det sméskaliga fiskets forutsittningar
och dérigenom gora detta mer nojbart for de mindre fiskarna.

Speciellt vardefullt tycker jag att det &r att notera att det nu dntligen
finns en ministerdeklaration mot det illegala torskfisket som underteck-
nades i Kpenhamn. Det 4r bara att gratulera till att det efter atminstone
tio ars diskussioner finns pa préant. Det ér en stor framgéang, tycker jag.

Sedan noterade jag att jordbruksministern lade till omrade 28 i sin
muntliga redogdrelse nér det giller den svenska stdndpunkten. Det fanns
namligen inte med hér i den svenska stdndpunkten, men det ska ju omfat-
tas ocksa.
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Sedan till en synpunkt som jag vill skicka med ministern, nimligen
att jag tror att det &r viktigt att man nu i samma veva som man fattar
beslutet ocksa beslutar om en utvérdering om helst tre &r eller motsva-
rande sa att man per omgéaende ldgger upp pa agendan att detta ska foljas
upp.

Likasé tror jag det dr viktigt att man ser &ver reglerna i den radsfor-
ordning som reglerar de tekniska fiskereglerna.

Da handlar det speciellt om trélarnas konstruktion som gor att man kan
selektera fisket. De maste bli s& effektiva som mojligt. Exempelvis maste
37-centimeterstorsken kunna hallas utanfor.

Om man ska koppla ihop det resonemang som jag nu for med att man
ska behalla all fisk — det &r en helt annan punkt, men saker och ting
hénger ihop — &r det viktigt att man har en sa bra utrustning som mgjligt.
Eftersom detta &r en forordning finns det skél att se dver den s& snabbt
som mojligt sa att vi uppnér de mal som vi alla &r dverens om, ndmligen
att vi ska ridda Ostersjotorsken.

Anf. 179 JACOB JOHNSON (v):

Mot bakgrund av Ices rekommendationer tycker jag inte att planen &r
tillrackligt 14ngtgdende. Den borde ge mojlighet till mer l&ngvariga fis-
kestopp, framfor allt for det Ostra bestdndet. Den borde kanske innehalla
en diskussion om mdjligheter till fredade omraden. Det anknyter i och
for sig till ett mer langvarigt fiskestopp. Det handlar ocksé om ett utveck-
lande av selektiva fangstmetoder. Det anknyter lite grann till vad Bengt-
Anders Johansson tog upp om minsta storlek pa fisk och att den grénsen
kanske borde hojas.

Om ministern inte kommer att dndra sig i upplagget kommer jag att
anmdla avvikande mening.

Anf. 180 ORDFORANDEN:
Jag noterar det sé linge.

Anf. 181 PER BOLUND (mp):

Som ministern var inne pa ir torskbestindet i Ostersjon ned pa all-
time low. Det ligger pa en vildigt kritisk niva. Det ligger 40 procent
under den rekommenderade absoluta minimigrénsen for hur stort bestand
borde vara. Att EU i den akuta situation som nu rader bara kommer fram
med en minskning pd 10 procent per ar &r langt ifran tillrackligt. Det &r
egentligen att skicka en dédsdom till Ostersjéns torskbestind, som jag
ser det.

Ett av problemen med den hédr planen dr att man har slagit ihop det
vistra och det dstra bestandet till en enda enhet. Eftersom det &r tvé olika
situationer — det Ostra bestdndet véldigt akut hotat, medan det véstra inte
ligger riktigt lika daligt till — 4r det en vildigt underlig princip att sl& ihop
de hér tva till en enda enhet. Det dr ocksa darfor som man inte har tagit
fram en aterhdmtningsplan for det Ostra bestdndet. Genom att man har
slagit ihop det hér har det varken blivit en aterhimtningsplan eller en
forvaltningsplan for torsken, utan det har blivit ndgot slags mellanting
som varken dr det ena eller det andra.

Vi i Miljopartiet anser att det dr sjéalvklart att torsken uppfyller alla
kriterier som EU har satt upp for ndr man ska ta fram en aterhdmtnings-



plan. Det innebér ocksa att man maste ha en tidsplan for ndr mélen ska
uppfyllas och nér bestdnden ska ha aterhdmtat sig. Man maste ha rele-
vanta mal fastlagda for vad som ska betraktas som ett héllbart bestdnd.
Béda de hédr sakerna fattas i den hér planen. Darfor dr den langt ifrén
tillrdcklig. Vi i Miljopartiet tycker absolut att den ska avvisas.

Anf. 182 ORDFORANDEN:
Jag noterar det som en avvikande mening frdn mp.

Anf. 183 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Kristdemokraterna vill ge sitt stdd till jordbruksministerns arbete med
att si langt det ir mojligt minska fisketrycket pa torsk. Aven om det
resultat som vi nu ser framfor oss inte ar tillrdckligt hade det blivit dnnu
varre om Sverige inte hade deltagit i det arbetet pé det aktiva sitt som vi
nu gor.

Jag vill stdlla en fraga till ministern utifran punkt 16 b, som kommer
senare, dér det handlar om att mer langsiktiga bedémningar ska goras av
hur kvoterna ska utformas i framtiden och hur man kan komma vidare.
Ser ministern det som mdjligt att fa till stdnd allra minst en foérvaltnings-
plan och i bista fall en aterhdmtningsplan? Det 4r ju vad som behdvs for
att klara torsken, sérskilt i det Ostra bestandet. Vi kan fortsétta att arbeta
sd hér steg for steg, men risken ar att det gar alldeles for langsamt och att
nir vi har uppnatt en mer acceptabel nivé i arbetet &r torsken utom radd-
ning.

Anf. 184 Jordbruksminister ESKIL. ERLANDSSON (c):

Fru ordforande! Ménga fragor griper in i varandra hér. Jag ska for-
soka fa med alla fragestdllningar i mitt inldgg, men samtidigt ber jag om
ursékt for att det kan bli ganska langt.

Hur kan vi forbéttra kontrollen med den hér planen? Sverige har stéllt
sig positivt till en mer effektiv redskapsreglering. Det har tidigare till
exempel varit tillatet att fiska med pilk under sommarstoppen. Mgjlig-
heten att felaktigt rapportera torsk som pilkfangad da den egentligen har
fdngats med forbjudna redskap upphor diarmed. Vi siger att forbud infors
mot att medfora torskfingande redskap ombord i de stingda omrédena.
Det infors ett generellt forbud mot att behalla torsk ombord vid fiske med
drivgarn. For att undvika felrapportering av fangster tillats torskfiske
endast i ett av omrddena A, det véstra torskfiskeomradet, B, det Ostra
torskfiskeomrédet eller C, ovriga Ostersjon, under samma fiskeresa. I
samband med att fartyget limnar hamn ska kontrollmyndigheten inform-
eras om i vilket omrade fisket ska bedrivas. Pa detta sétt ldser man den
rapporterade fangsten till ett omrade. Befdlhavarna ar ansvariga for att
viga alla torskfangster innan de siljs eller transporteras fran landnings-
platsen.

Bestdmmelsen &r langtgéende och stéller hdga krav pé fiskaren. Detta
underléttar for inforandet av ett system med 6kad sparbarhet. Etablering
av en plan for torskbestanden i Ostersjon ir ocksa en forutsittning for att
gemenskapens kontrollorgan for fiske, CFCA, aktivt ska kunna verka i
omrédet.

En framgang i arbetet med en regelforenkling dr att den sa kallade
175-kilosregeln har tagits bort. Fartyg far ga till hamn for nattvila, vilket
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har stor vikt inte minst for det smaskaliga fisket samt dven for bered-
ningsindustrin.

Nir det géller fiskerikontrollen bor dven den ministerdeklaration som
undertecknades i Kopenhamn den 27 mars i ar uppmérksammas. Da
enades alla gemenskapens Ostersjonationer om att aktivt motverka ille-
galt fiske.

Vad betréffar detta med aterhdmtningsplan och liknande &r detta en
plan for att iterstilla torskbestindet till de nivéer som vi vill ha i Oster-
sjon.

Lat mig ndmna att i forordningstexten finns vissa visentligheter. I ar-
tikel 4 stills tydligt upp mal for fiskeridodligheten i enlighet med artikel
5 i grundforordningen. Artikel 8 beskriver hur fiskerianstringningen
gradvis ska minskas for att malet for fiskeridodligheten ska uppnas ocksa
i enlighet med artikel 5. Punkt 12 i preamblen samt artikel 29 anger en
tidsram, ndmligen att det ska vara en aterhdmtningsplan under tre ar och
att den sedan ska utvirderas med avseende pa de mal som har satts upp.
Artikel 27 och 28 anger dessutom mekanismer for hur malet for fiskeri-
dodligheten ska revideras i ljuset av nya vetenskapliga rad.

Eftersom antalet tillatna fiskedagar i inledningsskedet kommer att be-
stimmas forst vid hostens TAC- och kvotforhandlingar har Ices ingen
mojlighet att géra ndgon bedomning i nuldget nér malet for den hér for-
ordningen skulle kunna nas.

Anf. 185 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordforande! Jag vill uttrycka min ledsenhet 6ver att vi inte kan sta
enade bakom regeringen i dess strdvan att forsoka astadkomma nagon-
ting nér det géller reducering av torsken. Tidigare erfarenheter av att sdga
nej dr ganska tydliga. Det innebér att det inte &r ndgon som bryr sig. Man
sétter sig ett horn. Man deltar inte. De andra ldnderna struntar fullkomligt
i dem som inte 4r med och forsoker dstadkomma en forbéttring som gor
att vi kan rddda torskbestdndet. Jag tror nimligen att bade Vénstern och
Miljopartiet dr angeldgna om att vi ska fa ett sd bra torskbestdnd som
mojligt. Jag beklagar att de inte har dragit lirdom av sina tidigare still-
ningstaganden dir man inte far ndgot som helst inflytande. Det hade varit
trevligt om vi hade kunnat std enade bakom det hir forslaget som éat-
minstone gér i ratt riktning. Det andra leder ingenstans alls.

Anf. 186 LARS TYSKLIND (fp):

Fru ordforande! Jag kan bara instimma i det som Bengt-Anders Jo-
hansson séger. Att avvisa planen leder absolut ingen vart. Det har, precis
som Bengt-Anders sdger hér, visat sig forut att da dr Sverige utrdknat och
inte med lédngre och diskuterar.

Jag skulle jag stdlla en frdga om kontrollverksamheten. Det &r vildigt
viktigt att vi verkligen fokuserat pa orden “forbattra kontrollen” och att
det inte &r lika med att 6ka kontrollen. Att vi 6kar med samma vara tror
jag inte leder ndgon vart. Jag har en frdga om detta med riskbaserad kon-
troll. Det har ju diskuterats i vissa sammanhang. Det handlar om att man
gar in och analyserar var de flesta felen gors. Det gér man inom annan
verksamhet. De fiskare som gor mest fel blir mer kontrollerade. Fors det
nagon diskussion om att den som verkligen skoter sig kan fa ett egenkon-



trollprogram och ddrmed belonas med ett forenklat system? Finns det
nagon sadan diskussion inom den hér verksamheten?

Anf. 187 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Lat mig forst gora ett konstaterande. Med den position som Sverige
har intagit &r vi en spelare pa banan i dag. Det har inte Sverige varit tidi-
gare i de hir forhandlingarna enligt min uppfattning. Det gor ocksa att vi
kan paverka i den riktning som vi 6nskar, men det innebér ju, som i alla
andra forhandlingar, sjélvklart inte alltid att man far till 100 procent som
man vill. Stéller man sig da i ett horn &r man inte ldngre férhandlingsbar.

Lat mig sé ga till den konkreta fragestéllningen om kontrollverksam-
heten. Det &r alldeles riktigt som Lars Tysklind papekar att all kontroll-
verksamhet sjélvfallet ska vara riskbaserad. Det &r ndgot som vi i Sverige
stravar efter med de kontrollorgan vi har i vart land. Vi har ocksé forsokt
att pa olika sétt forsoka skapa goda relationer till vara grannar for att
grannar emellan hjdlpa varandra att utveckla kontrollmetoder och ocksa
kunna gora de riskavvdgningar som behover goras tillsammans och
ensartat sa att vi far sa bra kontroll som mojligt i akt och mening att vi
ska kunna forbittra de bestand av torsk som vi har i Ostersjon.

Anf. 188 PER BOLUND (mp):

Det giller den hér stdndpunkten att det skulle vara en konstruktiv
linje och att man verkligen anstrianger sig for att nd fram om man genast
antar kompromissforslag fran borjan och inte alls driver en hard linje i
forhandlingarna. Det &r kanske ldttare att nd en dverenskommelse, men
det #r ingenting som forbittrar for torsken i Ostersjon eller som gér att
man far en hardare princip fran EU:s sida, tvirtom. Det finns ingenting
som stoder den teorin 6ver huvud taget.

Diremot finns det fakta som visar att ndr man har haft harda rad fran
Ices och Sverige ocksd har drivit det hart har man &stadkommit lagre
fangstkvoter. Det &r den linje som gor att man kommer framét. Om det &r
nagon part i forhandlingarna som star bakom Ices rekommendationer ar
det klart att det finns en storre mdjlighet att de uppnds. Om ingen gor det
finns det ingen som helst mojligheter att de alls uppnas.

Problemet nu dr att Sverige inte stéller sig bakom Ices rekommendat-
ioner. Det tycker vi ar vildigt trakigt eftersom riksdagen i budgetpropo-
sitionen for i ar har stéllt sig bakom att man ska ha Ices rekommendat-
ioner som bas.

Sedan vill jag ocksé verkligen ifragasétta jordbruksministerns pasta-
ende om att det finns en tidsplan och att det finns relevanta mal. Tidspla-
nen enligt EU:s grundférordningar &r ju en tidsram for att uppna de upp-
stillda malen. Det &r inte en tidsram for att gora en revidering, som jord-
bruksministern nimnde hér. Mélen maste uttryckas i lekbiomassa for att
de ska vara relevanta och inte i minskade fingstanstringningar eller
liknande.

Man kan helt enkelt konstatera att det inte &r en aterhdmtningsplan.
Genom att man har slagit ihop de vistra och Ostra bestanden har man
varken fatt en aterhdmtningsplan eller en forvaltningsplan. Det tycker vi
ar valdigt trakigt.
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Anf. 189 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag kan halla med Per Bolund. Man kan undra nir man lyssnar pé da-
gens debatt om torskrdddningen borjade i och med att den borgerliga
regeringen tilltradde. Nej, de som kan sin historia vet att sa inte &r fallet.

Det ar bra att man nu gor anstrangningar att forbattra kontrollmojlig-
heten. Jag héller med om att man inte bara ska gora detsamma som man
alltid har gjort utan ocksa fortsétta att utveckla den.

Jag blir lite fundersam &ver till vad det forpliktar. Nar man sag ater-
rapporten forra gngen gillde det visserligen tonfisk, men fisk som fisk.
Dér gav man amnesti 4t en medlemsstat som verkligen hade utmérkt sig
och &verfiskat pa en av virldens kénsligaste och dyrbaraste arter. Den
behovde inte betala tillbaka sitt dverfiske.

Kommer man verkligen att ta i med hardhandskarna mot dem som
faktiskt overtrdder det som man nu forhoppningsvis dndé uppnér? Ices
bestér av en massa experter som vet bést pd omradet, som man har tillsatt
och som man har en sadan tilltro till. Varfor lyder man inte deras rad?
Vore inte det inte det allra enklaste for att verkligen rddda torskfisket i
Ostersjon?

Anf. 190 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordférande! Jag har en liten kort kommentar. Annars kan den som
mojligtvis laser protokollet tro att bade Per Bolund och Christina Axels-
son har rétt.

Om man tittar pa kvoterna finns ett véldigt tydligt trendbrott pa kvot-
nedgéngen som rékar ha en hyfsad koppling till regeringsskiftet. Det
bevisar ndmligen att om man sdger nej kommer man ingenstans. Man
maste alltsé vara med och foérhandla.

Anf. 191 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag vill bara gora en replik. Var inte ocksé vi med och férhandlade?
Det ir helt fel som du séger, Bengt-Anders Johansson. Vi har drivit pa
den hir frégan fran svensk sida.

Gliadjande nog har de andra medlemsldnderna ocksa insett behovet av
att rddda torsken. Inte minst nér vi har fatt med flera ldnder vid sodra
delen av Ostersjon har det skett en betydlig forbittring. Det tycker jag 4r
bra.

Det kan vi tala om i kammaren sedan.

Anf. 192 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Vara inldgg brukar alltid inledas med att vi ska lyssna till vetenskap-
en. Men det dr som jag har forsokt att beskriva for ndimnden ganska
manga ganger: Alla tycker inte sd. D4 maste man forhandla for att
komma sa ldngt som mojligt i den riktning som man sjélv forespréakar.

Det ar precis vad vi har gjort i det har ssmmanhanget. Det har innebu-
rit det som har beskrivits hér av bland andra Bengt-Anders Johansson. Vi
har uppnétt ett trendbrott vad giller uttaget av torsk fran Ostersjon.

Planen som nu &r for antagande ska utvirderas efter tre ar. Vad be-
traffar fragestillningen om lekbiomassan &r det enligt de uppgifter jag
har svart att vetenskapligt anvénda sig av den typen av matmetoder.

Lat mig ocksa igen konstatera att vi har en antagen ministerdeklarat-
ion om hur kontrollen ska goras, vilken omfattning den ska ha och att vi



ska forsoka att hjélpas at mellan berdrda nationer for att utbyta erfaren-
heter och kunskaper.

Anf. 193 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i detta drende och noterar en avvikande mening frén v
och mp. Detta om punkt 5.

Punkt 6 4r en beslutspunkt angdende ingdende av ett partnerskapsav-
tal om fiske med mera. Dar har kommissionens forslag skickats ut per
mejl.

Anf. 194 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):
Jag har inget Ovrigt att anfora dn vad som finns i textmaterialet som
star till nimndens forfogande.

Anf. 195 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens standpunkt dven i detta drende.

Punkt 7 géller en politik for att minska odnskade bifangster med
mera. Slutsatsutkast dr utsdnda i utskick 2. Vill jordbruksministern lidgga
till ndgonting?

Anf. 196 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Fru ordforande! I korthet vill jag sdga att i Coreper den 1 juni 2007
accepterades ordforandeskapets utkast till radsslutsatser. Vid vart kom-
mande junirdd kommer slutsatserna forhoppningsvis att antas. Men det
kommer ocksa att ske ett meningsutbyte i drendet.

Anf. 197 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordférande! Ur hushallningsperspektiv dr det oerhort glddjande
att man borjar ténka i de termerna. Det man val har tagit upp och som i
normalfallet 4r s& skadat att det anda dor ar det klokt att ta hand om.

Vi hamnar i en komplikation. Vi har motstadende forordningar och di-
rektiv. Exempelvis far man inte ta upp torsk som &r mindre dn 37 centi-
meter. Ar den med i trdlen upp #r den redan kord. D4 mdste man natur-
ligtvis kunna ta hand om den.

Jag vill bara pdminna nimndens ledamdter om den asymmetrin i sy-
stemet. Det far vi hitta nagon 16sning pa. De selekterande tralarna &r ett
utmarkt hjdlpmedel dér Sverige ligger vildigt langt fram.

Det aterkopplar till det jag sade for en stund sedan om vikten att se
over de tekniska reglerna i férordningarna.

Anf. 198 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Det ar ett ként faktum att vildigt stor del av fiskdddligheten sker i
samband med utkast. Det dr djupt beklagligt. Det kommer ingen till nytta
pa nagot sétt. Det motverkar ocksé syftena med fiskeripolitiken.

Det &r darfor glddjande att man nu jobbar i den hér riktningen. Sva-
righeten ar kontrollen av detta. Finns det ndgra resonemang om pa vilket
sdtt man ska dvervaka och kontrollera att det inte sker nigot utkast eller

2006/07:30
8 juni

67



2006/07:30
8 juni

68

att minskningen eller aterhallsamheten med sikte ett forbud ska kunna
overvakas och kontrolleras?

Anf. 199 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag vill ocksa fylla pa fran vér sida. Det ar véldigt viktigt nér nya reg-
ler kommer hela tiden att man har baksidan klar for sig att ndgon ska
kontrollera att reglerna f6ljs. Vi ar helt 6verens dar.

Det ir intressant att man inte far fiska och inte fér slinga i fisken. Till
slut undrar man vad man ska goéra med den. Den hér regeln kommer att
bli vildigt svér att kontrollera. De har pa ndgot sitt all anledning att bryta
emot den.

Det é&r jétteviktigt att man dgnar sig lika mycket at att kontrollera reg-
lerna som att sétta upp dem.

Anf. 200 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru ordférande! Det som ska antas pd kommande rddsmote ar ett
principdokument. Det innebér att processen fortsétter dven efter det att
principdokumentet dr antaget. Det &r en dynamisk och levande process
som vi dr inne i.

Det innebér i sin tur att regelverk ses over kontinuerligt. De fragor
som tas upp hir av Sven Gunnar Persson och Susanne Eberstein kommer
med sikerhet att diskuteras. Jag tycker att de har relevanta kommentarer i
sammanhanget hér.

Det ér alldeles sjélvklart att om vi antar regler maste vi ocksa hitta
metoder for att i ndgon man kunna kontrollera att de efterlevs, och sa
vidare. Detta &r en dynamisk och levande process. Vi far f6lja upp allt
efterhand som processen framskrider.

Aterigen vill jag siga att kommentarerna frin Sven Gunnar Persson
och Susanne Eberstein i allra hogsta grad ar relevanta i sammanhanget.

Anf. 201 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i detta drende.

Punkt 8 om drivgarn har blivit en A-punkt.

Punkt 9 géller rapport om tillimpning av systemet med vara gamla
vanner tvarvillkoren. Den fragan har varit i EU-ndmnden forut. Utkast
till slutsatser finns i utskick 2.

Anf. 202 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru ordférande! For mig &r det viktigt att vi nu kommer &verens om
radslutsatserna. Det utkast som ligger pé bordet dr acceptabelt &ven om
jag anser att man kunde vara mer langtgéende.

Helst hade jag sett att det tydligt framgick att diskussionerna om yt-
terligare forenklingsforlag som medlemsstaterna framfort kommer att
fortsdtta i samband med hélsokontrollen.

Min farhaga &dr dock att om vi inte kommer &verens kommer det att
dventyra de fortsatta diskussionerna om det forenklingsforslag som
kommissionen nu har fort fram.



Anf. 203 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag vill bara forsdkra mig om att jordbruksministern kan forsédkra mig
om att sddana regelforenklingar aldrig motverkar till exempel de regler
som djurskydd som vi har hér i Sverige.

Anf. 204 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):
Den forsdkran ldmnar jag harmed.

Anf. 205 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt dven i detta drende.

Punkt 10 géller uppréttande av en gemensam organisation av jord-
bruksmarknaderna med mera. Den fradgan har varit i nimnden i mars.
Forslaget till dverenskommelse var ganska tjockt och har dérfor funnits
tillgéngligt pa kansliet. Vill jordbruksministern kommentera ndgonting?

Anf. 206 Jordbruksminister ESKIL. ERLANDSSON (c):

Efter genomgangen i radsarbetsgruppen har ett reviderat forslag lagts
fram frdn kommissionen. Ett antal frdgor har diskuterats. Ordférande-
skapet har presenterat ett kompromissforslag om dessa.

Kompromissen innebdr att mdjligheten till intervention av griskott
behalls. Det skrivs tydligt hur den samlade forvaltningskommittén ska
arbeta och hur skyddsklausulen ska fungera.

Det gors dessutom deklarationer fran kommissionen som séger att
nuvarande kdpevillkor for sockerbetor och sérskilda regler for humlesek-
torns producentorganisationer ska finnas i tillimpningsférordningarna.
Det finns en deklaration om triggernivan for stérningsklausulen for oliv-
olja.

Efter genomgéng i SIK den 29 maj och 4 juni kunde ordférandeskap-
et konstatera att det fanns en kvalificerad majoritet for kompromissfor-
slaget. Fragan kommer att hanteras som en sa kallad falsk B-punkt pa
radet.

Den fréga som ar mest kéinslig &r den om hur arbetet i forvaltnings-
kommittén ska organiseras. Nagra medlemsstater anser att kommittén ska
delas upp i ett antal undergrupper sa att frigorna dven fortséttningsvis
ska behandlas sektorsvis.

Kommissionen anser dock att det skulle innebéra att flexibilitet och
effektivitet minskar. Det gar emot tanken om en samlad marknadsord-
ning. Sverige stoder kommissionen i denna fraga.

Det bor understrykas att den samlade marknadsordningen framst in-
nebér tekniska dndringar. Fran kommissionen har syftet inte varit att gora
politiska fordndringar. Kommissionen har hénskjutit frigor av politisk art
till framtida reformer och hélsokontroll.

Det har dven varit tydligt att de flesta medlemsstater endast kunnat
godta tekniska fordndringar. Att ta bort en mekanism som intervention
nir det géller griskott ansdgs av kommissionen som en teknisk fordnd-
ring eftersom den inte anvénts pa 30 ar.

De flesta medlemsstater har dock inte haft samma uppfattning utan
sett det som en substantiell fordndring som innebér att atgarder som kan
komma att behdvas framover tas bort, varfor det instrumentet finns kvar i
kompromissen.
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Anf. 207 SUSANNE EBERSTEIN (s):

I en av grunderna finns systemet for direktstod. Jordbruksstodet &r en
kontroversiell fraga inom EU:s budget, och den tar en stor del av budge-
ten. Vi d4r manga som vill ta bort jordbruksstddet, och jag har forstatt att
aven jordbruksministern har haft funderingar om det.

Vilka stoder oss i kampen om att avskaffa jordbruksstddet, och vilka
bundsforvanter har vi?

Anf. 208 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Den fragestillningen &r inte foremal for diskussion eller debatt i sam-
band med det hér drendet, varfor den &r lite irrelevant i sammanhanget.
Den diskussionen kanske vi kan ta vid ett annat tillfélle och méjligen i ett
annat forum. Om ndmnden tillater tar jag den gédrna hir, men det ar
kanske att ga lite utanfor dagordningen i dag.

Anf. 209 ORDFORANDEN:
Vi kan halla oss till den hér punkten nu.

Anf. 210 SUSANNE EBERSTEIN (s):
Det handlar om systemet for direktstdd, sé jag forstar inte riktigt var-
for man inte skulle kunna fundera &ver det.

Anf. 211 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

I korthet kan jag d& sdga att ldnder som vi kidnner sedan tidigare,
Danmark, Holland — Nederldnderna alltsd — England och méjligen Est-
land, har funderingar kring de hér sakerna som pa manga sitt dverens-
stimmer med véra funderingar.

Anf. 212 ERIK A ERIKSSON (c):

Det ér glddjande att vi far ga fore i Sverige och visa att det finns en
mojlig védg att gora det enklare att handla ldnder emellan och konsumen-
ter emellan. Det handlar ocksd om konsumenternas skydd. Trygga och
sékra livsmedel forutsétter vi i riksdagen att vi har p& var marknad. Det
arbetet fortgar, som vél dr. Det hir handlar i ndgon mening om att for-
enkla, men det ska ocksé hela tiden synas varfor vi gor forenklingar.

Vara vinner 1 Tyskland gér fore. Jag har en kort fridga. Har ministern
haft samtal med den tyske ministern i det hér drendet? Det &r jag intresse-
rad av att hora.

Anf. 213 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru ordférande! Vi har haft flera samtal. Vi hade ett ganska langt bi-
lateralt samtal med ordférandeskapet, som ju dr tyskt. Nu blir jag osdker
pa manaden, men jag har for mig att det var i februari ménad. Sedan hade
vi rikliga tillfdllen vid det informella ministermétet som var i maj, for
nagra veckor sedan. Fragan diskuterades sjdlvklart ocksa da.

Anf. 214 ORDFORANDEN:
Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i detta drende.



Vi gar over till punkt 11, Sérskilda bestimmelser for sektorn for frukt
och gront med mera. Dar finns kommissionens forslag utsént per mejl.
Det har varit saksamrad i miljo— och jordbruksutskottet den 15 mars, da
det fanns en majoritet for regeringens redovisade uppliagg infor fortsatta
forhandlingar i denna fraga. I dag ar det en beslutspunkt om politisk
overenskommelse.

Anf. 215 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Jag har tagit upp reformen med ndmnden tidigare infér rddsmotena i
januari och april. Som ni vet har vi i stort sett varit positiva till reform-
forslaget. Framfor allt &r det positivt att kommissionen foreslar att fri-
koppla stoden for bearbetning. Bearbetningsstoden ar sektorns storsta
budgetpost, och nir nu dessa stdd frikopplas innebér det en rejil forenk-
ling.

Dessutom foreslar kommissionen att slopa exportbidragen och att
slopa atertag som till 100 procent finansieras av EU. Det ar fragor som
Sverige har verkat for i manga ar.

Som ni vet har vi dven varit kritiska till delar av reformforslaget. Jag
tanker da i forsta hand pé forslaget att infora krishantering. I praktiken
innebér forslaget att de producentorganisationer som kan erhélla EU-stod
motsvarande 4,1 procent av sin omsattning kan vélja att utfora krishante-
ringsatgéarder for maximalt en tredjedel av det EU-stdd de erhéller under
forutsittning att producenterna medfinansierar atgarderna till 50 procent.
Medfinansiering har tidigare visat sig ha en himmande effekt pa utnytt-
jandegraden.

De atgirder producentorganisationerna har mdjlighet att genomfora
ar till exempel gronskord, dtertag och skordeskadeforsdkring, men dven
utbildning och andra former av preventiva atgirder kan komma att ge-
nomforas for dessa stod. Krishantering dr som sagt en del av reformfor-
slaget, och for manga lidnder ar detta den viktigaste delen. Krishantering-
en kommer dirfor att finnas kvar i slutuppgorelsen. Min prioritering ar
att begransa omfattningen av denna atgérd.

Slutuppgorelsen kan innebéra att det blir en dvergangsperiod for fri-
kopplingen av bearbetningsstoden ocksd. Angdende Overgangsperioden
for frikopplingen av bearbetningsstoden tycker jag att det dr rimligt att
producenterna far mojlighet till en Overgangsperiod, som vid MPR-
reformen 2003.

Overgripande anser jag i det hir fallet att det #r viktigt att vara en
konstruktiv och realistisk partner i forhandlingarna, vilket nimnden vil
kinner till att jag uttryckt i andra sammanhang ocksa. Detta kriver att
nimnden ger ett relativt dppet mandat. Sverige bor se reformen i ett
storre perspektiv och se de positiva effekter som den i stort medfor. Jag
tanker dd framfor allt pé att mer stod frikopplas, att stodsystemet foren-
klas genom att frukt och gronsaker sammanfogas med resten av jord-
brukspolitiken och att en storre andel stod notifieras som icke handelssto-
rande till WTO med mera.

Detta &r aspekter som innebér en klar forbattring jamfort med nuva-
rande situation. Det dr viktigt att vi féster vikt vid detta och inte hanger
upp oss pa att Sverige inte till punkt och pricka kan utforma alla delar i
reformen.
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Anf. 216 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag tinkte frdga om potatisen. Man &r tveksam till att potatis ska om-
fattas av handelsnormerna. Det &r vil inte sa att det har att goéra med
storleken pé potatisen, att man har den typen av normer? Jag forstar inte
riktigt vad det innebér att potatisen ocksé ska omfattas.

Det ér bra att det hiar med frukt och gronsaker stimuleras. Men kom-
mer man dé ocksa att gora fordndringar i lagen om offentlig upphandling
satillvida att man pa ett mer relevant satt kan handla nérodlat, s& man inte
behover anvinda frukt och gronsaker som &r aksjuka?

Anf. 217 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Vad betriffar potatisen vill vi i detta sammanhang sévél som i andra
sammanhang undvika byrékrati. Personligen anser jag dessutom att na-
ringen pa det stora hela skoter verksamheten bra och pa det sétt den ska
skotas.

Skolfrukten &r inte med i forslaget ldngre, varfor vi kan besvara fra-
gestillningarna med att de ej blir aktuella att ta stdllning till.

Anf. 218 HILLEVI LARSSON (s):

Innebér det att jordbrukarna inte har ratt att ge skolfrukt till skolorna,
eller har de mojlighet att gora det 4nda? Det hade vl dndé varit bra om
barnen hade fatt del av frukten?

Anf. 219 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Vad jag forstéar finns det ingen mojlighet for nagon att forbjuda nadgon
att skianka bort saker och ting. Men EU kommer alltsé i systemet inte att
tillhandahalla nagra pengar for att man ska kunna kdpa produkterna.

Anf. 220 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens standpunkt dven i detta drende.

Punkt 12 har blivit en A-punkt, och det har dven 14 och 15. Det inne-
bir att var sista B-punkt, sd hir framat halv ett-tiden, &r nummer 13,
Ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter med mera.
Det finns utkast till politiska dverenskommelser utsinda i utskick 2.

Anf. 221 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Fru ordférande! Det finns en allmén inriktning fran svensk sida som
ar redovisad hir, antagen i december. Sedan dess dr det mest tekniska
justeringar och inga substantiella sakliga forandringar som har gjorts i
forslaget.

I korthet kan vi sammanfattningsvis sdga att Sverige vidlkomnar att
den nya forordningen om ekologisk produktion nu kan antas av radet.
Det kommer att medfora ett forenklat och mer strukturerat regelverk som
kan gynna och fridmja produktionen av ekologiska produkter.

Anf. 222 HILLEVI LARSSON (s):

Det star hir i texten att regeringen anser att det dr positivt att forord-
ningen medger sa kallad ingrediensmirkning, men att Sverige anser att
det kan behovas storre flexibilitet. Jag undrar vad som menas med storre



flexibilitet. Innebér det att det inte &r sd noga vilka ingredienser en pro-
dukt innehaller, eller innebér det att man vill ha &nnu stérre noggrannhet
i ingrediensmérkningen?

Jag tycker att det dr vildigt positivt att man stéller krav pa ingredi-
ensmirkning, for det &r manga konsumenter som vill veta vad produkter
innehéller, dels allergiker, dels de som vill undvika langa transporter. Det
kan finnas sjukdomar och sa vidare. Jag tycker att det &r en viktig kon-
sumentrattighet.

Anf. 223 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Min fréga géller vad forslagen medfor for kostnader
for ekologiskt lantbruk. Man infor ett krav pa obligatorisk mérkning med
EU-logon. Kommer det att innebdra nagra kostnader? Varfor har inte
regeringen fort fram att det Kravmérke som vi har ar vél fungerande och
att det skulle ricka for svenska forhallanden? Man kanske inte behdver
ha en méarkning med EU-logon ocksa.

Niér det géller mérkning av att det ar fritt fran GMO é&r vér instdllning
att kostnaderna for detta borde tas av dem som sprider ut genmodifierade
organismer, inte av dem som skyddar konsumenterna frdn dem. Vi &r
rddda for att en sddan hir mérkning, dér man ska ha ett sdrskilt intyg frén
forsdljaren som styrker att &mnet inte har producerats med hjilp av
GMO, kommer att medfora kostnadsdkningar och 6kat krangel for dem
som producerar ekologiska produkter. Jag vill friga om ministern delar
den synpunkten och om det inte finns mojlighet att lata det ordinarie
jordbruket std for den kostnaden.

Anf. 224 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag tinkte hora lite grann angéende processen i drendet. Det hdr har
ju legat med en tid i EU:s pipeline. Jag undrar hur ministern har verkat
for att f4 andra organisationer att tycka till om det hér. Det &r flera orga-
nisationer som har sagt att de inte har varit till fullo delaktiga i det hér. I
alla fall har de sagt sé till oss. Darfor ar det viktigt att ministern hir redo-
g0Or for hur man har kommit fram till de svenska standpunkterna.

Jag tinkte ocksé hora vad som hidnder med Kravmérkningen nu. Det
var ju diskussioner tidigare om att andra som hade uppfyllt Kravreglerna
men inte hade anslutit sig till Krav ocksé skulle kunna skriva att deras
produkter var Kravmérkta. Det var en diskussion vi hade for ganska
lange sedan. Jag tankte hora hur det har gatt pa den sidan.

Jag tdnkte ocksa fraga om lagen om offentlig upphandling. Kommer
man nu att dndra lagen om offentlig upphandling, s& att man ganska
enkelt kan sdga att vi ska ha EU-loggade eller Kravmérkta produkter nir
vi gor en upphandling? D4 skulle man péa ett enkelt séitt kunna gora de
upphandlingarna i kommuner och landsting nir man exempelvis vill
kdpa mat for skolor, sjukhus med mera.

Anf. 225 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Fru ordforande! Vad betréffar mérkning &r det i detta sammanhang,
savdl som i ganska manga andra sammanhang, alltid en fraga om hur
noggrant man ska lagreglera eller pa annat sétt fran sambhéllets sida re-
glera vad som ska mérkas och inte mérkas, detta i perspektivet av att det
kostar for ndgon. Allra mest kostar det for den som ar ny — en ny foreta-
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gare eller en ny produkt — och vill etablera sig pa en marknad. Darfor har
vi 1 detta sammanhang, sdvél som i ndgra andra sammanhang, valt att
inte verka for for manga och for tunga obligatorier, eftersom det pa ett
negativt sétt skulle paverka mdjligheterna for den som vill etablera sig pa
marknaden som foretagare eller etablera en ny produkt pa marknaden.

Mairkning om sjukdomar, transporter och s& vidare ingar inte i den
stillda frdgan kring hur vi stillde oss till ingrediensmérkningen.

Samma sak kan man séga om krav pd Kravméarkning. Det ar fullt
mgjligt att anvinda Kravmairkningen dven framéver. Det &r en administ-
rativ kostnad, en certifieringskostnad for den som véljer att anvinda sig
av det har mérket, den hdr symbolen. Men samtidigt 4r det en fordel for
den som viljer att gora det, eftersom det dr en konsumentupplysning som
uppskattas av méanga konsumenter och mdjligen kan betyda en storre
forséljning och framgangar pa en 6ppen marknad.

Vad betréffar samarbete och dialog under hosten har det upplysts mig
om att det fore mitt tilltrdde skedde en ganska omfattande dialog med de
organisationer som i forsta hand &r berdrda av de forandringar som fore-
slas i direktivet. Aven efter mitt tilltriide har dialogen fortsatt. Men det ér
bara att konstatera att det inte &r i alla ssmmanhang som man &r 6verens
med alla. S& dr det i det hér fallet; det finns delade meningar om vad vi
tycker och planerar och vad en del organisationer kretsar kring.

Vad betriffar frigan om offentlig upphandling maéste jag vid det hér
tillfallet passa eftersom den inte hanteras av mig i regeringskretsen.

Anf. 226 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag blir lite forvanad nédr ministern sdger att det inte far vara for
manga och inte for tunga obligatorium. Det hér &r ju &ndéd ménniskor som
vill sélja sina produkter genom att de producerar dem pa ett annat sétt —
ett sitt som konsumenterna efterfradgar. D& ar det varken for tunga eller
for manga obligatorier. Det dr ddremot viktigt att vi har en mérkning sé
att vi som konsumenter verkligen vet att det hir 4r en ekologisk produkt
och det hir ar det inte. Det tycker jag ar viktigt.

Jag fick inte svar pé fragan om Kravmairkningen. Kan négon sétta pa
ett Kravmarke eller sdga att hans eller hennes produkter uppfyller Krav-
mérkningen eller ndgot sddant? Jag kan forstd att man inte har sjilva
certifieringsmérket, men kan man dnda pa det sittet marknadsfora sina
produkter pé ett sitt som inte star i dverensstimmelse med det som Krav
har? Krav kommer déd inte att kunna kontrollera att det hér verkligen

uppfylls.

Anf. 227 PER BOLUND (mp):

Jag tycker att regeringen har en trakig linje nér det géiller markning.
Problemet nu &r att man maste ha en dubbel mirkning. Man maste dels
ha Kravmirkning, dels tvingas man ocksd pd EU-mérkningen. Det &r
nagonting som varken producenter eller konsumenter har efterfragat i det
hir fallet, och det dr ndgot som orsakar kostnader och onddigt krangel,
som jag ser det.

Vi hade Onskat att regeringen i stillet hade forsvarat det svenska sy-
stemet, som ju fungerar vdl. Det finns redan ett stort fortroende for
Kravmérkningen pa plats i Sverige. Vi hade gérna sett att man hade for-
svarat detta.



Ministern kanske kan svara pa det hdr med intyg om att nagot &r fritt
fran genmodifierade organismer. Kommer kostnaden att belasta det eko-
logiska jordbruket eller ndgon annan?

Anf. 228 HILLEVI LARSSON (s):

Jag vill borja med att hélla med Christina Axelsson. Det hér &r dels en
viktig konsumentréttighet, dels ligger det i producenternas intresse. Jag
tror att deras produkter blir &nnu mer géngbara ju mer information som
finns.

Men jag forstar fortfarande inte riktigt formuleringen om att man
tycker att det dr positivt att en ingrediensmarkning medges men att man
vill ha en storre flexibilitet. Innebar det i praktiken att vi vill ha regler
som mdjliggdr for andra medlemslénder att ha en detaljeringsgrad, men
Sverige vill inte ha det? Jag forstod inte riktigt det.

Anf. 229 ERIK A ERIKSSON (c):

Ordférande! Det hér dr komplext. Hela jordbrukspolitiken dr kom-
plex. Orsaken é&r att det var vérldskrig och dérefter svilt. Det ar darfor vi
har den hir regleringen. Det som ar positivt med det ar att vi som kon-
sumenter blir sakupplysta. Annars ar det en grym detaljstyrning.

Nu handlar det om mérkning av ekologiska produkter. Okej — det &r
utmérkt att det finns en gemensam mairkning for hela EU. Krav ar ett
varumérke i Sverige. Jag talar av egen erfarenhet som producent. Det &r
ett kvalitetscertifieringssystem som man gér in i, men det kostar pengar.

Jag maéste for protokollets skull ndmna att de stod som finns daremot
ar till for ekologisk odling. De har inte ett smack med Krav eller den
mérkningen att gora. Jag kan vara ekologisk odlare och ha ett hektar och
fa stod for det oavsett om jag dr med i Krav eller inte. Men jag maste
uppfylla de riktlinjer som &r fastslagna. Vi fér inte blanda ihop &pplen
och péron. Det dpple jag visar har kommer for 6vrigt frdn Argentina. Det
vore dnskvért om vi till nista mdte hade dpplen fran Kivik.

For protokollet skull vill jag ocksa helt kort sdga att ministern anfor
en positiv linje. Han tycker att vi ska st upp for en gemensamhet i EU.
Det &r ju helt ritt om vi ska vara seriosa. Lt oss inte blanda in frgan i
for mycket olika virrvarr. Vi pratar om ekologisk produktion och ekolo-
giska varor — det dr bra. I dag finns inte sddan produktion sé att det rack-
er, som anfordes forut hér. Efterfragan ar sa pass stor. Jag menar att det
skulle bli mer komplicerat om vi skulle ha ytterligare certifieringssystem.
Det ar vad jag forsoker séga har.

Anf. 230 Jordbruksminister ESKIL. ERLANDSSON (c):

Ordforande! Lat mig borja dér Erik Eriksson slutade. Precis som sa-
des ger detta en mdjlighet for ett 6kat utbud av ekologiskt framstéllda
produkter och ingenting annat. Det innebér ocksa ett ytterligare steg mot
en gemensam inre marknad pd omradet dér varor blir utbytbara mellan
landerna pé ett sitt som de inte har varit tidigare.

Vad betréffar varumérket Krav ar det ett privat varumairke. Det dgs av
sina dgare och det dr de som bestdimmer hur det ska anvidndas och vilka
regler som ska gélla for dess anvandning.

Lat mig avsluta mitt inldgg med att sdga att alltfor manga och tunga
krav pa ett antal producenter innebér att de producenterna formodligen
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inte blir fler. Vi ar faktiskt intresserade av att fa fler féretag som introdu-
cerar nya varor och produkter pad marknaden. Da far man inte stélla upp
for hoga trosklar, for dé far vi inte detta.

Om ordfoéranden tillater tinkte jag ldmna Over ordet till Carl-Johan
Lindén, som har f6ljt forhandlingarna om bland annat GMO och saddana
saker pa ett annat sétt dn vad jag har haft moéjlighet att gora. Det beror
bland annat pa att vi hade ett regeringsskifte i oktober ménad.

Anf. 231 Lantbruksridet CARL-JOHAN LINDEN:

Fru ordforande! I just den specifika fragan om intyget om GMO-
frihet och kostnaden for detta kan man i och for sig séga att kostnaden
faller pa producenten néar det géller att bekosta en certifiering. Det ar helt
riktigt. Certifiering ska garantera att varan uppfyller de krav som man
stdller oavsett om det &r Krav, EU-certifiering eller nagon annan certifie-
ring. Men det skiljer sig inte fran andra produkter. Man kan vilja ett
certifiera en produkt pa ett visst sétt. Det kan gélla kvalitetscertifiering —
till exempel Sigill. Det &r ett kidnt exempel, diar producenten ockséd far
betala for att certifiera varan och se till att den uppfyller de krav som
stélls pd den. Visst kommer detta att bekostas av producenten. Det &r inte
pa nagot annat sitt dn for andra kvalitetsstandarder.

Anf. 232 ORDFORANDEN:

Det finns sammanfattningsvis en majoritet for regerings stindpunkt i
detta drende, och jag noterar avvikande mening fran mp.

Savitt jag vet dr vi da klara med B-punkterna till jordbruksradet. Vi
har punkten Ovriga frigor, dir punkt 16 b om fiskepolicy delvis ir be-
rord tidigare. Vill jordbruksministern sdga négot sédrskilt i ndgon av de
Ovriga fragorna far han gérna gora det nu.

Anf. 233 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
Nej, men jag dr beredd att svara pa fragor.

Anf. 234 ORDFORANDEN:
D4 oppnar vi for en diskussion om allménna 6vriga fragor. Vi far se
hur det gar och om vi maste ta dem en i taget.

Anf. 235 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Det giller punkten d — bekdmpningsmedel. Den svenska standpunk-
ten har varit att vi ska ha strikta kriterier nér det géller bekdmpningsme-
del. Vi ska minska anvéndningen och dessutom vill vi fa bort farliga
dmnen. Jag vill bara veta om jordbruksministern ténker fortsitta att driva
detta pa det hir sittet och inte backa fran de kriterier som &r sa viktiga ur
alla synpunkter.

Anf. 236 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):
Svaret pa fragan ir ja.

Anf. 237 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):
Min fraga géller drivgarnen. Det dr positivt att man nu har en gemen-
sam nomenklatur nir det géller vad drivgarn egentligen &r. Jag vill bara



fésta regeringens uppmaérksamhet pa att om man har denna tolkning strikt
precis som man nu anger och for det som géller drivgarnsférbudet inne-
bér det att vissa garn som vi inte har rdknat som drivgarn tidigare, fram-
for allt i det sméskaliga fisket, och som inte har ndgonting med exempel-
vis bifangst av tumlare eller annat att gora kan komma i fraga. Jag vill
bara uppmérksamma regeringen pa att via Fiskeriverket vara uppmaérk-
sam pa fragan.

Anf. 238 ORDFORANDEN:

Jag vill bara séga till er som bldddrar i underlaget att det pa den nya
agenda som kom i gér har tillkommit en frdga — 16 g om drivgarn. Den &r
inte med pa den bld, men vil pa den vita upplagan. Det finns ocksa en
fraga om drivgarn med under 6vriga fragor.

Anf. 239 Jordbruksminister ESKIL. ERLANDSSON (c):

Ordforande! England &r oroat. Det forekommer ett utbrett missbruk
av de restriktioner som finns i EU och internationellt vad géller anvand-
ningen av drivgarn for att finga tonfisk, svérdfisk och andra liknande
arter bade i gemenskapen och ldngre bort. Drivgarnsforbudet avseende
dessa arter har gillt i gemenskapsvatten sedan 2002. Trots att atgérder
har vidtagits under flera &r finns det en osdkerhet nar det géller tillimp-
ningen. Det hela har inneburit att ett starkt genomdrivande ofta har visat
sig vara problematiskt. For att 16sa problemet dr kommissionens forslag
att infora en definition av drivgarn inom EU-lagstiftningen, som jag
ndmnde tidigare.

En 6verenskommelse om detta forslag kommer inte i sig att innebara
en helhetslosning. England vénder sig till kommissionen for att upp-
muntra en effektiv kontroll inom medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska
vara ansvariga da kontrollen inte lyckas. EU visar har viagen for att ta
fram meningsfulla atgérder for att skydda och forstirka den maritima
miljon.

Anf. 240 PER BOLUND (mp):

Jag har en synpunkt nir det géller punkt 16 b om fiskemdjligheter
2008. Jag tycker fortfarande att Ices rekommendationer borde viga
mycket tyngre. I stillet for att se till fiskarnas mdjligheter att anpassa sig
borde man se till bestainden och den langsiktiga uthélligheten. Om vi
utarmar bestdnden kommer bade fisken och fiskarna att drabbas hart.
Dirfoér maste man vidta betydligt hardare dtgirder néar det géller bestand
som ligger under de biologiskt sikra grinserna, till exempel Oster-
sjotorsken.

Anf. 241 ORDFORANDEN:

Vi noterar det. Det var inte riktigt ndgon fradga, men om jordbruksmi-
nistern vill kommentera detta far han girna gora det. Om det inte finns
nagra ytterligare fradgor under punkten 6vriga fragor tackar vi for inform-
ationen under den punkten.

Vi gar nu vidare till punkt 2 p&d A-punktslistan. Jag vill gdrna be-
romma departementet lite grann. Det fanns dels en utforlig trolig A-
punktslista i utskick 1, dels en ny reviderad sédan i utskick 2. Det fanns
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ocksa ett fortjanstfullt arbete i Coreper nér det géller punkterna 3, 4, 8,
12, 14 och 15 pa den blé agendan. De har ocksa blivit A-punkter sedan
sist. Onskar ndgon ordet och friga nagonting om dessa punkter s kan ni
gora det nu, om inte jordbruksministern vill siga nagonting forst.

Anf. 242 PER BOLUND (mp):

Under den nya A-punkten, som var punkt 3 forut, om bestdnden av
europeisk 4l vill jag frdga om den plan som nu finns uppfyller de re-
kommendationer som Ices har stéllt upp. Vad jag har forstatt har Ices
foreslagit hardare atgérder dn vad kommissionen nu foreslar.

Nar det géller punkt 4 om tonfisken ar det samma sak. Hur forhaller
sig den foreslagna kvoten till det som Iccat har foreslagit? Iccat dr mot-
svarigheten till Ices nér det géller tonfisken i Atlanten. Vad jag forstar
ligger Iccats rekommendationer betydligt ldgre &n den faststéllda kvoten.

Fragan ar ocksd om Sverige kommer att gd med pa att Frankrike
kommer att klara sig utan sanktioner fast landet har brutit s& grovt mot de
fastslagna kvoterna for tonfisken.

Anf. 243 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Som framgar av material utldmnat till nimnden ar detta ett paket och
en kompromiss, vilket innebér att man far ge och ta. Vi har fatt gora det i
det hir sammanhanget. Vi pétalade med skérpa vid forra radsmotet att
det inte dr acceptabelt att det gér till pd det sétt som det har gjort i fraga
om Frankrike. Det méaste beivras. Men vi ar i ett ldge dir vi maste anta
eller forkasta ett kompromissforslag. Mitt forslag ar att vi antar den hir
kompromissen. Jag tror att det ar bra for alens utbredning i vart land.

Svaret ar detsamma vad betraffar 40-procentsnivan. Den borde enligt
vetenskapen ha varit hdgre, men for att komma i mél och &ver huvud
taget komma fram har vi fatt acceptera dessa 40 procent.

Anf. 244 PER BOLUND (mp):

Jag har en frdga om Frankrike som klarar sig undan sanktioner. Man
bryter mot en princip som har funnits véldigt tydligt inom EU tidigare.
Till exempel har Storbritannien och Irland fatt neddragna fangstkvoter
kommande ar nédr de har overskridit sina kvoter ett &r. De ar tydligen
ganska mycket i opposition mot att Frankrike skulle fa ett undantag. De
tycker att det strider mot likabehandlingsprincipen.

Fragan ar om inte Sverige kan ansluta sig till de landerna och faktiskt
driva en hérd linje mot Frankrike.

Anf. 245 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Alla lander som har Overskridit sina kvoter har fatt amnesti, framfor
allt handlar det om Frankrike, och det finns ocksa andra. Det &r inte bra.
Men for att komma fram 4r det bara si att man ibland maste ge avkall pa
de principer som finns och som har funnits under lang tid och som har
foljts tidigare. I det hér fallet &r det faktiskt Italiens positionsforflyttning
som har mojliggjort att vi kan anta det forslag till att ridda alen som vi
nu dr pa vég att anta. Man blockerade de hir tva fragorna vid foregéende
radsmote.



Anf. 246 ORDFORANDEN:
Jag finner sammanfattningsvis att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt i dessa drenden.

Anf. 247 PER BOLUND (mp):
Jag vill anméila en avvikande mening nir det géller alen och tonfis-
ken.

Anf. 248 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns en majoritet och noterar en avvikande
mening frén Miljopartiet pd punkter som pa den bld agendan ar punkter-
na 3 och 4. Kansliet far hjilpa mig att reda ut att det landade ratt sedan.

Vi ér ddrmed klara med A- och B-punkterna pé jordbruks- och fiske-
agendan. Da det inte dr ndgot ytterligare som jordbruksministern vill
beritta eller dela med sig av tackar vi jordbruksministern for i dag.
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