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Till statsradet Peter Hultqvist

Regeringen beslutade den 5 juli 2018 att tillkalla en sirskild utredare
(dir 2018:64) med uppdrag att foresld dtgirder for niringslivets roll
inom totalférsvaret. Utredaren skulle vidare f6resld dtgirder for for-
sorjningstrygghet 1 forsvarsmaterielforsorjningen.

Den 5 september 2018 férordnades férutvarande landshévdingen
i Ostergotlands lin Elisabeth Nilsson som sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 24 oktober 2018
dmnesrddet Catharina Hallstrom, Férsvarsdepartementet, kanslirddet
Johan Sjoberg, Forsvarsdepartementet, rittssakkunnige Victor
Hagstedt, Forsvarsdepartementet, kanslirddet Tomas Ahlberg, Justitie-
departementet, kanslirddet Kristina Ekengren och departements-
sekreteraren Ida Stjernberg bdda Niringsdepartementet samt departe-
mentssekreteraren Asa Hernerud, Finansdepartementet. Den 15 maj
2019 entledigades Kristina Ekengren. Samma dag férordnades kansli-
ridet Lucien Herly, Niringsdepartementet som sakkunnig. Den
1 april 2019 entledigades Asa Hernerud och den 14 juni 2019 férord-
nades kanslirddet Fredrik Friberg, Finansdepartementet som sak-
kunnig.

Frdn och med den 7 december 2018 férordnades forsvarsjuristen
Anna Karin Lénnheden och avdelningschefen Gabor Nagy bida For-
svarsmakten, enhetschefen Annika Elmgart, Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap, chefsjuristen Caroline Reuterskiold Wall,
Fortifikationsverket, juristen Fredrik Olofsson, Post- och telestyrels-
en, chefsekonomen Harald Svensson, Statens jordbruksverk, siker-
hetschefen Helena Carell, Energiféretagen, enhetschefen Johanna
Sandwall, Socialstyrelsen, rddet Karin Morild, Konkurrensverket,
policyansvarige Karl Lallerstedt, Svenskt Niringsliv, ridgivaren
Malin Wester, Livsmedelsverket, utredaren Maria Lundin, Riks-
gilden, experten Markus Planmo, Sveriges Kommuner och Lands-



ting, koncernsikerhetschefen Matilda Tidlund, IT&Telekomfore-
tagen, strategichefen Niklas Alm, Sikerhets- och férsvarsforetagen,
projektledaren Roland Sandelin, Trafikverket, bitridande chefsjuris-
ten Tobias Bergkvist, Inspektionen fér strategiska produkter, siker-
hetschefen Thomas Fransson, Géteborgs Hamn samt projektledaren
Asa Ahlén-Hagman, Statens energimyndighet som experter i utred-
ningen. Vidare férordnades den 21 januari 2019 chefen for lednings-
staben Marie Holmberg, Forsvarets materielverk, sakkunnige Hanna
Warmark, Tullverket, linsrddet Camilla Fagerberg Littorin, Linssty-
relsen i Dalarnas lin, beredskapshandliggaren Anna Ohman, Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin, chefen fér enheten beredskap Joakim
Evertson, Affirsverket svenska kraftnit, branschchefen Li Jansson,
Transportféretagen. Den 11 mars 2019 entledigades Marie Holmberg
och den tekniska direktéren Gustaf Fahl, Forsvarets materielverk,
forordnades som expert.

Utredningen vill hirutéver framféra ett sirskilt tack till kanslirddet
Roland Bjuremalm, Infrastrukturdepartementet och avdelningsche-
fen Mats Johansson, Livsmedelsverket f6r det arbete som genomférts
1 utredningen.

Som huvudsekreterare anstilldes den 6 maj 2019 kanslirddet Patrik
Asplund, Férsvarsdepartementet. Den 20 september 2018 anstilldes
hovrittsassessorn Nina Nordengren, Hovritten &ver Skdne och
Blekinge, 27 september 2018 anstilldes dmnesridet Christina Wilén,
Forsvarsdepartementet och den 26 november 2018 anstilldes princi-
palkonsulten Martin Allard, 4C Strategies som sekreterare. Den
14 augusti 2019 entledigades Christina Wilén frin utredningen.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om totalférsvarets
forsorjningstrygghet (Fo 2018:01).

Hirmed o6verlimnar utredningen betinkandet Ndringslivets roll
inom totalforsvaret (SOU 2019:51). Uppdraget ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 december 2019
Elisabeth Nilsson
/ Patrik Asplund

Nina Nordengren
Martin Allard
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Sammanfattning

Sedan ndgra ir pagir ett arbete som syftar till att stirka totalforsva-
ret, dvs. verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.
Arbetet ir motiverat eftersom det sikerhetspolitiska liget har for-
simrats i Sveriges niromrdde och i Europa. Férsvarsberedningen har
pekat pd ett antal omriden dir ytterligare dtgirder behovs. Ett sddant
omrdde ror niringslivets roll 1 totalforsvaret.

For att uthéllighet ska uppnds mdste sdvil civilt som militirt st6d
frn andra linder kunna medges. Efter nédvindiga politiska beslut tar
det dagar till veckor att verkansfullt sitta in flygstridskrafter till stod
for Sverige. Marinstridskrafter tar veckor till manader och markstrids-
krafter tar m&nader att f3 pd plats i relevant omfattning. Mojligheten
att uppritthilla férbindelser visterut ir avgérande for Sveriges for-
maga att motstd ett angrepp.

Naringslivets roll i totalférsvaret

Minga privata foéretag bedriver en verksamhet som krivs for att till-
godose totalforsvarets kritiska behov i hindelse av hojd beredskap
och d8 ytterst krig. Totalforsvaret dr sdledes beroende av niringslivet
for att fungera. Omvint giller att det ligger i féretagens intresse att
fa avsittning f6r sina varor och tjinster, dven vid hojd beredskap.
Det finns dirmed ett gemensamt intresse att sikerstilla att totalfér-
svarsviktiga foretag har en godtagbar leveranssikerhet och tillging-
lighet vid hojd beredskap. Samtidigt beaktar fi foretag risken med
risken for hojd beredskap och dd ytterst krig i sin interna konti-
nuitetsplanering eller beredskapsplaner. Detta perspektiv har dven i
endast begrinsad omfattning beaktats av myndigheter i samband
med offentliga upphandlingar. Fér att méjliggora kostnadseffekti-
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vitet verkar delar av niringslivet enligt principen att resurser levere-
ras vid behov snarare in hills 1 lager. Detta medfor samtidigt en 6kad
sdrbarhet.

I Sverige finns mer 4n en miljon féretag. Marknaden inom flera vik-
tiga forsorjningsomriden domineras dock av ett fital stora foretag.
I kraft av resurser och produktionskapacitet, har storre foretag i regel
storre betydelse for forsorjningstryggheten in mindre. Tv undantag
finns, geografiska variationer och nischféretag. Dirtill fungerar mindre
foretag ofta som underleverantorer till storre foretag.

Staten ir vidare en betydande bolagsigare 1 Sverige. I den statliga
bolagsportféljen finns sivil hel- som deligda bolag. Inga bolag med
statligt dgande har i dagsliget samhillsuppdrag relaterat till total-
forsvar.

I dag finns ett antal forum f6r samverkan och informationsutbyte
mellan privata och offentliga aktdrer inom i princip samtliga priori-
terade omrdden. De kinnetecknas av att de ir frivilliga och de ir
baserade pd ett gemensamt intresse hos de deltagande aktérerna.
Utredningen menar att de inte ir tillrickliga f6r en effektiv planering
mellan offentliga och privata aktorer 1 syfte att tillgodose totalfor-
svarets kritiska behov. Det beror framfor allt pd att samverkan utgar
fran krisberedskapens foérutsittningar, att deltagande aktorer saknar
ridighet dver resurser samt att de saknar mandat att ingd dverens-
kommelser.

Forsvarsmaterielrelaterad férsérjningstrygghet

Staters politiska inblandning i forsvarsmaterielmarknaden medfér att
den avsevirt skiljer sig frdn andra marknader. Utredningen noterar att
den svenska forsvarsindustrin spelar en viktig roll f6r Férsvarsmak-
tens materielforsérjning. Genom att delta 1 internationella sam-
arbeten, vilka Sverige i 6vrigt har utvecklat ett sikerhetspolitiskt sam-
arbete med, skapas forutsittningar for att kunna dela kostnader och
sikerstilla att system fungerar tillsammans med andra.

Sveriges bilaterala materielsamarbeten med andra linder regleras
ofta genom s.k. samférstdndsavtal. Sverige har for nirvarande sddana
avtal med drygt 30 andra linder. Sverige ingdr i flera multilaterala sam-
arbeten, dir EU utgér den viktigaste arenan. Dirtill samarbetar
Sverige bl.a. om 4tgirder for att underlitta omstrukturering och drift

12
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av den europeiska foérsvarsindustrin, samt om ammunitionsforsorj-
ning 1 Norden.

Férutsittningarna for forsorjningstrygghet kan paverkas av flera
faktorer, bl.a. den tekniska utvecklingen. Utvecklingen rymmer
sdvil utmaningar som mojligheter. Bland utmaningarna mirks frigor
om informationssikerhet, som bl.a. stiller hégre krav p kontroll av
hela leverantdrskedjan. Brister inom ett omrdde kan snabbt fort-
planta sig och leda till inbyggda srbarheter 1 t.ex. styr- och kontroll-
system. Ytterligare en utmaning ir att hogteknologiska komponen-
ter snabbt blir férdldrade, vilket bl.a. gor lagerhdllning olénsamt.
Teknikutvecklingen medger & andra sidan att system kan uppgra-
deras kontinuerligt, dven pd distans, eftersom prestandan 1 stor
utstrickning bygger pd informationsbehandling. Ytterligare mojlig-
heter finns 1 nya tillverkningsmetoder, s.k. additiv tillverkning, som
skulle kunna revolutionera framfér allt underh3ll och anpassning av
befintliga system. Vil avvigda satsningar pd forskning och utveck-
ling krivs for att dra nytta av den tekniska utvecklingen.

Tidigare system kan inte aterinforas

Det tidigare systemet med bl.a. f6rsérjningsanalyser, foretagsplanligg-
ning och K-foretag utgdr ett viktigt arv som utredningen behdver
forhalla sig till. Utredningens slutsats ir att avgorande omvirldsfor-
indringar omdjliggdr att samma system aterinférs. Det frimsta skilet
till det ir medlemskapet1 EU, som bl.a. innebir att svenska féretag inte
kan behandlas annorlunda in andra EU-féretag. EU-medlemskapet
har bl.a. f6rt med en tvingande lagstiftning om upphandlingskrav vid
avtalsslut mellan stat eller kommun och foretag. Detta giller dven vid
hojd beredskap. Dirtill kommer EU-rittsliga regler om konkurrens
och om statsstéd. Vidare har dven forutsittningar for niringslivet
foriandrats i grunden, bl.a. lagras inte varor som tidigare.

Begransade incitament for foretag att engagera sig
inom totalforsvaret

Det finns inga hinder mot att staten pekar ut vilka féretag som bedri-
ver totalforsvarsviktig verksamhet. Statens mojligheter till tvings-
visa férfoganden utgér ett komplement till sdvil frivilliga avtal som
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att sjilv dga resurserna. Staten ir diremot som huvudregel férhind-
rad att limna ekonomiska bidrag till en sirskild grupp av foretag,
antingen som renodlade bidrag eller indirekt. Det finns inget undan-
tag for totalférsvar. Nir det giller samverkan, utgér de konkurrens-
rittsliga reglerna inte nigot hinder mot t.ex. ett niringslivsrdd under
forutsittning att samverkan utformas sd att det varken till syfte eller
resultat innebir ett konkurrensbegrinsande samarbete.
Utredningen noterar generellt att foretag har begrinsade incita-
ment att engagera sig inom totalférsvaret. Utredningen har dirfor
overvigt olika férslag som skulle kunna 6ka incitamenten (exempelvis
skydd mot kvalificerade cyberattacker, prioriterad elférsorjning, olika
ekonomiska incitament, inférandet av en officiell beteckning for
engagemang 1 totalférsvaret, m.m.) men har valt att inte gi vidare med
dessa. Det beror dels p8 att vissa frigor har omhindertagits i beslutade
uppdrag under utredningens arbete, dels pd att andra utredningar har
limnat motsvarande forslag. I vissa fall har det ocksi handlat om att
forslag inte skulle ha rymts inom ramen {6r det éverenskomna ekono-
miska tillskottet under nistkommande férsvarsbeslutsperiod. Slutli-
gen skulle férslag om ekonomiskt stéd till niringslivet behéva analy-
seras ingdende utifrdn bestimmelserna om konkurrens och statsstod.

Utredningens forslag

Utredningens forslag syftar till att pa olika sitt stirka den verksamhet
som behovs for att forbereda Sverige for krig, 1 synnerhet nir det
giller niringslivets roll. Foretag som bedriver totalférsvarsviktig verk-
samhet behover identifieras och engageras i1 strukturen f6r den sam-
manhingande totalférsvarsplaneringen. Frigan om hur personalfér-
sorjningen ska hanteras inom det civila férsvaret behdver utredas
vidare. Nya former fér ldngsiktig samverkan mellan offentliga och
privata aktorer behover etableras.
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Identifiera och engagera foretag som bedriver totalforsvarsviktig
verksambet

Forsvarsberedningen har foreslagit att former foér hur totalférsvars-
viktiga foretag i krig ska kunna leverera varor och tjinster enligt olika
avtalsformer med staten ska utredas. I ett forsta steg ansdg bered-
ningen att dessa foretag och organisationer behéver identifieras. Ut-
redningen anser, i1 likhet med Férsvarsberedningen, att en forutsitt-
ning for att sikerstilla en godtagbar leveranssikerhet och tillginglighet
under hojd beredskap, ir att féretag som bedriver totalférsvarsviktig
verksamhet identifieras. Genom att identifiera féretag som bedriver
totalforsvarsviktig verksamhet blir det mojligt att analysera och vir-
dera forsérjningstryggheten.

Utredningen anser att identifiering av totalférsvarsviktiga foretag
ska ske genom att statliga myndigheter genomfor kartliggningen.
Utredningen bedémer att myndigheterna sammantaget har de under-
lag och rutiner som behovs for att kunna identifiera foretag som
bedriver totalférsvarsviktig verksamhet. Utredningen féresldr dirfor
att regeringen uppdrar it de s.k. totalférsvarsmyndigheterna att identi-
fiera vilka féretag som bedriver totalforsvarsviktig verksamhet. For att
underlitta myndigheternas identifieringsarbete foresldr utredningen
att regeringen ger MSB och Forsvarsmakten 1 uppdrag att, inom ramen
for den sammanhingande totalforsvarsplaneringen, stédja myndig-
heterna i arbetet med hur identifieringen av totalférsvarsviktiga
foretag ska gi till. Utredningen foresldr ocksd att kretsen myndig-
heter som har ritt att begira upplysningar om totalférsvarsviktig
verksamhet fr&n niringsidkare utékas med ett antal myndigheter.
Skilet till det dr att ett antal myndigheter i dag saknar ritt att begira
in upplysningar, vilket riskerar att leda till att vissa totalférsvars-
viktiga foretag aldrig identifieras och dirmed faller utanfér total-
forsvarsplaneringen.

Inga bolag med statligt 4gande har i dagsliget samhillsuppdrag rela-
terat till totalforsvar. Utredningen konstaterar samtidigt att flera
bolag med statligt dgande har stor betydelse for totalférsvaret. Utred-
ningen foresldr dirfor att regeringen fortydligar att bolag med statligt
dgande som bedriver totalférsvarsviktig verksamhet ska beakta total-
forsvarets behov. Mot bakgrund av den dterupptagna totalforsvars-
planeringen, anser utredningen att bolagen bor agera féredéomligt
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inom omridet totalférsvar, vilket de redan ska géra inom bl.a. om-
ridet hillbart féretagande. Bolagen med statligt dgande utgér en
betydande del av svenskt niringsliv och utredningen bedémer dirfér
att en tydlig styrning om att beakta totalférsvarets krav dven kan 3
effekt 1 niringslivet i stort.

Slutligen behover formerna for hur totalférsvarsviktiga foretag
ska limna upplysningar fortydligas och goras enhetliga. Utred-
ningen féresldr dirfér att regeringen uppdrar 4t MSB och Férsvars-
makten att utreda formerna f6r hur féretagen ska limna nédvindiga
uppgifter, hur information frin foretagen ska behandlas och vilka
som ska fi ta del av uppgifterna. Rapporteringen bér bara omfatta
sddana upplysningar som myndigheterna behéver for sin planering.
Inhimtningen bér ske pd ett samordnat och strukturerat sitt och
genom att foretagen svarar mot en myndighet, bl.a. fér att inte gene-
rera onddigt merarbete for foretagen. Utredningens slutsats dr att
strukturen f6r en sammanhingande totalférsvarsplanering, som sam-
ordnas av Forsvarsmakten och MSB, ir en limplig process for att
samordna identifieringen av totalférsvarsviktiga foretag och involvera
dessa 1 den fortsatta planeringen.

Utred fragan om hur personalférsorjningen ska hanteras inom det
civila forsvaret

For att foretag som bedriver totalférsvarsviktig verksamhet ska kunna
fortsitta sin produktion under hojd beredskap krivs tillgdng till svil
materiel som personal. Ett sitt att sikerstilla tillging till personal ir
att nyckelpersoner inom totalférsvarsviktiga foretag och myndigheter
identifieras. Utredningen féreslar dirfor att regeringen liter utreda
frdgan om hur personalférsorjningen ska hanteras inom det civila
forsvaret. Viktiga frigor att belysa i arbetet dr hur stort behovet ir,
vilka verktyg som ska anvindas for att sikerstilla behovet samt even-
tuella férmdner.

Totalférsvaret dr en angeligenhet for hela befolkningen. Total-
forsvarsplikt giller alla bosatta 1 Sverige frdn bérjan av det kalenderar
nir han eller hon fyller sexton &r till slutet av det kalenderdr nir han
eller hon fyller sjuttio &r. Plikten kan ske genom vamplikt, civilplikt
eller allmén tiinsteplikt. Det finns dock stora skillnader mellan de
olika pliktsystemen. Utredningen konstaterar att personalforsorj-
ningen for det civila férsvaret dr en komplex friga, sdvil i1 fred som
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vid hojd beredskap. Totalforsvarets behov av planlagd personal
utgoér grundforutsittningen for hur en framtida personalférsorj-
ningsfunktion bér utformas. Savil en organisatorisk och geografisk
struktur som ansvarsférdelning, samverkan och specifika uppdrag
behéver klargdras for att en fungerande personalplanliggning ater
ska komma till stdnd.

Etablera nya former for lingsiktig samverkan mellan offentliga
och privata aktirer

For att etablera en ldngsiktig samverkan mellan offentliga och privata
aktorer pd den centrala, regionala och lokala nivdn och for att mojlig-
gora anvindandet av niringslivets resurser for totalférsvarets behov,
foreslog Forsvarsberedningen att ett nationellt niringslivsrad inrittas.
Utredningen delar Forsvarsberedningens bedémning och foreslar
dels att ett nationellt rd kallat Totalférsvarets niringslivsrad inrittas
1 Regeringskansliet, dels att linsstyrelsernas regionala rid for kris-
beredskap och skydd mot olyckor dven bér avse totalférsvar.

Syftet med totalférsvarets niringslivsrdd dr att ge rad till reger-
ingen 1 totalférsvarsfrigor och att vara ett forum f6r informations-
utbyte mellan Regeringskansliet, berérda myndigheter och nirings-
liv. I dag finns inget sidant formaliserat forum 1 dessa frdgor. Total-
forsvarets niringslivsrdd kommer dirfér att utgdra ett virdefulle
komplement till befintliga forum. Det f6éreslagna ridet kommer dven
bidra till ett bittre samspel mellan offentliga och privata aktorer 1
syfte att hantera totalforsvarets kritiska behov i hindelse av hojd
beredskap och di ytterst krig. Utredningen menar ocksd att rddet
kan spela en viktig roll f6r att bidra till 6kad kunskap om behovet av
robusta foretag. Totalforsvarets niringslivsrdd boér ledas av ett
statsrdd och foreslds bestd av féretridare frin den offentliga sektorn,
foretag som bedriver totalforsvarsviktig verksamhet samt bransch-
organisationer. Overbefilhavaren, generaldirektéren fér MSB och
ytterligare berérda generaldirektorer bér ingd 1 ridet for att siker-
stilla kopplingen till den sammanhingande totalférsvarsplaneringen
pd myndighetsnivd. T ridet bor dven en foretridare for Sveriges
Kommuner och Landsting och linsstyrelserna ings, i syfte att siker-
stilla sambandet till de féreslagna regionala riden fér totalférsvar.

Ar Sverige i krig ska linsstyrelsen bl.a. verka for att storsta moj-
liga forsvarseffekt uppnds, samordna de civila foérsvarsitgirderna
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samt verka for att linets tillgdngar fordelas och utnyttjas sd att for-
svarsanstringningarna frimjas. Utredningen menar att detta for-
utsitter planering och foérberedelser, bl.a. i samverkan med total-
forsvarsviktiga foretag. Utredningen foresldr dirfor att de regionala
riden for krisberedskap och skydd mot olyckor vid linsstyrelserna
dven ska omfatta totalférsvar. Regionala rid dven for totalférsvar blir
ett viktigt instrument fér att skapa en effektiv planering mellan offent-
liga och privata aktdrer pd den centrala, regionala och lokala nivén i
syfte att tillgodose totalférsvarets behov. Utredningen menar att si-
dana rad ligger 1 linje med linsstyrelsens uppgift att vara en samman-
hillande funktion mellan lokala aktorer, bla. niringslivet, och den
nationella nivin.

Ovriga forslag

Utredningen foresldr dven dtgirder som syftar tll att forbictra for-
utsittningarna for leverans av nédvindiga varor och tjinster. Dirtill
konstaterar utredningen att forsorjningstrygghetens strategiska bety-
delse behover 6ka. Vil avvigda satsningar pd forskning och utveckling
krivs for att dra nytta av den tekniska utvecklingen. Utredningen
foresldr dirfor att forslagen nedan genomférs.

o Se over regelverket f6r leveranssikerhet och tillginglighet, samt
regelverket for beredskapsersittning m.m.

¢ Ge Upphandlingsmyndigheten i1 uppdrag att ge vigledning som
syftar till bittre upphandlingar f6r f6rsérjning vid hojd beredskap.

e DPiskynda arbetet vid linsstyrelserna och Transportstyrelsen med
att forbereda forfogande.

e Inkludera det militira férsvarets férsérjningstrygghet 1 den natio-
nella sikerhetsstrategin.

o Tydliggér vikten av uthéllighet och f6rsérjningstrygghet i mate-
rielforsdrjningsstrategin.

o Fokusera forskningen och det svenska arbetet inom Europeiska
forsvarsfonden.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter vid héjd beredskap

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2017:870) om
linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap

dels att rubriken till férordningen ska ha foljande lydelse,

dels att 1, 4 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 a § och nirmast fore 1 a §
en ny rubrik av féljande lydelse.

Forordning (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter infor och vid héjd beredskap

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehiller Denna férordning innehéller
bestimmelser om linsstyrelser- bestimmelser om linsstyrelser-
nas krisberedskap och deras upp- nas krisberedskap och deras upp-
gifter vid hojd beredskap. gifter infor och vid héjd bered-

skap.

Ytterligare bestimmelser finns bl.a. i férordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder
vid hojd beredskap och 1 férordningen (2015:1053) om totalférsvar
och hojd beredskap.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
Linsstyrelsen ska vara sammanhillande foér krisberedskapen
inom sitt geografiska omride samt fére, under och efter en kris verka
féor samordning och gemensam inriktning av de dtgirder som

behover vidtas.
Linsstyrelsen ska sirskilt

1. ansvara fér att en samlad regional ligesbild sammanstills vid

krissituationer,

2. stddja de aktdrer som dr ansvariga for krisberedskapen i linet nir
det giller planering, risk- och sirbarhetsanalyser samt utbildning och

ovning,

3. ha ett regionalt vdd for kris-
beredskap och skydd mot olyckor, i
vilker representanter  for  lins-
styrelsen och berorda aktorer i
krishanteringssystemet bor ingd, for
att skapa nodvindig samordning,

4. uppritta regionala risk-
och sdrbarhetsanalyser som ska
kunna anvindas som underlag
for egna och andra berdrda
aktorers krisberedskapsatgirder,

5.f6lja upp kommunernas
tillimpning av lagen (2006:544)
om kommuners och landstings
dtgirder infér och vid extra-
ordinira hindelser 1 fredstid och
ho;jd beredskap,

6. drligen till Mpyndigheten
for samhillsskydd och bered-
skap rapportera vilka bered-
skapsforberedelser som kom-
muner och landsting vidtagit och
samtidigt redovisa en beddém-
ning av effekten av de vidtagna
torberedelserna, och
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7.verka foér att den verk-
samhet som berorda aktorer be-
driver inom linet avseende kris-
beredskap bidrar wll att en
grundliggande férméga till civile
forsvar uppnis.

Nuvarande lydelse

Foérfattningsforslag

6. verka for att den verk-
samhet som berérda aktorer be-
driver inom linet avseende kris-
beredskap bidrar wll att en
grundliggande forméga till civilt
forsvar uppnis.

Foreslagen lydelse

6§

Linsstyrelsen ska som hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom
linet verka for att storsta mojliga férsvarsetfekt uppnis.

Linsstyrelsen ska sirskilt

1. samordna de civila forsvarstgirderna,

2.verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och
andra civila organ som har betydelse for forsvarsanstringningarna
bedrivs med en enhetlig inriktning,

3. 1samrdd med Férsvarsmak-
ten verka for att det civila och det
militira férsvaret samordnas, och

4. verka for att linets tillgdngar
fordelas och utnyttjas s att for-
svarsanstringningarna frimjas.

3. 1samrdd med Férsvarsmak-
ten verka for att det civila och det
militira férsvaret samordnas,

4. verka for att linets tillgdngar
fordelas och utnyttjas s8 att for-
svarsanstringningarna frimjas och

5. samordna dtgirderna med
foretag som bedriver verksambet
som dr viktig for totalforsvaret.
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Infor béjd beredskap och for krisberedskap

la § Lénsstyrelsen ska ha ett regionalt rdd for krisberedskap, skydd
mot olyckor och totalférsvar for att skapa nodvindig samordning. I rddet
ska representanter for linsstyrelsen samt berorda aktirer i krishanterings-
systemet och totalforsvaret ingd.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1982:1005) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
i totalforsvarsplaneringen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1982:1005) om
skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalférsvarsplaneringen att 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ritt att begira upplysningar
eller att begira medverkan enligt
lagen (1982:1004) om skyldighet
for niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta 1
totalférsvarsplaneringen  tillkom-
mer — férutom Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap —
foljande  totalforsvarsmyndig-
heter, nimligen Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Socialstyrelsen, For-
sikringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Post- och telestyrelsen,
Trafikverket, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Finans-
inspektionen, Statens jordbruks-
verk, Statens livsmedelsverk,
Kommerskollegium, Tullverket,
Arbetsformedlingen, Affirsverket
svenska kraftnit, Tillvixtverket,
Statens energimyndighet och lins-
styrelserna.

Foreslagen lydelse

1§

Ritt att begira upplysningar
eller att begira medverkan enligt
lagen (1982:1004) om skyldighet
for niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta 1
totalférsvarsplaneringen tillkom-
mer — férutom Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap -
foljande  totalforsvarsmyndig-
heter, nimligen Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, TForsvarets
materielverk, Socialstyrelsen, For-
sikringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Post- och telestyrelsen,
Trafikverket, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Finans-
inspektionen, Statens jordbruks-
verk, Statens livsmedelsverk,
Kommerskollegium, Tullverket,
Arbetsférmedlingen, Affirsverket
svenska kraftnit, Tillvixtverket,
Statens energimyndighet, Elsiker-
hetsverket, Folkhdilsomyndigheten,
Kustbevakningen, Luftfartsverket,
Migrationsverket, Polismyndighe-
ten, Riksgildskontoret, Skattever-
ket, Statens wveterindrmedicinska
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anstalt, Strdlsikerhetsmyndigheten,
Séikerhetspolisen; och linsstyrel-
serna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 5 juli 2018 att tillsitta en sirskild utredare
med uppdrag att foresld dtgirder for niringslivets roll inom total-
forsvaret samt for forsérjningstryggheten 1 férsvarsmaterielforsor-
ningen.! Utredningen har antagit namnet Utredningen om totalfér-
svarets forsorjningstrygghet (F6 2018:01).

Utredaren ska bl.a.

¢ limna forslag pd dtgirder for samverkansformer och effektiv pla-
nering mellan offentliga och privata aktédrer 1 syfte att sikerstilla
totalférsvarets kritiska behov 1 hindelse av héjd beredskap och dd
ytterst 1 krig. Forslagen bor inkludera méjligheter for staten att
sdvil stilla krav pd niringslivet som att 6ka dess incitament att
beakta totalforsvarets behov 1 verksamheten.

e limna forslag pd dtgirder for att stirka den férsvarsmaterielrela-

terade forsdrjningstryggheten, dven 6ver en lingre tid och under
olika forhillanden.

e Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2019 och direk-
tiven 4terfinns i sin helhet 1 bilaga 1 till betinkandet.

! Kommittédirektiv Dir 2018:64 Nringslivets roll inom totalférsvaret samt férsérjningstrygghet
i friga om férsvarsmateriel.
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2.2 Utgangspunkter och avgransningar

Utredningens uppdrag ska ses som ett resultat av den &terupptagna
totalférsvarsplaneringen, som syftar till att stirka verksamhet som
behovs for att forbereda Sverige for krig. Nir det giller det civila
forsvaret inom ramen for totalforsvaret har regeringen tillsatt flera
utredningar. Vissa nirliggande frigor har sdledes analyserats paral-
lellt av andra utredningar under utredningstiden.

Riksbankskommittén (dir. 2016:114, 2017:57 och 2017:100) har
t.ex. haft i uppdrag att bl.a. foresl de férfattningsindringar som den
anser nddvindiga gillande bl.a. Riksbankens ansvar fér kontanthan-
teringen, kontantférsdrjningen och beredskapen i betalningssyste-
met. Utredningen om civilt forsvar (dir. 2018:79) ska analysera och
foresld en struktur f6r ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar pd central, regional och lokal niva. Strukturen ska dven stirka
samhillets formdga att hantera fredstida kriser. Utredningen om
hélso- och sjukvdrdens beredskap (dir. 2018:77 och 2019:83) ska bl.a.
se 6ver nuvarande ordning for att sikerstilla att det finns tillging till
likemedel och annan hilso- och sjukvirdsmateriel vid allvarliga hin-
delser 1 fredstid respektive under héjd beredskap. Utredningen om
en ny myndighet for psykologiskt forsvar (dir. 2018:80 och 2019:42)
ska bl.a. analysera och limna férslag om en ny myndighet som ska
ha det 6vergripande ansvaret for att utveckla och samordna det
psykologiska férsvaret, inklusive forslag som syftar till att tydliggéra
hur den nya myndigheten ska stodja mediernas beredskapsplanering.
Specifika frigor om t.ex. niringslivets roll inom omrédena finansiella
tjinster, hilso- och sjukvird, och till viss del information och kom-
munikation hanteras siledes av andra utredningar.

Hajd beredskap och da ytterst krig dir utgingspunkt for analysen

Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller
uteslutas att militira maktmedel eller hot om sidana kan komma att
anvindas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen pdverkat om en
sikerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstir i virt niromride.’

2 Forsvarsberedningen Ds 2017:66 Motsténdskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila férsvarer 2021-2025.
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Forsvarsberedningen konstaterar att som en foljd av forsvars-
besluten 1999-2001 och 2004 upphérde 1 allt visentligt planeringen
for hojd beredskap och krig, dvs. totalférsvarsplaneringen.

Utredningsdirektivet utgdr frin Forsvarsberedningen analys, som
betonar att Sverige ska kunna méta och hantera en sikerhetspolitisk
kris 1 Europa och virt niromrdde som leder till allvarliga konsekvenser
for samhillets funktionalitet under minst tre mnader. Under del av
tiden och inom ramen {6r de tre m3naderna ska Sverige planera for
att riket dr 1 krig och att krigshandlingar pdgdr pd svenskt territo-
rium. Utredningen fokuserar pd forslag for att tillgodose totalfér-
svarets kritiska behov 1 hindelse av hojd beredskap och di ytterst 1
krig. En utvecklad beredskapsplanering med dessa ingdngsvirden

kommer ocks3 att stirka féretagens och dirmed samhillets fredstida
krisberedskap.

Forindrade forutsittningar for totalforsvaret

Forsvarsberedningen foreslar en rad dtgirder for att etablera en ling-
siktig samverkan mellan offentliga och privata aktérer pd den cen-
trala, regionala och lokala nivin och for att méjliggéra anvindandet
av niringslivets resurser for totalforsvarets behov.

Samhillsviktig verksamhet som tidigare drevs i offentlig regi ut-
fors 1 dag 1 stor utstrickning av féretag med olika typer av dgarfor-
hillanden, exempelvis offentligt eller privat dgande och nationellt
eller utlindskt dgande. Detta stiller delvis andra krav pd totalfér-
svarsplaneringen eftersom staten inte kan styra och inrikta nirings-
livet pi samma sitt som giller for offentlig verksamhet. For att
mojliggora kostnadseffektivitet verkar delar av niringslivet enligt
principen att resurser levereras vid behov snarare dn hills i lager. Detta
medfér samtidigt en 6kad sdrbarhet om storningar eller avbrott i
forsorjningsfléden skulle uppkomma. F3 foretag tar med risken for
héjd beredskap och d& ytterst krig i sin interna kontinuitetsplanering
eller beredskapsplaner. Detta perspektiv har dven i1 endast begrinsad
omfattning beaktats av myndigheter i samband med offentliga upp-
handlingar.

Dirutover har de rittsliga férutsittningarna, bl.a. som en f6ljd av
Sveriges intride 1 EU, och niringslivsstrukturen forindrats sedan
Sverige bedrev en totalférsvarsplanering. Sedan kalla krigets slut har
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dven Forsvarsmakten och aktdrerna inom det civila férsvaret genom-
gitt genomgripande férindringar.

Forsvarsmaktens beroende av civila resurser har okat avsevirt
samtidigt som dessa nyckelaktorer har en beredskap som ir dimen-
sionerad for fredstida kriser och 1 visentlig utstrickning bedéms
sakna férmdga att méta de krav som hojd beredskap och d& ytterst
krig medfor.

Utredningens direktiv betonar att globaliseringen har inneburit
att infrastruktursystem och {6rsorjningsfléden av varor och tjinster
har sammankopplats i en hogre utstrickning med andra linder. Inom
samhillet finns 1 sin tur ett 6kat 6dmsesidigt beroende mellan olika
sektorer. De flesta omriden ir beroende av tillgdng till el, it och
elektronisk kommunikation, transportinfrastruktur, drivmedel, f6r-
nddenheter, finansiella gjinster m.m. Om det uppstdr storningar
inom en sektor pdverkar det dven andra sektorer.

Naringslivet spelar en viktig roll for totalforsvaret

Utredningens uppgift dr att ta fram forslag for att stirka nirings-
livets roll inom totalférsvaret. I direktiven betonas att utredaren ska
utgd frdn Forsvarsberedningens forslag i delrapporten Motstdnds-
kraft.> Omfattningen pd de varor och tjinster som skulle behovas vid
hojd beredskap ir inte utredningens fokus. Utredningen ska inte
heller foresld konkreta avtal, upphandlingar etc. utan fokuserar pd
att skapa en struktur, som sedan kan anvindas av de ansvariga myn-
digheterna. Utredningsuppdraget innefattar inte heller att gora en
beredskapsplanering eller att prioritera mellan olika sektorer.

Malet ir att stirka sddan verksamhet som behévs for att forbereda
Sverige for krig.* Atgirderna och planeringen behover géras redan i
fredstid och vidtas innan en situation med hojd beredskap eller
ytterst krig foreligger. Hir utgor exempelvis en sammanhillen pla-
nering inom totalférsvaret en viktig utgdngspunkt, dir utredningen
syftar till att 6ka niringslivets medverkan.

Utredningen ska analysera hur forslagen férhiller sig till reger-
ingsformen. Det som avses bor vara om hur krav pd niringslivet dr

* Férsvarsberedningen Ds 2017:66 Motstindskraft — Inriktning av totalférsvaret och utformning
av det civila forsvaret 2021-2025.
* Lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
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forenligt med bestimmelserna om egendomsskydd och niringsfri-
het. Utredningen menar att det sivil av direktivet som av Férsvars-
beredningens rapport, framgar att fokus ir pa avtalsformer och sam-
verkansformer mellan den offentliga sektorn och féretag.

Ransoneringslagen (1978:268) ger regeringen mojlighet att vidta
tgirder for att genomfora en férdelning av férnddenheter samt be-
grinsa handel med en viss vara om den bedéms vara av vikt fér total-
forsvaret eller folkférsérjningen. Lagen ir viktig ur ett totalfor-
svarsperspektiv men lyfts inte fram i utredningsdirektivet. Utred-
ningen har dirfor inte gjort nigra 6verviganden eller forslag till
indringar kopplade till den lagstiftningen.

Sirskilda juridiska ¢vergripande problem ska analyseras som kan
uppstd i det konkreta avtalsslutet. EU-rittsliga utgdngspunkter beho-
ver klarliggas. Sirskilt behover EU:s upphandlingsregelverk och kon-
kurrensrittsliga bestimmelser inklusive frigan om otilldtna statsstod
belysas. Vidare fokuserar utredningen p& den svenska beredskaps-
lagstiftningen 1 férhillande till naringslivet.

Forsvarsmaterielrelaterad forsoriningstrygghet

Utredningen konstaterar att Forsvarsberedningen 1 maj 2019, dvs.
efter det att utredningen blivit tillsatt, limnade sina férslag och dir
redan hanterat stora delar av direktivet som berér det militira f6r-
svarets forsorjningstrygghet.” Fokus for utredningens éverviganden
och forslag ligger dirfor pd niringslivets roll.

Direktivet pekar pd vikten av dtgirder for att stirka den forsvars-
materielrelaterade {6rsdrjningstryggheten, for sdvil materiel som kom-
petens. Hir utgér bl.a. produktions- och lagringsférutsittningar sir-
skilt viktiga forutsittningar fér forsvarsmaterielforsoriningen. Aven
dtgirder utanfoér Forsvarsmaktens materielforsdrjningsprocess kan
foreslds, exempelvis inom forskningen.

Med f6rsvarsmateriel avses materiel och tjinster som levereras till
Forsvarsmakten. Forsvarsmateriel dr sdledes inte enbart traditionell
krigsmateriel utan dven produkter med dubbla anvindningsomraden.

> Se Forsvarsberedningen Ds 2019:8 Viirnkraft — Inrikiningen av sikerhetspolitiken och utform-
ningen av det militira forsvaret 2021-2025.
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I det arbete inom EU-kommissionen som pégitt pd férsvars- och
sikerhetsomridet anvinds ibland begreppet leveranssikerhet syno-
nymt med férsérjningstrygghet.® Tidigare utredningar har analyserat
skillnaden och kommit fram till att leveranssikerhet ir ett snivare
begrepp dn férsérjningstrygghet.” I kommittédirektivet framhélls att
forsorjningstrygghet dr ett omfattande begrepp, som ofta anvinds
pd olika sitt, sivil nationellt som internationellt. I ramavtalet om
dtgirder for att underlitta omstrukturering och drift av den euro-
peiska forsvarsindustrin mellan Frankrike, Italien, Spanien, Stor-
britannien, Sverige och Tyskland (det si kallade sexnationssam-
arbetet) definieras det som ”en stats formdga att garantera och
erhdlla garanti {6r tillforsel av forsvarsmateriel och férsvarsmateriel-
yinster som ir tillricklig for att uppfylla statens dtaganden 1 enlighet
med dess utrikes- och sikerhetspolitiska krav ...”. Denna definition
utgdr utgdngspunkten for forsvarsmaterielrelaterad forsérjnings-
trygghet 1 utredningen.

Forsvarsberedningen foreslog bl.a. att statens och industrins roller
och ansvar behover klarliggas. Statens dtagande 1 forsvarsindustriella
fragor behover tydliggdras. Detta, liksom bla. férsérjningstrygghet
foreslogs hanteras inom ramen {6r den aviserade 6versynen av mate-
rielférsorjningsstrategin. Utredningen kommer dirfér inte att disku-
tera grinsdragningen mellan staten och niringslivet, dvs. hur mycket
av den statliga verksamheten som bér bedrivas 1 privat regi.

Utredningen ser att en viktig del av uppdraget ir att analysera for-
utsittningarna for att férsorjningstryggheten ska kunna vara en natur-
lig och integrerad del av materielférsorjningen. De tgirder som kan
vidtas inom ramen for forsvarets forsknings- och materielférsorj-
ningsprocesser, t.ex. kravstillningsprocessen och upphandlingsvillkor,
ir centrala. Utredningen avser inte att diskutera operativa behov (stor-
leken pd eventuella lager), dimensionera uthilligheten eller gora priori-
teringar (t.ex. om tillgingen till ammunition ir viktigare in underhllet
av flygstridskrafter).

I september 2016 overlimnades utredningen om En robust per-
sonalforsorining av det militira forsvaret. Dir granskades och redo-
visades det aktuella liget 1 Forsvarsmaktens personalférsorjning.

¢ Se t.ex. Kommissionsmeddelandet KOM (2007)764 En strategi for en starkare och konkurrens-
kraftigare europeisk forsvarsindustri.
7 SOU 2010:13 Upphandling pa forsvars- och sikerbetsomrddet.
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Vidare foreslogs dtgirder for att skapa en robust och ldngsiktigt hdllbar
forsorjning med militir personal.® Utredningen delar dessa bedém-
ningar och ligger dirfér inga ytterligare férslag om hur det militira
forsvaret ska personalforsorjas, utan fokuserar pd personalforsorj-
ningen inom niringsliv och myndigheter for det civila forsvaret.

2.3 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet inleddes i september 2018. Utredningen har haft
sammanlagt haft 12 expertsammantriden och dirutdver ett stort
antal sakkunnigméten. Vidare har utredningen besékt Finland samt
gjort flera besék hos foretag och branschorganisationer. Utred-
ningen har ocksd medverkat 1 ett stort antal olika seminarier inom
omrddet, med bl.a. deltagande av kommuner och regioner.

Utredningen har hillit sig informerad om och vid behov beaktat
relevant arbete som pidgdr inom Regeringskansliet, bl.a. beslutade
regleringsbrevsuppdrag om totalférsvaret samt arbetet infér nista
forsvarspolitiska inriktningsbeslut, utredningsvisendet och hos rele-
vanta myndigheter och andra aktérer.

$SOU 2016:63 En robust personalforsérjning av det militira forsvaret.
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3 Sakerhets- och forsvarspolitiska
utgangspunkter

Det sikerhetspolitiska liget har férsimrats 1 Sveriges niromrade och
1 Europa. Rysslands fortgdende aggression mot Ukraina och den
olagliga annekteringen av Krim strider mot Forenta nationernas
vildsférbud och mot den europeiska sikerhetsordningen liksom
mot de normer, samarbeten och institutioner som utgér fundament
for europeisk sikerhet. Det ryska agerandet 1 Georgien 2008, i
Ukraina sedan 2014 samt i Syrien sedan 2015 visar en rysk vilja att
anvinda militira medel for att nd politiska mal, sdvil inom som
utanfér Europa.' Kinas betydelse fér global sikerhet vixer. Landets
strategiska intressen stricker sig till Europa, och dess verksamhet pd
olika omriden miste bemétas med nddvindig uppmirksamhet.?
Utredningen gor ingen annan bedémning av den sikerhetspolitiska
situationen.

Forsvarsberedningen har framhaillit att ett vipnat angrepp mot
Sverige inte kan uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira
maktmedel eller hot om sidana kan komma att anvindas mot
Sverige. Sverige blir oundvikligen pdverkat om en sikerhetspolitisk
kris eller vipnad konflikt uppstr i vart niromride.’

Ett vipnat angrepp kan f olika utseende beroende pd parterna
och deras mélsittningar. Totalférsvarets forskningsinstitut har pd
uppdrag av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
tagit fram en Svergripande beskrivning pd ett vipnat angrepp mot

! Forsvarsberedningen Ds 2019:8 Virnkraft Inriktningen av sikerbetspolitiken och utform-
ningen av det militira forsvarer 2021-2025.

2 Regeringens skrivelse 2019/20:18 Arbetet i frdgor som rér Kina.

3 Forsvarsberedningen Ds 2017:66 Motstindskraft Inriktningen av totalforsvaret och utform-
ningen av det civila forsvaret 2021-2025.
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Sverige." Utredningen konstaterar att niringslivets roll i totalfér-
svaret och {orsorjningstryggheten inom det militira férsvaret kom-
mer ha stor betydelse vid ett sddant vipnat angrepp.

Sverige kommer inte att forhélla sig passivt om en katastrof eller
ett angrepp skulle drabba ett annat EU-land eller ett nordiskt land.
Vi férvintar oss att dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige
drabbas. Vi ska dirfér kunna ge och ta emot stéd, sdvil civilt som
militirt. Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att garantera lan-
dets politiska oberoende och sjilvstindighet. Genom att kunna méta
ett vipnat angrepp bor férsvaret tillsammans med politiska, diplo-
matiska och ekonomiska medel utgora en troskel for den som skulle
vilja angripa Sverige eller utéva ptryckningar med militira makt-
medel. Av inriktningspropositionen framgar ocksd att utformningen
av forsvaret 1 forsta hand bor bygga pd formdgan att kunna méta ett
vapnat angrepp.

Sverige skulle ocksd kunna utsittas f6r ett angrepp som skulle
kunna vara riktat mot bade civil infrastruktur och energiférsérjning
som mot Forsvarsmakten, t.ex. med mélsittningen att framtvinga ett
visst agerande frin svensk sida och férsvira svenska insatser 1 en
storre konflikt.

Cyberhoten mot Sverige och svenska intressen ir omfattande.
Hotet har breddats och antagit nya former. Utredningen noterar att
regeringen har foreslagit att ett nationellt center ska upprittas for att
oka informations- och cybersikerheten som ska bidra till att 6ka den
samlade férmédgan att detektera och hantera antagonistiska cyberhot.’

3.1 Tillsammans med andra

Militira konflikter 1 virt niromride skulle pdverka flera linder. Den
svenska unilaterala solidaritetsfoérklaringen omfattar EU-medlem-
mar liksom Norge och Island. Vid ett eventuellt brittiskt uttride ur
EU bér Sverige verka for att Storbritannien fortsatt ir en del av EU:s
sikerhetspolitiska gemenskap och dirmed ocksd omfattas av den
svenska unilaterala solidaritetsférklaringen.®

* Totalforsvarets forskningsinstitut FOI MEMO 5089 Hotbildsunderlag i utvecklingen av
civilt forsvar.

> Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen fér 2020.

¢ Forsvarsberedningen Ds 2019:8 Virnkraft — Inriktningen av sikerbetspolitiken och utform-
ningen av det militira forsvarer 2021-2025.
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Vért EU-medlemskap utgér den viktigaste plattformen for den
unilaterala solidaritetsférklaringen och den solidariska sikerhetspoli-
tiken. Den transatlantiska linken ir avgorande for Europas sikerhet.
Sverige har ett ansvar for att frimja sikerheten 1 vir del av Europa.
Tillsammans med andra stater och organisationer bidrar Sverige aktivt
till att frimja sikerheten i virt niromrdde. Sverige ska ytterst, inom
ramen for den solidariska sikerhetspolitiken, enskilt och tillsammans
med andra stater och organisationer kunna férsvara Sverige mot vip-
nat angrepp.”

Som Forsvarsberedningen konstaterar 1 delrapporten Motstinds-
kraft (Ds 2017:66) ir mojligheten att uppritthilla forbindelser visterut
avgorande for Sveriges férmdga att motstd ett angrepp. Att uppritt-
hilla dessa forbindelser dr ocksa en forutsittning for att kunna erhilla
hjilp av tredje part, dvs. skapa férsérjningstrygghet.

Totalférsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna méta
vipnat angrepp mot Sverige inklusive krigshandlingar pa svenskt terri-
torium. Genom att tydliggora att ett angrepp mot Sverige medfor
hoga kostnader for en angripare, ir totalférsvaret tillsammans med
politiska, diplomatiska och ekonomiska medel och andra sikerhets-
politiska instrument krigsavhillande f6r den som skulle vilja angripa
Sverige eller utdva pdtryckningar med militira maktmedel. Total-
forsvaret miste dirfor ytterst ha en trovirdig férméga med ett mili-
tirt och civilt forsvar. Det uppnds genom att totalforsvaret har en
sddan styrka, sammansittning, ledning, beredskap och uthillighet
att det avhiller frin férsok att anfalla, besitta eller pd annat sitt ut-
nyttja vart land. Ett starkt svenskt totalférsvar med bide mot-
stindskraft och virnkraft ir krigsavhillande och dirmed forebyg-
gande och ytterst fredsbevarande.”

Utredningen noterar vikten av internationella samarbeten, inom
exempelvis EU och virdlandsstédet med Nato. Dessa kan anvindas
for att erhdlla forsorjningstrygghet vid hojd beredskap och krig.
Detta kan ske genom att {6rsérjningstrygghet inkluderas i interna-
tionella dvningar, genom att dtaganden diskuteras i1 olika bilaterala
sammanhang.

7 Forsvarsberedningen Ds 2019:8 Virnkraft — Inrikiningen av sikerbetspolitiken och utform-

ningen av det militira forsvaret 2021-2025.
$ Ibid.

35



Sakerhets- och forsvarspolitiska utgdngspunkter SOU 2019:51

3.2 Ett angrepp kan komma hastigt
och det kan ta tid att fa hjalp

Ett angrepp kan komma hastigt och det kan ta tid att {4 hjilp vid en
konflikt i niromrddet. Utredningen konstaterar 1 likhet med Fér-
svarsmakten att Rysslands satsningar pd forsvaret och ryska militira
resurser inte ir sd stora att de kan foérvintas klara ett utdraget krig
med Nato.” Om det uppstr en konflikt ir det troligare att Ryssland
kommer att ha begrinsade méilsittningar som snabbt bedéms kunna
uppnds, bl.a. 1 syfte att stilla olika linder och Nato infér fullbordat
faktum.'® Ett totalférsvar som utformas och anvinds fér att skapa
uthillighet kan enligt utredningen forsvira f6r en angripare.

Inom Nato finns ett 6kat fokus pd forsvar av medlemslindernas
territorier. Det konstateras ocksd att den europeiska delen av Nato i
dag inte har f6rméga att forsvara medlemslinderna mot ett even-
tuellt storre angrepp utan USA:s hjilp. Orsakerna dr bl.a. bristen pa
tillgingliga férband och vissa nyckelférmdgor. En betydelsefull
faktor 1 ett foérsvar av ndgot eller nigra Nato-linder ir dirfér hur
ling tid det tar innan USA och andra linder kan féra fram férband
och resurser.

Uthélligheten f6r totalforsvaret miste medge att civilt och mili-
tirt stod frdn andra linder kan etableras. Tiden det tar f6r Sverige att
f3 internationellt civilt och militirt stéd dr svir att berikna. Den ir
avhingig politiskt engagemang och beslutsfattande 1 andra linder
och 1 internationella organisationer. Indirekt militirt stoéd med t.ex.
underrittelser inklusive luftligesbild kan troligtvis, om nédvindiga
politiska beslut fattas, ges timligen omgdende. Mer konkreta st6d-
tgirder tar av geografiska och andra rent praktiska orsaker lingre
tid. Efter nédvindiga politiska beslut tar det dagar till veckor att ver-
kansfullt sitta in flygstridskrafter till stéd f6r Sverige. Marinstrids-
krafter tar veckor till manader och markstridskrafter tar manader att
fa pa plats i relevant omfattning." Utredningen delar dessa slutsatser
och bedémningar och betonar samtidigt att uthllighet, tidsaspekter
och graden av samverkan ir avgoérande.

? Forsvarsmakten FM2017-4264:2 Underlag infor nésta forsvarspolitiska inriktningsbeslut.

' SOU 2018:7 Forsvarsmaktens lingsiktiga materielbehov.

" Férsvarsberedningen Ds 2017:66 Motstindskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila férsvaret 2021-2025.
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3.3 Totalforsvar

Regeringens nationella sikerhetsstrategi anger inriktningen och utgér
ett ramverk for det arbete som krivs for att virna Sveriges sikerhet.
Strategin syftar till att stirka vir férmdga att effektivt och samordnat
mota omedelbara och 1angsiktiga hot och utmaningar.

Regeringen anger att milen for Sveriges sikerhet dr att virna
befolkningens liv och hilsa, liksom sambhillets funktionalitet, samt
formdgan att uppritthdlla grundliggande virden som demokrati,
rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter. Politiskt oberoende
och sjilvstindighet samt territoriell integritet dr forutsittningar for
att nd de overgripande milen for Sveriges sikerhet. Ett nationellt
intresse ir, enligt strategin, att sikra forsorjning och skydda sam-
hillsviktiga funktioner."” Transporter och kommunikationsmedel ir
vitala funktioner. Att uppritthilla en fungerande infrastruktur och
floden for f6rsérjning, handel och ekonomi ir dirfor ett nationellt
intresse.”

Enligt 1 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och hijd beredskap ir
totalforsvar verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig. Under hogsta beredskap ir totalforsvar all den samhillsverk-
samhet som d& ska bedrivas. Totalférsvar bestdr av militir verksamhet
(militirt forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Riksdagen,
regeringen, statliga myndigheter, kommuner, landsting, niringsliv, fri-
villigorganisationer samt enskilda individer ir alla delar av det samlade
totalférsvaret. Grunden for totalforsvaret utgdrs ytterst av Sveriges
befolkning. Befolkningens férsvarsvilja, motstindskraft och for-
mdga att hantera en krigssituation ir avgérande for att uppnd ett
trovirdigt totalférsvar. Regeringen har bl.a. utifrin detta aviserat en
ny myndighet f6r psykologiskt forsvar.'

Niringslivet utfor en stor del av den samhillsviktiga verksamhet
som bedrivs inom exempelvis energiférsérjning, livsmedelstorsorj-
ning, transporter, hilso- och sjukvird samt kommunal service.
Niringslivet utgér dirmed ocks8 en viktig del av totalférsvaret. Det

12 Ovriga nationella intressen ir, enligt sikerhetsstrategin att tillgodose invinarnas trygghet,
sikerhet och hilsa; uppritthilla grundliggande virden: demokrati, rittsstat, minskliga fri- och
rittigheter; férsvara Sveriges frihet, sikerhet och ritt till sjilvbestimmande under alla omstin-
digheter; frimja stabilitet och sikerhet i virt niromride; bevara och stirka samarbete, solida-
ritet och integration inom EU; samt frimja en regelbaserad multilateral virldsordning.

1 Statsridsberedningen (2017) Nationella sikerbetsstrategin.

* Kommittédirektiv Dir. 2018:80 och 2019:42 En ny myndighet fér psykologiskt férsvar.
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finns lagstadgade krav pd niringslivet att delta i totalférsvarspla-
neringen.

Det svenska totalférsvaret byggdes upp och utvecklades succes-
sivt under decennierna efter andra virldskriget och fram till det kalla
krigets slut. Det byggde pd uppfattningen att det moderna kriget ir
totalt och drabbar hela samhillet och det bestod av ett omfattande
system av samverkande militira och civila forsvarsférberedelser pd
alla nivder 1 samhillet. Det stéddes av en omfattande férfattnings-
reglering och planliggning. Totalférsvaret ir en angeligenhet for
hela befolkningen och detta manifesteras bl.a. genom den allminna
virnplikten. Det utvecklades ocksé en s.k. ansvarsprincip, med inne-
bérden att den som har ansvar for en viss verksamhet 1 fred har
samma ansvar dven i krig. Det dréjde emellertid till 1990-talet innan
totalforsvaret fick en forfattningsreglerad definition som alltjimt ir
gillande.”

Efter att det kalla kriget upphoérde omkring 1990 kom arbetet
med totalforsvaret att nedprioriteras. Det militira férsvaret om-
vandlades till ett insatsforsvar, anpassat for deltagande 1 internatio-
nella sikerhetsfrimjande insatser i samverkan med andra linders
styrkor inom ramen fér FN, Nato och EU. Den civila férsvars-
planeringen avstannade till {érmén f6r fredstida krisberedskap.

3.3.1 Militart forsvar

Riksdagen har beslutat att mélet for det militira forsvaret frin och
med 2016 ska vara att enskilt och tillsammans med andra, inom och
utom landet, férsvara Sverige och frimja vir sikerhet.'® Detta ska
ske genom att:

¢ hivda Sveriges suverinitet, virna suverina rittigheter och natio-
nella intressen,

o forebygga och hantera konflikter och krig,

o skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militir eller annan
patryckning och om det krivs forsvara Sverige mot incidenter
och vipnat angrepp,

15SOU 2019:34 Forbittrat skydd for totalférsvaret.
' Prop. 2014/15:109 Forsvarspolitisk inrikining 2016-2020 bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251.
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e skydda samhillet och dess funktionalitet i form av stéd till civila
myndigheter.

Regeringen beslutade att Férsvarsmakten ska bidra till milen fér var
sikerhet och mélen for det militira forsvaret genom att enskilt och
tillsammans med andra myndigheter, linder och organisationer 16sa
foljande uppgifter:"’

o uppritthdlla tillginglighet i fred samt beredskap for intagande av
héjd beredskap for att kunna forebygga och hantera konflikter
och krig, skydda Sveriges handlingsfrihet infor politisk, militir
eller annan pdtryckning och, om det krivs, férsvara Sverige mot
incidenter och vipnat angrepp,

e frimja vir sikerhet genom deltagande 1 operationer pd virt eget
territorium, 1 niromridet och utanfér niromradet,

e uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet och, i
enlighet med internationell ritt, virna suverina rittigheter och
nationella intressen 1 omriden utanfor detta, och

¢ med befintlig f{érmiga och resurser bistd det 6vriga samhillet och
andra myndigheter vid behov.

Forsvarsmaktens organisation, beredskap och férmdga att ge stod

Forsvarsmakten ir den statliga myndighet som ska uppritthélla och
utveckla ett militirt férsvar. Det ir siledes i huvudsak Forsvars-
makten som med stdd av andra aktorer ska l6sa uppgifterna i total-
forsvarets militira del. Myndigheter som Forsvarets materielverk
(FMV), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Fortifikations-
verket och Forsvarets radioanstalt (FRA) har ocksd uppgifter inom
den militira delen av totalférsvaret 1 deras roll som stédmyndigheter
till Férsvarsmakten.

Forsvarsmakten ska frén och med den 1 januari 2016 organisera
krigstorbanden 1 Férsvarsmaktsorganisation 2016 och i en férbands-
reserv.' I enlighet med riksdagens beslut intog Forsvarsmakten den
nya organisationen 1 januari 2016.

7 Prop. 2014/15:109 Férsvarspolitisk inrikining 2016-2020.
'8 Regeringsbeslut F62017/01283/MFI Uppdrag till Férsvarsmakten avseende planering och
forberedelser under 2017 for myndigheternas verksambet for dren 2018-2020.
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Enligt regeringsformen fir regeringen sitta in Forsvarsmakten 1
enlighet med internationell ritt for att mota ett vipnat angrepp mot
riket eller f6r att hindra en krinkning av rikets territorium. Bestim-
melserna i regeringsformen ir utformade for att ge mojlighet for
regeringen att snabbt fatta beslut och i stor omfattning vidta néd-
vindiga dtgirder i krisligen."”

Foérsvarsmakten ska i enlighet med beslutade tillginglighets- och
beredskapskrav uppritthilla tillginglighet 1 fred samt beredskap for
intagande av hojd beredskap. Utredningen konstaterar att huvud-
delen av Forsvarsmaktens forband, efter regeringens beslut om héjd
beredskap, ska kunna paborja 16sandet av krigsuppgifter inom ndgra
dagar.”® Inget krigsférband har ett beredskapskrav som &verstiger en
vecka och hemvirnsforbanden ska kunna verka med huvuddel inom
ett dygn och med mindre delar inom ndgra timmar. Utredningen note-
rar att Forsvarsberedningen foresldr forindringar vad giller forban-
dens beredskapskrav.

Forsvarsmakten har férmdga att méta dagens krav som stilles pd
myndigheten, men framhéller att det har funnits begrinsningar och dd
sirskilt vid hindelseutvecklingar som kan uppstd vid ett f6érsimrat
omvirldslige och vid hégre konfliktnivier. Forsvarsmakten har haft
férméga att uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territo-
riet. Vissa begrinsningar har funnits, bl.a. avseende uthdllighet vid
langvariga pafrestningar. Forsvarsmakten har under aret haft formiga
att limna stéd till civil verksamhet med myndighetens befintliga f6r-
madga och resurser. Forsvarsmakten har, i1 likhet med tidigare 3r, lim-
nat stdd till civil verksamhet vid ett stort antal tillfillen. En mer
utforlig redovisning av Forsvarsmaktens och dess krigsférbands {6r-
miga framgir av kvalificerat hemliga bilagor till &rsredovisningen.”

3.3.2 Civilt forsvar

Civilt férsvar dr den verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i
syfte att gora det mojligt for samhillet att hantera situationer di
beredskapen hojs. Det civila férsvaret dr dirmed inte en organisation.
Verksamheten bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, landsting,

' Regeringsformen 1974:152.
2 Prop. 2018/19:1 Budgetpropositionen fér 2019.
21 Se exempelvis Forsvarsmakten FM2018-10243:7 Arsredovisningen for 2018.
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privata féretag och frivilligorganisationer. Det avser skydd av befolk-
ningen, sikerstillande av samhillsviktiga funktioner och 6vriga sam-
hillets st6d till Forsvarsmakten. Riksdagen har beslutat att mélet for
verksamheten inom det civila férsvaret ska vara att:*

e virna civilbefolkningen,
o sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,

¢ bidra till Forsvarsmaktens fé6rmaga vid ett vipnat angrepp eller
krig 1 vir omvirld.

Regeringen har betonat att de tre delarna ir dmsesidigt forstirkande.
Avseende stodet till Férsvarsmakten konstaterade regeringen att det
bér ta sin utgdngspunkt 1 Forsvarsmaktens behov. Transport och
logistik, forsorjning av livsmedel, drivmedel, elektricitet och tele-
kommunikation samt tillgdng till sjukvardsresurser ir exempel pd
sirskilda behov som har lyfts fram.

Myndigheter inom totalférsvaret och linsstyrelsernas roll

Vissa myndigheter har enligt dagens regelverk ett sirskilt ansvar f6r den
fredstida krisberedskapen samt infér och vid hojd beredskap. Det finns
utpekade totalférsvarsmyndigheter 1 férordningen (1982:1005) om
skyldighet for néiringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
i totalforsvarsplaneringen. Myndigheterna har dir ritt att begira upp-
lysningar av bl.a. féretag om bl.a. personal, lokaler och maskiner som
myndigheterna behover for sitt planeringsarbete.

Vidare finns det dven bevakningsansvariga myndigheter som
enligt férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters dtgirder vid hijd beredskap bl.a. har skyl-
digheter att vidta de ytterligare forberedelser som krivs inom sina
respektive ansvarsomriden infoér och vid héjd beredskap.

MSB har ansvar fér frigor om bl.a. civilt férsvar, 1 den utstrickning
inte ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser dtgirder
fore, under och efter krig eller krigsfara. Det framgr av forordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten for sambillsskydd och
beredskap. Av myndighetsinstruktionen framgdr vidare att MSB ska

22 Prop. 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 bet. 2014/15:F6U11,
rskr. 2014/15:251.
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utveckla och stédja arbetet med civilt férsvar samt foretrida det civila
forsvaret pd central nivd i frigor som har betydelse fér avvigningen
mellan civila och militira behov av samhillets resurser om inte nigot
annat foljer av annan forfattning. MSB ska stodja berdrda aktorer 1
planeringen for civilt férsvar, samt sirskilt verka for att aktdrerna
samordnar planeringen samt att samordning sker i férhllande till det
militira forsvaret. Myndigheten ska ocks3 se till att nédvindiga dtgir-
der vidtas inom befolkningsskyddet.

Vid hojd beredskap ska MSB stodja berérda myndigheters sam-
ordning av tgirder. Myndigheten ska d3 se till att berorda aktorer
far ullfille att samordna 4tgirder, samordna information till allmin-
het och media, effektivt anvinda samhillets samlade resurser och
internationella forstirkningsresurser, och samordna stédet till cent-
rala, regionala och lokala organ i friga om information och liges-
bilder. MSB ska ocksd ha férmdgan att bistd med stddresurser vid
héjd beredskap.

Linsstyrelserna utgor viktiga aktdrer inom civilt forsvar, idr vid
héjd beredskap hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom linet och
ska dir verka for storsta mojliga forsvarseffekt. Linsstyrelsen ska
bland annat sirskilt samordna de civila férsvarsitgirderna samt verka
for att linets tillgdngar férdelas och utnyttjas s att férsvarsanstring-
ningarna frimjas. For det fall riket ir 1 krig och férbindelsen mellan
en del av riket och regeringen inte kan uppritthéllas, eller om omedel-
bara dtgirder méste vidtas, far linsstyrelsen inom sitt omrade fullgéra
vissa av regeringens uppgifter.

3.3.3 En sammanhangande planering for totalférsvaret

Regeringen gav 1 maj 2017 Forsvarsmakten och MSB i uppdrag att
frimja och utveckla en sammanhingande planering for totalfor-
svaret. Av uppdraget framgar att Forsvarsmakten och MSB bl.a. ska
stddja och verka for att berdrda aktorer stirker formdgan till pla-
nering for stdd till Férsvarsmakten under héjd beredskap avseende
forsorjning av kritiska férnédenheter, egendom och tjinster genom
t.ex. avtal, lager, forfogande och ransonering. Berorda aktérer ir i
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sammanhanget bevakningsansvariga myndigheter samt prioriterade
landsting och kommuner.”

Enligt myndigheternas redovisning saknar Férsvarsmakten behovs-
tickning avseende férnédenheter och tjinster frin andra aktdrer inom
totalforsvaret 1 alla beredskapsnivier. Myndigheterna anger att planer-
ing med privata f6retag ska, dir det finns behov och bedéms limpligt, 1
forsta hand genomféras av bevakningsansvariga myndigheter och FMV
med stdd av Forsvarsmakten. Det framgdr inte nir och pd vilket sitt
privata féretag ska involveras i den féreslagna strukturen.”

Regeringen beslutade 1juli 2019 att ge bl.a. Férsvarsmakten 1 upp-
drag att tillsammans med 6vriga forsvarsmyndigheter limna under-
lag till regeringens férsvarspolitiska proposition f6r perioden 2021-
2025.” Underlaget ska utgd frin Forsvarsberedningens rapporter
Motstandskraft (Ds 2017:66) och Virnkraft (Ds 2019:8). Uppdraget
redovisades i november 2019.%

Utredningen noterar att regeringen dven gett 1 uppdrag till nigra
av de bevakningsansvariga myndigheterna att inkomma med underlag
for den fortsatta inriktningen av det civila férsvaret.”” T fokus fér upp-
draget stdr energiférsorjning, transporter, livsmedels- och dricks-
vattenforsdrjning, ordning och sikerhet, finansiell beredskap samt
elektroniska kommunikationer och post. Dir ska myndigheterna
analysera de behov och 3tgirdsforslag avseende det civila forsvaret
som Forsvarsberedningen, MSB och Forsvarsmakten har redovisat.
Underlaget syftar till att utgora grunden foér den fortsatta inrikt-
ningen av det civila férsvaret inom ramen f6r totalforsvaret. Upp-
draget kommer att redovisas for Regeringskansliet 1 mars 2020.

2 Regeringsbeslut F62017/00688/MFI Uppdrag till Forsvarsmakten och Myndigheten for sam-
hiéillsskydd och beredskap att frimja och utveckla en sammanhbingande planering for totalforsvaret.
2 Forsvarsmakten FM2019-4316:4 och MSB MSB2017-03498-4 Oppen sammanfattning av
Férsvarsmaktens och MSB:s redovisning av regeringsbeslut 11 maj 2017.

> Regeringsbeslut F62019/00694/MFI Uppdrag att redovisa underlag till forsvarspolitisk pro-
position fér perioden 2021-2025.

% Forsvarsmakten FM2019-20164:6 Férsvarsmaktens underlag till forsvarspolitisk proposition
for perioden 2021-2025.

7 Regeringsbeslut Ju2019/02477/SSK Uppdrag till bevakningsansvariga myndigheter att inkomma
med underlag for den fortsatta invikiningen av det civila forsvaret.
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Utredningen ska klarligga hur f6rsérjningstrygghet for totalférsvaret
kan sikerstillas vid offentliga upphandlingar. Nir det giller nirings-
livets roll 1 totalférsvaret syftar uppdraget for en tid om héjd bered-
skap och di ytterst krig. Foljaktligen behéver utredningen fokusera
pd upphandling fér hojd beredskap och ytterst krig. Sjilvklart kan
sjilva upphandlingen behéva ske under fredstid, men avsikten ska vara
att sikerstilla férsorjningstrygghet under hojd beredskap.

Utredningen behéver analysera hur staten genom avtal med fore-
tag kan sikerstilla leverans av varor och ginster vid héjd beredskap
och d ytterst krig. Det kan handla om tillging till visentliga tjanster
och varor som it, elektronisk kommunikation, transport, drivmedel,
féornodenheter och finansiella tjinster. Syftet kan vara att ge statliga
myndigheter tillgdng till exempelvis el och it for att de ska kunna
uppritthélla sin verksamhet eller for att trygga tillgdngen ull livs-
medel i statliga institutioner. En inte obetydlig del av detta utgérs av
Forsvarsmaktens behov av tillgdng till t.ex. drivmedel, livsmedel och
ammunition.

Aven upphandling for andra offentliga aktérer ska analyseras.
Det skulle di frimst betyda kommunerna. Syftet kan vara exempel-
vis tillgdng till livsmedel f6r skola eller dldreboenden.

En viktig juridisk friga dr 1 vilken utstrickning upphandlingslag-
stiftningen behéver tillimpas och nir det finns mojlighet till undantag.
Ar det majligt att undanta viss upphandling av sikerhetsskil? Andra
frigor ir 1 vilken utstrickning det ir méjligt att ta in frigor om s.k.
forsorjningstrygghet i avtalen.

I ett system for totalférsvarsviktiga foretag handlar det om att
staten pd nigot sitt identifierar vissa foretag som viktiga. Hir ska
analyseras om det finns ndgot hinder mot att identifiera och peka ut
sirskilt totalférsvarsviktiga foretag. Vidare ska det klarliggas om det
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kan uppstd problem om dessa samarbetar i ett niringslivsrdd och/
eller 1 ett annat sirskilt forum for totalférsvarsviktiga féretag.

4.1 EU och medlemsstaterna

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
ir en del av Lissabonférdraget och reglerar det grundliggande sam-
arbetet 1 EU. Av artikel 2-6 1 Unionens befogenhetskategorier och
befogenhetsomriden framgér férhillandet mellan EU och medlems-
staterna. Det anges att det finns omriden dir EU har exklusiv befo-
genhet och att det finns omridden med delad befogenhet.

Exklusiv befogenhet betyder att unionen 1 férsta hand fir lagstifta
och anta rittsligt bindande akter och att medlemsstaterna ska genom-
fora unionens akter. I de fallen har medlemsstaterna bara mojlighet att
sjilva lagstifta efter bemyndigande frin Unionen.

Delad befogenhet innebir att bdde unionen och medlemsstaterna
far lagstifta och anta rittsligt bindande akter pd detta omride. Av
artikel 3 f6ljer att Unionen ska ha exklusiv befogenhet fér bl.a. fast-
stillandet av de konkurrensregler som ir nédvindiga f6r den inre
marknadens funktion. Av artikel 4 framgir att det finns en delad
befogenhet foér bl.a. omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, men
det foljer ocksd att den delade befogenheten endast giller om den
inte ocksd omfattas av artikel 3.

Samtidigt finns det sirskilda bestimmelser i friga om sikerhets-
intressen. I den allminna delen 1 artikel 4.2 anges féljande:
”Unionen ska respektera medlemsstaternas likhet infor fordragen
samt deras nationella identitet, som kommer till uttryck i deras poli-
tiska och konstitutionella grundstrukturer, inbegripet det lokala och
regionala sjilvstyret. Den ska respektera deras visentliga statliga
funktioner, sirskilt funktioner vars syfte ir att hivda deras territo-
riella integritet, uppritthilla lag och ordning och skydda den natio-
nella sikerheten. I synnerhet ska den nationella sikerheten ocks3 i
fortsittningen vara varje medlemsstats eget ansvar.”

Utover detta finns det specifika undantagsregler i EUF-férdra-
get, relevant ir artiklarna 346 och 347 som handlar om sikerhet. Som
kommer att framgg innebir artikel 346 att inget medlemsland beho-
ver limna information om det skadar visentliga sikerhetsintressen
och det finns vidare dven en méjlighet till undantag frin EU-ritten
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for handel med krigsmaterie] m.m. utifrdn visentliga sikerhets-
intressen. Artikel 347 innebir att medlemsstaterna ska samrdda med
varandra fér att genom gemensamma atgirder hindra att den inre
marknadens funktion pdverkas av dtgirder som en medlemsstat kan
se sig tvungen att vidta vid allvarliga interna stérningar som pdverkar
uppritthillandet av lag och ordning, 1 hindelse av krig eller vid en
allvarlig internationell spinning som innebir krigsfara eller for att
fullgéra de skyldigheter den har tagit pd sig i syfte att bevara fred och
internationell sikerhet.

Sammantaget har EU exklusiv befogenhet nir det giller faststil-
landet av konkurrensregler som ir nodvindiga f6r den inre markna-
dens funktion. Samtidigt ir det genom artikel 4.2 markerat att siker-
hetsfrdgor har en sirstillning och 1 artikel 346 och 347 finns specifika
undantagsregler for sikerhet. EU-domstolen har 1 praxis funnit att
medlemsstaternas dtgirder pd ett visst omride inte helt kan undantas
unionsritten enbart pd grund av att dtgirderna vidtas med hinvisning
till den allminna sikerheten eller det nationella férsvaret. Det har rort
situationer dir den 6vergripande frigan avsett den inre marknadens
funktion.'

4.2 Upphandling

Offentlig upphandling regleras av {6r utredningen tre relevanta EU-
direktiv.” Dessa tre EU-direktiv har inforlivats genom svenska regel-
verk.” Vidare giller dven ett antal andra lagar samt tvd rittsmedels-
direktiv, fér upphandling.* Dessa kommer inte att beréras 1 betin-
kandet.

Syftet med upphandlingsreglerna ir att garantera den fria rorlig-
heten. Den offentliga upphandlingen ska ocks3 leda till att myndigheter
hushillar med de offentliga medlen och minska risken f6r korruption.

! Utrikesdepartementet UDEUD 2017/490 Skriftligt yttrande till EU-domstolen.

2 Upphandlingsdirektivet 2014/24/EU, Forsérjningsdirektivet 2014/25EU och Férsvars- och siker-
hetsdirektivet 2009/81/EG.

* Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomrdder (LUFS) och lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérj-
ningssektorerna (LUF).

* Koncessionsdirektivet 2014/23/EU som inférlivats genom lagen (2016:1147) om upphand-
ling av koncessioner (LUK) och EU:s kollektivtrafikforordning som fitt nationell stédreglering
ilagen (2010:1065) om kollektivtrafik.
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4.2.1 Upphandlingslagarna

Huvudregeln ir att nir en myndighet vill képa varor eller tjinster
giller lagen om offentlig upphandling (LOU). Det betyder att det
finns ett krav om upphandling i enlighet med lagen. Fér upphandling
som ror forsvars- eller sikerhetsmateriel giller oftast lagen om #pp-
handling pd forsvars- och sikerbetsomrddet (LUFS). Dirutdver giller
lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF) for upp-
handling som genom{érs av en upphandlande enhet {6r verksamhet
inom omrddena vatten, energi, transporter eller posttjinster. Det ir
inte bara myndigheter som omfattas av lagarna, utan 1 lagarna jim-
stills offentligt styrda organ med myndigheter. Exempel pd bolag
som 1 rittspraxis har bedémts som svenska offentligt styrda organ ir
AB Svenska Spel och Akademiska Hus AB.” Det ir dirmed inte m&j-
ligt att kringgd upphandlingslagstiftningen genom att exempelvis
bilda ett statligt bolag fér att klara forsérjningsberedskapen.

4.2.2 Upphandling och hdjd beredskap

Nir det rdder krig, krigsfara, hojd beredskap m.m. ir forfogande-
lagstiftningen tillimplig, se nedan. Den m&jliggor bl.a. ett tvngsvis
rekvirerande, att myndigheter tar egendom och utger ersittning. Det
kan dock bara ske om det inte ir mojligt att sluta avtal pd rimliga
villkor fér staten. Vid ett sddant rekvirerande ir det inte friga om
anskaffning 1 upphandlingsregelverkets mening och dirmed giller
inte upphandlingsregler.

Nir det diremot giller att tillgodose behovet genom avtal finns
inga undantag vare sig 1 upphandlingsdirektiven eller i de svenska
upphandlingslagarna for anskaffning som sker vid hojd beredskap
och di ytterst krig. Utgdngspunkten i upphandlingslagarna (sdvil
LOU, LUF och LUFS) ir att man i férvig upphandlar sitt behov,
dven for krig och kris, och fir den leverans man behéver enligt
avtalen. Upphandlingskraven giller alltsd dven vid hojd beredskap
och d3 ytterst krig.

> Kammarritten i Stockholms dom i mal 6937-09 och Férvaltningsritten i Stockholms dom 1
mil 27515-15 fér Svenska Spel och Hégsta férvaltningsdomstolen dom 2016 ref. 67 for
Akademiska Hus.
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Regelverken innehéller dock bestimmelser som innebir att kra-
ven foérenklas om upphandlingen ska ske vid synnerlig bridska. Ut-
rymmet for att exempelvis avstd frdn annonsering vid upphandling
av varor till ett virde som 6verstiger troskelvirdet torde vara betyd-
ligt storre 1 en situation av héjd beredskap och da ytterst krig jimfort
med fredstid.® Vidare finns fér upphandling under tréskelvirdet
storre mojligheter till direktupphandling pd grund av synnerlig brad-
ska eller synnerliga skil.”

4.2.3  Artikel 346 i EUF-fordraget och undantag
i upphandlingslagstiftningen

Av artikel 346 i EUF-f6rdraget foljer att a) ingen medlemsstat ska vara
forpliktad att limna sidan information vars avslgjande den anser
strida mot sina visentliga sikerhetsintressen. Vidare fir b) varje med-
lemsstat vidta dtgirder, som den anser nédvindiga for att skydda sina
visentliga sikerhetsintressen 1 friga om tillverkning av eller handel
med vapen, ammunition och krigsmateriel. Sidana dtgirder fir inte
férsimra konkurrensvillkoren p& den inre marknaden vad giller
varor som inte ir avsedda speciellt for militirindamal. Av tre olika
avgoranden frin EU-domstolen foljer att undantaget ska tolkas
restriktivt och att den medlemsstat som stdder sig pd undantaget ska
styrka att det dr nodvindigt f6r att skydda statens visentliga siker-
hetsintressen.*

Sveriges tillimpning

I den férsvarspolitiska inriktningspropositionen 2014/15:109 anfér
regeringen att stridsflygférmigan och undervattensférméagan ir tyd-
liga exempel pd omrdden av visentlig betydelse for Sveriges férsvar
och att det 4ven inom andra omriden kan finnas delar av system som

¢ Artikel 32.2 ¢ klassiska direktivet, 2014/24/EU, och 6 kap. 15 § LOU respektive artikel 50.1 d
forsorjningsdirektivet, 2014/25/EU, och 6 kap. 8 § LUF.

719 kap. 7 § tredje stycket LOU respektive 19 kap. 7 § tredje stycket LUF.

$ Dom den 16 september 1999 i mil nr C-414/97, Europeiska kommissionen mot Konunga-
riket Spanien C239/06 Europeiska kommissionen mot Republiken Italien, Fordragsbrott,
Tullfri import av militir utrustning och dom frin EU-domstolen frin 2012 i mil C 615/10 1
ett mil dir Hogsta Férvaltningsdomstolen i Finland begirt ett férhandsavgérande.
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kan betraktas som visentliga sikerhetsintressen. Det kriver dock
enligt regeringen sirskild prévning i varje enskilt fall.”

Regeringen har direfter anfért att dven integritetskritiska delar av
ledningssystemomradet sdsom sensorer, telekrig och krypto bér vara
ett for Sverige visentligt sikerhetsintresse.'®

Utredningen konstaterar att artikel 346 punkt a) innebir att ett
medlemsland inte behover f6lja upphandlingslagstiftningen om det
skulle leda till att information limnades som skulle dventyra visent-
liga sikerhetsintressen. Punkt b) handlar enbart om vapen, ammuni-
tion och krigsmateriel. Fér upphandling av sddana produkter finns
det ett utrymme att frdngd upphandling om produkterna kan hin-
foras till den lista som finns och om visentliga sikerhetsintressen
hotas. Den lista som anvinds ir frin 1958, vilket f6rstis innebir att
de dir nimnda produkterna ir rejilt férildrade. For nyare produkter
utgdr den indd en utgdngspunkt, men en tolkning fir goras.

Oavsett vilken grund som aktualiseras ska undantagen tillimpas
med restriktivitet. Det krivs ocksd att den som vill géra undantag 1
det konkreta fallet kan bevisa att upphandling inte var mojligt utifrin
ett visentligt sikerhetsintresse.

Forsvarsberedningen anfor 1 sin rapport frdn maj 2019 att de
visentliga sikerhetsintressena bor definieras till sitt innehdll och till
sin omfattning. Den inhemska tekniska kompetensen och system-
kunskapen som krivs 6ver tid for att realisera de visentliga siker-
hetsintressena, framfor allt stridsflygs- och undervattensforma-
gorna, behover klarliggas och kostnadsberiknas. Det finns ett behov
av tydlighet kring statens roll och dtagande kring de visentliga siker-
hetsintressena som pekas ut. Beredningen anser dirfér att de ekono-
miska konsekvenserna for staten klargérs innan fler visentliga siker-
hetsintressen pekas ut."

Utredningen betonar att utredningen behover utgd frin ett
system som inkluderar konkurrensutsatt upphandling, men att av-
steg kan goras 1 sirskilda fall, nir visentliga sikerhetsintressen s&
motiverar enligt artikel 346 eller om ett annat sirskilt undantag 1
LOU, LUFS eller LUF ir uppfyllt. Det handlar dock om {8 specifika
undantag.

? Prop. 2014/15:109 Férsvarspolitisk inviktning — Sveriges forsvar 2016-2019.

1 Prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018.

"' Férsvarsberedningen Ds 2019:8 Virnkraft — Inrikiningen av sikerbetspolitiken och utform-
ningen av det militira forsvarer 2021-2025.
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4.3 Forsorjningstrygghet och force majeure

Foérsorjningstrygghet innebir 1 upphandlingssammanhang att det i
avtalet stills specifika krav som exempelvis leverans under hojd
beredskap eller att leverantorerna ska ha underhdllsf6rméga baserad
1 Sverige. Det kan vidare handla om exempelvis krav pd kapacitets-
Okningar 1 vissa situationer, tillginglighetskrav, krav pd instillelse-
tider eller krav pa reservdelsférsorjning. I 7 kap. 16-18 §§ LUFS reg-
leras hur krav pd forsérjningstrygghet fir stillas vid upphandling.
Det ir mojligt att stilla dtskilliga och [ingtgiende krav i en upphand-
ling s3 linge dessa ir relevanta, proportionerliga och har ett samband
med det som ska upphandlas. Vidare miste kraven uppfylla de grund-
liggande principerna i EUF-férdraget om icke-diskriminering, lika-
behandling, proportionalitet, 6ppenhet och férutsebarhet. Motsva-
rande bestimmelser saknas 1 de andra upphandlingsregelverken. En
sirskild frga 1 detta sammanhang 4r hur avtalen ska utformas. Den
juridiska grundprincipen ir att ingdngna avtal ska hillas. Alla féretag
har ett intresse att s3 1dngt som mojligt {3 avsittning for sina varor och
janster dven vid allvarliga kriser, hojd beredskap och d& ytterst krig.

Om exempelvis staten eller en kommun har ingitt ett avtal om
kép och leverans av livsmedel dr motparten skyldig att fullfslja
avtalet. Om s8 inte sker dr det friga om kontraktsbrott. I det fallet
skulle d& staten/kommunen kunna kriva att avtalet fullféljes, eller
begira prisavdrag, hivning av avtal och/eller skadestind. Detta giller
dven under indrade férhillanden f6r leverantdren, om denne av olika
skil har svért att hélla avtalet. Utgingspunkten ir att vardera avtals-
parten sjilv bir risken f6r att den framtida hindelseutvecklingen blir
oférménlig. Det finns dock undantag. Avtalsvillkor fir jimkas eller
limnas utan avseende bl.a. om villkoret ir oskiligt med hinsyn till
intriffade férhillanden efter avtalsslut."

Vidare giller exempelvis enligt Koplagen att kparen inte har ritt
till ersittning for den skada han lider genom siljarens dréjsmaél, om
siljaren visar att drjsmélet beror pd ett hinder utanfér hans kontroll
som han inte skiligen kunde forvintas ha riknat med vid képet och
vars foljder han inte heller skiligen kunde ha undvikit eller éver-
vunnit."

12 Lagen (1915:218) om avtal och andra réittshandlingar pd formogenbetsriittens omrdde 3 kap 36 §.
1 Képlagen (1990:931) 27 §.
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Vissa sirskilda indrade férhdllanden kallas force majeure. Med
detta avses ovintade eller extraordinira hindelser, som naturkatastro-
fer, eldsvidor, krig m.m. Det ska vara en utifrdin kommande, omfat-
tande och sillan intriffande tilldragelse, som medfor ett odverstigligt
hinder f6r gildeniren att prestera.'* For att undvika oklarheter om vad
som ska gilla vid force majeure ir det brukligt med s.k. force majeure-
klausuler i avtal. Syftet ir att det pd férhand ska std klart vad som ska
vara force majeure och 1 vilken utstrickning dessa férhdllanden ska
leda till ansvarsbefrielse om leverans inte sker.

Utredningen noterar att generella friskrivningsklausuler 1 avtalen,
typ force majeure, dr problematiska f6r f6rsérjningsfrigan. En s.k.
force majeureklausul befriar vanligen leverantéren frin ansvar att
tillhandahilla en nyttighet f6rst nir t.ex. krig eller en naturkatastrof
gjort det omojligt att leverera. Ett borttagande av en force majeure-
klausul kan dock {8 betydande konsekvenser. Om ett foretag gene-
rellt tog pa sig beredskap att leverera 1 exempelvis dven en krigs-
situation skulle det 1 hog grad f6rdyra de l6pande avtalen 1 fredstid.
Det ir inte heller sikert att det skulle vara tillrickligt. For att for-
sikra sig om okad férmdga till leverans under krig méste det all-
minna i1 stillet analysera vilka villkor som kan 6ka férmdgan och
stilla krav pd just dessa villkor i avtalen. Ett alternativ bér vara att
sluta sirskilda avtal f6r hojd beredskap och d& ytterst krig. En kom-
plikation dr dock kravet pd konkurrensutsatt upphandling, vilket
skulle kunna leda till olika leverantorer 1 krig respektive fred med
minskade synergieffekter.

4.4 Regelverket om konkurrens

EUF-férdraget innehdller tva forbud, ett mot konkurrensbegrinsande
avtal (artikel 101 EUF) och ett mot missbruk av dominerande stillning
(artikel 102 EUF)."” Kompletterande bestimmelser finns i den svenska
konkurrenslagen (2008:579). Utredningens forslag om ett nirings-
livsrdd 1 férslagskapitlet kan bl.a. ha kopplingar till bestimmelserna om
konkurrensbegrinsande avtal.

'* Rodhe, K. (1956) Obligationsriit.
' Det finns en férordning om tillimpning av dessa bestimmelser, nr 1/2003 och vidare ir dven
EU:s koncentrationsférordning (139/2004) av betydelse.
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44.1 Konkurrensbegrdansande avtal

I den svenska konkurrenslagen finns ett férbud mot konkurrens-
begrinsande avtal i 2 kap. 1 § konkurrenslagen. Dir anges att avtal
mellan féretag som har till syfte eller resultat att hindra, begrinsa
eller snedvrida konkurrensen pd marknaden pd ett mirkbart sitt dr
férbjudna, om inte annat féljer av lagen. Detta giller sirskilt sddana
avtal som exempelvis innebir att ink6ps- eller férsiljningspriser fast-
stills, att produktion, marknader, teknisk utveckling eller invester-
ingar begrinsas eller att marknader delas upp. Avtal eller avtalsvill-
kor som ir férbjudna ir ogiltiga.

Innebérden av detta dr att det inte idr tllitet med samarbete
mellan tvd eller flera féretag som har sin grund 1 ett avtal, beslut eller
samordnat férfarande om antingen syftet eller resultatet dr att
hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen pd ett mirkbart sitt.
Nir det giller syftet har EU-domstolen konstaterat att avtal som har
ett konkurrensbegrinsande syfte anses till sin natur vara s3 allvar-
liga/skadliga fér konkurrensen att ndgon bedémning av resultatet
inte behdver goras.'® Det ska ocksd noteras att syftet bedéms objek-
tivt, inte utifrdn partsavsikten. Finns det inget syfte behover det
konkurrensbegrinsande samarbetet ha ekonomiska verkningar av
ndgon betydelse f6r att det ska vara forbjudet. Hir dr det tillrickligt
med ett potentiellt framtida himmande av konkurrensen."” Det finns
ndgra undantag frdn denna bestimmelse som i sammanhanget bér
sakna relevans.

De som omfattas av férbudet ir féretag, vilket betyder fysisk eller
juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller kommer-
siell natur, dock inte till den delen verksamheten bestdr av myndig-
hetsutdévning. Med féretag avses dven sammanslutning av féretag.
Det saknar betydelse om verksamheten utovas 1 offentlig eller privat
regi.'®

Som framgdtt kan samarbeten mellan féretag omfattas av férbudet
mot konkurrensbegrinsade samverkan. Det betyder att om utred-
ningen vill féresld ett niringslivsrdd maste hinsyn tas till bestimmel-
serna om konkurrens. Syftet med ett niringslivsrdd skulle vara att
stodja totalférsvaret. Det skulle dirmed sannolikt endast omfattas

' Karnovs lagkommentar nr 14 och 16 av K Carlsson samt Mal C-226/11 och M4l C 67/13P
7 Konkurrenslagen (2008:579) kommentar till 2 kap. 1§ och Karnovs lagkommentar nr 16.
'8 Konkurrenslagen (2008:579) kommentar till 1 kap. 5§.
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av ett férbud om resultatet av en sddan samverkan ir att konkur-
rensen begrinsades. Hir kan man méjligen jimféra med samarbeten
i branschorganisationer. Konkurrensverket anfér om detta att
branschorganisationer har en betydelsefull samhillsfunktion och ir
ett viktigt stod for foretag, men eftersom branschorganisationer
utgdr ett forum dir konkurrerande foretag mots finns dock en risk
fér samordning av féretagens agerande pd marknaden, som kan
strida mot konkurrensreglerna."” Konkurrensverket har utarbetat en
vigledning fér samarbete i branschorganisationer. Exempel pd det
som ir tillitet ir utbildning, generellt lobbyarbete, utgivning av
branschtidskrifter och rddgivning 1 juridiska frigor. Otillitna exem-
pel dr diremot prissamarbete, prisrekommendationer, begrinsning
av produktion eller frsiljning och marknadsuppdelning.”® En slut-
sats skulle vara att hinsyn till detta méste tas vid utformandet av en
modell for ett niringslivsrdd. Eftersom undantagen bygger pi
tvingande EU-ritt kan Sverige inte ensidigt ompréva dem. Bestim-
melserna utgor inte heller ett hinder mot att staten enbart identi-
fierar vilka féretag som bedriver totalférsvarsviktig verksamhet.

4.4.2 Regelverket om statsstod

I EUF-fordraget finns bestimmelser om statsstdd 1 artiklarna 107-109.
Regelverket har betydelse {6r det st6d staten kan limna till totalfor-
svarsviktiga foretag. Innebérden av reglerna ir att statsstdd inte far
limnas om det inte godkints av kommissionen eller utformats enligt
sirskilda undantagsregler. Skulle s ind3 ske fir kommissionen be-
sluta att medlemsstaten ska avbryta utbetalningen och dterkriva den.
Av artikel 107.1 foljer att huvudregeln ir att ett statsstdd som sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion inte ir tillitet om inte annat foreskrivs
1 fordragen. Det saknar betydelse vad som ir syftet med stodet utan
avgdrande for om det ir tillitet dr endast effekten.”’

' www.konkurrensverket.se/konkurrens/om-konkurrensreglerna/samarbete-som-
begransar-konkurrensen/vagledning-for-samarbeten/vagledning-for-branschorganisationer,
inhdmtat i juni 2019.

2 www.konkurrensverket.se/upload/samarbete-bransch/index.html, inhdmtat i juni 2019.

! Prop. 2012/13:84 Olagligt statsstod.
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Med statsstdd avses stdd frin en medlemsstat eller hyilp av stat-
liga medel, inklusive medel frén offentligt igda bolag. I termen med-
lemsstat innefattas dven regionala och lokala offentliga organ som
t.ex. kommuner och landsting. Stodet behover inte limnas direkt
utan kan ges genom privata eller offentliga organ som utsetts av
staten.

For att ett bidrag ska innebira ett statligt stéd krivs vidare att det
gynnar vissa foretag eller viss produktion. I detta ingdr dels att dtgir-
den ska innebira en ekonomisk fordel f6r mottagen och att den ska
vara selektiv. Beddsmningen om ekonomisk férdel gors utifrdn en jim-
forelse med normala marknadsvillkor. Att dtgirden méste vara selek-
tiv betyder att det miste ske ett urval. En statlig dtgird som utan
dtskillnad skulle stotta alla foretag 1 Sverige ir inte ett statsstéd 1 EU-
rittslig mening. Diremot ir dtgirder som ir begrinsade branschvis
eller geografiskt eller férbehillna en viss kategori selektiva.*

Slutligen krivs for att stédet ska vara otilldtet att det sdvil sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen som att det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. I praktiken gérs ingen stérre skill-
nad mellan dessa krav. EU-domstolen har slagit fast att om ett stat-
ligt finansiellt std forstirker ett foretags stillning 1 forhallande till
andra konkurrerande foretag 1 handeln inom gemenskapen si ska
denna handel anses vara pdverkad av stodet. Vidare menar domstolen
att nir en medlemsstat beviljar stéd till ett féretag kan inhemsk pro-
duktion uppritthillas eller 6kas med f6ljd att andra foretags moj-
ligheter att exportera sina produkter minskar. Kraven ir dirfér
mycket ligt stillda och ir oftast uppfyllda nir ndgon har fitt en viss
fordel. Det ir inte nodvindigt att det féretag som tar emot stéd
bedriver handel med andra medlemsstater.”

Det finns vissa undantag frdn férbudet om statsstoéd. Som nimns
ovan framgdr av artikel 107.1 att ett statsstod som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion inte ir tillitet om inte annat foreskrivs 1 férdragen.
Det betyder att artikel 346 kan utgéra grund for undantag. Som
framgdtt ovan dr utrymmet f6r undantag enligt artikel 346 dock
restriktivt och avser vissa konkretiserade omrdden dir Sverige kan
bevisa att visentliga sikerhetsintressen dr berérda.

2 Prop. 2012/13:84 Olagligt statsstod.
Z Ibid.
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I artikel 107.2-107.3 och 106.2. finns ndgra specifika undantag,
men de berér inte totalférsvaret.

Vidare framgdr ocks8 av artikel 106.2 att undantag kan goras for stod
till foretag som tillhandahéller tjinster av allmint ekonomiskt intresse.
Exempel pd sidana tjinster dr nitverkstjinster som postservice och
telenitstjinster som inte skulle férekomma utan stéd. Aven sociala
tjinster som att tillhandahilla billigare bostider till privatpersoner som
annars skulle ha svirt att {3 tillgdng till en egen bostad, exempelvis stu-
denter och ildre personer kan ingd i begreppet.”*

Slutligen giller att stod till ett foretag som sammanlagt inte ver-
stiger 200 000 euro under tre beskattningsér i rad och som dven upp-
fyller 6vriga villkor i kommissionens férordning nr 1407/2013 ir av
s& liten betydelse, att konkurrenskriteriet och samhandelskriteriet
inte ir uppfyllda. Sidant stoéd ir inte statsstdd.”

Utredningen konstaterar att det framgir att statsstodsreglerna
tycks sakna ett specifikt undantag for totalférsvarsindamal. Det
som finns ir ett undantag for stdd for att avhjilpa skador som orsa-
kats av naturkatastrofer eller andra exceptionella hindelser, som
exempelvis krig. Det undantag som dirmed finns ir artikel 346 som
giller 1 konkreta fall fér visentliga sikerhetsintressen, i Sverige
exempelvis stridsflygférmagan och undervattensférmigan.

Innebdrden kan vara att statligt stdd till totalforsvarsviktiga fore-
tag 6ver 200 000 euro for en tredrsperiod kan vara otillitna statsstod
om &tgirden skulle vara till ekonomisk foérdel f6r mottagarna och
om den skulle vara selektiv, dvs. begrinsad till vissa foretag. Som
framgdtt avses med statsstdd inte bara direkta ekonomiska bidrag
utan dven andra indirekta stdd och undantag giller for de visentliga
sikerhetsintressena.

4.5 Samma regler galler i Finland

Det finns en uppfattning om att Finland har bittre forutsittningar in
Sverige for att teckna nddvindiga avtal med foretag fér hojd bered-
skap och d3 ytterst krig. Skilet skulle vara att Finland inte skulle vara
bunden av EU-rittens krav om upphandling, eftersom Finland vid
sitt EU-intride forhandlat fram ett undantag om detta. Detta ir inte

2 www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/forordning-om-stod-av-mindre-betydelse/,
inhimtat i maj 2019.

» Ibid.
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ritt, Finland har att forhdlla sig till samma EU-rittsliga regelverk
som Sverige.

Finland ir dirmed pd samma sitt som Sverige bunden av EU:s
direktiv om upphandling.*

I Finland finns ett vilutvecklat system med ingdngna avtal med
foretag for en tidsperiod om héjd beredskap och da ytterst krig. Det
handlar bdde om avtal med s.k. strategiska partners som avtal med
andra foretag. Med strategiskt partnerskap avses en mer djupgiende
formen av partnerskap, ett lingvarigt samarbetsforhdllande mellan
forsvarsmakten och ett féretag som baserar sig pd dmsesidigt for-
troende, dppet informationsutbyte och gemensamt avtalade utveck-
lingsmal. En visentlig del av detta partnerskap ir att avtalsparterna
under normala férhillanden utvecklar sina tillvigagingssitt med tanke
pa verksamheten under olika anpassningsfaser 1 friga om beredska-
pen, inbegripet krigstida verksamhet.

Avtalen med strategiska partners eller andra féretag avser leverans
av varor eller tjinster vid h6jd beredskap och d3 ytterst krig. Det kan
dven handla om produktionsékning under krig. Det kan avse antingen
forsvarsmateriel eller varor och tjinster som livsmedel, el, mediciner,
m.m. Huvudregeln ir att dessa avtal ingds efter upphandling, men det
finns dven exempel pd avtal som ingdtts utan upphandling. Det har dd
skett utifrdn artikel 346. I de fall artikel 346 anvints har det 1 huvudsak
handlat om férsvarsmateriel, eftersom utrymmet f6r att anvinda arti-
kel 346 for annat dn forsvarsmateriel dr vildigt litet. P4 samma sitt
som i Sverige méste undantagen konkretiseras i de enskilda fallen.”’
Artikel 346 har bara anvints 15-20 ginger sedan lagstiftningens till-
komst, dvs. 2011.”® Utover forsvarsmateriel har det dven handlat om
flygbrinsle for militira flygplan. Skilet till det dr att flygbrinsle beho-
ver fornyas ofta. Industrin 1 Finland deltar 1 tryggandet av {6rsorj-
ningsberedskapen som en del av Forsorjningsberedskapscentralens
forsorjningsberedskapsorganisation. I pooler bestiende av industri-
foretag producerar man bl.a. en ligesbild av forsorjningsberedskapen
och stdder foretagens hantering av kontinuiteten och deras bered-
skap for krissituationer.” Deltagandet i poolerna ir frivilligt for ett
foretag, vissa bjuds in och ett foretag kan vilja att acceptera eller

% Direktivet har i Finland inférlivats genom lagen om offentlig forsvars- och sikerbetsupphand-
ling 29.12.2011/1531, vilket motsvarar svenska LUFS.

%7 Statsridets principbeslut Tryggande av det finska forsvarets teknologiska och industriella bas.
28 Association of Finnish Defence and Aerospace.

% Statsridets principbeslut Tryggande av det finska forsvarets teknologiska och industriella bas.
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avboja. Ett deltagande 1 en pool ger inte foretride till avtal utan dessa
upphandlas. Skilet till att foretagen deltar i poolen ir méjligheten att
ingd avtal och en insikt om vikten av férsérjningstrygghet.

Utredningens slutsats dr att Finland p8 samma sitt som Sverige
ir bunden av EU:s krav pd upphandling. Det finns mojlighet till
undantag genom artikel 346, men det ska tillimpas restriktivt och
bedémas for varje enskilt fall. Artikel 346 ir 1 forsta hand ocks3 bara
anvindbart f6r férsvarsmateriel.

4.6 Egendomsskydd och naringsfrihet

Staten har mojlighet enligt lag att forfoga dver resurser som finns i
niringslivet vid bl.a. krig och krigsfara. Sverige tillimpar inte undan-
tagsbestimmelser 1 krig, dvs. det ir inte s att regeringen 1 en viss
situation ges ett utdkat mandat. I stillet finns det pd férhand bestim-
da regler f6r krig och hojd beredskap. Reglerna innebir bl.a. ett for-
enklat beslutsfattande fér olika myndigheter och méjligheter for
staten att kunna ingripa i enskildas fri- och rittigheter samt att f6r-
foga over resurser som finns i niringslivet. I regeringsformens
15 kapitel finns de grundliggande bestimmelserna om hur riket ska
styras under krig eller krigsfara.” Samtidigt ir dganderitten och
niringsfriheten grundlagsskyddad i regeringsformen. Forklaringen
till att dessa bestimmelser kan existera parallellt ir att grundlags-
skyddet inte ir absolut utan att skyddet kan inskrinkas.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen ir egendom tryggad genom
att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allminna eller till
ndgon enskild genom expropriation eller nigot annat sdant forfo-
gande eller tdla att det allminna inskrinker anvindningen av mark
eller byggnad utom nir det krivs for att tillgodose angeligna all-
minna intressen. Den som tvingas avstd sin egendom ska vara tillfér-
sikrad full ersittning for forlusten. Ersittningen ska bestimmas
enligt grunder som anges i lag.

Det krivs dirmed angeligna allminna intressen for att staten ska
kunna forfoga dver annans egendom. Det som avses dr tvingsvisa
forfoganden frin statens sida inte dverenskommelser 1 avtal. Vad

3% Forsvarsberedningen Ds 2017:66 Motstindskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila férsvaret 2021-2025.
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som ir angeligna allminna intressen ir inte klart. Det kan enligt pro-
positionen vara friga om samhillets behov av mark {6r naturvérds-
och miljéintressen, totalférsvarsindamdl och f6r bostadsbyggande,
trafikleder, rekreation och andra liknande indama3l. Vad som ir ett
angeliget allmint intresse fir enligt uttalande i propositionen till slut
1 viss mdn bli férem4l f6r en politisk virdering dir hinsyn d& dven
maste tas till vad som ir godtagbart fran rittssikerhetssynpunkt i ett
modernt och demokratiskt samhille.”

Av 2 kap. 17 § regeringsformen féljer att begrinsningar i ritten
att driva niring eller utéva yrke fir inféras endast for att skydda
angeligna allminna intressen och aldrig 1 syfte enbart att ekono-
miskt gynna vissa personer eller foretag. Grundlagsskyddet for att
bedriva niring infordes férst 1994. Tidigare var uppfattningen att det
var svirt att ha ett sddant skydd, eftersom niringsfriheten behéver
vara inskrinkt t.ex. pd grund av hinsyn till sikerhets-, hilsovirds-,
arbetarskydds- och ordningssynpunkt eller for att tillgodose krav pd
sirskilda kvalifikationer som stills upp f6r minga yrken. Regeringen
menade dven vid inférandet att det kan vara svart att ge nirings- och
yrkesfriheten ett reellt innehdll med hinsyn till de méjligheter till
begrinsningar som nédvindigtvis miste finnas. Den reglering som
infordes byggde dirfor enbart pd att ge en ekonomisk likhetsprincip
en verordnad stillning. Syftet med en begrinsning av nirings- och
yrkesfriheten fir inte enbart vara att ekonomiskt gynna vissa nirings-
idkare eller yrkesutdvare framfér andra, utan for att en begrinsning
skall f inféras krivs att syftet ir att skydda ndgot frin samhillets
synpunkt skyddsvirt intresse.”

Utskade férfogandemojligheter for staten férutsitter att det fore-
ligger angeligna allminna intressen. Generellt bor statens intressen
vid hojd beredskap och d& ytterst krig vara angeligna, men det skulle
behévas goras en konkret bedémning f6r varje forslag till férfogande.
Hinsyn bor dirvid tas till vad som dr godtagbart frin rittssikerhets-
synpunkt i ett modernt och demokratiskt samhille. Fér den lagstift-
ning om foérfogande for staten som redan finns ir utgdngspunkten
att den uppfyller kraven i regeringsformen.

Nir det giller niringsfrihet ir skyddet begrinsat till ekonomisk
likhet, ingrepp mot att bedriva niring miste vara motiverade av
angeligna allminna intressen och fir inte enbart vara att ekonomiskt

3! Prop. 1993/94:117 Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och réttighetsfrigor.
32 Ibid.
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gynna vissa niringsidkare eller yrkesutdvare. Det betyder att om syf-
tet ir exempelvis ett angeliget allmint intresse som sikerhet vid hojd
beredskap och d3 ytterst krig fir ingrepp goras dven om en bieffekt
skulle bli att vissa foretag gynnas och andra dirmed missgynnas.

En slutsats dr att det kan finnas utrymme for att utoka statens méj-
ligheter att forfoga ver egendom vid hojd beredskap och di ytterst
krig. Det ska dock betonas att det skulle kunna gilla nir dessa férut-
sittningar ir uppfyllda. T fredstid skulle sirskilt egendomsskyddet 1
hogre grad kunna vara ett hinder f6r staten att forfoga ver egendom,
eftersom det skulle vara svirare att nd upp till kravet om angeligna
allminna intressen. Det har betydelse f6r grizonsproblematiken.

4.7 Forfogandelagstiftningen

Forfogandelagen (1978:262) ir en av flera s.k. fullmaktslagar. Av
lagen foljer att ett forfogande for statens eller annans rikning under
vissa forutsittningar far ske. Med forfogande avses att forfoga dver
egendom pd visst sitt och 8ligga personer att gora vissa saker. Syftet
ska vara att tillgodose totalférsvarets eller folkférsérjningens ofrén-
komliga behov av egendom eller tjinster, som icke utan oligenhet
kan tillgodoses pd annat sitt.

Forsvarsmakten har i en rapport frin 2017 anfért att forfogande-
lagstiftningen ir det 6verligset viktigaste instrumentet att tillgodose
de behov som Férsvarsmakten och det 6vriga totalférsvaret har av
varor och tjinster vid hojd beredskap och krig, eftersom det innebir
en mdjlighet till tvdng.” Varor och tjinster som sikerstills genom
avtal ir — dven med beredskapsklausuler —alltid beroende av att fére-
taget har vilja och méjlighet att leverera. Sker inte sd kan det leda till
sanktioner som skadestind, men sanktionerna leder inte till att varor
eller tjinsterna levereras. P3 det sittet ir avtalsbundna forpliktelser
enligt Forsvarsmakten generellt simre f6r forsorjningstryggheten in
de mandat som férfogandelagstiftningen ger.

Utredningen delar uppfattningen om att avtal forutsitter frivil-
lighet, men vill samtidigt framhélla att dven tvingsmedel inte ir en
garant eftersom en forutsittning likvil dr tillging till varor eller
tjdnster.

% Forsvarsmakten FM2017 18665:1 angdende fortsatt arbete med forsvarsforsoriningskoncept.

60



SOU 2019:51 Réttsliga aspekter

4.7.1 Forutsattningar for att tillampa lagen

Om Sverige kommer 1 krig ir férutsittningarna f6r férfogande auto-
matiskt uppfyllda (1 §). Vidare far regeringen féreskriva att férfogande
kan tillimpas under tre olika férutsittningar. Dessa dr att Sverige ir 1
krigsfara, det pagdr krig utanfér Sveriges grinser eller om Sverige har
varit i krig eller 1 krigsfara och om det till f6ljd av dessa férhillanden
foreligger knapphet eller betydande fara fér knapphet inom riket pd
egendom av vikt for totalférsvaret eller folkférsdrjningen. Ett ytter-
ligare alternativ ir att det ir ndédvindigt med hinsyn tll forsvars-
beredskapen att inkalla totalférsvarspliktiga till tjinstgéring.™

Lagstiftningen kan dirmed inte anvindas for fredstida kriser. Av
syftet med lagen foljer att den bara fir tillimpas om egendomen eller
jdnsten inte kan tillgodoses pa annat sitt utan oligenhet. Det innebir
att utgdngspunkten ir att staten ska tillgodose behovet genom att ingd
avtal. Forsvarsmakten gor tolkningen att begreppet “utan oligenhet”
innebir att lagen fir anvindas om egendomen eller tjinsten inte kan
anskaffas pd ett tillrickligt skyndsamt sitt och pd villkor som 1 6vrigt
ir rimliga for staten. Om det exempelvis endast skulle vara mojligt att
f3 tag pd en vara tll ett pris ldngt dver marknadsvirdet eller pd villkor
som 1 $vrigt inte ir rimliga boér Forsvarsmakten anvinda sig av lag-
stiftningen om &vriga férutsittningar ir uppfyllda.”

Forfogandemdjligheterna

Det lagen mojliggor dr i forsta hand ett férfogande 6ver egendom. For-
fogandet kan ske antingen genom s.k. nyttjanderitt, dvs. att staten
eller annan hyr/lanar egendom under en viss tid eller att dganderitten
helt enkelt tas 6ver. Nir det giller fastighet dr bara nyttjanderitt moj-
ligt. Det dr dven mojligt att upphiva eller begrinsa annans ritt till nytt-
janderitt, servitut eller liknande ritt och att nyttjanderitt for staten
eller annan skapas. Vidare dr det mojligt att dven pd ndgra olika sitt
8ligga vissa fysiska eller juridiska personer att gora vissa saker. Det
handlar om féljande:

* Forfogandelagens 2 § och lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
3 Férsvarsmakten FM2017 18665:1 angdende fortsatt arbete med forsvarsforsoriningskoncept.
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o Aliggaigare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industri-
anlidggning eller annan anliggning eller av transportmedel, arbets-
maskin eller liknande att utéva verksamhet for eller pd annat sitt
medverka till framstillning av egendom for statens eller annans
rikning,

o Aligga dgare eller innehavare av lageranliggning att férvara egen-
dom,

o Aligga igare eller innehavare av transportmedel att ombesérja
transporter och

o Aligga viss person tillfillig uppgift for forsvarsmakten som vig-
visare, budbirare, arbetsmanskap eller sjukvirdspersonal.

Forfogande far ske for staten eller annans rikning. Vad som 1 detta
sammanhang avses med annan begrinsas varken 1 lagtext eller 1 for-
arbetena. I ordet egendom innefattas inte bara fastighet utan dven
16sa saker och rittigheter av ekonomisk natur.*

Undantag giller f6r radiosindare eller sindarutrustning om den
stadigvarande utnyttjas for tillstdndspliktiga ljudradio- eller tv-sind-
ningar enligt radio- och TV-lagen. Samma undantag giller for anligg-
ning f6r trddsindning som sddana sindningar vidaresinds 1. Eftersom
syftet med forfogandet ska vara totalforsvarets och folkférsorj-
ningens ofrdnkomliga behov handlar det om de ekonomiska behoven
som exempelvis livsmedel, industriproduktion, energiforsérjning och
transport. Utanfor faller exempelvis egendom som bécker, konstverk
och kulturhistoriska férem3l.”

Forfogandet kan ske genom att exempelvis staten tar 6ver dgande-
ritten eller under en period nyttjar annans egendom. I paragrafen
nimns nyttjanderitt, servitut eller liknande ritt. Det borde innebira
att dven modernare former av nyttjanderitt som exempelvis leasing
omfattas, eftersom leasing ir en form av nyttjanderitt. Innebérden
ir att om exempelvis ett foretag leasar ett fordon kan exempelvis
staten vid krigsfara ta 6ver leasingavtalet.

Aligganden innebir att det ir mojligt att tvinga en féretagsledare
att exempelvis tillverka eller transportera andra produkter in denne
normalt gor. Det far dock inte innebira att dgaren tvingas tillverka

% Prop. 1977/78:72 Om forfogandelag m.m.
37 Ibid.
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produkter som faller utanfor fastighetens eller fabrikens naturliga
och tekniska férutsittningar.”

Det ir inte mojligt att forfoga éver statens egendom enligt for-
fogandelagen. I propositionen diskuteras grinsdragningen fér vad som
kan anses vara statens egendom. Det anférs att staten inte med hyilp
av lagen kan ta 1 ansprik egendom som tillhér statsverket. Diremot
far forfogande ske av egendom som igs av statliga foretag sdsom sjilv-
stindiga juridiska personer.”

En friga ir vad som giller for egendom som finns utanfér
Sveriges grinser och for fysiska personer utanfor Sveriges grinser.
Generellt giller som huvudregel att svensk lag giller pd svenskt terri-
torium, det ir en del av den s.k. suverinitetsprincipen. Nir det giller
fysiska personer betyder det att samtliga som vistas inom territoriet
som huvudregel omfattas.

Forfogandelagen gor i huvudsak ingen skillnad mellan svenska
medborgare och utlindska medborgare. I propositionen hinvisas
dock till att det finns sirbestimmelser for frimmande stats beskick-
ning, beskickningsmedlemmar, konsultat m.m. Det anférs att dessa
bestimmelser ger ett tillrickligt skydd mot férfogande éver egen-
dom som tillhér frimmande stater och utlindska diplomater m.fl.
och att det dirfor inte behovs en sirskild bestimmelse 1 f6rfogan-
delagen. En slutsats man kan dra av propositionen ir dirmed att det
finns sirbestimmelser f6r beskickningar osv., men att 1 6vrigt for-
fogandelagen giller for utlindska medborgare 1 Sverige pd samma
sitt som for svenska medborgare.

Nir det giller utlindska bolag med egendom i Sverige bor slut-
satsen vara samma som for fysiska personer. Nir det diremot giller
tillgdngar utomlands som igs av fysiska personer bosatta 1 Sverige
eller juridiska personer med site 1 Sverige kan annan utlindsk lag-
stiftning gilla pd det territoriet och vidare skulle verkstillighets-
problem kunna uppsta.

38 Prop. 1977/78:72 Om forfogandelag m.m.
% Ibid.
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4.7.2 Forfarandet m.m.

Enligt 7§ beslutar regeringen eller efter regeringens bemyndigande
kommuner, landsting eller statliga myndigheter om férfogande. I av-
vaktan p3 ett forfogande dver egendom kan idgare eller innehavare f3 ett
dispositionsférbud (6 §). Beslut om forfogande eller dispositionsfér-
bud som fattats av annan in regeringen kan ¢verklagas till regeringen.

Det finns det ett system for hur ett forfogande ska g till. T lagen
finns det inbyggda skyndsamhetskrav, exempelvis framgr att verk-
stillighet ibland far ske utan att dgaren fitt del av beslutet. Av fér-
fogandelagen framgir ocks3 att ett forfogande ska férberedas i freds-
tid och forordningen (1992:391) om uttagning av egendom for total-
forsvarets behov anger hur det ska ske, se nedan.

4.7.3  Ersattning

Vid forfogande utgdr ersittning. Den utgdr enligt taxa eller bestims
av virderingsnimnder. For férlorad dganderitt utgdr skilig ersittning
for nodvindiga kostnader vid framstillning eller dteranskaffning.

En mittstock for ersittning ska vara de kostnader som skulle
uppstd 1 ett féretag som ndtt en rimlig grad av rationalisering, dvs.
utgifter {6r rdvaror, anstillda, avskrivningar, férvaltningskostnader
och andra omkostnader, inklusive ersittning f6r foretagarens egen
arbetsinsats samt foérrintning av eget kapital. Diremot ersitts inte
handelsvinst eller indirekta skador.” Sammantaget tycks det handla
om s.k. full ersittning for forlusten, vilket ocksd ir ett grundlags-
krav, jimfér vad som anférts ovan under egendomsskydd. Det har
framforts till utredningen att om vinsten inte ersitts handlar det inte
om full ersittning. Hir ska det dock invindas att man inom skade-
stdndsritt talar om ersittning antingen for det positiva kontrakts-
intresset, som innefattar dven en fingerad vinst eller det negativa
kontraktsintresset, som inte gor det. Bida formerna av ersittning
forekommer inom skadestindsritten, det handlar om olika berik-
ningsgrunder. Transportféretagen har vidare invint att vid tidpunk-
ten for ersittningen kan marknadsvirdet beroende p4 krig, krigsfara
eller annan sirskild situation vara vildigt 1igt.

Utredningen menar att den ersittning som utgdr ir full ersittning.
Att marknadsvirdet paverkas av krig eller krigsfara ir sannolikt, men

“ Prop. 1977/78:72 Om férfogandelag m.m.
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det ska noteras att det inte behéver handla om en virdeférsimring, det
kan ocksd for viss attraktiv egendom handla om en virdeskning.
Denna osikerhet idr olycklig for dgaren och kan fi allvarliga ekono-
miska konsekvenser for denne. Samtidigt ir det sjilvklart att krig eller
krigsfara m.m. f6r Sverige fir allvarliga konsekvenser for hela sam-

hillet.

4.7.4  Jamforelse forfogandelagstiftning med motsvarande
lagstiftning i Finland

I Finland ir Beredskapslag 2011/1552 motsvarighet till vir for-
fogandelag samtidigt som den ocksd ir bredare och mer detaljerad.
Den behandlar inte bara férfogande utan dven om konkret férdel-
ning av resurser. I grunden handlar det om att den svenska bered-
skapslagstiftningen bestdr av olika fristiende, men samverkande
lagar, medan de olika bestimmelserna samlats 1 en lag i Finland.

Lagens syfte ir att under undantagsforhillandena skydda befolk-
ningen och trygga deras f6rsérjning och landets niringsliv, uppritt-
hilla rittsordningen, de grundliggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna samt att trygga rikets territoriella integritet
och sjilvstindighet. Vid lagens tillkomst var ambitionsnivén att gd
igenom relevanta omriden och férsoka férutse vilka behov det kan
finnas for staten att agera inom varje omride. Lagen handlar om
statens tvingsmedel, som sen ska kompletteras med avtal. Den
ticker inte alla omrdden och inte alla behov utan {6r vissa fall har
avtalslésningar bedémts vara enda mojlighet. De omrdden som ticks
av lagen ir bl.a. tryggande av finans- och férsikringsverksamheten,
energiforsorjningen, elektronisk data- och kommunikationssystem,
posttjinster, transporter, arbetsplikt, militira forsvarsberedskapen,
befolkningsskydd och evakuering.

4.7.5 Uttagning av egendom for totalforsvarets behov m.m.

Av 63 § forfogandelagen féljer att under fredstid ska forfogande
forberedas enligt de grunder och av de myndigheter som regeringen
bestimmer. Forfogandet ska forberedas i fred genom uttagning av
egendom som kommer att beh6vas.” Den egendom som kan uttas

I Férordningen (1992:391) om uttagning av egendom for totalforsvarets bebov.
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ir mark, byggnader, fartyg, luftfartyg, fordon, radioanliggningar
och hundar. I 2 § anges att den myndighet f6r vilken ett férfogande
forbereds kallas behovsmyndighet och att de centrala férvaltnings-
myndigheterna ir behovsmyndigheter.

De myndigheter som ska utféra arbetet med att besluta om uttag-
ning av egendom kallas uttagningsmyndighet. Uttagningsmyndighet
for mark, byggnader och radioanliggningar ir linsstyrelsen, for far-
tyg, fordon och hundar ir det Foérsvarsmakten och for luftfartyg ir
det Transportstyrelsen. Férordningen anger att det f6r Forsvarsmak-
tens del ir mobiliserings- och krigsunderhdllningstjinstplaner som
ska ligga till grund for uttagning. Férordningen anger 1 évrigt inte
nirmre hur myndigheterna ska arbeta med frigan.

Enligt uppgift frdn Forsvarsmakten pidgir for nirvarande ett
arbete med att skapa ett system for att organisera uttag av fordon.
Frin linsstyrelserna har anférts att arbetet har paborjats med bade
juridisk och operativ inriktning. En arbetsgrupp om krisjuridik arbe-
tar med att ta fram beslutsmallar och riktlinjer med koppling till
regelverken om férfogande och uttagning. Vidare ser man bl.a. éver
frigan om vilka personalresurser som krivs av linsstyrelsen for att
kunna hantera uppgifterna under hjd beredskap och d3 ytterst krig.

Inneboérden av att egendom kan férberedas for férfogande ir att
egendom bokas i fredstid, men att sjilva férfogandet sker forst vid
krig eller motsvarande. Som framggtt handlar det bara om viss egen-
dom som var och ir kritisk vid mobilisering av Férsvarsmakten. Det
betyder att viss central egendom kan férberedas genom uttagning,
men att annan viktig egendom som ir viktig f6r totalférsvaret, exem-
pelvis livsmedel faller utanfor. Det innebir i sin tur att nir det giller
exempelvis livsmedel kan forfogandet ske vid hojd beredskap/krig
eller motsvarande, men det saknas bestimmelser om hur férfogandet
ska forberedas 1 fredstid.

Det ska ocksd noteras att férfogandelagen dven medger s.k. 8lig-
gande. Det betyder att staten kan besluta om produktionsomligg-
ning for foretag och kriva att dgare/innehavare av lageranliggningar
forvarar egendom samt att dgare/innehavare av transportmedel om-
besorjer transporter. Hir saknas bestimmelser om att dessa alig-
ganden ska férberedas pd ett visst sitt, men behovet om anpassning
av verksamhet och personal tillgodoses genom annan befintlig lag-
stiftning, bl.a. férordningen (1982:517) om beredskapsersittning,
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beredskapslin och beredskapsgaranti och férordningen (1992:390) om
forberedelser for leverans av varor och tjinster.

4.7.6  Forfogandelagen galler inte for fredstida kriser

Av redogorelsen framgdr att det genom den befintliga forfogande-
lagen finns mojligheter att férfoga dver niringslivets egendom. Det dr
ocksd mojligt att 8ligga niringslivet att uppritthdlla en tillverkning
och i viss utstrickning styra verksamheten. En férutsittning ir dock
att det foreligger krig, krigsfara eller att de andra sirskilda situationer
som beskrivs ovan ir uppfyllda. Det betyder att lagen inte ir méjlig
att tillimpa 1 ett tidigare skede vid en s.k. grézonssituation. Vid lagens
tillkomst 1978 var det ett medvetet val, av uttalandena i propositionen
foljer att den divarande uppfattningen var att s& kallade fullmakts-
bestimmelser ska ges ett sd snivt tillimpningsomridde som mojligt
och inte kunna utnyttjas for fredstida kriser. I stillet bygger systemet
pa att ett forfogande ska forberedas for 1 fredstid genom uttagsmyn-
digheter. Vidare finns nir de sirskilda férutsittningarna inte dr upp-
fyllda mojlighet att forfoga éver fastigheter for totalférsvaret genom
expropriationslagen.

Utredningens uppdrag for niringslivets roll 1 totalférsvaret ir
fokuserat till hojd beredskap eller krig. Slutsatsen ir dirfor att gra-
zonsproblematiken inte ir fokus fér utredningens uppdrag.

4.8 Séakerhetsskyddsavtal

Den 1 april 2019 tridde en ny sikerbetsskyddslag (2018:585) och en ny
sikerbetsskyddsforordning (2018:658) 1 kraft. Lagen giller for verk-
samheter som ir av betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas
av ett f6r Sverige forpliktande internationellt dtagande om sikerhets-
skydd (sikerhetskinslig verksamhet). Med sikerhetsskydd avses
skydd av sddana verksamheter mot spioneri, sabotage, terroristbrott
och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd 1 andra fall av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Enligt propositionen som lig
till grund f6ér den nya lagen har kraven pa sikerhetsskydd forindrats
genom utvecklingen 1 omvirlden och pd informationsteknikomra-
det, 6kningen av sikerhetskinslig verksamhet som bedrivs 1 enskild
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regi och en okad internationell samverkan. Foér att stirka siker-
hetsskyddet foreslog regeringen dirfér en ny sikerhetsskyddslag.
I den nya lagen har det fortydligats att den giller bide i allmin och 1
enskild verksamhet.”

I propositionen diskuteras vad som ir innebérden 1 begreppet
Sveriges sikerhet. Det anges att sikerhetsskydd traditionellt har
uttryckts som olika dtgirder for att skydda totalférsvaret eller rikets
sikerhet 1 6vrigt. Vidare anfors att utgdngspunkten f6r bedémningen
dven fortsittningsvis bor vara uppdelningen 1 Sveriges yttre och inre
sikerhet. For den yttre ir en viktig del den nationella férsvarsférma-
gan av Sveriges territorium som Forsvarsmakten har huvudansvaret
for. Dirutover ir verksamheter inom forsvarsindustrin viktiga for det
militira forsvarets formdga att utfora sitt uppdrag. Sikerhetsskyddet
for Sveriges inre sikerhet handlar tll stor del om att skydda sirskilt
kritiska anliggningar, funktioner och informationssystem. Aven si
kallad samhillsviktig verksamhet kan bedémas réra Sveriges sikerhet,
dvs. verksamheter inom t.ex. sektorerna energiférsorjning, livsmedels-
forsorjning, elektroniska kommunikationer, vattenférsorjning, trans-
porter och finansiella tjinster. Avgérande for om sddan verksamhet
kan anses rora Sveriges sikerhet bér vara om en antagonistisk hand-
ling (exempelvis spioneri, sabotage eller terroristbrott) skulle kunna
medfoéra skadekonsekvenser pd nationell nivi.

I lagen gors en indelning av sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter 1 fyra olika sikerhetsskyddsklasser utifrdn den skada som ett
rojande kan medfora for Sveriges sikerhet eller, vid internationella
dtaganden om sikerhetsskydd, Sveriges férhéllande till en annan stat
eller mellanfolklig organisation. Indelningen ska géras enligt f6l-
jande: kvalificerat hemlig vid en synnerligen allvarlig skada, hemlig
vid en allvarlig skada, konfidentiell vid en inte obetydlig skada, eller
begrinsat hemlig vid endast ringa skada.

2 Prop. 2017/18:89 Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges sikerhet — ny sikerbetsskyddslag.
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Lagen har betydelse vid upphandling

Det huvudsakliga syftet med ett sikerhetsskyddsavtal ir att reglera
de sikerhetsskyddsitgirder som behovs for den sikerhetskinsliga
verksamhet som omfattas av ett kontrakt om varor, tjinster eller
byggentreprenader. Avtalet utgor en grund for att besluta om vilka
anstillningar och annat deltagande hos leverantéren som ska pla-
ceras 1 sikerhetsklass. Inneborden av sikerhetsskyddslagen i denna
del dr att dven om det krivs konkurrensutsatt upphandling av varor
eller tjinster f6r hojd beredskap och d& ytterst krig s& ger lagen en
mojlighet att skydda uppgifter av betydelse fér Sveriges sikerhet och
sikerhetskinslig verksamhet 1 évrigt.

I mars 2017 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att komplettera de forslag som limnats 1 betinkandet
En ny sikerbetsskyddslag (SOU 2015:25) i vissa frigor.

Lagen har direfter fitt en 6versyn. Utredningen har féreslagit att
skyldigheten att ingd sikerhetsskyddsavtal utvidgas pd s8 sitt att den
ocksd ska gilla f6r andra forfaranden dn upphandlingar och andra
anskaffningar.” Den utvidgade skyldigheten innebir att den som
bedriver sikerhetskinslig verksamhet (verksamhetsutévaren) ska
ing3 ett sikerhetsskyddsavtal sd snart verksamhetsutévaren avser att
genomfora en upphandling, ingd ett avtal eller inleda nigon annan
form av samverkan eller samarbete med en utomstdende part, om for-
farandet innebir att den utomstiende parten kan {3 tillgdng till siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter 1 sikerhetsskyddsklassen konfi-
dentiell eller hogre eller 1 6vrigt avser eller kan ge den utomstdende
parten tillging till sikerhetskinslig verksamhet av motsvarande bety-
delse for Sveriges sikerhet. Betinkandet bereds fér nirvarande i
Regeringskansliet.

Av sikerhetsskyddsférordningen framgir bla. att tillsyn 6ver
sikerhetsskyddet utévas av Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen, Affirs-
verket svenska kraftnit, Transportstyrelsen, Post- och telestyrelsen
samt linsstyrelserna. I betinkandet SOU 2018:82 Kompletteringar till
den nya sikerhetsskyddslagen foreslds en delvis ny tillsynsstruktur med
delvis nya tillsynsmyndigheter.

“ SOU 2018:82 Kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen.
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4.9 Offentlighets- och sekretesslagen

I Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns olika sekretess-
bestimmelser.* Den innehiller bestimmelser om tystnadsplikt i det
allminnas verksamhet och om férbud att limna ut allminna hand-
lingar. Dessa bestimmelser avser férbud att réja uppgifter, vare sig
detta sker muntligen, genom utlimnande av allmin handling eller pd
ndgot annat sitt. Den s.k. férsvarssekretessen® innebir att sekretess
giller for uppgift som rér verksamhet for att forsvara landet eller
planliggning eller annan férberedelse av sddan verksamhet eller som
1 6vrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pd annat sitt vallar fara f6r rikets sikerhet om uppgiften
rojs. Det giller bide mot enskilda och andra myndigheter. Den giller
dven mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet, om de ir
att betrakta som sjilvstindiga 1 férhdllande till varandra. Forsvars-
sekretessen kan tillimpas av alla myndigheter och andra organ som
ska tillimpa den.

Bestimmelsen har frimst betydelse f6r uppgifter om det militira
forsvaret, exempelvis uppgifter rérande vapen och annan férsvars-
materiel, befistningar, kommunikationsanliggningar och andra an-
liggningar hos Forsvarsmakten. Inom bestimmelsens tillimpnings-
omrdde faller vidare uppgifter om planliggning och annan férberedelse
av landets férsvar, uppgifter om organisation av férsvaret, under-
rittelsetjinsten m.m. Eftersom totalforsvaret omfattas betyder det att
sekretess t.ex. kan rdda f6r uppgifter om forsérjningsberedskap. En
forutsittning dr dock att rojandet av uppgiften kan antas skada
landets f6rsvar eller villa fara for rikets sikerhet.* Det finns ett antal
sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om undantag
frin sekretess.

1 lagen (1982:1004) om skyldighet for ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen anges 17 § forsta stycket att den som fitt kinnedom om bl.a.
forhdllande av betydelse f6r totalforsvaret eller rikets sikerhet inte fir obehdrigen réja eller
utnyttja det. I andra stycket finns en hinvisning till att Offentlighets- och sekretesslagen giller
1 det allminnas verksamhet.

15 kap. 2 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

* Kommentar till Sekretesslagen av Lenberg, E. m.fl., kommentar till 15 kap. 2 §.
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4.10 Myndighetsstyrning m.m.

Samhillets omstillning frdn fred till krig méste kunna ske skyndsamt
for att i avsedd verkan. Likasd miste beslut inom den offentliga
verksamheten minga gidnger kunna fattas och verkstillas snabbare
under krigsférhdllanden dn vad som normalt ir fallet. Beslutsfat-
tande och viktiga samhillsinstitutioner méste ocksd fungera under
krig och krigsfara. I regeringsformen ges de grundliggande férut-
sittningarna for en sidan ordning genom att vissa befogenheter vid
krig och krigsfara kan delegeras frin riksdagen till regeringen, samt
frn regeringen till férvaltningsmyndigheter. I regeringsformen och
genom bemyndigande i lag ges dven regeringen befogenheten att vid
krig eller krigsfara meddela féreskrifter genom foérordning som
enligt grundlag annars skulle meddelas genom lag.

I lagen (1992:1403) om totalférsvar och hijd beredskap finns vissa
skyldigheter f6r kommun, landsting, féretag och organisationer. Det
framgar att kommuner och landsting vid hojd beredskap ska vidta de
dtgirder om planering, inriktning av verksamhet, tjinstgoring och
ledighet f6r personal samt anvindning av tillgingliga resurser som ir
nodvindiga for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter. Vidare giller
att organisationer och féretag som enligt 6verenskommelse ir skyl-
diga att fortsitta sin verksamhet vid hojd beredskap, ska vidta dtgir-
der 1 friga om bla. planering, inriktning av verksamheten och
anvindning av nédvindiga resurser.

Den tillhérande férordningen ansluter till lagen och syftar till att
statliga myndigheter ska minska srbarheten i samhillet och utveckla
god férmaga att hantera sina uppgifter infor och vid héjd beredskap.
Det anges att varje myndighet i sin verksamhet ska beakta total-
forsvarets krav och att planering ska ske. I den planeringen ingdr att
myndigheten under hojd beredskap ska fortsitta sin verksamhet s&
langt det dr mojligt.

Syftet med férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevak-
ningsansvariga myndigheters dtgirder vid hjd beredskap ir att statliga
myndigheter ska minska sdrbarheten i samhillet under fredstida kriser
och infér och vid hojd beredskap. Av 10 § framgdr att vissa myndig-
heter har ett sirskilt ansvar f6r krisberedskapen. Ansvaret innebir att
planera och vidta férberedelser f6r att skapa formaga att hantera kris,
forebygga sirbarheter och motstd hot och risker. Vilka dessa myn-
digheter dr framgdr av en bilaga till férordningen och av en tabell i
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bilaga 2 till betinkandet. Av 15-18 §§ framgar att de s.k. bevaknings-
ansvariga myndigheterna har ett sirskilt ansvar infér och vid héjd
beredskap.

For krisberedskap finns en bestimmelse om att varje linsstyrelse
inom sitt geografiska omrdde ska vara en sammanhéllande funktion
mellan lokala aktorer, som exempelvis kommuner, landsting och
ndringsliv, och den nationella nivdn. Motsvarande saknas dock fér
héjd beredskap och niringsliv.

Av lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaneringen foljer att
dgare eller innehavare av industriella anliggningar, andra nirings-
idkare samt vissa arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisa-
tioner ir skyldiga pd begiran av den myndighet som regeringen
bestimmer (totalforsvarsmyndighet) att delta 1 totalférsvarsplaner-
ingen. I det ingdr att limna upplysningar om personal, lokaler, maski-
ner, produktion, lagerhillning m.m. Det giller dock inte statliga myn-
digheter, kommunala myndigheter eller landstingsmyndigheter och
inte heller den som i stillet omfattas av sirskilda foreskrifter for
totalférsvaret.

Av den tillhérande f6rordningen framgdr att ritt att begira upplys-
ningar eller att begira medverkan enligt lagen tillkommer (férutom
MSB) f6ljande s.k. totalforsvarsmyndigheter, nimligen Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Socialstyrelsen, Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndigheten, Post- och telestyrelsen, Trafikver-
ket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Finansinspektionen, Statens
jordbruksverk, Statens livsmedelsverk, Kommerskollegium, Tullver-
ket, Arbetstérmedlingen, Affirsverket svenska kraftnit, Tillvixtver-
ket, Statens energimyndighet och linsstyrelserna, jimfér dven hir
tabellen 1 bilaga 2. Dessa fir meddela féreligganden och sitta vite.
I vissa fall ska samrdd ske med MSB.

Sammantaget finns det dirmed i de olika lagarna bidde bevak-
ningsansvariga myndigheter och totalférsvarsmyndigheter med sir-
skilt ansvar f6r hojd beredskap. Dessa ir olika. Det dr enbart de
totalférsvarsansvariga myndigheterna som har mojlighet att begira
upplysningar av foretag. Samtidigt har de bevakningsansvariga myn-
digheterna ett sirskilt utpekat ansvar f6r hojd beredskap. De bevak-
ningsansvariga myndigheterna ir 25 till antalet med tilligg for lins-
styrelserna, men Forsvarsmakten, FMV och Fortifikationsverket
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ingdr inte bland dem. I gruppen Totalférsvarsmyndigheter ingr For-
svarsmakten, FMV och Fortifikationsverket, men firre ingdr i grup-
pen, totalt omfattas 20 myndigheter samt linsstyrelserna. De myndig-
heter som ir viktiga for totalférsvaret och som saknas ir t.ex.
Kustbevakningen, Luftfartsverket, Polismyndigheten och Riksgil-
den. Sammantaget finns det alltsd 1 olika lagstiftningar tvd grupper av
myndigheter med sirskilt ansvar f6r hojd beredskap som inte kor-
responderar. Viktiga myndigheter saknas i bdda grupperna.

Av férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter vid hijd beredskap framgir att linsstyrelserna ska ha ett
regionalt rdd for krisberedskap och skydd mot olyckor, 1 vilket
representanter for linsstyrelsen och berérda aktorer 1 krishanter-
ingssystemet bor ingd for att skapa nédvindig samordning. Mot-
svarande bestimmelse saknas dock f6r hojd beredskap.

Samordningen p4 lokal niva regleras av lagen (2006:544) om kom-
muners och landstings dtgirder infor och vid extraordindra hindelser i
fredstid och hijd beredskap. Hir anges att kommuner inom sitt geo-
grafiska omrdde i friga om extraordinira hindelser 1 fredstid bl.a. ska
verka for att olika aktorer 1 kommunen samverkar och uppnir sam-
ordning i planerings- och forberedelsearbetet och att de krishan-
teringsdtgirder som vidtas av olika aktérer under en sddan hindelse
samordnas. Motsvarande bestimmelse finns hir fér h6jd beredskap,
kommunstyrelsen ska under héjd beredskap verka fér att den verk-
samhet som bedrivs i kommunen av olika aktérer samordnas och fér
att samverkan kommer tll stdnd mellan dem som bedriver verk-
samheten.

4.11 Inkop, ersattning och lan

Av forordningen (1992:390) om forberedelser for leverans av varor
och tiinster foljer att myndigheter som behover tillforsikra sig
leverans av varor och tjinster som ir viktiga for totalforsvaret under
krig, krigsfara, hojd beredskap m.m. ska anmila behovet till nigon
av de myndigheter som ir bevakningsansvariga. Dessa myndigheter
ska triffa avtal med foéretag om att dessa under krig, krigsfara, hojd
beredskap m.m. ska tillhandahilla varor och tjinster (féretagsplan-
liggning). Myndigheten fir dock limna tillstdnd f6r annan myn-
dighet att triffa sddana avtal. Det ska som framgitt ovan noteras att

73



Rattsliga aspekter SOU 2019:51

varken Forsvarsmakten, Fortifikationsverket eller FMV ingdr i de
bevakningsansvariga myndigheter. En slutsats av férordningen ir
dirmed att ansvaret f6r leverans av varor och tjinster for krig, krigs-
fara eller motsvarande ligger p& de bevakningsansvariga myndig-
heterna och att centrala aktérer som FMV, Foérsvarsmakten eller
Fortifikationsverket inte ingdr i denna krets.

Foérordning (1982:517) reglerar beredskapsersdtining, beredskaps-
lan och beredskapsgaranti. Det betyder statlig ersittning, statligt 13n
och statlig garanti. Sidan ersittning, 1an eller garanti fir limnas till
den som 1 syfte att uppritthdlla eller stirka landets férsorjnings-
beredskap &tar sig att uppritthilla viss produktion, utveckla ersitt-
ningsprodukter, férbereda alternativ produktion, beredskapslagra
vissa produkter eller vidtar annan 4tgird som regeringen godkint.
Ersittning och 18n prévas av MSB, som kan hinskjuta provningen
till regeringen. Arenden om garantier provas av Riksgildskontoret
eller den myndighet som kontoret bestimmer. Vid prévningen giller
vad som foreskrivs om kreditgarantier i férordningen (2011:211) om
utldning och garantier. Vid ingdendet av avtalen ska det for forsorj-
ningsberedskapen férménligaste alternativet viljas. Beredskapsersitt-
ning, beredskapsldn och beredskapsgarantier fir limnas 1 avtal f6r en
tid om hogst tio ar.

4.12 Personalforsorjning

I lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt anges att totalforsvaret ir
en angeligenhet f6r hela befolkningen och det slds fast att totalfor-
svarsplikt giller for varje svensk medborgare frdn borjan av det
kalenderdr nir han eller hon fyller sexton ar tll slutet av det kalen-
derdr nir han eller hon fyller sjuttio r. Motsvarande giller for dem
som ir bosatta i Sverige utan att vara svensk medborgare, Det kan ske
genom virnplikt, civilplikt eller allmin tjinsteplikt. Virnplikten och
civilplikten omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning, bered-
skapstjanstgoring och krigstjinstgéring. Den forutsitter inskrivning.
Innan inskrivning sker monstring. Varje svensk medborgare som ir
totalforsvarspliktig dr skyldig att vid Totalforsvarets rekryterings-
myndighet genomgi monstring om det inte ir uppenbart att han
eller hon saknar férmdga att fullgéra virnplike eller civilplikt. Skyl-
digheten intrider det kalenderdr nir den totalférsvarspliktige fyller
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18 &r. For den som férvirvar svenskt medborgarskap senare giller
skyldigheten frin den dag han eller hon blir medborgare. Grund-
utbildning med virnplikt ir hogst 615 dagar och for civilplikt hogst
320 dagar. Den mjliggor en krigsplacering. De som har krigsplace-
rats dr skyldiga att fullgéra krigstjinstgéring.

Virnplikt ska fullgdras hos Férsvarsmakten och civilplikt ska full-
goras 1 de verksamheter inom totalférsvaret som regeringen fore-
skriver och far inte omfatta annan verksamhet som ir férenad med
egentliga stridsuppgifter in ordnings eller bevakningsuppgifter.
Beslut om krigsplacering i bdda fallen fattas av Totalférsvarets rekry-
teringsmyndighet. Det kan ske efter framstillan fr@n bl.a. statliga
myndigheter, kommuner, landsting, bolag, féreningar eller enskilda.
Virnplikt har efter att ha varit vilande 8ter aktiverats. Civilplikten dr
1 dag vilande.

Utredningen noterar att dven om civilplikten ir vilande finns det
gillande lagstiftning om var civilplikten far fullgéras.”” Dir anges att
verksamheter dir civilplikt far fullgoras dr uppdelade 1 tvd kategorier,
dels verksamheter 1 det civila férsvaret och dels verksamheter 1 For-
svarsmakten. De verksamheter som omfattas i det civila forsvaret ir
bl.a. polisverksamhet, befolkningsskydd och hilso- och sjukvérd.

Civilplikt kan omfatta viss verksamhet som iven kan utévas av
niringslivet som exempelvis tandvérd eller veterinirvird, men det
saknas idag bestimmelser som generellt mojliggor civilplike pd
totalférsvarsviktiga foretag. Eftersom civilplikten ir vilande finns
det i dag bara kvar 206 personer inskrivna for tjinstgoring med civil-
plikt, av vilka samtliga ir krigsplacerade hos Svenska kraftnit.*

Den allménna tjinsteplikten innebir att regeringen under hojd
beredskap far foreskriva om allmin tjinsteplikt om det behovs for
verksamhet som ir av sirskild vikt for totalforsvaret. Foreskriften
kan avse en viss del av landet eller en viss verksamhet. Den allminna
yjinsteplikten fullgérs genom att den som ir totalférsvarspliktig
kvarstdr i sin anstillning eller fullféljer ett uppdrag, tjinstgor enligt
avtal eller utfér arbete som anvisas av den myndighet som regeringen
bestimmer. Om det ir anvisat arbete fir det inte vara férenat med
vapenbruk utan samtycke.

¥ Férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt.
* Nordengren Christiansen, A (2019) Férstudie om en robust personalférsérining av civilt
forsvar.
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Alla totalférsvarspliktiga, férutom virnpliktiga och civilpliktiga,
kan tas 1 ansprik med allmin tjinsteplikt. I férordningen (1995:238)
om totalférsvarsplikt hinvisas till att statliga myndigheter dir allmin
tjinsteplikt ska fullgéras beslutar om vilka arbetstagare och uppdrags-
tagare hos myndigheten som ska omfattas av tjinsteplikten. Vidare
anges det att Arbetsférmedlingen fir anvisa sddant arbete och besluta
om tjinsteplikt hos andra arbetsgivare/uppdragsgivare in statliga
myndigheter.

Regeringen beslutade i regleringsbreven f6r 2017 och 2018 att
sirskilt utpekade myndigheter, som inte redan hade pdborjat eller
genomfort krigsplacering, skulle krigsplacera den personal som be-
hévs f6r verksamhet under hojd beredskap senast 1 december 2018.
Ett 50-tal myndigheter omfattas av uppdragen och har slutfort
arbetet 1 enlighet med uppdraget. Utredningen noterar att totalfor-
svarsplaneringen ocks3 utvidgats till att omfatta kommuner och
regioner. MSB har i samverkan med Forsvarsmakten och Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet tagit fram en vigledning fér myn-
digheters arbete med krigsorganisation och krigsplacering. Det

framgdr dir att den allminna tjinsteplikten genom anstillningsavtal
ska forberedas i fredstid och hur det ska g3 till.*

4.13 Juridiska utgangspunkter

Utredningen har belyst relevanta delar av EU-ritten. Syftet har varit
att klarligga vissa rittsliga mojligheter och begrinsningar kopplade
till ett 6kat samarbete mellan staten och niringslivet. Inledningsvis
har utredningen konstaterat att upphandlingskrav giller nir myndig-
heter eller kommun ska ingd avtal med foretag. Detta giller dven vid
hojd beredskap. Aven om synnerlig bridska foreligger mojliggor det
bara viss férenkling som t.ex. att annonsering kan underldtas. Avsteg
fr&n upphandlingsprocessen fir dven goras om visentliga sikerhets-
intressen foreligger. Regeringen har slagit fast att for Sverige dr
frimst stridsflygférmagan och undervattensférmigan tydliga exem-
pel pd omrdden som ir visentliga sikerhetsintressen samt att dven
integritetskritiska delar av ledningssystemomradet sisom sensorer,
telekrig och krypto kan omfattas. For att undantaget ska kunna

# MSB MSB1183 Ritt person pa ritt plats Vigledning for myndigheters arbete med krigsorga-
nisation och krigsplacering.
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aktualiseras kriver regelverket att det sker en sirskild prévning i
varje enskilt fall.

Utredningen har vidare funnit att det inte finns ndgra hinder mot
att staten pekar ut vilka foretag som bedriver totalférsvarsviktig
verksamhet.

Staten dr som huvudregel forhindrad att limna ekonomiska bi-
drag till en sirskild grupp av féretag, antingen som renodlade bidrag
eller indirekt. Det finns inget undantag for totalforsvar. Vad giller
samverkan, exempelvis inom ramen for ett niringslivsrdd, menar
utredningen att de konkurrensrittsliga reglerna inte utgér hinder
mot ett sddant 1 sig under forutsittning att samverkan utformas sd
att det varken till syfte eller resultat innebir ett konkurrens-
begrinsande samarbete.

Det ska noteras att utredningens slutsatser om EU-ritten stim-
mer vil 6verens med det befintliga systemet i Finland. I Finland
samverkar foretagen 1 olika pooler. Utredningen har erfarit att sam-
talen dir sker med forsiktighet f6r att undvika konkurrensrittsliga
problem. Avtalen ingds som huvudregel efter konkurrensutsatt upp-
handling, dven om det i specifika fall kan goéras undantag utifrin
visentliga sikerhetsintressen.

Vid hojd beredskap och da ytterst krig finns tvdngsmissiga moj-
ligheter for staten att férfoga éver annans egendom. Statens moj-
ligheter till tvingsvisa férfoganden utgor ett komplement till sdvil
frivilliga avtal som att sjilv iga resurserna. Utredningen konstaterar
att tvdngsvisa férfoganden vid hojd beredskap bara fir anvindas om
egendomen eller tjinsten inte kan anskaffas pd ett tillrickligt skynd-
samt sitt och med rimliga avtal.

Det har framforts farhdgor om att férfogandelagstiftningen ir
8lderdomlig och inte anpassad for dagens férhillanden. Utredning-
ens slutsats ir att detta ur ett dvergripande perspektiv inte stimmer.
Aven om lagen ir skriven med utgingspunkt frin tidigare forhil-
landen menar utredningen att den mojliggér inte bara att staten tar
over dganderitt utan dven nyttjanderitt, inklusive leasing. Forfo-
gandelagstiftningen omfattar all egendom, dvs. 16sa saker, fastig-
heter och ekonomiska rittigheter. Den ger ocksd staten mojlighet
att exempelvis ligga en foretagsigare att dndra sin produktion,
inklusive exempelvis prioritering av vissa transporter. Det finns
ocksd i lagen redan sirskilda skyndsamhetskrav som méjliggér snabb
verkstillighet.
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En forutsittning for att staten ska kunna anvinda sig av forfo-
gandelagstiftningen dr att det foreligger krig, krigsfara, eller hojd
beredskap m.m. Lagstiftningen kan dirmed inte anvindas for freds-
tida kriser. Eftersom foérfogande ir ingripande mot enskilda med-
borgares rittigheter har lagstiftaren valt ett begrinsat tillimpnings-
omréde.
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5 Naringslivets roll i totalforsvaret

Niringslivet har en avgérande roll for att Sverige ska kunna motstd
och hantera en situation med hojd beredskap och d& ytterst krig. Det
beror bl.a. pd att en stor del av den samhillsviktiga verksamheten
bedrivs av privata foretag. Staten har dirfor ett intresse av att verk-
samheten kan uppritthillas. Mojligheterna fér staten att stilla krav
pa niringslivet, liksom &tgirder att 6ka foretags incitament att
beakta totalférsvarets behov, ir viktiga. Det ska finnas en rimlig
balanspunkt mellan niringslivets dtaganden, affirs- och avtalsmodel-
ler och det offentligas ansvar fér samhillets funktionalitet. Konti-
nuitetsplanering och beredskapsplaner for hojd beredskap ir viktiga
for att verksamheten ska fungera under stérda forhillanden.

5.1 Naringslivets struktur och forutsattningar

Det finns mer dn en miljon foretag i Sverige. Den absoluta merparten
av dessa, drygt 99 procent, ir smiféretag med firre in 50 anstillda.
De stora foretagen med 250 eller fler anstillda utgér endast 0,1 pro-
cent av antalet féretag i niringslivet.! Ansvariga myndigheter, regio-
ner och kommuner behéver ha kunskap om vilka féretag, som med
godtagbar leveranssikerhet och tillginglighet, kan leverera de varor
och tjinster som behdvs for att tillgodose totalférsvarets behov.

! Tillvixtverket Rapport 0232 nrl Foretagens villkor och verklighet 2017.

79



Naringslivets roll i totalforsvaret SOU 2019:51

5.1.1  Ett fatal foretag dominerar viktiga marknader

Marknaden inom flera viktiga férsérjningsomriden domineras av ett
fatal stora foretag. I kraft av resurser och produktionskapacitet, har
storre foretag 1 regel storre betydelse for forsorjningstryggheten in
mindre. Tv8 undantag finns dock, geografiska variationer och nisch-
foretag. Minga stora foretag ir verksamma 1 hela landet, men det finns
branscher dir férhillandevis smi aktdrer dominerar marknaden
lokalt. Smi féretag kan ocks vara av avgdrande betydelse om de
besitter unik kunskap inom ett omride, t.ex. kryptosystem. Dirtill
fungerar mindre féretag ofta som underleverantorer till storre féretag.

Forsvarsmateriel

Inom omridet férsvarsmateriel intar framfor allt Saab AB en sirstill-
ning. Foérsvarsmakten ir 1 hog grad beroende av foretagets utveckling,
produktion och logistikstéd fér stora delar av den samlade svenska
forsvarsféormdgan. Forsvarsberedningen konstaterar att utan den tek-
niska kunskapen 1 féretaget riskerar utvecklingen av framtida fér-
mégor att bli lidande. Dirfor dr det viktigt, menar Férsvarsbered-
ningen, att sikerstilla att féretag som Forsvarsmakten dr beroende av
har férméga att verka under héjd beredskap och d& ytterst krig.

Energiforsorining

I Sverige finns tre stora elproducenter: Vattenfall (heligt av staten)
samt Uniper och Fortum. Statkraft Sverige och Skellefted Kraft ir
andra medelstora svenska elproducenter. Dessa fem foretag har till-
sammans en marknadsandel p3 cirka 80 procent pa den svenska mark-
naden.’ Frin stamnitet distribueras elen vidare via regionnit, igda av
ett 15-tal aktorer, huvudsakligen Ellevio, E.on Energidistribution och
Vattenfall Eldistribution. De lokala elniten har cirka 150 olika dgare;
omkring 60 procent dgs av Ellevio, E.on Energidistribution och
Vattenfall Eldistribution.

2 Forsvarsberedningen Ds 2019:8 Virnkraft — Inriktningen av sikerbetspolitiken och utform-
ningen av det militira forsvarer 2021-2025.
? Konkurrensverket Rapport 2018:1 Konkurrensen i Sverige 2018.
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Drivmedelsforsorjningen domineras av fyra stora drivmedels-
och brinsleféretag som tillsammans har nistan hela marknaden:
Preem, Circle K, OKQS8 och St1.* Preem svarar fér 80 procent av
den svenska raffinaderikapaciteten med tv4 raffinaderier, och ir dven
det foretag som silde mest diesel.

Livsmedelsforsorining

Inom livsmedelsbranschen hanterar foretag hela kedjan frén vixt-
odling och uppfédning av kreatur, éver foridling av livsmedel, till
distribution och férsiljning av mat. I Sverige finns cirka 60 000 jord-
bruksforetag enligt jordbruksstatistiken. Ungefir en fjirdedel av
jordbruksféretagen 2016 var heltidsjordbruk (dvs. kriver en arbets-
insats motsvarande minst en heltid). Heltidsjordbruken stir for
85 procent av jordbrukets produktionsvirde och brukar drygt 70 pro-
cent av all 8kermark. Lantminnen, en ekonomisk férening som igs
av cirka 25 000 lantbrukare, har en grundliggande betydelse f6r pri-
mirproduktionen i Sverige. Férutom att handla och lagra spannmaél
stdr Lantminnen dven for forsiljning av insatsvaror till jordbruket
sdsom godsel, utside och foder. Den svenska marknadsandelen fér
spannmdl har legat stabilt pi drygt 100 procent.” For t.ex. figelkott
l8g den svenska marknadsandelen 2018 kring 70 procent och for
griskott var den svenska marknadsandelen 2018 kring 75 procent,
for notkott pd drygt 55 procent och fér lammkétt pd cirka 30 pro-
cent. Bland mejerier 4r Arla den stérsta aktdren. Aven om mjélk ir en
firskvara, utgors en stor del av marknaden av lagringsbara produkter
sdsom ost, smor och mjolkpulver. Arla ir en ekonomisk férening som
dgs av cirka 10 000 lantbrukare 1 Sverige, Danmark, Storbritannien,
Tyskland, Belgien, Luxemburg och Nederlinderna.

Foridlingsledet och dagligvaruhandeln utgors till storre delen av
ndgra stora aktorer, samtliga privatigda. De tre storsta dagligvaru-
kedjorna (Ica, Coop och Axfood) har tillsammans en marknadsandel
pd drygt 85 procent. Sveriges geografiska forutsittningar, som stiller

* Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet Rapport Branschfakta 2019.

® Jordbruksverket Rapport 2016 P4 tal om jordbruk och fiske — fordjupning om aktuella frigor.
Den svenska marknadsandelen beskriver hur stor del av den svenska konsumtionen som pro-
duceras i Sverige. Nivierna varierar beroende p4 kategori och éver tid.
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krav p4 en effektiv och relativt storskalig logistikapparat, kan vara en
forklaring till den héga marknadskoncentrationen.®

Hilso- och sjukvdrd

Omrddet hilso- och sjukvird domineras av offentlig vird via regio-
ner (landsting). De storsta privata aktérerna pd virdmarknaden i
Sverige ir Praktikertjinst, Aleris och Capio. Capio driver Sveriges
enda privata akutsjukhus, S:t Gorans sjukhus i Stockholm pd uppdrag
av Region Stockholm. Av de drygt 1100 virdcentraler som finns i
Sverige, drivs drygt 40 procent i privat regi. De regionala skillnaderna
ir dock stora.” Nir det giller likemedelsférsorjning bestir marknaden
bl.a. av tre stora apotekskedjor: Apoteket AB (heligt av staten), Apo-
teket Hjirtat samt Kronans Apotek. Dessa tre foretag dger tillsam-
mans cirka 80 procent av antalet apotek i Sverige.*

Transporter

Niringslivet har en roll i transportsystemets alla delar. Viktiga knut-
punkter dgs 1 vissa fall av foretag, och niringslivet stdr fér huvud-
delen av underhillsfunktionerna inom de olika transportgrenarna.
Transportmarknaden omfattar person- och godstransporter, och
bedrivs i stor utstrickning av féretag. Lastbilstransporter, som nis-
tan alltid dr forsta och sista komponent i en transportkedja, utfors
av cirka 10 000 &keriforetag.

Den finansiella sektorn

Det finns mer dn hundra banker, kreditmarknadsbolag och &vriga
kreditinstitut som bedriver verksamhet 1 Sverige med tillstdnd frin
Finansinspektionen. Sektorn domineras dock av de tre svenska stor-

bankerna Handelsbanken, SEB och Swedbank, samt de tv4 utlindska
bankerna Nordeas och Danske Banks svenska verksamheter. Sam-

¢ Konkurrensverket Rapport 2018:1 Konkurrensen i Sverige 2018.
7 Sverige Kommuner och Landsting Statistik om hélso- och sjukvdrd och regional urveckling 2016.
8 Konkurrensverket Rapport 2018:1 Konkurrensen i Sverige 2018.
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manlagt stdr dessa fem banker for drygt tre fjirdedelar av banksyste-
mets samlade utlning till allmidnheten 1 Sverige. Deras storlek och
sammanlinkning med resten av det finansiella systemet gor att dessa
banker ir avgdrande f6r hur vil det svenska banksystemet fungerar.’

Information och kommunikation

Omridet information och kommunikation delas hir upp 1 elektro-
nisk kommunikation och massmedia. Marknaden for elektroniska
kommunikationer bestdr av ett stort antal operatorer. Sdvil mobil-
telefoni som bredband domineras dock av ett fital aktorer. Telia,
Tele2, Telenor och Hi3G (Tre) har tillsammans drygt 90 procent av
abonnemangen.'® Mediamarknaden domineras av Bonnier AB, med
bl.a. Dagens Nyheter, Expressen, TV4-Gruppen och Mittmediakon-
cernen. Modern Times Group MTG AB, som ingdr i Kinneviksfiren,
ir ocksd en stor aktér med bl.a. Viasat och minga radiostationer."

5.1.2  Agarforhallanden

En stor del av aktiebolagen pd Stockholmsbérsen har utlindska dgare.
Sveriges tredje och fjirde stdrsta mobiloperatdrer dgs av norska staten
respektive ett Hongkongbaserat holdingbolag. Eon Sverige AB igs av
europabolaget och tyska energikoncernen Eon SE. Preem igs via ett
antal holdingbolag av en etiopisk-saudisk foretagsledare. Utlindskt
dgande kan t.ex. bidra med kapital, kompetens och andra resurser,
inklusive avsittningsmdjligheter pd andra marknader. Samtidigt finns
det risker nir utlindska aktorer férvirvar verksamheter av betydelse
for totalférsvaret. Tidigare hade staten mojlighet att begrinsa utlind-
ska aktorers mojligheter att forvirva aktier 1 svenska aktiebolag,
andelar i svenska handelsbolag eller rérelser som drevs i Sverige."
I dag finns dock begrinsade mojligheter att paverka och i forekom-
mande fall férhindra utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda
omriden. En sirskild utredare ska dirfér limna forslag pd hur ett

? Finansinspektionen Rapport 2019:1 Stabiliteten i det finansiella systemet.

' Konkurrensverket Rapport 2018:1 Konkurrensen i Sverige 2018.

! Goteborgs universitet Jonas Ohlson Den svenska mediamarknaden — igare, foretag, medier 2016.
12 Lagen (1982:617) om utlindska férvirv av svenska foretag m.m. och tillhérande férordning.
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svenskt system for granskning av utlindska direktinvesteringar inom
skyddsvirda omriden kan utformas."”

Staten ir en betydande bolagsigare 1 Sverige. I den statliga bolags-
portféljen finns 46 hel- och deligda bolag, varav tv4 ir borsnoterade.
Det uppskattade sammanlagda virdet pd den statliga bolagsport-
foljen uppgick vid utgdngen av 2018 till 630 miljarder kronor. I bolag
med statligt igande har verksamhetsféremadlet sin grund 1 riksdagens
beslut. Genom igaranvisning ger dgaren instruktioner till bolagets
styrelse. I bolag med statligt igande anvinds dgaranvisningar bl.a. nir
bolag har sirskilt beslutade samhillsuppdrag. Bolag som inte har
sirskilt beslutade samhillsuppdrag styrs i huvudsak genom ekono-
miska mél. Ekonomiska mil beslutas av bolagsstimman.'* Ett sir-
skilt beslutat samhillsuppdrag féreligger nir ett bolag har ett upp-
drag beslutat av riksdagen att bedriva verksamhet som helt eller
delvis syftar till att generera andra effekter in ekonomisk avkastning
for dgaren. For nirvarande har 22 bolag sirskilt beslutade samhills-
uppdrag. Inga bolag med statligt igande har i dagsliget samhillsupp-
drag relaterat till totalférsvar.”

Utredningen konstaterar att utlindskt dgande och inflytande
over privata féretag 1 Sverige ir omfattande. Det kan finnas stater
som genom igande 1 bolag tillskansar sig information om dessa bolag
tilldts delta i beredskapsplaneringen. Verksamheten inom totalfor-
svaret priglas av hoga krav pd sikerhet och sekretess. Savil privata
foretag som ansvariga myndigheter méste kinna fértroende for att
limnade uppgifter inte kommer obehériga till del. Bedémningar av
limpligheten ur sikerhetssynpunkt miste dirfor goras fran fall ull fall.

5.1.3  Betydelsen av fungerande transporter

Europa, frimst EU, ir den st6rsta marknaden {ér svenska export-
varor. Sett till enskilda linder ir Tyskland, Norge, Finland, Danmark
och USA Sveriges viktigaste handelspartner sett till exporten av
varor. Over 40 procent av den svenska varuexporten utgérs av maski-
ner, transportmedel och telekomprodukter. Sveriges basindustri
(skogsindustrin, stdl- och gruvindustrin samt den kemiska industrin)

13 Kommittédirektiv Dir. 2019:50 Ett system for granskning av utlindska direktinvesteringar
inom skyddsvirda omrdden.

" Niringsdepartementet Statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag med statligt dgande 2017.

' Niringsdepartementet Verksambetsberittelse for bolag med statligt dgande 2018.
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svarar dven den for en betydande del av den svenska varuexporten.
Mer in fyra femtedelar av importen till Sverige kommer frin linder i
Europa, frimst EU-linder. Aven importen frin Kina ir betydande.
Viktiga importvaror ir exempelvis el- och teleprodukter, livsmedel
och personbilar. Olja ir annan stor importvara, bdde riolja och
raffinerad olja (mineraloljor)."

Rationalisering har drivit pd utvecklingen mot lean production just
in time. Det gir ut pd att minska lagerhdllning och i stillet utféra
exakta leveranser. P4 sd sitt undviker foretagen kostnader férknip-
pade med resurser bundna i lager. Stérningar 1 transportsystemen
kan dock leda till omedelbara konsekvenser f6r samhillsviktiga verk-
samheter.

Lastbil dr det enskilt viktigaste transportsittet fér avgiende gods
men ocks3, sett till virdet, f6r ankommande gods. Jirnvigstranspor-
ter har stor betydelse f6r tung svensk industri och transporterar i
forsta hand stora miangder 18gvirdigt gods 6ver 1dnga strickor. Jirn-
vigstransporter ir effektivare dn vigtransporter eftersom det gir att
lasta stérre och tyngre kvantiteter, men betydligt mindre flexibla med
tanke pd spdrsystemets konstruktion. Flygtransporter stdr for en
obetydlig del sett till transporterad vikt men diremot ett betydande
virde. Flyget fraktar traditionellt varuslag som varor med hogt ny-
hetsvirde, varor med hog grad av teknisk utveckling, mtiliga varor,
likemedel, sjukvirdsmaterial och reservdelar.

Sjétransporter ir starkt kopplade till tung industri som skogs-, stal-
och petrokemisk industri. Totalt gir 90 procent av all import och
export till och frén Sverige via de svenska hamnarna. Géteborgs hamn
ir Skandinaviens storsta hamn, dir nistan 30 procent av Sveriges utri-
keshandel passerar. Kommissionen har utsett ett 80-tal hamnar i
Europa till s.k. CORE-hamnar 1 det europeiska transportnitverket.
I Sverige har Géteborgs Hamn, Stockholms Hamnar, Trelleborgs
Hamn, Copenhagen Malmé Port och Luled Hamn status som CORE-
hamnar. Dessa hamnar har en prioriterad stillning i transportflédet
samt har mojlighet att ta del av sirskilda medel f6r gemensamma sats-
ningar pd infrastruktur.

16 Statistiska centralbyrdin HA22SM1903 Utrikeshandel, export och import av varor januari—
juni 2019, i lspande och fasta priser. Med import och export avses hir all utrikeshandel oavsett
om det ir handel med EU-land (inforsel/utférsel) eller om det dr handel med icke EU-land
(import/export).
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Utredningen konstaterar att privata foéretag dels spelar en viktig
roll 1 transportsystemet i egenskap av bl.a. genomférare av trans-
portuppdrag, dels ir beroende av fungerande transportinfrastruktur
for att kunna leverera varor och tjinster for totalférsvarets behov.
Atgirder for att uppritthilla handeln s3 ldngt som méjligt var tidi-
gare en viktig del av totalférsvaret. Det ir alltjimt av stor betydelse
att utrikeshandeln kan uppritthéllas, dven i en situation med hojd
beredskap och di ytterst krig. En robust transportinfrastruktur, inte
minst avseende sjdtransporter, har siledes stor betydelse for forsor)-
ningstryggheten.'” Utredningen noterar att regeringen har uppmirk-
sammat behovet av 6kad sikerhet 1 it- och kommunikationssystem,
forbittrat skalskydd av vitala delar av transportinfrastrukturen samt
forbittrad robusthet i kritisk infrastruktur och samhillsviktiga
transporter.'*

5.2 Incitament for att beakta totalforsvarets behov

Hojd beredskap och da ytterst krig ir, liksom vissa allvarliga freds-
tida kriser, situationer som utmirks av mycket l3g sannolikhet 1 de
flesta foretags riskhantering. Ur ett riskhanteringsperspektiv dr det
dirfér inte rationellt att ha beredskap for den typen av hindelser.
Det beror pd att riskhantering handlar om att skydda resurser och
inkomstmajligheter mot skador och bortfall s& att verksamhetens
mal kan nis, utan att kostnaderna f6r att uppritthilla en viss bered-
skap dverstiger konsumenternas betalningsvilja.

Eftersom niringslivet 6verlag har begrinsade incitament att
beakta totalférsvarets behov, ir det fi foretag som planerar for
krigets krav. Det stora flertalet foretag har dirfér varken kontinui-
tetsplanering eller beredskapsplaner f6r hojd beredskap. Det beror
frimst pd att relevansen upplevs som otydlig och virdet for det
enskilda foretaget bedoms vara lagt.

Kontinuitetsplanering anvinds hir i samma betydelse som konti-
nuitetshantering, dvs. en holistisk ledningsprocess som identifierar
potentiella hot och den inverkan p& verksamheten som dessa hot

7 Utredningen noterar i lagen (1999:890) om férsikringsverksambet under krig eller krigsfara
m.m. att staten fir meddela skadeférsikring pd transportomridet. Forsikringen giller bla. f6r
egendom som har lagrats 1 utlandet f6r inforsel till Sverige eller i anslutning till utférsel frin
Sverige under krig eller krigsfara.

18 Regeringsbeslut N2018/03462/T1F Faststdllelse av nationell trafikslagsivergripande plan for
transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029.
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skulle kunna medféra om hoten blir verklighet och som ger ett ram-
verk for att utforma en anpassningsbar organisation med férméga till
en effektiv reaktion som tryggar anseende, varumirke, virdeskapande
aktiviteter och de viktigaste intressenternas intressen. Kontinuitets-
planering ska ses som en delmingd av samhillets krisberedskap, och
ligger grunden fér formdgan att uppritthdlla funktionalitet dven
under hojd beredskap. MSB menar att detta bidrar till en okad fér-
maga att uppritthdlla den samhillsviktiga verksamheten genom att
hindelser férebyggs och hanteras.

Med beredskapsplaner avses 1 det hir sammanhanget en syste-
matisk planering f6r h6jd beredskap, i tillimpliga delar motsvarande
den som giller f6r myndigheternas beredskapsplanering. Det inne-
bir bl.a. att beakta totalférsvarets krav samt planera fér att fortsitta
verksamheten s3 lingt det ir mojligt med hinsyn till tllgdngen pd
personal och férhillandena i 6vrigt."”

Ytterst £8 foretag far del av kvalificerad information rérande hot-
bilder, férsvarsplanering samt bedémningar av totalférsvarets behov.
Det ir utredningens uppfattning att beredskapsplanering fér hojd
beredskap och d& ytterst krig kommer l&ngt ned pd de flesta fore-
tagens agendor, om det alls beaktas. Aven om kompetens och resur-
ser finns, utgdr begrinsande faktorer avgérande hinder.

Utredningen konstaterar att det finns en skillnad mellan det
offentligas férvintningar pa niringslivet, och det som ir ekonomiskt
motiverat for foretag att investera. Forsvarsmakten och MSB ut-
trycker t.ex. att féretag behover oka sin férmaga att motstd ett vipnat
angrepp mot Sverige frdn en kvalificerad motstindare.”® Utredningens
uppfattning ir att sidan hinsyn inte ligger i de flesta foretagens
intresse utan tydliga krav eller incitament. Huvudsakliga strategier fér
att minska gapet mellan det offentligas férvintningar pa niringslivet
och privata aktérers intresse r lagstiftning, ekonomiska styrmedel
samt olika former av privat-offentlig samverkan.

! Férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap avseende myndigheternas bered-
skapsplanering.

0 Férsvarsmakten FM2016-13584 och MSB MSB2016-25 Sverige kommer att méta utmaning-
arna — gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanhbingande planering for totalférsvaret.
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5.3 Néringslivets tidigare kopplingar
till totalforsvaret

Forr tecknade staten avtal med féretag vars produktion av varor eller
tjdnster var av stdrsta vikt for totalférsvaret.” Som grund f6r urvalet
genomférde ansvariga myndigheter omfattande f6rsérjningsanaly-
ser for att kartligga tillgdngen av en stor mingd varor och tjinster.
I borjan av 1980-talet syftade cirka 85-90 procent av den planlagda
produktionen till att uppritthilla samhillets funktionalitet och
trygga den s.k. folkforsdrjningen. Resterande 10-15 procent syftade
till att férsérja myndigheternas verksamhet.”

5.3.1 Foretagsplanldaggning och K-foretag

Foretagsplanliggning utgjorde grunden i systemet. Det var den sam-
lade benimningen pd alla de fredstida beredskapsitgirder som vidtogs
for ett visst foretag. Atgirderna kunde omfatta bla. personalplan-
liggning, sikrande av reparationskapacitet samt beredskapsavtal.
Syftet med 4tgirderna var att sikerstilla en godtagbar leveranssiker-
het och tillginglighet av aktuella produkter och tjinster under sdvil
kriser som krig. Efter genomférd féretagsplanliggning dokumen-
terades foretagets och den planliggningsansvariga myndighetens
avtal om leverans av varor och tjinster i en beredskapsplan. Ett fore-
tag med en beredskapsplan kallades K-foretag, dvs. kris- och krigs-
viktigt féretag.” K-foretagen skulle fortsitta sin produktion eller
overgd till en annan produktion som ansigs viktig for krigsanstring-
ningarna. Dessa foretag fanns registrerade hos linsstyrelserna och
hos respektive funktionsansvarig myndighet. Ar 1995 fanns cirka
11 000 K-féretag registrerade i landet.”

Beredskapsavtal upprittades med sirskilt viktiga foretag for att
sikerstilla produktionen dven under situationer med allvarligt stord
import. Exempelvis anlades bergverkstider f6r SAAB i Linkoping,
Bofors 1 Karlskoga och Volvo Flygmotorer 1 Trollhdttan. Avtalen
omfattade dirfor ofta dtaganden om beredskapslagring av strategiska

2'SOU 1995:125 Finansiell verksambet i kris och krig.

?2 Prop. 1981/82:179 Om administrativ beredskap pi arbetsriittens omrdde, m.m.

2 Qverstyrelsen for civil beredskap OCB AR 1996:1 Allmdinna rdd och Handbok om Plan-
liggning av Féretag.

2 SOU 1995:125 Finansiell verksambet i kris och krig.
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importvaror som krivde snabba omsittningar. Totalt fanns cirka
250 beredskapsavtal.”

5.3.2  Lagerhallning av krigsviktiga varor

Lagerhéllningen 1 totalférsvaret uppstod som en konsekvens av
erfarenheterna kring avspirrning och minskad utrikeshandel under
virldskrigen. Det var dirfér naturligt efter andra virldskriget slut att
forbereda landet for en liknande situation samt att sikerstilla beho-
vet av krigsviktiga varor, inte bara férsvarsmateriel. Lagerhdllning
fanns 1 bide statlig som privat regi.

Lagring skedde 1 forrdd utspridda 6ver hela landet i syfte att
minska sdrbarheten. I férriden lagrades bl.a. legeringsmetaller, kol,
olja och drivmedel till bl.a. jordbruk samt spannmal, socker, kvive-
godselmedel, proteinfodermedel och vixtskyddsmedel. Placeringen
av forrdden planlades tillsammans med linsstyrelserna och férriden
skulle, av transportmissiga skil, placeras mindre in tio kilometer frén
nirmaste jirnvigsstation. Forriden skulle dven, av kostnadsskil, byg-
gas pa statlig eller kommunal mark.

Under merparten av kalla kriget ansvarade Overstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar for dessa forsvarsforberedelser. Overstyrelsen for
civil beredskap (OCB) évertog detta ansvar nir myndigheten bil-
dades 1986. Lagervirdet inom den industriella f6rsérjningen upp-
gick till som mest 1,4 miljarder.”® S3 sminingom bérjade OCB arbe-
tet med att avveckla sina lager av (ur beredskapssynpunkt viktiga)
varor och komponenter. I stillet tecknades avtal med viktiga produ-
center och leverantérer for att skapa robusthet, uthillighet och flexi-
bilitet i olika samhillsviktiga system. Ar 1987/88 salde OCB 1,2 mil-
joner kubikmeter olja. Nir lagren minskade kunde staten ocks3 silja
lagerutrymmen.

I dag har beredskapslager av bl.a. rivaror, livsmedel och insatsvaror
1 princip helt avvecklats. Viss lagerhdllning finns dock. Socialsty-
relsens beredskapslager finns pd flera platser i landet och omfattar
utrustning for cirka 5 000 patienter (under slutet av 1900-talet om-
fattade beredskapslagret utrustning for cirka 150 000 patienter). Lag-
ren omfattar elverk, férbrukningsmateriel, kirurgiska instrument,

2 Prop. 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalférsvaret.
2 Ibid.
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konventionsskydd, vissa likemedel, medicinteknisk utrustning, skade-
platsutrustning, skyddsutrustning f6r B-smitta, samt virdutrustning.
Dessutom lagrar Folkhilsomyndigheten och Strélsikerhetsmyndig-
heten likemedel i Socialstyrelsens beredskapslager. Socialstyrelsen
beddmer att merparten av beredskapslagrad materiel ir anvindbar 1 det
dterupptagna arbetet med totalférsvar.””

Som jimforelse lagrar Folkhilsomyndigheten totalt cirka tvd mil-
joner férpackningar antivirala likemedel som beredskap infér en
eventuell influensapandemi. De lagrade likemedlen kan tillginglig-
goras 1 samband med en pandemi eller vid ett storre regionalt utbrott
av influensa, d& det samtidigt rdder allvarlig brist i det ordinarie for-
sorjningssystemet. Vidare har Folkhilsomyndigheten avtal med tre
likemedelstéretag om s.k. sikerhetslager av antibiotika fér bered-
skapsindam3l. Likemedlen igs av likemedelstoretagen, men Folk-
hilsomyndigheten har ritt att omedelbart képa och himta hela eller
delar av lagret.

Sverige ir genom IEP-avtalet (Internationella energiorganet IEA:s
grundliggande dokument) frin 1974 samt EU:s oljelagringsdirektiv
(2009/119/EG) férbundet att lagerhilla oljeprodukter och riolja.
Lagret ska uppga till minst 90 dagars genomsnittlig nettoimport, vilket
motsvarar den normala férbrukningen 1 landet under en sidan tids-
period. Lagen (2012:806) samt forordningen (2012:873) om bered-
skapslagring av olja ir det nationella regelverket.

Upp till 30 procent av det svenska beredskapslagret kan vara pla-
cerat utomlands, t.ex. genom att den lagringsskyldige delegerar lag-
ring till annan lagerh&llare genom upprittande av avtal. Andra lin-
ders beredskapslager kan férvisso finnas pd svenskt territorium, men
det finns ingen garanti f6r att beredskapslagret motsvarar tre ména-
ders forbrukning i en situation nir logistikflédena med omvirlden
har begrinsningar. Vidare finns begrinsade mojligheter att pdverka
den geografiska placeringen av depder i landet. Lagret hélls genom
att privata foretag, frimst de stora drivmedelsbolagen, har 3lagts att
hilla vissa minimilager av de viktigaste petroleumbrinslena. Lag-
ringsskyldigheten overvakas av Energimyndigheten. Kostnaderna
for lagringen birs av de lagringsskyldiga foretagen, och ytterst av
konsumenterna. Slutligen ir befintlig oljelagring frimst avsedd for
att kunna anvindas vid stérningar pd den globala marknaden. Sivil

7 Socialstyrelsen 10.3-4974/2018 Oversyn av Socialstyrelsens beredskapslager.
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Forsvarsberedningen som Energimyndigheten anser dirfor att moj-
ligheten for staten att nyttja oljelagren for indamal 1 samband med
storningar vid allvarliga sikerhetspolitiska kriser och 1 krig bér ses
. 28

dver.

5.3.3  Personalplanlaggning

Personalplanliggningen byggde pd ett omfattande regelverk och for-
beredda strukturer, dir Arbetsmarknadsstyrelsen ansvarade for att
vid behov komplettera den arbetskraft som vissa féretag behovde for
sin produktion. I férdelningen av personal mellan det militira for-
svaret och det civila férsvaret, var grundantagandet att totalforsvars-
nyttan var stérst om Forsvarsmakten disponerade personal yngre in
33 4r (personal krigsplacerad 1 filtforbanden), medan de civila verk-
samheterna skulle disponera personal 1 8ldrarna diréver. Ett viktigt
moment 1 personalplaneringen var dirfor att identifiera personer
som oundgingligen behovdes for att uppfylla foretagets dtagande.
Nyckelpersoner krigsplacerades 1 féretagen och gavs dirmed upp-
skov frin militir tjinstgdring.

5.3.4 Reparationskapacitet

Byggnads- och reparationsberedskapen hade till uppgift att utfora
nybyggnads-, reparations- och réjningsarbeten for totalférsvaret.
Organisationen omfattade byggbranschen (bygg-, maskin-, installa-
tions- och konsultféretag) genom avtal eller andra éverenskommel-
ser med staten. I hindelse av h6jd beredskap skulle resurserna for-
delas pd de arbeten som bestillarna inom totalférsvaret anmilde
behov av. Férsvarsmakten hade 1 uppgift att, i samverkan med beror-
da myndigheter, sluta 6verenskommelser med féretag inom bygg-
branschen samt organisera och férbereda dess verksamhet i fredstid.
Foretagen NCC, Skanska och Peab hade sirskilda uppgifter i orga-
nisationen.

Motorreparationstjinsten aktiverades vid krig eller under hojd
beredskap. Organisationen hade till uppgift att utféra monterings-,

8 Forsvarsberedningen Ds 2017:66 Motstdndskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utform-
ningen av det civila forsvaret samt Energimyndigheten EM2018-1862 Trygg energiférsérjning
for civilt forsvar.
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reparations- och underhéllsarbeten pi motorer, motordrivna fordon,
arbetsmaskiner m.m. som anvindes 1 totalférsvaret. Arbeten skulle
utforas efter 6verenskommelse mellan Férsvarsmakten, § ena sidan,
och statlig eller kommunal myndighet eller enskilt foretag, & andra
sidan, vid reparationsverkstad hos myndigheten eller féretaget.
I fred skulle Foérsvarsmakten i samarbete med berérda myndigheter
organisera motorreparationstjinsten samt planligga och férbereda
dess verksamhet.

5.3.5  Avgorande forandringar omajliggor att tidigare system
med K-foretag infors

Det tidigare systemet med bl.a. forsorjningsanalyser, féretagsplan-
liggning och K-féretag utgdr ett viktigt arv som utredningen
behover forhilla sig till. Utredningens uppfattning ir dock att avgs-
rande omvirldsférindringar oméjliggér att det tidigare systemet
inférs pd nytt. Det frimsta skilet till det 4r medlemskapet 1 EU, som
bl.a. innebir att svenska féretag inte kan behandlas annorlunda in
andra EU-féretag. Det beror pd den inre marknadens krav pd icke-
diskriminering, likabehandling, proportionalitet, 6ppenhet och fér-
utsebarhet. Nédgra ar efter Sveriges anslutning till EU, slog reger-
ingen fast att “forsérjningsférmdgan och férsorjningsberedskapen
inte kan bygga pa sjilvférsorjning” samt att "EU-marknaden ir det
for Sverige relevanta forsérjningsomridet.”” Huvudregeln ir att
varor och tjinster for totalforsvaret behov ska upphandlas enligt
gillande regelverk. Hirtill kommer EU-rittsliga bestimmelser om
konkurrens och statsstod.

Dirtill har privatisering och annan ekonomisk strukturomvand-
ling, inklusive internationalisering och férindrade dgarférhéllanden,
paverkat forutsittningarna i grunden. I dag finns inte kunskap 1
niringslivet, liksom 1 samhillet i stort, om totalforsvarets behov i
samma utstrickning som f6érr. Sammantaget innebir det att det inte
gdr att infora det tidigare systemet 1 den nuvarande utvecklingen av
totalférsvaret. Diremot finns det lirdomar och erfarenheter frin
forr som kan fungera som utgdngspunkter for en modell f6r dagens
totalforsvarsviktiga foretag.

¥ Prop. 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalférsvaret.
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5.4 Utgangspunkter for totalférsvarsviktiga foretag

Méinga privata foretag bedriver en verksamhet som krivs for att till-
godose totalforsvarets kritiska behov i hindelse av hojd beredskap och
da ytterst krig. Totalforsvaret ir siledes beroende av niringslivet for
att fungera. Omvint giller att det ligger i foretagens intresse att f3
avsittning for sina varor och tjinster, dven vid hojd beredskap. Det
finns dirmed ett gemensamt intresse att sikerstilla att totalférsvars-
viktiga féretag har en godtagbar leveranssikerhet och tillginglighet.

Utredningen konstaterar att myndigheternas arbete med risk-
och sirbarhetsanalyser ir en viktig del av krisberedskapen. Varje
myndighet ska 1 syfte att stirka sin egen och sambhillets krisbered-
skap analysera om det finns sddan sdrbarhet eller sidana hot och
risker inom myndighetens ansvarsomride som synnerligen allvarligt
kan férsimra formagan till verksamhet inom omridet. Bevaknings-
ansvariga myndigheter, kommuner och regioner ska inom ramen fér
risk- och sirbarhetsanalyser bl.a. identifiera samhillsviktig verksam-
het och kartligga kritiska beroenden. Med samhillsviktig verksamhet
avses en verksamhet som uppfyller minst ett av f6ljande villkor:

e Ett bortfall av eller en svir stérning i1 verksamheten kan ensamt
eller tillsammans med motsvarande hindelser i andra verksam-
heter pd kort tid leda till att en allvarlig kris intriffar 1 samhillet.

e Verksamheten ir nodvindig eller mycket visentlig for att en
redan intriffad kris 1 samhillet ska kunna hanteras s3 att skade-
verkningarna blir si sm3 som mojligt.”

I stor utstrickning ir den samhillsviktiga verksamheten densamma
oavsett yttre omstindigheter. Det ir t.ex. angeliget att elférsorj-
ningen fungerar i sdvil vardag som vid fredstida kriser och under
hojd beredskap. Dirfor leder identifiering av samhillsviktig verk-
samhet 1 viss mén till att det offentliga f&r kunskap om t.ex. privata
foretag som bedriver verksamhet av betydelse for totalférsvaret.
Dock kommer vissa skillnader 1 bedémningen finnas. Dirutéver sak-
nas kravstillning pd samhillsviktig verksamhet.

3% Prop. 2007/08:192 Stirkt krisberedskap — for sikerbets skull. Definitionen av samhillsviktig
verksamhet dterfinns 1 de féreskrifter som reglerar offentliga aktdrers arbete med risk- och
sirbarhetsanalyser, dvs i MSBFS 2016:7 Foreskrifter och allméinna réd om statliga myndigheters
risk- och s@rbarbetsanalyser, MSBFS 2015:5 Foreskrifter och allminna vdd om kommuners risk-
och s@rbarbetsanalyser, samt MSBFS 2015:4 Foreskrifter och allminna rdd om landstings risk-
och s@rbarbetsanalyser.

93



Naringslivets roll i totalforsvaret SOU 2019:51

Regeringen uppmirksammade problemet med att det saknades
krav pi samhillsviktig verksamhet redan 1 prop. 2005/06:133 Sam-
verkan vid kris — for ett sikrare sambille, dir det anférdes att ”sam-
hillsviktiga verksamheter bor kunna uppritthilla en grundliggande
funktionalitet vid extraordinira hindelser och att krav pd férmiga
for samhillsviktig verksamhet bor formuleras for att tydligare styra
arbetet med att identifiera limpliga dtgirder.”

D4varande Krisberedskapsmyndigheten (KBM) initierade dirfér
ett arbete med att identifiera s.k. grundliggande sikerhetsnivier
inom samhillsviktig verksamhet. Ett antal studier genomférdes och
samverkan med ett antal intresserade myndigheter inleddes. Arbetet
hann dock aldrig leda till ndgot resultat innan KBM lades ned. Ar
2011 respektive 2015 genomférde MSB pa regeringens uppdrag ett
arbete med att foresld resultatmdl for samhillets krisberedskap.
Dessa byggde liksom de tidigare grundliggande sikerhetsnivierna
pd en idé om att ha tydliggjorda mal f6r vad som alltid ska kunna
levereras inom samhillsviktiga verksamheter.”

Utredningen konstaterar att arbetet med samhillsviktig verksam-
het inte kan anvindas for att identifiera alla totalférsvarsviktiga fore-
tag. Skilet till det dr bl.a. att férsvarsmyndigheterna inte omfattas av
kravet pd att identifiera samhillsviktig verksamhet och kartligga kri-
tiska beroenden. Det ir vidare s att definitionen av samhillsviktig
verksamhet relaterar till acceptansnivder under fredstida férhéllan-
den. Forsvarsberedningen betonar att den fredstida servicenivin och
standarden omojligt kan uppritthdllas i krig. Dirtill faller vissa verk-
samheter av stor betydelse for totalférsvaret, t.ex. befolknings-
skydd, utanfor kriterierna. Arbetet kan dock anvindas for att i viss
utstrickning identifiera foretag som bedriver totalforsvarsviktig
verksambhet.

Utredningen noterar i sammanhanget att regeringen har betonat
vikten av att risk- och sdrbarhetsanalyser inkluderar sivil fredstida
kriser som héjd beredskap.”” Utredningen konstaterar att de fére-
skrifter som reglerar de bevakningsansvariga myndigheternas arbete

*! Se t.ex. MSB Rapport 2014-2378, Resultatmdl — Forslag till malstruktur och mél inom fem om-
rdden; MSB Rapport 20104539 Férslag till resultatmdl for sambillets krisberedskap for forsorj-
ningen av dricksvatten, livsmedel och virme — Redovisning av regeringsuppdrag F52010/697/SSK;
samt Krisberedskapsmyndigheten Rapport 740/2008 Grundliggande

Séikerbetsnivder — Internationell kartliggning.

32 Regeringsbeslut Ju 2015/09669/SSK. Planeringsanvisningar for det civila forsvaret.
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med risk- och sirbarhetsanalyser anger att myndigheterna ska beakta
bide krissituationer i fredstid och situationer med héjd beredskap.”

5.4.1 Leveranssdkerhet och tillganglighet

I det tidigare totalférsvaret fanns ett regelverk for leveranssikerhet
och tillginglighet. Leveranssikerhet definierades di i tre steg:
mycket hog leveranssikerhet (motsvarade i huvudsak normal freds-
tida leveranssikerhet); i huvudsak god leveranssikerhet (innebar att
leverans kunde pdriknas i flertalet fall, men att férseningar och kvali-
tetsavvikelser kunde férekomma; samt ej specificerad leveranssiker-
het (motsvarade den leveranssikerhet som 1 kris/krig kunde f6érvintas
fran ett ekonomiskt stabilt foretag med en god fredstida krishanter-
ingsférmdga utan att speciella beredskapsitgirder vidtagits).
Tillginglighet definierades ocksd det i tre steg: momentan till-
ginglighet (leverans skulle kunna inledes inom nigra timmar och
avslutas inom en vecka); under begrinsad tid (leverans skulle kunna
inledes inom ndgra dagar och avslutas inom ndgra ménader); samt
tillginglighet under ling tid (leverans skulle kunna utféras under
upp till ett &r utan krav pd siker leverans vid varje enskild tidpunkt).**
Nigon direkt motsvarighet till krav pa leveranssikerhet och till-
ginglighet finns inte 1 dagens totalférsvar. Den nirmaste motsvarig-
heten ir s.k. funktionskrav som kan stillas inom vissa omriden.
Funktionskrav anvinds hir som en sammanfattande term for fast-
stillda nivder av funktionalitet som stills p4 leveranser av vissa varor
och ginster 1 samhillet. Funktionskraven ir i regel knutna tll ull-
stind (t.ex. i form av licenser) for att i bedriva viss verksamhet.
Overféring av el ir ett omride dir det offentliga har formulerat
tydliga funktionskrav pd niringslivet, med krav pd ersittning for
utebliven leverans. Ellagen (1997:857) faststiller att en nitkonces-
sionshavare ska se till att avbrott 1 éverforingen av el till en el-

3 MSB MSBES 2016:7 Foreskrifter och allminna rdd om statliga myndigheters risk- och sdrbar-
hetsanalyser. )

* QOverstyrelsen for civil beredskap OCBFS 1996:1 Foreskrifter om forberedelser for leverans
av varor och tjinster med bemyndigande i férordningen (1992:390) om forberedelser for
leverans av varor och tinster. Se dven Overstyrelsen for civil beredskap OCBAR 1996:1
Allménna rdd och handbok om planliggning av foretag.
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anvindare aldrig verstiger 24 timmar, med vissa undantag.” Energi-
marknadsinspektionens foreskrifter stiller dessutom krav pd maxi-
malt antal avbrott som fir forekomma per dr, spinningskvalitet,
utdkade funktionskrav fér hogre lastnivier samt tridsikring for led-
ningar i elnitet.”

Aven Post- och telestyrelsen stiller funktionskrav inom omridet
elektroniska kommunikationer.” Kraven innebir bl.a. att operatérer
1 fredstid ska planera for att vid hojd beredskap och 1 krig kunna
fortsitta driften av verksamheten och s3 1angt mojligt tillhandahélla
samma tjinster som 1 fredstid, styra och 6verfora nationell trafik
inom Sverige, stilla personal f6r samverkan till f6rfogande 1 den om-
fattning som krivs, samt fortsitta verksamheten 1 ordinarie lokaler
med de funktioner som inte har sirskilt férberedda och skyddade
arbetsplatser f6r verksamheten vid h6jd beredskap och 1 krig.

Enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation fir reger-
ingen meddela de foreskrifter om elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjinster med tillhérande installationer och tjins-
ter samt annan radioanvindning som behdvs med hinsyn tll landets
forsvar eller sikerhet 1 6vrigt. I betinkandet Frekvenser i sambdllets
fanst foreslas att regeringen bor forbereda och foresld sidana fore-
skrifter.”® Utredningen ansluter sig till férslaget.

5.4.2 Saker och robust kommunikation

Mojligheter att dela kinslig information och hemliga uppgifter ir en
forutsittning for en effektiv totalférsvarsplanering. MSB beslutar
om vilka féretag som efter 6verenskommelse ska {3 tillgdng till sikra
kryptografiska funktioner. Férsvarets radioanstalt svarar {6r tilldel-
ningen till féretag. Med sikra kryptografiska funktioner avses kryp-
tografiska funktioner godkinda av Forsvarsmakten. Myndigheter
som har tilldelats sikra kryptografiska funktioner ska kunna ta emot
och sinda krypterade meddelanden under normal kontorstid. Vid

% Funktionskravet, att avbrott inte far vara lingre in 24 timmar, giller inte om nitigaren kan
visa att avbrottet berott pi ett hinder som ligger utanfor féretagets kontrollansvar. Undan-
taget giller nir elnitsf6retaget inte rimligtvis har kunnat férvinta avbrottet eller att f6ljderna
av avbrottet inte rimligen hade kunnat undvikas.

*¢ Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allminna rid EIFS 2013:1 om krav som ska
vara uppfyllda for att 6verforingen av el ska vara av god kvalitet.

%7 Post- och telestyrelsens foreskrifter PTSFS 2015:2 om krav pd drifisikerbet.

3 SOU 2018:92 Frekvenser i sambillets tjinst.
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héjd beredskap ska myndigheterna kunna ta emot och sinda
krypterade meddelanden dven under icke kontorstid. For foretag
giller den 6verenskommelse om nir krypterade meddelanden ska
kunna tas emot och sindas som MSB eller annan myndighet som har
behov av information, efter samrdd med MSB, har ingdtt.”

5.4.3  Skydd for totalférsvarsverksamhet i fragor
om markanvandning

Forsvarsmakten och MSB ska inom sina ansvarsomriden limna skrift-
liga uppgifter till linsstyrelserna om omrdden som myndigheterna
bedémer vara av riksintresse fér totalférsvarets anliggningar.”® All-
mint giller att mark- och vattenomriden ska anvindas f6r det eller de
indama4l f6r vilka omridena ir mest limpade med hinsyn till beskaf-
fenhet och lige samt foreliggande behov. Mark- och vattenomrdden
som har betydelse for totalférsvaret ska s3 lingt méjligt skyddas mot
dtgirder som pétagligt kan motverka totalférsvarets intressen. Omra-
den som ir av riksintresse pd grund av att de behévs f6r totalférsvarets
anliggningar ska skyddas mot &tgirder som patagligt kan férsvira
tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna. Férsvarsintresset
ska ges foretride framfér andra intressen, om omrédet eller del av om-
ridet behdvs for en anliggning fér totalférsvaret.*!

I juni 2019 redovisade Kommittén for forbittrat skydd for totalfor-
svarsverksambet (F6 2017:02) sitt slutbetinkande. Dir foreslogs bl.a.
att ett statligt kontrollsystem inférs med mojlighet for staten att
granska och ytterst villkora eller f6rbjuda 6verldtelser och upplitelser
av utpekad egendom som ir av visentligt intresse for totalforsvaret.
Kommittén foreslog ocksd att det infors en generell uttrycklig skyl-
dighet 1 lag f6r kommuner och landsting att beakta totalférsvarets
krav i sin verksamhet, samt att staten genom linsstyrelsen ges en
utokad mojlighet att tillvarata totalférsvarets intressen i den fysiska
planeringsprocessen.” Utredningen stiller sig bakom dessa &ver-
viganden och forslag.

* Férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.

“ Miljbalken (1998:808) samt férordningen (1998:896) om hushdllning med mark- och vatten-
omriden.

1 Miljsbalken (1998:808).

2 SOU 2019:34 Férbittrat skydd for totalforsvaret — Slutbetinkande av Kommittén for forbittrat
skydd for totalforsvarsverksambet.
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5.4.4  Tilltradesbegransning och andra atgéirder
for fysisk sakerhet

Foretag som bedriver sikerhetskinslig verksamhet ska enligt siker-
hetsskyddslagstiftningen utreda behovet av sikerhetsskydd och doku-
mentera det i en sikerhetsskyddsanalys. Sikerhetskyddsanalysen ska
bl.a. svara pd vad som ir skyddsvirt i verksamheten, vilka hot och
sirbarheter som finns, samt vilka dtgirder som behover vidtas for att
skydda verksamheten. En kategori av dtgirder handlar om fysisk
sikerhet. Fysisk sikerhet syftar till att forebygga skadlig inverkan
och att obehériga fir tilltride till omriden, byggnader och andra
anliggningar eller objekt dir de kan {3 tillgdng till sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter eller dir 1 6vrigt sikerhetskinslig verksam-
het bedrivs.

Vissa byggnader, andra anliggningar och omriden omfattas av ett
forstirke skydd. Sddana skyddsobjekt kan vara avsedda f6r militir
eller civil verksamhet. Forsvarsmakten beslutar som huvudregel om
militira skyddsobjekt. Regeringen eller linsstyrelsen beslutar som
huvudregel om civila skyddsobjekt. Ett beslut om skyddsobjekt
innebir i1 regel att obehoriga inte har tilltride till skyddsobjektet.
Skyddslagen innehdller bestimmelser om vilken typ av byggnader,
andra anliggningar, omrdden och objekt som kan beslutas vara
skyddsobjekt.” Utifran niringslivets roll i totalférsvaret kan sirskilt
nimnas byggnader, andra anliggningar och omriden som anvinds
eller ir avsedda for energiférsérjning, vattenférsdrjning, elektro-
niska kommunikationer, transporter, férsvarsindustriella indamal
och {érsorjning med sedlar och mynt.

5.4.5  Sakerhet i nitverk och informationssystem

Det s.k. NIS-direktivet (The Directive on Security of Network and
Information Systems) ir en EU-gemensam lagstiftning om informa-
tions- och cybersikerhet. Syftet med NIS-direktivet ir att forbittra
den inre marknadens funktion genom att skapa tillit och fértroende
och att faststilla dtgirder f6r att uppnd en hég gemensam nivd pd
sikerhet 1 nidtverk och informationssystem inom unionen. Direk-
tivet, som inforlivades 2018 1 svensk lag, stiller krav pd sikerhet i

“ Skyddslagen (2010:305).
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nitverk och informationssystem.* Regeringen anférde angiende
genomférandet av NIS-direktivet 1 svensk lag, att “eftersom tgir-
derna har tll syfte att sikerstilla kontinuiteten i samhillsviktiga och
digitala tjinster, kommer de sirskilt att 6ka forsdrjningstryggheten i
yinsterna. En 6kad forsorjningstrygghet ir till fordel f6r sdvil myn-
digheter, kommuner och landsting som enskilda”.* Den svenska NIS-
lagen innebir krav pd informationssikerhet och incidentrapportering
for leverantorer av vissa samhillsviktiga och digitala tjinster. Dess-
utom har ett antal myndigheter tillsynsansvar kopplat till den nya
regleringen.

Med samhillsviktiga tjinster avses vissa tjinster som ir viktiga for
att uppritthdlla kritisk samhillelig eller ekonomisk verksamhet inom
foljande sektorer: energi, transport, bankverksamhet, finansmark-
nadsinfrastruktur, hilso- och sjukvdrd, leverans och distribution av
dricksvatten, digital infrastruktur samt digitala tjinster. Kriterierna
for leverantorer av samhillsviktiga tjinster ir att de tillhandah8ller en
janst som dr viktig for att uppritthilla kritisk samhillelig eller ekono-
misk verksamhet, tillhandahillandet av tjinsten ir beroende av nit-
verk och informationssystem, samt att en incident skulle medféra en
betydande stérning vid tillhandah8llandet av tjinsten. Med digitala
yjdnster avses internetbaserade marknadsplatser, internetbaserade
sokmotorer och molntjinster.

5.4.6  Vissa madjligheter att prioritera elférsorjningen

Det offentliga har generellt begrinsade mojligheter att prioritera
leveranser till vissa anvindare, men inom elférsérjningen finns vissa
sddana mojligheter. Sedan 2011 kan el styras till prioriterade elan-
vindare vid en effektbristsituation. Metoden, som kallas Styrel (Styr-
ning av el till prioriterade elanvindare vid bristsituationer), innebir att
samhillsviktiga elanvindare identifieras och prioritetsklassas pd alla
samhillsnivier och 1 hela landet. Av férordningen (2011:931) om pla-
nering for prioritering av sambillsviktiga elanvindare framgdr att
elanvindare som redan pd kort sikt (timmar) har stor betydelse for
liv och hilsa, samt elanvindare som redan pd kort sikt (timmar) har
stor betydelse fér samhillets funktionalitet dr hogt prioriterade 1 en

* Lagen (2018:1174) och forordningen (2018:1174) om informationssikerbet for samhillsvik-
tiga och digitala tjinster.
* Prop. 2017/18:205 Informationssikerbet for samhillsviktiga och digitala tjgnster.
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situation dir dverforing av el miste begrinsas eller avbrytas. Syftet
med Styrel dr att samhillsviktiga funktioner ska fungera s linge som
mdjligt 1 en effektbristsituation.

Statliga myndigheter, kommuner och regioner ska limna under-
lag for prioritering. Energimyndigheten har ett évergripande ansvar
for att planering fér prioritering av samhillsviktiga elanvindare
genomfors. Linsstyrelsen ska samordna planeringen och sammanstilla
underlaget frin de nationella, regionala och lokala aktérer som deltar 1
planeringen. Det sammanstillda underlaget ska linsstyrelsen over-
limna till respektive elnitstéretag och till Svenska kraftnit. Elnits-
foretagen ska 1 samridd med kommuner och linsstyrelser planera for
frankoppling enligt faststilld prioriteringsordning. I hindelse av el-
effektbrist, kan Svenska kraftnit beordra s.k. manuell férbruknings-
frainkoppling for att uppritthilla effektbalansen 1 elsystemet. Elnits-
foretagen ska dd genomfora de faktiska fran- och tillkopplingarna, om
mojligt med beaktande av prioriteringsordningen i Styrel.*

I en situation med hojd beredskap och di ytterst krig dr det
sannolikt att verforing av el ull samhillsviktiga elanvindare kan
komma att behdva begrinsas eller avbrytas. Det beror pd att balansen
1 elsystemet ovillkorligen méste uppritthillas for att motverka en
total kollaps av landets elférsérjning. Planerad prioritering av elfér-
sorjning enligt Styrel dr siledes ingen garanti f6r att totalforsvars-
viktiga féretag och samhillsviktiga anvindare kommer att elforsorjas
under omfattande stérningar. Utredningen konstaterar att system
for autonom elférsorjning, som syftar till att skapa elektricitet
oberoende av det allminna elnitet, ir det mest tillforlitliga sittet att
elférsorja totalforsvarsviktiga foretag och samhillsviktiga elanvin-
dare under omfattande stérningar.

* Ellagen (1997:857), férordningen (2011:931) om planering fér prioritering av sambillsviktiga
elanvindare samt Statens energimyndighets foreskrifter STEMFS2013:4 om Planering for
prioritering av sambdllsviktiga elanvindare.
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Utredningen ska beakta relevanta erfarenheter frin privat-offentlig
samverkan kring krisberedskap och totalférsvar inom bl.a. priorite-
rade forsorjningsomraden sdsom forsvarsmateriel, energiférsérjning,
drivmedelsférsorjning, livsmedelsforsoérjning, hilso- och sjukvird,
transporter, den finansiella sektorn samt information och kommu-
nikation. Utredningen ska ocksd beakta behoven av en robust f6r-
sorjningstrygghet for att hantera fredstida kriser nir s8 ir relevant for
att tillgodose totalférsvarets kritiska behov 1 hindelse av hojd bered-
skap eller annan utomordentlig hindelse som hotar folkférsorjningen.

Planeringen fér det civila férsvaret ska ta sin utgdngspunkt i en
helhetssyn som omfattar hela hotskalan och samordnas sivil med
Forsvarsmaktens forsvarsplanering som med beredskapsplaneringen
for fredstida krissituationer. Det framgdr av regeringens planerings-
anvisningar for det civila forsvaret. Regeringen anger vidare att struk-
turer och processer som anvinds inom krisberedskapen si ldngt som
mojligt dven bor anvindas i planeringen av det civila férsvaret.'

Utgdngspunkten ir att samverkan ska bidra till en effektiv planer-
ing 1 syfte att tillgodose totalférsvarets kritiska behov 1 hindelse av
héjd beredskap och dg ytterst krig. Utredningens uppfattning ir att
etablerad samverkan i fredstid ligger grunden for att dstadkomma
nddvindig aktdrsgemensam inriktning och samordning vid héjd
beredskap. Privat-offentlig samverkan bér dirfér bygga pa ett struk-
turerat samarbete dir alla parter far férdelar av att samverka.

! Regeringsbeslut Ju2015/09669/SSK Planeringsanvisningar for det civila forsvarer.
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6.1 Tidigare samverkansformer inom totalférsvaret

Samverkan mellan privata och offentliga aktdrer i totalférsvaret ir
inte ndgot nytt. Samverkansbehovet féljer av att totalférsvaret dr en
angeligenhet for hela befolkningen och berér ett stort antal aktérer.”
Forr fanns dirfor relativt omfattande strukturer och detaljerade pro-
cesser for hur samverkan mellan offentliga och privata aktérer skulle
gd ull.

Myndigheternas kontakter med féretag var omfattande, och syf-
tade till att skapa en medvetenhet hos befattningshavare pd olika
nivder 1 niringslivet. I ett informationsmaterial frin 1994 betonade
divarande Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) och Svenska
Arbetsgivareféreningen (SAF) férdelarna med robusta foéretag.” Ju
robustare féretagen var i fredstid, desto storre skulle sannolikheten
vara att féretagen klarade sig om landet drabbades av sikerhetspoli-
tiska kriser eller krig. Avsindarna pekade sirskilt pd hotande fér-
indringar 1 handelsutbytet och férsorjningssvarigheter. Materialet
signalerar en gemensam syn och dmsesidig nytta mellan det offent-
liga och det privata.

6.1.1 Forsérjningskommissionen

Forsorjningskommissionen var en kris- och krigsorganisation, som
skulle trida i verksamhet nir landet kom 1 krig eller nir regeringen
annars bestimde det. Kommissionen skulle dd ansvara f6r férsorj-
ning med industrivaror (utom energiférsorjning och livsmedelsfor-
sorjning). Forsérjningskommissionen skulle bl.a. sirskilt vidta dtgir-
der sd att tillforsel, produktion och distribution av férsérjningsviktiga
varor och tjinster kunde uppritthllas.*

Kommissionen skulle i férsta hand fungera som en samarbets-
partner, ett forum for diskussioner och samrdd mellan staten och
niringslivet.” Organisationen byggdes upp med personal frin OCB
samt niringslivet och offentlig forvaltning. Primirt skulle kommis-
sionen arbeta med olika stéddtgirder, omstillning, substitut samt
beredskapslagring. Forst nir forsorjningsliget blev riktigt allvarligt

? Lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

3 Overstyrelsen for civil beredskap & SAF (1994) Att vara K-foretag.

* Forordningen (1996:195) med instruktion for Forsorjningskommissionen.

> Overstyrelsen for civil beredskap (1990) Kris! Vad gor vi nér rdvaror och halvfabrikat bérjar
ta slut? Om samarbetet mellan néiringslivet och staten nir Sveriges forsérining dr hotad.
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skulle kommissionen svara for regleringsitgirder i industrin och
ransoneringar 1 detaljhandeln. Sirskilda branschstyrelser kunde in-
rittas fér de varuomrdden som kommissionen ansvarade for (beklid-
nad, kemi, samt metall- och verkstadsindustri). Dessa branschstyrel-
ser var i princip identiska med de fredstida rid som fanns vid OCB.
Stor vikt lades vid évningsverksamhet med gemensamt deltagande
frdn myndigheter och foretag.

6.1.2  Krishandelsradet

Handelsfrigorna fick ©kad betydelse 1 totalférsvarsplaneringen
under tidigt 1980-tal, framfér allt avseende vissa strategiska varor.
Kommerskollegium hade en viktig roll att spela som ansvarig myn-
dighet f6r funktionen utrikeshandel. Planering och évningar syftade
till att uppritthilla handeln s ldngt som méjligt under sikerhets-
politiska kriser och krig. Krishandelsavtal tecknades med Norge och
Finland eftersom bedémningen var att import fr&n nirliggande
linder troligen kunde uppritthéllas dven under sikerhetspolitiska
kriser.® Avtalen ir fortfarande giltiga.

Samverkan med niringslivet var centralt i arbetet. Ar 1985 inrit-
tades ett ridgivande organ, Krishandelsrddet, fér att omedelbart
kunna trida i praktisk funktion och fér att inte sjilva bildandet av
ett sddant rdd under en kris skulle skapa onddig oro. Medlemmar 1
rddet var cheferna f6r Industriférbundet, Svensk Handel, Sveriges
Redareférening, Lantbrukarnas Riksférbund, Bankféreningen och
Handelskammaren i Stockholm.

6.2 Samverkansformer pa central niva

Dagens planeringsstrukturer och samverkansformer bygger i hog
grad pa krisberedskapens forutsittningar, dvs. féormigan att genom
utbildning, évning och andra dtgirder samt genom den organisation
och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris férebygga,
motstd och hantera krissituationer.

¢ Utrikesdepartementet SO 1986:73 Protokoll om handel mellan Sverige och Norge i internatio-
nella krisligen samt SO 1992:73 Avtal med Finland om ekonomiskt samarbete i internationella
krisligen.
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6.2.1 Samverkansformer inom krisheredskap
och civilt forsvar

I syfte att frimja en helhetssyn i planeringen for krisberedskap och
hojd beredskap ska planeringen f6r berérda myndigheter, de bevak-
ningsansvariga myndigheterna, bedrivas inom ett antal samverkans-
omriden.” Strukturen med samverkansomriden etablerades &r 2002,
1 samband med bildandet av Krisberedskapsmyndigheten, och er-
satte d& tidigare struktur med funktionsansvar. De bevakningsansva-
riga myndigheterna ska sirskilt bl.a. samverka med 6vriga statliga
myndigheter, kommuner, landsting, ssmmanslutningar och nirings-
idkare som ir berdrda. Representation av niringslivet, av foretag
eller branschorganisationer, saknas dock 1 samverkansomradena.

Utredningen konstaterar att sivil Férsvarsberedningen som reger-
ingen anser att nuvarande struktur med samverkansomridden inte
utgdr en dndamilsenlig grund fér en sammanhillen totalférsvars-
planering.® Utredningen ansluter sig till dessa slutsatser.

6.2.2 Samverkansformer inom militart forsvar

Inom det militira forsvaret finns Centrala Forsvarsmaktsrddet som
bildades 2014. I ridet ingdr Forsvarsmakten, Foretagarna, IBM,
Almega, Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Handel, Sveriges
universitet och hdgskoleférbund, Teknikforetagen och Arbetsfor-
medlingen. Syftet med ridet dr bla. att samarbeta i1 frigor som
kompetensforsorjning och kommunikation. Genom samverkan ska
rddet underlitta for medarbetare att planera for sin framtid efter en
anstillning 1 Forsvarsmakten. Regionala forsvarsmaktsrdd finns i
Norrbotten, Skaraborg, Sméiland, Blekinge, Halland, Ostergétland
och Gotland.

7 Férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder
vid héjd beredskap.

8 Forsvarsberedningen Ds 2017:66 Motstdndskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utform-
ningen av det civila férsvarer 2021-2025.
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6.2.3  Samverkansformer initierade av naringslivet

Svenskt Niringsliv och dess foretridarorganisationer har 1 6ver 50 &r
varit vird for det fristdende nitverket Niringslivets Sikerhetsdele-
gation (NSD). Nitverket bestdr huvudsakligen av sikerhetsansva-
riga vid féretag, men inkluderar dven representanter frin den offent-
liga sektorn. NSD har en regional verksamhet, uppdelad i sex regio-
ner (Sodra, Vistra, Ostra, Stockholm, Bergslagen och Norra), och
en central delegation som i1 dagsliget inkluderar niringslivsrepresen-
tanter samt cheferna fo6r den militira underrittstjinsten, Sikerhets-
polisen, MSB och Polisen. Under det kalla kriget hade NSD ett antal
heltidsanstillda och betydligt mer resurser. I dagsliget dr det stora
virdet nitverkande och seminarieverksambhet.

P2 initiativ av Svenskt Niringsliv bildade MSB en samverkans-
grupp som hade sitt forsta konstituerande mote i oktober 2018. Aven
Forsvarsmakten deltar 1 gruppen. Syftet med samverkansgruppen ir
att lyfta frigor och exempel pd lsningar rérande privat-offentlig
samverkan utifrin ett 6vergripande perspektiv. MSB betraktar inte
samverkansgruppen som en grund for ett nationellt niringslivsrad.

6.3 Samverkansformer pa regional niva

Linsstyrelsen har sdvil i fred som under hojd beredskap viktiga upp-
gifter fér samordning och inriktning. I fredstid ska linsstyrelsen vara
sammanhdllande f6r krisberedskapen inom sitt geografiska omrade
samt fére, under och efter en kris verka f6r samordning och gemen-
sam inriktning av de dtgirder som behdver vidtas. Linsstyrelsen ska
for indamalet bl.a. ha ett regionalt rdd for krisberedskap och skydd
mot olyckor, i vilket representanter {6r linsstyrelsen och berérda
aktorer 1 krishanteringssystemet bor ingd, for att skapa nodvindig
samordning.” Linsstyrelsen har vidare ett geografiskt omridesansvar
pa regional niv4, vilket bl.a. innebir att vara en sammanhéllande funk-
tion mellan lokala aktérer (t.ex. kommuner, landsting och niringsliv)
och den nationella nivén."

? Férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap.
12 Férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder

vid hijd beredskap.
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Regeringen stiller krav pd regionala rdd fér krisberedskap och
skydd mot olyckor. Riden bér bestd av representanter fér berorda
aktorer i krishanteringssystemet.'' Krishanteringssystemet omfattar
alla aktorer, privata och offentliga, vars verksamhet ir nédvindig
eller mycket visentlig for att en redan intriffad kris 1 samhillet ska
kunna hanteras s& att skadeverkningarna blir s§ sm8 som mojligt.
Dirmed bor de regionala rdden omfatta representation frén nirings-
livet som speglar respektive lins férutsittningar.

Utredningens uppfattning ir att samverkan med niringslivet 1
frigor om totalférsvar behover utvecklas pa regional nivd. Skilet till
det dr att linsstyrelsen under hojd beredskap bl.a. ska verka for att
verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ som har
betydelse for forsvarsanstringningarna bedrivs med en enhetlig
inriktning, samt att linets tillgdngar fordelas och utnyttjas s3 att for-
svarsanstringningarna frimjas.

6.4 Samverkansformer pa lokal niva

Kommunerna ska piborja planeringen for sina uppgifter inom total-
forsvaret. Planeringen ska avse den verksamhet som kommunen ska
bedriva under hojd beredskap samt dess krigsorganisation och krigs-
placeringar. Det framgir av en 6verenskommelse mellan MSB och
Sveriges Kommuner och Landsting om kommunernas arbete med
civilt férsvar.”” Kommuners geografiska omridesansvar innebir att
kommunstyrelsen under hojd beredskap ska verka fér att den verk-
samhet som bedrivs i kommunen av olika aktérer samordnas och for
att samverkan kommer till stdnd mellan dem som bedriver verksam-
heten.” Av dverenskommelsen framgir att det geografiska omrades-
ansvaret innefattar en foérberedande del som ir nddvindig savil for
den fredstida krishanteringen som foér den verksamhet som ska
bedrivas under hojd beredskap. Utredningen noterar att minga kom-
muner i dag har ett samverkansorgan fér krisberedskap, som anvinds
for den forberedande delen av det geografiska omridesansvaret. For-
merna for hur det geografiska omrddesansvaret ska tillimpas infér

' Férordningen (2017:870) om Linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hijd beredskap.
12MSB MSB2018-05681 samt Sveriges Kommuner och Landsting 18/01807 Overenskommelse
om kommuners arbete med civilt forsvar 2018-2020.

3 Lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinéra hindelser

i fredstid och hojd beredskap.
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och vid héjd beredskap kommer att utvecklas under de kommande
dren, enligt 6verenskommelsen.

Utredningen konstaterar att kommunerna har viktiga uppgifter
vid héjd beredskap, som bl.a. syftar till att virna befolkningen och
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna. Kommunala bolag
som bedriver samhillsviktig verksamhet har 1 regel ocksd stor bety-
delse for totalforsvaret. Utredningens uppfattning ir att mdnga kom-
muner, inte minst 1 militirstrategiskt prioriterade omriden, behéver
ha nira kontakter och utbyte med féretag som bedriver totalférsvars-
viktig verksamhet. Skilet till det dr att kommunstyrelsen under hojd
beredskap ska verka for att den verksamhet som bedrivs 1 kommunen
av olika aktorer samordnas och for att samverkan kommer till stdnd
mellan dem som bedriver verksamheten.

6.5 Exempel pa samverkan inom prioriterade
forsorjningsomraden

Ett stort antal forum finns f6r samverkan och informationsutbyte
mellan privata och offentliga aktérer inom i princip samtliga prio-
riterade omrdden. Genomgangen ska inte ses som heltickande, men
ger indd en god bild 6ver samarbetena.

Befintliga forum {ér privat-offentlig samverkan kinnetecknas av
att de ir frivilliga baserade pa ett gemensamt och delat intresse hos
de deltagande aktérerna. Administration och eventuell kanslifunk-
tion hanteras av samordnande myndigheter. Dessa finansieras delvis
via anslag 2:4 Krisberedskap efter ett ansokningsférfarande. Vidare
stir foretag och branschorganisationer for sina egna kostnader
medan det offentliga stdr f6r administrativa kringkostnader. Ofta
forekommer inget eller svagt mandat att ingd Sverenskommelser
syftande till gemensam inriktning och samordning.

Utredningens slutsats ir att de befintliga forumen inte ir tillrick-
liga f6r en effektiv planering mellan offentliga och privata aktorer i
syfte att tillgodose totalférsvarets kritiska behov i hindelse av hojd
beredskap och da ytterst krig. Det beror framfér allt p att samverkan
utgdr frdn krisberedskapens forutsittningar, att deltagande aktorer
saknar rddighet 6ver resurser samt att de saknar mandat att ingd over-
enskommelser.
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6.5.1 Energiforsorjning

Svenska kraftnit dr elberedskapsmyndighet enligt elberedskaps-
lagen, vilket innebir ett ansvar att se till att hela den svenska elfor-
sorjningen har beredskap fér storningar som ligger utanfor de
enskilda elforetagens eget ansvar. Till stéd for verksamheten har
verket ett antal rad, bl.a. for att bevaka det 6vriga totalférsvarets och
elféretagens intressen 1 frigor om elberedskap. Elberedskapsridet ir
ett insynsrdd dir ledaméterna utses av regeringen. Ridet ska ges
tillfille att yttra sig i frigor av principiell eller stérre betydelse som
ror inriktning pd beredskapsitgirder, foreskrifter och 8ligganden
om beredskapsitgirder. Rddet har inga beslutsbefogenheter.

Vidare finns Elmarknadsrddet, som ir ett informations- och sam-
ridsorgan for Svenska kraftnit i elmarknads- och tariffrigor. Del-
tagarna ska representera aktdrerna pd elmarknaden och nomineras
av Energiforetagen Sverige och Svenskt Naringsliv. Elmarknadsridet
behandlar frigor om bl.a. tillimpning och utveckling av avtalsvillkor
for nyttjande av stamnitet samt ersittningsfrigor rorande olika
systemtjinster. I rddet ingdr, férutom balansansvariga vid ett antal
energiforetag, ocksd ndgra stora elanvindare.

Av mer operativ karaktir dr den frivilliga organisationen Elsam-
verkan, som samordnas av branschorganisationen Energiforetagen 1
samverkan med Svenska kraftnit. Elsamverkan bygger pa inriktning
och samordning av personella och materiella resurser, bl.a. distribu-
tionselektriker, vid stora avbrott och stérningar. Funktionaliteten i
elnitet kan di skyndsamt dterstillas 1 enlighet med elnitsbranschens
riktlinjer. Inriktning och samordning sker i sju elsamverkansom-
rdden, med ledningsgrupper i respektive omride.

Privat-offentlig samverkan inom gasmarknaden sker bl.a. 1 Gas-
marknadsrddet. Gasmarknadsridet ir ett informations- och samrids-
organ som behandlar frdgor om tariffer, villkor for balansansvar och
overforing, utveckling pd gasmarknaden, mitning- och avrikningsfra-
gor samt systemdvervakning. Medlemmarna utgérs av Energimyndig-
heten och Energimarknadsinspektionen samt féretridare for balans-
ansvariga foretag, nitforetag, férbrukare av gas och branschféreningen
Energigas Sverige.

Nir det giller oljeprodukter organiserar Svenska Petroleum &
Biodrivmedel Institutet en beredskapsgrupp som behandlar frigor
om lagringsskyldighet enligt Sveriges internationella dtaganden om
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lagring. Mélet 4r att verka for att lagringen fullgérs pa ett rationellt
sitt ur samhillsekonomisk synpunkt inom ramen for faststilld
beredskapsnivd.'* Medlemmar ir féretagen Air BP, Circle K, Nynas,
OKQ8, Preem, Shell Aviation, och St1. Utredningen konstaterar att
eftersom det inte ingdr nigra offentliga aktdrer i1 gruppen, ir det
svart att tala om privat-offentlig samverkan.

6.5.2 Livsmedelsforsorjning

Livsmedelsverket har sedan 2010 ett nationellt samordningsansvar
nir det giller kris- och beredskapsplanering av livsmedelsférsérjning
i leden efter primirproduktionen.” For att konkretisera och ut-
veckla arbetet bildade Livsmedelsverket &r 2015 Samrddsgrupp for
krisberedskapsplanering av livsmedelsforsirjning (SKAL), med cirka
15 ordinarie deltagare i dagsliget. Syftet med arbetet ir att bidra till
okad formaga till trygga leveranser av siker mat vid olika samhalls-
stérningar.

Niringslivet representeras i SKAL av tvi féretag, ICA och Lant-
minnen. Dessutom deltar branschorganisationerna Livsmedelsfore-
tagen, Svensk Dagligvaruhandel, Livsmedelshandlarna, Visita, Livs-
medelsgrossisterna, och Lantbrukarnas Riksférbund.

6.5.3  Halso- och sjukvard

Kvalificerad hilso- och sjukvird bedrivs 1 huvudsak av regionerna
(landstingen). Ett privat akutsjukhus finns dock, och flera privata
vardforetag. Sedan 2015 samarbetar Socialstyrelsen och Férsvars-
makten inom ramen {6r projektet Totalforsvarets sjukvdrdssystem.
Syftet med samarbetet ir att identifiera sdrbarheter och férindrings-
behov fér att mota behovet av sjukvérd vid olyckor, katastrofer och
krig. Myndigheterna har bl.a. tagit fram ett koncept om hur civil-
militir samordning av planering, utbildning och kompetensforsorj-
ning samt resurser f6r omhindertagande och vird ska kunna bidra
till en 6kad nationell férmaga. Inga privata aktdrer deltar 1 projektet.
Vidare noterar utredningen att regeringen har tillsatt en utredning

' https://spbi.se/om-spbi/arbetsgrupper-och-kommitteer/beredskapsgruppen/
!> Forordningen (2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket.
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for att fortydliga landstingens, kommunernas, statens och privata
aktorers ansvar inom hilso- och sjukvirden vid allvarliga hindelser
och hojd beredskap.'

Produktionen av medicinsktekniska produkter liksom likemedel
utférs av privata aktérer. Ar 2015 dterstartades Socialstyrelsens néitverk
for Likemedelsfrigor vid kris eller hijd beredskap (SNAL) enligt énske-
mal frin Forsvarsmakten. Syftet med nitverket ir att samverka och
probleminventera frigestillningar kring likemedel infoér kriser och
hoéjd beredskap. I nidtverket ingdr aven MSB, Likemedelsverket, Folk-
hilsomyndigheten, Livsmedelsverket, Statens veterinirmedicinska
anstalt, Statens jordbruksverk, regionrepresentanter samt Sveriges
Kommuner och Landsting."” Frdn och med hésten 2019 deltar dven
privata aktdrer och branschorganisationer i nitverket."

6.5.4  Transporter

Trafikverket fick 1 augusti 2017 ansvar f6r évergripande samordning
och planering for krisberedskap och det civila férsvaret f6r trans-
portomridet. Det innebir att myndigheten ska, med utgdngspunkt 1
ett trafikslagsdvergripande perspektiv, samverka med andra aktdrer
och dirvid vidta &tgirder 1 syfte att utveckla och samordna kris-
beredskap och planering fér héjd beredskap inom transportomridet.”
I den nationella trafikslagsovergripande planen for transportinfra-
strukturen under perioden 2018-2029 anges bl.a. att Trafikverket ska
vidareutveckla krisberedskapen och det civila férsvaret samt férmigan
att hantera hindelser bide 1 fredstid och vid héjd beredskap och
ytterst krig.

Trafikverket har inrittat en kanslifunktion till forumet Trans-
portsektorns samverkan infor sambillsstorningar (TP SAMS). Syftet
med forumet ir att stirka transportsektorns samlade foérmiga att
hantera samhillsstorningar genom utékad privat-offentlig samver-
kan kring frigor om krisberedskap och &tgirder infér och vid héjd
beredskap. Ett 20-tal myndigheter och branschorganisationer ingir

' Kommittédirektiv Dir 2018:77 Hdlso- och sjukvdrdens beredskap och formdga infér och vid
allvarliga héndelser i fredstid och hijd beredskap.

' Férsvarsdepartementet F62015/01505/MFI, Svar pd friga 2015/16:327 av Asplund, L. (M)
Férsvarsmaktens tillgdng till likemedel.

'8 Leth, E. (2019) Resursforstirkt Likemedelsforsorining infér kris, hojd beredskap och krig. Lunds
universitet.

' Férordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
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1 TP SAMS. Jernhusen och Swedavia, bdda heligda av staten, deltar
som enda foretag.

6.5.5 Den finansiella sektorn

Den finansiella sektorn bestdr till storsta delen av privata aktérer.
Sedan 2005 finns Finansiella Sektorns Privat-Offentliga Samverkan
(FSPOS), som ir ett frivilligt samverkansforum med deltagare frin
niringslivet och de offentliga institutionerna i finanssektorn. Syftet ir
att stirka den finansiella infrastrukturen genom att samverka, 6va,
kartligga och dela information. Visionen ir att samhillsviktiga finan-
siella tjanster alltid ska fungera, men fokus har uteslutande legat pd
fredstida kriser snarare in totalférsvarets behov. Styrelsen, som sam-
mantrider fyra ginger per &r, bestdr av representanter frin de del-
tagande organisationerna. Ordférandeskapet roterar mellan delta-
garna. En stor del av verksamheten bedrivs i ett antal arbetsgrupper,
som har tagit fram vigledningar och rekommendationer om bl.a.
dvning och kontinuitetsplanering.

En mer operativ férméga finns inom ramen {ér Krissamverkan i
det centrala betalningssystemet. Deltagandet utgors, férutom Riks-
banken och Riksgilden, av systemviktiga banker samt finansiella
institut som hanterar transaktioner och avvecklingar. Aktdrerna har
forberedda rutiner f6r clearing och avveckling av pengar och virde-
papper samt for att hantera finansiella transaktioner under allvarliga
storningar eller d& ordinarie rutiner inte ir tillrickliga. Milet med
samverkan ir att stirka beredskapen 1 det centrala betalningssyste-
met och att minimera odnskade effekter av stdrningar. Ett struk-
turerat informationsutbyte ligger till grund f6r samordnade &tgirder
och kommunikation.

6.5.6 Information och kommunikation

Nationella telesamverkansgruppen (NTSG) bildades 2005 och ir ett
frivilligt samarbetsforum med syfte att stddja dterstillandet av den
nationella infrastrukturen f6r elektroniska kommunikationer vid all-
varliga samhillsstérningar. I ett férberedande skede syftar arbetet till
att vidmakthilla férmigan genom bla. regelbundna évningar och
utbildningar {6r informationsdelning m.m. Gruppen fungerar dven
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som referensgrupp i beredskapsfrigor inom sektorn. NTSG bestir
av en permanent kirna av medlemmar representerade av en eller tv3
personer frin respektive organisation. Kriteriet for deltagande ir att
organisationen forfogar dver egen teknisk utrustning samt har kun-
skaper eller resurser som pverkar Sveriges kritiska infrastruktur for
elektronisk kommunikation. Ordférandeskap och administration av
gruppen sker genom Post- och telestyrelsens férsorg. Deltagarna stir
for egna kostnader, medan Post- och telestyrelsen bekostar admi-
nistration, sekretariatet och vissa tekniska verktyg som har utvecklats.
Frivilliga ur Svenska Lottakdren bidrar med stabsresurser nir NTSG
har aktiverats. Vid situationer med omfattande och allvarliga kon-
sekvenser f6r samhillet verkar NTSG bl.a. {6r att inventera sektorns
resurser och samordna aktdrsgemensamma insatser.

Utredningen konstaterar att en framgingsfaktor tycks vara en
hég grad av tillit och forstielse f6r varandras roller och ansvar. Detta
mojliggdr informationsdelning, gemensamma inriktningar och en
forbittrad samordning. Etablerade och évade rutiner frimjar effek-
tiv planering och genomférande av gemensamma insatser.

Inom informations- och cybersikerhetsomridet finns ett antal
tematiska forum for privat-offentlig samverkan. Dessa forum for
informationsdelning avseende cybersikerbet finns inom omrddena vird
och omsorg, finanssektorn, telekomsektorn, samt industriella infor-
mations- och styrsystem. Forumen syftar till att 6ka informations-
sikerheten inom respektive omride genom bl.a. informationsutbyte,
omvirldsanalys och framtagande av gemensamt material. Nigra av
forumen bildades 2005 av ddvarande Krisberedskapsmyndigheten,
medan andra har tillkommit 2010 respektive 2015. Deltagarna triffas
normalt 4-6 ginger per &r. Arbetet koordineras av MSB och styrs av
gemensamt dverenskomna riktlinjer. Riktlinjerna reglerar t.ex. vilka
organisationer och personer som far tilltride samt hur information
som delas far spridas.”

I Mediernas beredskapsrdd, som bildades redan pd 1950-talet av
Styrelsen for psykologiskt forsvar, fors dialog om medieféretagens
sikerhet, beredskap, krisledningstérmiga och samverkan. Arbetet
sker pd frivillig basis och en av ridets viktigaste uppgifter ir att
arbeta f6r en Sppen dialog och ett dmsesidigt fértroende mellan
aktorerna. Rddet sammantrider fyra gdnger per dr och ordférande ir

20 MSB MSB2017-7117 Stdirkt privat-offentlig samverkan pd informations- och cybersikerbets-
omrddet.
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MSB:s generaldirektdr. Frin niringslivet deltar de privata féretagen
Bonnier Broadcasting (TV4), Canal Digital, Com Hem, MTG, och
Tidningarnas Telegrambyra samt det statliga bolaget Teracom. Dess-
utom deltar branschorganisationerna Radiobranschen och Tidnings-
utgivarna.

6.6 Samverkansformer m.m. i Finland

Niringslivet 1 Finland framhlls ofta ha en storre roll inom total-
forsvaret dn vad det har i Sverige. Finland har bl.a. ett annat sitt att
strukturera och organisera férsorjningstryggheten.

Forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland dr det mest lingt-
gdende och intar 1 det avseendet en sirstillning. Det finsk-svenska
samarbetet inbegriper samtliga stridskrafter samt omriden som sikra
sambandssystem mellan linderna, logistik och materiel. Tyngd-
punkten 1 den gemensamma operativa planeringen har ursprungligen
legat p& marin- och flygstridskrafternas roll, men omfattar nu 1 hégre
utstrickning ocksd markstridskrafterna. Under 2018 undertecknades
ett overgripande samférstdndsavtal (MoU) mellan Sverige och
Finland som ett ramverk i1 syfte att skapa langsiktighet och kontinuitet
for gemensam verksamhet.

Forsvarsberedningen pekade pd att Finlands upphandlings- och
avtalsformer kan utgora ett exempel f6r hur privata aktérer inom
forsvarsomrddet 1 Sverige i storre utstrickning ska kunna bidra till
och integreras med det militira férsvaret.

Den finska forsérjningstryggheten kinnetecknas av ett mycket
nira samarbete mellan stat och niringsliv. Mgjligheterna att under-
hilla och producera reservdelar och férnédenheter dr central i den
finlindska férmdgeutvecklingen och materielférsérjningen. Utred-
ningen har noterat att det finns en stor medvetenhet om betydelsen
av forsvaret i det finska niringslivet. Det finns ett intresse att med-
verka till en f6rsérjningstrygghet.

Det kan vidare konstateras att den finska och svenska materiel-
forsorjningsmodellen skiljer sig &t genom att Sverige har ett arv av
att utveckla materiel 1 en hogre utstrickning. Finlands materielfor-
sorjning har diremot i stor utstrickning byggt pd anskaffning av
firdigutvecklad materiel men med tydliga och ambitidsa forsorj-
ningstrygghetskrav.
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Utredningen noterar att férsvarssamarbetet med Finland ir ett
tydligt exempel pd en politisk strivan att bygga upp ett l1dngsiktigt
fortroende mellan de bdda staterna. Samarbetet omfattar sdvil tita
kontakter mellan férsvarsministrarna, som stirkande av relationerna
pd tjinstemannanivi och konkreta samarbetsprojekt. Det breda sam-
arbetsavtalet inom férsvarsomridet som dven omfattar Svningar
inom alla stridskrafter och funktioner samt gemensam planering for
situationer bortom fredsférhdllanden, ir ett exempel pd hur sam-
arbetet har utvecklats. Utredningen konstaterar att samarbetet kan
bidra till att stirka férsorjningstryggheten ytterligare, framfor allt
om 4tgirder som exempelvis stirker uthdlligheten inkluderas.

6.6.1  Struktur och styrning

En skillnad mellan Sverige och Finland ir att det i Finland endast ir
ett fital mycket viktiga beslut som fattas av regeringen som kol-
lektiv. I stillet har de enskilda ministrarna ett eget beslutsmandat.
Foérsvarsministern fattar t.ex. sivil beslut om riktlinjer f6r materiel-
férsérjningen som storre beslut om anskaffningar.

Finland har inte ett totalforsvar enligt svensk modell. I stillet
finns en doktrin for allomfattande sikerhet sedan borjan av 1990-
talet. Kopplat till doktrinen finns 52 stycken strategiska uppgifter
for de olika departementen baserat pd sju vitala samhillsfunktioner.
De vitala funktionerna ir ledning, internationell verksamhet och
EU-verksamhet, forsvarsformiga, den inre sikerheten, ekonomi,
infrastruktur, férsorjningsberedskap, befolkningens handlingsfér-
maga och service, samt mental kristdlighet.

For att bistd statsrddet och ministerierna finns Sikerhetskom-
mittén, med organisatorisk hemvist 1 Férsvarsministeriet. Sikerhets-
kommittén bestdr av statssekreterare for samtliga departement, samt
verkstillande  direktoren for  Forsorjningsberedskapscentralen
(NESA), chefen for sikerhetspolisen och ordféranden fér finska
Réda korset. Sikerhetskommittén har inget beslutsmandat utan ska
ses som ett rddgivande och beredande organ f6r interdepartementala
overliggningar. Varje &r redovisar Sikerhetskommittén utveckling
och status inom de sju vitala samhillsfunktionerna till presidenten
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och regeringen.”' Sikerhetskommittén stéds av ett mindre perma-
nent sekretariat.

6.6.2 Finsk forsvarsindustri

Den finska forsvarsindustrin organiseras 1 Association of Finnish
Defence and Aerospace Industry (AFDA), som har cirka 120 med-
lemsforetag. Deras sammanlagda omsittning var 1,5 miljarder euro
dr 2017. De storsta foretagen ir Patria, Millog och Insta, som alla
ocksd dr s.k. strategiska partners till den finska forsvarsmakten.

Patria dgs till 50,1 procent av den finska staten och till 49,9 pro-
cent av det norska foretaget Kongsberg. Patria ir i huvudsak verk-
samt inom armé- och flygunderhdllsomriddet, och hade &r 2017
2 800 anstillda och en omsittning pd 467,7 miljoner euro. Insta ir
ett privatigt foretag, 1 huvudsak verksamt inom ledningssystemom-
rddet, och med en omsittning 2017 pd 108 miljoner euro och
800 anstillda. Millog bildades 2006 genom en sammanslagning av
flera féretag verksamma inom arméomradet, och genom &verféring
av arméns underhdllsresurser. Millog dgs till 61 procent av Patria och
till cirka 37 procent av Insta. Foretaget har en omsittning pa nir-
mare 200 miljoner euro, cirka 1 100 anstillda och ansvarar fér under-
hall och reservdelsférsérjning till den finska armén och marinen.
Foretaget har en sirstillning vad giller {6rsérjningstryggheten och
nir Finland anskaffar materiel frin utlindska leverantérer, ir det
Millog som ansvarar {6r underhéllet.

Det finsk-norska foretaget Nammo (dir Patria respektive den
norska staten dger 50 procent vardera), verksamt inom ammuni-
tionsindustrin, ir ocksd viktigt f6r den finska férsérjningstryge-
heten, dven om foretaget inte ir en strategisk partner. STUVE ir ett
statligt féretag som dger och driver it-nitverk. Ovrig finsk férsvars-
industri bestdr frimst av sma- och medelstora féretag, samt dotter-
bolag till internationella koncerner.

Utredningen noterar att den finska férsérjningsberedskapen byg-
ger pd det faktum att upp till 90 procent av alla varor importeras via
Ostersjon. Storningar eller avbrott i tillférseln av varor fir siledes
direkta och omfattande konsekvenser for det finlindska samhillet.

2! Detta kan jimfoéras med Nationell sikerhetsstrategi (2017) samt Delrapport éver genom-
forandet av Nationella sikerbetsstrategin (2018).
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Dirfor sker lagerhdllning i stor omfattning. Lagringen genomférs i
form av sikerhetsupplag, obligatoriska upplag eller skyddsupplag.
Sikerhetsupplag avser statliga lager av t.ex. likemedel och ammu-
nition. Obligatoriska upplag avser lager som féretag tillhandah3ller
mot statlig ersittning. Skyddsupplag ir utdkade frivilliga lager som
foretag kan anséka om att {3 ersittning for.

6.6.3  Forsorjningsberedskapscentralen framjar
privat-offentlig samverkan

Forsorjningsberedskapscentralen (NESA) etablerades 1992 och be-
stdr av en styrelse med representanter frin niringsliv och myndig-
heter. Den verkstillande direktdren utses av regeringen. NESA sor-
terar under Arbets- och niringsdepartementet och finansieras via
Forsorjningsberedskapsfonden. Beredskapsfonden bygger pd en extra-
skatt som tas ut pd elproduktion samt vissa rdvaror.”” NESA har dess-
utom ett bemyndigande att [dna upp till 200 miljoner euro. Som
huvudsakliga drivkrafter lyfter NESA fram att den ir marknads-
orienterad, global och satsar pa privat-offentlig samverkan.

NESA fungerar som en link mellan niringsliv och ansvariga myn-
digheter. Dess huvudsakliga uppgifter hanteras inom sju sektorer
med totalt drygt 20 pooler. Sektorerna omfattar livsmedelstorsorj-
ning, energiférsdrjning, transporter och logistik, hilso- och sjuk-
vérd, finansiella tjinster och forsikringar, samt industrivaror. Dirtill
finns regionala frivilliga niringslivsrdd. Systemet administreras av
NESA och finansieras via Beredskapsfonden. De sektorer som har
bildats fér olika prioritetsomriden inom férsérjningsberedskap ir
omfattande, branschspecifika samarbetsorganisationer. Myndighe-
ter och organisationer samt de frimsta féretagen 1 branschen deltar
1 samarbetet inom respektive sektor. Sektorernas dvergripande upp-
gift dr att styra, samordna och f6lja upp beredskapsdtgirderna inom
branscherna och att faststilla mélen f6r poolerna.

Totalt omfattas cirka 1 000 féretag i poolsystemet. Alla foretag
fir inte vara med, utan det avgors av respektive pool. Systemet ska
inte jimforas med det strategiska partnerskap som finns inom for-
svarsmaterielomridet. NESA har ritt att begira att ta del av fore-
tagens planering, pi motsvarande sitt som i Sverige. NESA erbjuder

2 Elektricitet 0,00013 euro/kWh, kol 1,18 euro/ton, naturgas 0,084 euro/MWh, bensin 0,0068
euro/liter, diesel och litt eldningsolja 0,0035 euro/liter samt tung eldningsolja 0,0028 euro/kg.
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foretag som ir kritiska for férsdrjningsberedskapen verktyg for att
utveckla sin kontinuitetshantering. Deltagandet 1 poolerna innebir
inte per automatik dispens frin militirtjinstgéring for foretagens
personal, men det kan ha betydelse vid myndigheternas bedémning.

Agandeskap gillande kritiska féretag analyseras kontinuerligt.
NESA har regelbunden kontakt och méten med dgarna. NESA har
ritt att yttra sig 1 frigor om utlindska direktinvesteringar.

Poolerna svarar fér den operativa beredskapen i egenskap av
organ som fungerar under niringslivets ledning. Deras uppgift ir att
tillsammans med féretagen 1 branschen f6lja upp, utreda, planera och
forbereda 3tgirder 1 syfte att utveckla forsorjningsberedskapen i
branschen. Vidare ska de definiera de foretag i branschen som ir
kritiska for férsorjningsberedskapen samt bidra med omvirldsana-
lyser. Foretagen far inte diskutera konkurrenshimmande itgirder,
sisom priser, strukturomvandlingar, etc. Systemet med pooler kos-
tar cirka 3,5 miljoner euro per &r. Kostnaderna utgérs bl.a. av 16ne-
kostnader f6r minst en permanent sekreterare per pool, som kom-
mer frin ansvarig branschorganisation.

6.6.4  Partnerskap och samarbeten

Den finska Forsvarsmakten har ett fital s.k. strategiska partners,
som man har ett mycket nira samarbete med. Vidare har man ett
storre antal s.k. partners samt andra leverantérer som man har sam-
arbeten med. Avsikten med de strategiska partnerna ir att skapa en
l8ngsiktig och djup relation med en planeringssikerhet som méjlig-
gor for foretagen att investera. De strategiska partnerna 2019 ir
Millog, Patria Aviation, Leijona Catering, STUVA och Insta. Aven
foretag som inte ir strategiska partners, eller partners éver huvud
taget, kan vara av stor betydelse f6r den finlindska forsérjnings-
tryggheten. I vissa fall, iven om det inte ir grundregeln, kan For-
svarsmakten gora vissa stodbestillningar eller riktade upphand-
lingar. Grundregeln ir dock att upphandlingar precis som i Sverige
ska ske i konkurrens.
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6.6.5  Konkurrensfragor och kravstallning

Den militira poolen (Milpool) ingdr i sektorn industrivaror. Mil-
pools roll dr att stotta sina medlemmar 1 att hantera Férsvarsmaktens
forsorjningstrygghetskrav. Det dr Forsvarsmakten som 1 upphand-
lingarna kravstiller vilken beredskap fér verksamhet 1 krigstid som
foretagen méste ha. Milpool undersoker hur beredskapsplaneringen
genomfors och dterrapporterar detta. Underlaget anvinds dven for
utbildning, 6vning m.m. Formellt sett dr det inget krav pd att delta 1
Milpool, men jimfért med andra pooler i systemet stills det 1 prak-
tiken hégre krav pd deltagandet. Foretagen forvintas dven delta
aktivt. Milpool finansieras via NESA och Teknikféretagen tillhanda-
hiller personella resurser till NESA.

Konkurrensfrigor ir en viktig aspekt inom Milpool. Minga av de
frigor som ir viktiga utifrdn ett beredskapsperspektiv ir inte tilldtet
for foretagen att diskutera sinsemellan, exempelvis beliggningsgrad
och utveckling pd underleverantorssidan eftersom det skulle kunna
vara marknadspdverkande. Varje méte inom Milpool inleds dirfor
med en genomging av vilka aspekter som ir mojliga att diskutera.
Diremot har generalsekreteraren 1 Milpool méjlighet att samla in
sddan information och presentera den pd aggregerad niva.

Finland strivar efter att pd egen hand kunna anvinda och under-
hilla anskaffade system. Forsorjningstrygghet dr en av de faktorer
som ska analyseras och kravstillas i samband med upphandlingar.
Sddana krav stills vanligen efter en konkurrensupphandling. Dessa
kan dven omfatta utlindska féretags dtaganden. Kraven kan t.ex. avse
lagring eller industriell kapacitet att underhalla och/eller producera
viss materiel 1 krigstid.

Ovriga pooler i den finlindska férsérjningsberedskapen planerar
inte specifikt f6r hojd beredskap eller ytterst krig. Kostnaderna fér
lagerhdllning av férsvarsmateriel eller insatsvaror kan tas antingen av
NESA eller av Férsvarsmakten i samband med en bestillning. Sir-
skilda krav stills pd forsvarsforetag avseende t.ex. underhill, integra-
tion, reparation, produktion, m.m. Ingdende féretag i den militira
poolen ir fler in de som har utsetts av Forsvarsmakten som strate-
giska partners.
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/ Forsvarsmaterielrelaterad
forsorjningstrygghet

Forsvarsmaterielmarknaden har vissa specifika sirdrag som i stor
utstrickning pdverkar {orsorjningstryggheten av materiel och tjins-
ter. Forsvarsmaterielmarknaden ir som ménga andra produktmark-
nader global men den styrs inte enbart av traditionella marknads-
ekonomiska och tekniska faktorer. Staters politiska inblandning 1
forsvarsmaterielmarknaden medfor dven att den avsevirt skiljer sig
fr&n andra marknader. Inom férsvarsmaterielmarknaden utgors de
potentiella kunderna dven 1 huvudsak av stater. Marknaden ir synner-
ligen reglerad. Férutom att de allra flesta kunder ir statliga, finns det
ocksd ett strikt regelverk bl.a. avseende tillverkning, export och
sikerhetsaspekter. I de allra flesta linder ses ocksd de inhemska for-
svarsforetagen som en viktig férsvars- och sikerhetspolitisk tillging,
vilket paverkar den politiska hanteringen av féretagen och av mark-
naden. Stora delar av de utlindska féretagen stdr under ett statligt
inflytande, och de delar som ir privat igda miste leva upp till dgarnas
avkastningskrav, samtidigt som man vanligtvis ocks3 ir beroende av
bestillningar frin den egna férsvarsmakten.

Den svenska sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiken efter
andra virldskrigets slut medférde att Sverige byggde upp en omfat-
tande forsvarsindustri 1 syfte att vara sjilviérsérjande. Efter detta har
den svenska férsvarsindustrin genomgitt en omfattande struktur-
férindring. De minskande bestillningarna frin Férsvarsmakten och
forindringarna i forsvarspolitiken har inneburit att exporten blivit
central for att den avancerade inhemska férsvarsindustrin ska kunna
bibehilla en teknisk kompetens och kapacitet. En grundliggande del
1 den svenska sikerhetspolitiken dr den svenska solidaritetstorklar-
ingen, dir férmdgan att ge och ta emot stdd innefattar iven mate-
riella aspekter.
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Materielsystemen ligger ofta pid teknikens framkant med héga
utvecklings- och produktionskostnader. Livslingden fér forsvars-
materielsystem ir vanligtvis ocksd avsevird, vilket férutsitter kvali-
ficerade dtgirder for att vidmakthdlla och vidareutveckla systemen.
Samtidigt driver inte férsvarsbranschen lingre den tekniska utveck-
lingen, utan en allt stdrre del av tekniken kommer frin den civila sidan.

De héga kostnaderna kopplade till férsvarsmateriel samt kon-
kurrens frdn andra linder har medfért viss omstrukturering och
samarbete, framfér allt inom Europa. Den internationella utveck-
lingen av férsvarsmateriel domineras av ett begrinsat antal stater och
storre foretag. USA ir den nationella aktor, 1 virlden, som leder den
tekniska utvecklingen och som satsar mest pa forskning. Det sam-
arbete som finns sker oftast mellan ett fital linder och med bibe-
hillande av den nationella suveriniteten. Inom Europa ir Stor-
britannien, Frankrike, Tyskland och Italien de ledande nationerna
med betydande inbérdes industriella bindningar.'

Utredningen konstaterar att de mellanstatliga avtalen avseende
forsorjningstrygghet, inklusive virdlandsstodsavtalet med Nato och
overenskommelsen inom férsvarsomridet med Finland frin 2018, har
bredare fokus dn enbart forsvarsrelaterad férsérjningstrygghet. Det
kan dven konstateras att mellanstatliga avtal 1 sig inte stirker f6rsérj-
ningstryggheten. Diremot formaliserar de samarbetet och kan bero-
ende pd dess utformning, skapa strukturer, regelverk och ett politiskt
dtagande som forbittrar férutsittningarna for att ge och ta emot stod.
Mojligheterna att realisera avtalen vid kris och krig 6kar dven om det
finns intressen av tjinster och produkter frin Sverige.

7.1 Bilaterala samarbeten

Sveriges bilaterala samarbeten med andra linder bidrar till att stirka
sikerheten i virt niromrdde. Bland dessa har det férdjupade sam-
arbetet med Finland en sirstillning. De bilaterala materielsamarbe-
tena med andra linder regleras ofta genom s.k. samforstdndsavtal.
Sverige har fér nirvarande sidana avtal med drygt 30 andra linder.?
Utredningen noterar att regeringen avser fortsitta fordjupa for-
svarssamarbetet med Storbritannien. Ett nytt samarbetsprogram ska

' SOU 2015:72 Skdirpt exportkontroll av krigsmateriel.
2 Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020.
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utformas for perioden 2020-2021. Sverige och Storbritannien har
samarbetat nira inom den gemensamma sikerhets- och férsvarspoli-
tiken 1 EU. Regeringen ligger, mot denna bakgrund, stor vikt vid ett
nira partnerskap mellan EU och Storbritannien pd det utrikes- och
sikerhetspolitiska omridet.

Forsvarsberedningen konstaterar att amerikansk utrikes-, siker-
hets- och férsvarspolitik, och ett starkt och férutsidgbart amerikanskt
engagemang for uppritthdllandet av internationella normer, ir fort-
satt avgdrande for Europas sikerhet och stabilitet, och dirmed dven
for Sveriges. I den 6vergripande bilaterala relationen mellan Sverige
och USA har férsvarsrelaterade frigor en viktig roll. Bdda sidor har i
hég utstrickning en liknande syn pd utmaningar for sikerhetssitua-
tionen i Ostersjéomridet samt itgirder for att hantera dessa.’

Redan 3r 1987 sléts en 6verenskommelse (en s.k. Memorandum of
Understanding, MoU) mellan Sverige och USA om principerna fér
Omsesidigt samarbete inom férsvarsupphandlingsomrddet. 2003 slots
ytterligare tvd 6verenskommelser med USA. Dels en s.k. Declaration
of Principles, (DoP) om férdjupat samarbete kring férsvarsmateriel-
och industrifrdgor, dels ett tilligg om férsérjningstrygghet till MoU
frin 1987.* DoP, som undertecknades av forsvarsministrarna hanterar
flera samarbetsomriden, bl.a. harmonisering av militira krav, forsk-
ning och utveckling, férsdrjningstrygghet, exportfrigor och hanter-
ing av teknisk information. I f6rsérjningstrygghetstilligget till MoU
finns mer detaljerade skrivningar om ett prioriteringssystem som gor
det mojligt for parterna att ge den andra parten fortur till kontrake
och underkontrakt. USA har liknande f6rsérjningstrygghetséverens-
kommelser med sammanlagt nio linder.’

I'linje med den bilaterala avsiktsforklaringen som undertecknades
2016 kommer regeringen att fortsitta att utveckla och férdjupa sam-
arbetet med USA. Samarbetet ska stirkas inom fem prioriterade
omrdden: interoperabilitet, dvningar och utbildning, materielsam-
arbete, forskning och utveckling, samt multinationella operationer.®

Utredningen noterar att Férsvarsmakten ska utveckla férutsitt-
ningar fér ett fungerande virdlandsstdd, bdde som givare av stéd och

* Férsvarsberedningen Ds 2019:8 Virnkraft — Inriktningen av sikerbetspolitiken och utform-
ningen av det militiva forsvaret 2021-2025.

* Utrikesdeprtementet SO 2006:32 Sveriges internationella verenskommelser 2006.

® Férutom Sverige dven Australien, Kanada, Finland, Italien, Nederlinderna, Norge, Spanien
och Storbritannien.

¢ Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen fér 2020.
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som anvindare av annat lands virdlandsstod. I det fall Sverige utsitts
for militira hot eller handlingar kan Sverige komma att {8 stod frén
andra nationer. Stédet kan vara materiellt t.ex. genom komplettering
av ammunition och delkomponenter till vira vapensystem, men kan
iven innefatta sensorinformation eller militir férmdga dir flyg,
marin- eller arméstridskrafter stédjer strid inom svenskt territorium.
Om en nation 1 virt niromrade utsitts for hot eller militira hand-
lingar ska Sverige kunna stddja den utsatta nationen. Dessutom kan
stdd ges 1 form av att Sverige uppliter territorium till andra nationer
eller organisationer, som i sin tur stédjer den utsatta nationen. Att
ge eller ta emot stéd forutsitter dock nationella beslut i varje enskilt
fall bdde frin givande och tagande part. Detta medfér ocksd att det
inte ir givet att Sverige kommer att {3 stdd 1 en framtida konflike
varfér planering och uppritthillandet av viktiga férmégor inte fir
forutsitta stod.

Ijuli 2018 undertecknade de svenska och finska forsvarsministrarna
ett samforstdndsavtal (MoU) om férsvarssamarbete. Samforstinds-
avtalet ir ett ramavtal som inkluderar minga omriden sisom férbere-
delse f6r gemensamma insatser, virdlandsstdd, gemensam anvindning
av resurser, logistik och materielférsérjning, inklusive férsérjnings-
trygghet. Samarbetsavtalet ticker fred, kris och krig. Konkreta sam-
arbetsaktiviteter férutsitter diremot nationella beslut.

7.2 Multilaterala samarbeten

Sverige ingdr i flera multilaterala samarbeten, dir EU utgor den vik-
tigaste arenan. Dirtill samarbetar Sverige bl.a. om &tgirder for att
underlitta omstrukturering och drift av den europeiska forsvars-
industrin samt om ammunitionsférsérjning i Norden.

Regeringen aviserar att det fordjupade trilaterala férsvarssam-
arbetet mellan Finland, Sverige och USA fortsitter 1 enlighet med
den trilaterala avsiktsférklaringen som signerades i maj 2018.”

7 Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen fér 2020.
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7.2.1 EU och den militara forsorjningstryggheten

EU utgor Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform. Regeringen
har aviserat att inriktning under 2020 ir att fortsatt aktivt verka inom
EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik 1 enlighet med
EU:s globala strategi och med stéd av relevanta myndigheter fort-
sitta stirka samarbetet for utvecklingen av EU:s civila och militira
formdga inom hela uppgiftsspektrumet. Detta innefattar aktivt del-
tagande 1 EU:s permanenta strukturerade samarbete (Permanent
Structured Cooperation, Pesco) och koordinerade foérsvarsover-
synen i EU (Coordinated Annual Review on Defence, CARD).*

Det svenska medlemskapet 1 EU paverkar den sikerhetspolitiska
inriktningen och forsorjningstryggheten pd flera sitt, t.ex. genom en
mojlig framtida utveckling av Pesco skapa férutsittningar for en
forstirkt forsorjningstrygghet pd europeisk nivd. EU-medlemskapet
paverkar 1 huvudsak de fredstida forhillandena, samtidigt som utred-
ningen noterar att artikel 42.7 i férdraget f6r den Europeiska unio-
nen, explicit avser det fall en medlemsstat skulle utsittas for ett
vipnat angrepp p4 sitt territorium.

De europeiska industri- och forskningsprogrammen kan ha vill-
kor som forsvirar deltagandet for foretag vars dgare dr baserade
utanfér EU. EU har dirfér en betydande inverkan pd de svenska
foretags konkurrensforutsittningar. Utredningen noterar att det
inom EU de senaste 8ren har diskuterats kring begreppet strategisk
autonomi, ett begrepp som inte har definierats, men som signalerar
en ambition om ett stdrre europeiskt oberoende av omvirlden.

EU har tv8 grundférdrag som utgér unionens primirritt. Fordraget
om Europeiska unionen (EU-férdraget), innehller bestimmelser om
unionens principer, mil, institutioner, férdjupade samarbeten och den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) reglerar det grund-
liggande arbetet i EU. Det beskriver unionens befogenheter, politik,
mdjliga dtgirder och foérdelar befogenheterna mellan EU och med-
lemsstaterna. Fordragen sitter sdledes i stort ramarna for hur for-
sorjningstryggheten ska hanteras.

$ Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen fér 2020.
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EUF-fordraget

I EUF-fordraget ir artiklarna 346 och 347, som handlar om sikerhet
sirskilt relevanta. I artikel 346 betonas att inget medlemsland beho-
ver limna information om det skadar statens visentliga sikerhets-
intressen. Det finns vidare dven en méjlighet till undantag fér handel
med krigsmateriel m.m. utifrn dessa visentliga sikerhetsintressen.
Bestimmelsen har bl.a. betydelse vid upphandlingar. Artikel 347
innebir att medlemsstaterna ska samrida med varandra for att
genom gemensamma dtgirder hindra att den inre marknadens funk-
tion pdverkas av dtgirder som en medlemsstat kan se sig tvungen att
vidta vid allvarliga interna stérningar. Det kan vara sddant som
paverkar uppritthllandet av lag och ordning, 1 hindelse av krig eller
vid en allvarlig internationell spinning som innebir krigsfara, eller
for att fullgora de skyldigheter den har tagit pa sig 1 syfte att bevara
fred och internationell sikerhet.

EU-fordraget

Den fordragsmissiga grunden fér EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik (GUSP) lades ursprungligen med Maastrichtférdra-
get 1993. Den har utvecklats 1 efterféljande fordrag, senast Lissabon-
fordraget 2009. Den gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken
utgor 1 sin tur en integrerad del av GUSP och ska bland annat ll-
forsikra unionen en operativ kapacitet {6r civil och militir krishan-
tering. Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken regleras i
huvudsak i ett antal artiklar som funnits pd plats sedan Lissabon-
fordragets ikrafttridande 2009.” Dir framgdr att den gemensamma
forsvars- och sikerhetspolitiken inte ska pdverka den sirskilda
karaktiren hos vissa medlemsstaters sikerhets- och forsvarspolitik
och den ska ocksi respektera de forpliktelser som vissa medlems-
stater har inom ramen fér Nato.

Vidare anges att om en medlemsstat skulle utsittas for ett vipnat
angrepp pa sitt territorium, ir de dvriga medlemsstaterna skyldiga
att ge den medlemsstaten stdd och bistdnd med alla till buds stiende
medel i enlighet med artikel 51 i FN:s stadgar. Aven om den dirp3

? Foér en beskrivning av utvecklingen av den europeiska forsvars- och sikerhetspolitiken se
bl.a. prop. 2017/18:44 Sveriges deltagande i det permanenta strukturerade samarbetet inom Euro-
peiska unionen.
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foljande meningen anger att detta inte heller ska paverka den sir-
skilda karaktiren av medlemsstaters sikerhets- och férsvarspolitik,
konstaterar utredningen att det ir ett viktigt tagande f6r medlems-
staterna. Utredningen noterar att artikeln hittills har 8beropats
endast en gdng och di av Frankrike pd grund av attacken i Paris i
november 2015. Sverige forklarade sig d3, i likhet med 6vriga EU-
linder, berett att bistd Frankrike vilket resulterade i férsiljningen av
viss ammunition till Frankrike.

I artikel 45 finns uppgifterna f6r den Europeiska forsvarsbyrin
beskrivna. Det ir 1 huvudsak en samarbetsorganisation fér férméage-
utveckling och forsknings- och materielsamarbeten. Byran har ocksd
till uppgift och genomfora dtgirder som behovs for att stirka for-
svarssektorns industriella och tekniska bas. Utredningen noterar att
delar av den Europeiska férsvarsbyrdns verksamhet beror f6rsorj-
ningstrygghetsomradet, och det finns en sirskild arbetsgrupp dir
medlemsstaterna deltar. Medlemsstaterna har bl.a. fattat beslut om
ett ramverk for férsorjningstrygghet och om en gemensam deklara-
tion om ett politiskt dtagande om f6rsérjningstrygghet 1 juni 2017.
Dir 4tar sig medlemsstaterna att behandla frigor frin andra med-
lemsstater som anmiler ett behov av férsvarsmateriel och tjinster.

I artikel 42.6 anges bl.a. att de medlemsstater som bl.a. uppfyller
hégre krav pd militir kapacitet ska uppritta ett permanent struktu-
rerat samarbete inom ramen fér unionen (det s.k. Pesco-samarbe-
tet). I samband med EU:s utrikes- och férsvarsministerméte i
november 2017 meddelade 23 medlemsstater, diribland Sverige, sin
avsikt att delta 1 Pesco.

Utredningen noterar att Pescosamarbetet hittills inte berért for-
sorjningstrygghetsfrigor och att det 1 sak inte innebir nigot nytt
som andra mellanstatliga format, sisom den europeiska férsvars-
byrin, inte redan erbjuder. Om olika férsvarsinitiativ ddremot, som
exempelvis den europeiska férsvarsbyrdn och Pesco, fortsatt driver
&t ett hdll dir industrins utlindska dgarstrukturer diskriminieras kan
det i férlingningen komma att skada vir f6rsérjningstrygghet.
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7.2.2 LOl-samarbetet

Ramavtalet mellan Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige
och Tyskland om &tgirder for att underlitta omstrukturering och drift
av den europeiska forsvarsindustrin (LOI-samarbetet) ingicks 1
juli 2000. Det tridde for svensk del 1 kraft 1 maj 2001."

Samarbetet féranleddes av det 6kande antalet av grinséverskridan-
de forsvarsindustriuppkop och industrisammanslagningar 1 Europa,
bland annat inom flygomradet, vilket ir orsaken till att det omfattar de
linder som hade en avancerad flygindustriell kompetens. Det syftade
mer till att underlitta omstruktureringen av den europeiska férsvars-
industrin, dn att stirka lindernas forsérjningstrygghet. Daremot sdgs
garantier om férsdrjningstrygghet som en férutsittning for att de
ingdende parterna skulle kunna acceptera att deras nationella férsvars-
industrier dvergick i s.k. transnationella férsvarsféretag, och att ut-
vecklings- och produktionskapacitet kunde férsvinna fran landet. Ut-
redningen noterar att skrivningarna om f{érsorjningstrygghet bl.a.
inkluderar att parterna inte ska hindra leveranser till 6vriga samt att
man ska stotta varandra vid nodlige, kris eller vipnad konflikt med
prioriterade leveranser av forsvarsmateriel och tjinster.

Utredningen kan konstatera att LOI-samarbetet inte har utveck-
lats 1 den riktning och till den niv8 som ursprungligen var tinkt, bl.a.
vad giller skapandet av transnationella féretag.

7.2.3 Nordiska samarbetsavtal

Ar 2001 undertecknades det nordiska férsvarsindustriavtalet av for-
svarsministrarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Bakgrun-
den var omstruktureringen av ammunitionsféretagen 1 Norden, och
etableringen av det transnationella féretaget Nammo." Avsikten
med bildandet av Nammo var att etablera sig pd exportmarknaden,
for att minska hemmamarknadsberoendet. Efter Nammos bildande

19 Prop. 2000/01:49 Ett ramavtal om dtgérder for att underlitta omstrukturering och drift av den
europeiska forsvarsindustrin, bet 2000/01:UU08, rskr 2000/01:171 och Utrikesdepartementet
SO 2001:13 Sveriges internationella Gverenskommelser. Orsaken till att avtalet kallas LOI-sam-
arbetet, och att de ingdende parterna kallas LOI-linderna, ir att det fregicks av en gemensam
avsiktsférklaring frin 1998, det s.k. Sexnationersinitiativet, eller Letter of Intent (LOI).

" Nammo bildades i oktober 1998 genom en sammanslagning av delar Raufoss (Norge), Patria
(Finland) och Celsius (Sverige). %r 2005 férindrades dgarskapet, di Saab silde sin del i
Nammo till de tvd dvriga dgarna. Bolaget 4gs nu till lika delar av den norska staten och Patria.
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genomférdes en intern omstrukturering av tillverkning och kompe-
tenser inom olika ammunitionskalibrar. Dessa koncentrerades till
skilda anliggningar i Norge, Sverige och Finland. Struktureringen
fick till f6ljd att det ansdgs nddvindigt att ingd ett mellanstatligt avtal
fé6r ammunitionsférsérjning, di de olika linderna férlorade delar av
sin nationella utvecklings- och tillverkningsférméga.

Det fanns dirfér ett behov av att sirskilt reglera forsérjnings-
trygghet 1 hindelse av allvarliga kriser eller krig. Avtalet omfattade
leveranssikerhet och hade lingtgiende dtaganden dir bl.a. parterna
forbind sig att sikerstilla tillgdngen pa de produkter som omfattades
av avtalet i fredstid, kris och krig fér anvindning av nationella strids-
krafter.

Under 2011 inleddes en versyn av det nordiska forsvarsindustri-
avtalet och det ersattes 2015 av ett nytt nordiskt avtal om forsvars-
materielsamarbete. I april 2019 f6rdjupades samarbetet ytterligare dd
Finland, Norge och Sverige undertecknade ett annex, inom ramen fér
det nordiska férsvarssamarbetet Nordefco, rérande forsorjnings-
trygghet inom férsvarsmaterielomrddet. Danmark aviserade sam-
tidigt att man p4 sikt avser att skriva pa.

Utredningen konstaterar att regeringen betonar ett fortsatt
behov av ett nira forsvarssamarbete och sikerhetspolitisk dialog
mellan de nordiska linderna inom det nordiska férsvarssamarbetet.
Det fortsatta arbetet kan ske med fokus pd f6rmigehojande initiativ
och {érsorjningstrygghet.

7.3 Forsvarsindustrin i Sverige

Efter andra virldskriget skedde en snabb och omfattande omstill-
ning av den inhemska industrin s3 att den 1 ullrickligt stor om-
fattning tillverkade och egenutvecklade materiel. Detta baserades
bland annat pd erfarenheterna av de svarigheter som Sverige hade
med att 3 tillgdng till kvalificerat materiel under krigsdren. For ett
land som Sverige, med neutralitetspolitiken som sikerhetspolitisk
grundbult, var det viktigt att undvika beroendet av andra linder och
sikerstilla nyanskaffning och vidmakthillande av materiel dven i
orostider. Det monster f6r materielférsérjningen som utkristallise-
rades utmirktes av att utveckling och tillverkning av férsvarsmateriel
skulle ske inom landet och att materielen skulle ges en svensk profil
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for det svenska forsvarets behov. En egen forsvarsindustri bidrog till
att skapa vilja och fé6rmiga att vara neutral i hindelse av en vipnad
konflikt 1 v8rt niromride eftersom industrin minskade beroendet av
andra stater. Den forda sikerhetspolitiken med alliansfrihet syftande
till neutralitet 1 krig. Neutralitetspolitikens trovirdighet medférde
krav pd sjilvf6rsorjning av krigsmateriel och férsvarsindustrin blev
dirigenom en viktig del av den svenska sikerhetspolitiken.

Hirutdver ansdgs en egen forsvarsindustriell kapacitet till utveck-
ling och tillverkning av krigsmateriel vara virdefull di materielen dir-
igenom kunde anpassas till svenska forhdllanden. Tillgdng till och
exploatering av avancerad teknik var central for Sveriges méjligheter
att kunna uppnd militira fordelar. En framgingsfaktor f6r den in-
hemska och konkurrenskraftiga industrin har varit den nira samverkan
som ritt mellan anvindare, bestillare och utvecklare av krigsmateriel,
dvs. samarbetet mellan Férsvarsmakten, FMV, forskningsaktérer och
industrin. Vidare har satsningarna pa forskning och utveckling varit av
stor vikt for att svenskproducerad krigsmateriel kunnat ligga 1 fram-
kant av den tekniska utvecklingen. Dessutom kan utredningen konsta-
tera att svenska system ofta utvecklats s3 att de lett till 13ga driftskost-
nader samt f6r att kunna hanteras av virnpliktiga.

En ytterligare orsak till att Sverige utvecklade krigsmateriel med
en svensk profil var att Nato respektive Warszawapakten tog fram
system for att mota huvudmotstindarens system. En svensk sirlos-
ning kunde dirmed skapa operativa foérdelar. Vidare omgavs viss
krigsmateriel av mycket hog sekretess som inte ansdgs kunna anskaf-
fas frdn andra stater.”

Merparten av det som forsvarsindustrin i dag tillverkar exporteras
till andra stater. Ar 1997 utgjorde den internationella marknaden
25 procent av forsvarsféretagens marknad. Ett decennium senare,
hade andelen 6kat till 56 procent och ar 2013 hade andelen ytter-
ligare okat, till drygt 60 procent. Det finns cirka 250 foretag 1 Sverige
som har krav pd tillstdnd enligt krigsmateriellagen, varav ett 40-tal ir
aktiva som exportorer. Antalet anstillda 1 sikerhets- och férsvars-
industrin har sedan mitten av 1990-talet legat runt 25 000 &rsarbets-
krafter. Industrins drliga omsittning ir ungefir 30 miljarder kronor.
De omfattande strukturforindringar som forsvarsindustrin genom-

12SOU 2002:108 Fred och sikerbet — sikerbetspolitiska utredningen.
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gatt har dven medfort att industrin de senaste decennierna blivit inter-
nationaliserad. Stora delar av den svenska férsvarsindustrin dgs i dag
av utlindska bolag eller av aktieigare pa en internationell marknad.

Trots strivan att vara sjilvforsorjande kan det konstateras att det
alltid funnits ett stort beroende av att importera och att f3 tillgdng till
sdvil teknologi som krigsmateriel frén andra stater, inte minst frén
USA. Detta beroende, som etablerades redan pd 1950- och 1960-talet,
dkade under 1970- och 1980-talet i samband med en sjunkande svensk
forsvarsbudget och 6kade materielutvecklingskostnader. Under mit-
ten av 1990-talet borjde den svenska forsvarsindustrin 1 storre ut-
strickning skulle integreras med utlindsk industri. Ett skl till var att
den svenska férsvarsmarknaden bedémdes vara for liten f6r att kunna
vidmakthilla den breda inhemska férsvarsindustriella kompetens som
utvecklats 1 Sverige under det kalla kriget."”

Utredningen noterar att den svenska férsvarsindustrin spelar en
viktig roll f6r Férsvarsmaktens materielférsérjning. Genom att delta
1 internationella samarbeten, vilka Sverige 1 dvrigt har utvecklat ett
sikerhetspolitiskt samarbete med, skapas forutsittningar for att
kunna dela kostnader och sikerstilla att materielen ir interoperabel.
Mojligheterna att realisera avtalen vid kris eller krig 6kar om det dven
finns intressen av tjanster eller produkter frin Sverige. Omsesidiga
beroenden ir sdledes en del i att stirka svtalens legitimitet.

7.3.1 Krav pa férsérjningstrygghet

Den grundliggande faktorn ir statens behov av {orsorjningstrygg-
het, eller annorlunda uttrycke, tillgdngen till nédvindig férsvars-
materiel och tjinster.

Forsvarsmakten har med stod av FMV arbetetat med att vidare-
utveckla och genomféra ett férsvarsférsdrjningskoncept for att siker-
stilla Forsvarets forsorjningstrygghet och tillging pd férnodenheter
frdn marknaden och det civila samhillet." Dir har Férsvarsmakten
har identifierat att det saknas férnédenheter och tjinster inom total-
forsvaret 1 alla beredskapsnivder.

" SOU 2015:72 Skirpt exportkontroll av krigsmateriel.
! Férsvarsmakten FM2018-10243:7 Arsredovisningen for 2018.
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Forsvarsmaktens operativa forméga, bla. gillande f6rsorjnings-
tryggheten, redovisas drligen f6r regeringen i myndighetens drsredo-
visning. Myndigheternas arbete med att utveckla férsérjningskoncep-
tet fortsitter under den férsvarspolitiska inriktningsperioden.”

Utredningen konstaterar att behovet av forsor]mngstrygghet inte
enbart avser mojligheterna till anskaffning och anpassning under
sikerhetspolitiska kriser och krig, utan ocksd anskaffning i fredstid.
Ofta ses det som en sjilvklarhet att en stat kan anskaffa de mate-
rielsystem den behover. Det dr dock inte givet d3 tillgdngen till avan-
cerade system och delsystem ofta dr hirt kontrollerad av det siljande
landets myndigheter. Det kan dirfor inte tas for givet att Sverige far
tillgdng till de mest avancerade vapensystemen, i synnerhet inte i en
framtid med osikra férutsittningar. Detsamma giller f6r materiel-
system och teknologier dir den svenska kravprofilen skiljer sig avse-
virt frén andra linders. Svenska forsvarsféretag uppritthéller relative
ovanstdende, sin lingsiktiga kompetens och f6rsérjningstrygghet 1
Sverige, genom marknadstilltride till andra marknader. Dirmed ir
en strategi f6r frimjande av de identifierade omridena samt tekno-
logierna som berdrs nédvindig.

Mojligheterna for vad de nationella férsvarsmyndigheterna kan
gora for att stirka forsorjningstryggheten 1 kris eller krig dr bla.
beroende av vilken 6vergripande syn pd industrin landet har valt.
I ndgra linder, t.ex. USA, dger forsvarsmakterna egna produktions-
anliggningar och har en omfattande och djup underhillskapacitet
medan exempelvis Sverige har valt att ligga ut en allt st6rre del av verk-
samheten pd privata aktorer. Den svenska Forsvarsmaktens mojlig-
heter att sikerstilla forsorjningstryggheten inom den egna organisa-
tionen ir begrinsad till lagring samt vissa underhallsitgirder.

For att férsvarsmyndigheterna ska kunna lagerhilla och under-
hilla systemen, i fred s&vil som under hojd beredskap och krig, krivs
tillgdngar till nédvindig infrastruktur och kompetens. Detta ir kost-
samt och kan vara svirt att uppritthilla 6ver tiden. Forsvarsmate-
rielrelaterad forsorjningstrygghet kan endast, till en begrinsad del,
dstadkommas genom att staten dger den materiel och de f6rnéden-
heter som behovs under hojd beredskap och ytterst krig. Utred-
ningen konstaterar att det dirfor dr viktigt att f6lja upp forutsitt-
ningarna for évriga aktorer.

' Prop. 2019/20 Budgetpropositionen for 2020.
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Foretagens forméga att leverera ir beroende av deras méjligheter
att lingsiktigt utveckla sin tekniska kompetens och konkurrens-
formiga. For att de svenskbaserade foretagen ska kunna behilla och
utveckla en sddan formdga, kan det dirfor vara aktuellt med ett bre-
dare spektrum av dtgirder, vilka stricker sig utanfér den traditionella
forsvarsmaterielférsérjningsprocessen. Det kan t.ex. rora sig om
forskning och samarbetsprojekt. En viktig faktor fér att kunna till-
verka 1 kris och krig ir tillging till rdvaror och delsystem, vilket i sin
tur skapar behov av lager eller tillférsel frdn andra aktorer.

For foretagen, sdvil 1 som utanfor Sverige, giller det att bedriva
en l6nsam verksamhet. Aven om det finns ett intresse for ett starkt
svenskt férsvar hos svenska foretag, behover foretagen ocksd upp-
fylla dgarnas l6nsamhetskrav. I det fredstida normalfallet kan ett
kontrakt vara tillrickligt for att erhélla leverans, men 1 en krissitua-
tion kommer efterfrdgan pé foretagens produkter frén andra kunder
att 6ka och det dr inte givet att det svenska forsvarets behov prio-
riteras. Detta kan gilla sdvil nya bestillningar som fullgérande av
redan lagda bestillningar samt kompletteringsbestillningar (t.ex. av
reservmateriel) samt insatsvaror och komponenter. For att 6ka for-
sorjningstryggheten kan di krivas ytterligare incitament, som kan
vara sdvil ekonomiska (dvs. vilja och f6rmdga att betala hogre priser)
som att det siljande landets forsvarsmyndigheter verkar for att de
svenska anskaffningarna ska fi hog prioritet. Detta kan t.ex. &stad-
kommas genom férsvarssamarbeten eller mellanstatliga forsérjnings-
trygghetsavtal.

En del av forsorjningstryggheten dr ocksd att hantera de srbar-
heter som ett starkt beroende av en aktér, antingen generellt eller for
en mycket viktigt delkomponent, kan generera. Utredningen noterar
att frigan kring uthillighet och férsorjningstrygghet, beroendet av
nigra {3 leverantérer liksom synen pd industrin och dess tillging till
personal m.m. inom férsvarsomradet, kommer att behandlas i den av
regeringen aviserade &versynen av materielférsdrjningsstrategin.'®

Utredningen pekar pd att foretagens dgarstruktur kan vara av bety-
delse. Inspektionen for strategiska produkter har i samband med till-
stdndsgivningen mojlighet att stilla krav pa féretag med verksamhet i
Sverige nir det giller dgarférhillanden samt bolagsfunktionirers med-
borgarskap och hemvist. Inspektionen har diremot inte méojlighet att

' Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020.
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stilla sddana krav pd andra foretag, t.ex. dem vars produkter kan klassi-
ficeras som produkter med dubbla anvindningsomriden.

Sverige har under forsvarsbeslutsperioden slutit ett samforstdnds-
avtal med Nato om virdlandsstod. Avtalet skapar forutsittningar for
att ge och ta emot militirt stdd, 1 linje med den solidariska siker-
hetspolitiken, och férenklar 6vningssamarbetet. Mojligheterna att f3
direkta materielleveranser frin andra staters férsvarsmyndigheter har
hittills setts som begrinsade, men har pd senare tid aktualiserats
genom inriktningen att Sverige ska kunna ge och ta emot stéd, t.ex.
genom virdlandsavtalet med Nato. Avtalet om virdlandsstod ir rele-
vant for férsérjningstryggheten eftersom det skapar forutsittningar
for llférsel av formégor, framfér allt vad giller materiel och personal.
Detta exemplifierades inom ramen {ér évningen Aurora hdsten 2017,
d3 franska och amerikanska trupper bl.a. deltog med luftvirnssystem.

7.3.2 Majligheter till forsorjningstrygghet

Grundliggande fér mojligheterna till tillforsel frin utlandet ir att
leverantoren erhdller utférseltillstdnd frin sitt lands myndigheter
och nédvindiga transittillstdnd frén berdrda linder. Det ir inte alltid
givet, i synnerhet inte under tider av oro. Atgirderna syftar till att
frimja framfor allt andra staters incitament och verktyg att, i en kris
eller krigssituation, bevilja utforsel och transittillstdnd m.m. Detta
kan t.ex. ske genom mellanstatliga avtal och ett férsvarspolitiskt nira
samarbete. Det kan ocksi ske genom att Sverige har nigot att
erbjuda det andra landet, t.ex. genom ett direkt 6msesidigt beroende
kring vissa system eller genom att det finns produkter i Sverige som
ir intressanta for det andra landet. S8dana produkter behéver inte
vara begrinsade till férsvarsmaterielomradet.

Utredningen betonar att tgirder som kan antas ge en hog grad
av trygghet sdsom t.ex. lagring tenderar att vara kostsamma och ofta
inriktade mot ett specifikt system.

Utredningen noterar att regeringen arbetat med att férbittra
forsorjnigstryggheten. I september 2018 uppdrog regeringen exem-
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pelvis till FMV att analysera forsorjningstryggheten inom ammu-
nitionsomridet."” Vidare fick FMV i regleringsbrevet fér 2018 i upp-
drag att redovisa hur myndigheten anvinder sig av upphandlings-
rittsliga mojligheter for att stilla krav pd forsorjningstrygghet vid
anskaffning av materiel och tjinster. FMV redovisade uppdraget i
oktober 2018. Redovisningen omfattade bl.a. konkurrensupphand-
lingar, visentliga sikerhetsintressen, férsiljningar mellan regeringar
och internationellt samarbete. FMV lyfte ocks fram vissa generella
aspekter, som inte ir direkt forknippade med anskaffningar. Man
menade t.ex. att det i vissa fall kan vara nédvindigt att staten finan-
sierar initiala investeringar 1 grundberedskap, for att kunna erhilla
okad forsorjningstrygghet vid hojd beredskap. Som exempel fram-
hélls behov av investeringar i olika typer av infrastruktur, planer for
héjd beredskap, kompetensutveckling och krigsplacering av nyckel-
personal. Avslutningsvis anser utredningen, i likhet med FMV, att
frigan om f6rsérjningstrygghet ir komplex och kriver ett flerdimen-
sionellt perspektiv. Det tekniksprdng som har dgt rum under de
senaste decennierna gor det svart att forutse den fortsatta teknik-
utvecklingen. Det dr svirare att forutse vilka kompetenser och leve-
rantdrer som ir centrala i den framtida materielférsérjningen. Beho-
vet av systemkompetens och systemutveckling for att hantera dessa
utmaningar okar. De férindrade forutsittningarna pdverkar i stor
utstrickning férsérjningstryggheten. En vilbalanserad kompetens-
forsorjning dr avgérande for att dstadkomma forsorjningstrygghet.

7.4 Materielforsérjning till det militara forsvaret

Materiel- och logistikférsorjningen, inklusive forskning och tekno-
logiutveckling ir forutsittningar f6r att Foérsvarsmakten ska kunna
uppritthilla en tillricklig operativ férmdga 1 fred, vid hojd beredskap
och i krig. Ett nationellt férsvar som kan férsvara Sverige mot vipnat
angrepp stiller andra krav pd foérsorjningstrygghet inom materiel-
och logistikférsorjningen dn ett férsvar inriktat pa 1 huvudsak inter-
nationella insatser. Materielférsdrjningsprocessen har genomgatt ett
antal férindringar de senaste dren, dir framfor allt férslaget om en

17 Regeringsbeslut F62018/01089/MFU Analysera férsérjningstryggheten inom ammunitions-
omrddet.
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ny investeringsplanering samt den indrade ansvarsférdelningen mel-
lan Forsvarsmakten och FMV som tridde i1 kraft i januari 2019
paverkar hur materielférsérjningsbeslut fattas.

7.4.1 Materielforsérjningsprinciperna

Forsvarsberedningen féreslog 2008 principer som bor gilla for mate-
rielférsérjningen.'® Beredningen menade att inriktningen var central
for att uppnd ett forsvar med god operativ effekt. Principerna fast-
stilldes 1 férsvarsbeslutet 2009 och dterupprepades i forsvarsbeslutet
2015. Huvudsyftet med principerna ir att Foérsvarsmaktens opera-
tiva formdga ska vara styrande for materielférsérjningen. De fast-
stillda materielférsérjnings-principerna innebir att:

¢ vidmakthillande och uppgradering av befintlig materiel bor, om
det dr ekonomiskt férsvarbart och operativa krav kan uppnis,
viljas fére nyanskaffning,

¢ nyanskaffning bér, nir sidan ir nodvindig, 1 f6rsta hand ske av
pa marknaden befintlig, firdigutvecklad och beprévad materiel,

o utveckling bor genomféras férst nir behoven inte kan tillgodoses
enligt ovan.

Utredningen konstaterar att materielférsorjnigsprinciperna betonar
att minskade kostnader och kortare leveranstider siledes bor efter-
strivas genom att s& ldngt som mojligt anvinda och vidmakthilla
befintlig materiel. Genom att begrinsa sirkraven pd systemen gir
det att begrinsa kostnaderna och uppnd kortare ledtider frin bestill-
ning till leverans, liksom 6kad tillginglighet av materielen 1 krigs-
forbanden. Vid anskaffning av ny materiel bér inte den materiel som
ska ersittas avvecklas férrin den nya materielen ir forbandssatt i
syfte att undvika glapp 1 den operativa férmdgan.

Utredningen har noterar att materielférsérjningsprinciperna som
presenterades 1 propositionen 2008/09:140 Ett anvindbart forsvar,
kan utgéra ett hinder foér forsvarsmyndigheterna att vidta dtgirder
for att stirka forsérjningstryggheten. Utredningen menar att prin-
ciperna i sig inte ir oforenliga med krav pd forsorjningstrygghet men
delar uppfattningen att principerna kan uppfattas som ett uttryck for

'8 Férsvarsberedningen Ds 2008:48 Forsvar i anvindning.
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en fredstida rationalitet, dir forsdrjningstrygghetsaspekter ir under-
ordnade anskaffningskostnader.

7.4.2 De vasentliga sdkerhetsintressena

Europaparlamentets och rddets direktiv (2009/81/EG) reglerar upp-
handlingar pd forsvars- och sikerhetsomridet. Huvudregeln ir att
upphandling av forsvarsmateriel ska ske 1 konkurrens. Artikel 346 1
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
ger dock medlemsstaterna mojligheter att under vissa férutsitt-
ningar gora sidana undantag frén EU-ritten, inklusive frin férsvars-
upphandlingsdirektivet, som dr nédvindiga for att skydda nationella
visentliga sikerhetsintressen. Detta motiveras av forsvarstekno-
logins sirskilda karaktir och forsvarsindustrins foérutsittningar.
I vissa avseenden ir det den tekniska kunskapen om materielsyste-
mens styrkor och svagheter som ir viktiga att skydda. I andra
avseenden giller det att sikerstilla mojligheten att operera, vidmakt-
hilla och utveckla férmdgan och dirvid begrinsa beroendet av andra
stater. Undantaget kan tillimpas pi enskilda upphandlingar sdvil
som pa hela omrdden av visentlig betydelse. I forsvarsbeslutet 2015
bedémde regeringen att stridsflygférmagan och undervattensférma-
gan ir tydliga exempel pd omrdden av visentlig betydelse for Sveriges
sikerhet. Vidare bedémde regeringen att det dven inom andra omri-
den kan finnas delar av system som kan betraktas som visentliga
sikerhetsintressen. Regeringen bedémde 1 budgetpropositionen fér
2018 idven att integritetskritiska delar av ledningssystemomridet
sisom sensorer, telekrig och krypto, bor vara ett f6r Sverige visent-
ligt sikerhetsintresse.

Utredningen konstaterar att utredningen om Férsvarsmaktens
langsiktiga materielbehov (SOU 2018:7) analyserade de visentliga
sikerhetsintressena och di noterade att det antal system som Sverige
bestiller 1 dag, inte motsvarar en beliggning som gor att industrin
kan behilla nédvindig kompetens.”” For att behélla relevant kom-
petens 6ver tid kravs dirfor bestillningar som gir utdver materiel-
behoven i nuvarande forsvarsmaktsorganisation. Antingen kan det
ske genom exportbestillningar eller genom bestillningar frin det
svenska forsvaret. I det senare fallet behover Férsvarsmakten 6ka sin

1Y SOU 2018:7 Férsvarsmaktens lingsiktiga materielbebov.
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materiella omsittningstakt, utdka antalet forband eller eventuellt
ligga andra bestillningar som syftar till att vidmakthdlla kompe-
tensen hos industrin. Detta medférde att Forsvarsberedningen beto-
nade att de visentliga sikerhetsintressena potentiellt kan innebira
ett stort statligt ekonomiskt tagande.

En dversyn av materielforsériningen

Utredningen kan konstatera att det inte har funnits nigon samman-
hingande eller kontinuerlig planering f6r férsérjningstrygghet under
de senaste 15 dren. Det har diremot funnits enskilda dtgirder, exem-
pelvis tillskapandet av de s.k. visentliga sikerhetsintressena. Det har
sdlunda inte funnits ndgon successiv anpassning till bl.a. indrade om-
virldsvillkor.

Eftersom Forsvarsberedningen ansdg att det dr av vikt att fortsatt
ha en i Sverige verksam forsvarsindustri som utvecklar och produ-
cerar kvalificerad forsvarsmateriel féreslog beredningen att det bor
utformas en materielforsorjningsstrategi f6r det militira forsvaret.

Utgdngspunkten for strategin ska vara att pd ett 6ver tiden
kostnadseffektivt sitt sikerstilla Forsvarsmaktens operativa behov av
materiel och tjinster 1 fred, kris och krig. Strategin ska beakta det
okade fokuset pd nationellt forsvar och vipnat angrepp, kraven pd
forsorjningstrygghet, visentliga sikerhetsintressen och férindrade
internationella férutsittningar som t.ex. etableringen av den euro-
peiska forsvarsfonden. Strategin bér inkludera ett nationellt per-
spektiv pd hur bilaterala och multilaterala teknologi- och materiel-
samarbeten ska nyttjas f6r att bidra till Sveriges forsvarsférmaga.”

7.5 Lagringsforutsattningar

Lagerhillning kan goéras av sdvil staten som av féretagen, efter krav-
stillning frén staten. Det kan avse sdvil delsystem som komponen-
ter, reservmateriel och insatsvaror.

Forsorjningstryggheten kan antingen forbittras genom ha lager,
t.ex. oljelager, livsmedelsférrdd, komponenter till fordon, etc. som
successivt byts ut, genom avtal eller genom att varan uttags genom ett

% Forsvarsberedningen Ds 2019:8 Virnkraft — Inriktningen av sikerbetspolitiken och utform-
ningen av det militira forsvarer 2021-2025.
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forfogande. Forsvarsmakten har tilldelats anslagsmedel for att upp-
ritthdlla vissa beredskapsvaror 1 lager och lagerhillningen skiljer sig
frdn det civila samhillets. Riskerna vid lagerhallning ir att produkterna
kan bli inaktuella eftersom materielen anskaffas for att anviindas vid
en konflikt, vilket innebir att den successiva omsittningen begrinsas
till den forbrukning som uppstdr genom slitage vid évningar eller
internationella insatser. Sannolikheten 6kar siledes for att delar av
materielen inte kommer att anvindas, utan skrotas nir dess livslingd
ar slut.

Totalf6rsvarets forskningsinstitut lyfter fram att en 6kad lager-
hillning ibland énskas for att hanter olika strukturella problem inom
materielomridet. De pekar diremot pd att de processrelaterade pro-
blem som finns inom férsvarsomridet avseende ldnga ledtider i
upphandlingsprocessen inte bor kompenseras genom utdkad lager-
héllning och ramavtal med hogre volymer.”! Utredningen delar den
bedémningen och konstaterar samtidigt att 6kad lagerhéllning skulle
kunna bli mycket dyrt samtidigt som endast en begrinsad del av det
totala behovet skulle kunna sikerstillas.

2 Totalférsvarets forskningsinstitut FOI-R--4366—SE Forsorjningstrygghet for mangdmateriel
— En studie av forutsittningar vid fredstida grundberedskap och hojd beredskap .
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3 Forskning och utveckling

Foérutsittningarna foér forsorjningstrygghet kan piverkas av flera
faktorer, bl.a. den tekniska utvecklingen. Sverige miste kunna dra
nytta av och anvinda de samlade kunskaps- och kompetenstillgdngar
som finns tillgingliga samt kunna méta nya hot och utmaningar. Det
enskilt viktigaste under férsvarsinriktningsperioden 20162020 ir att
oka den operativa formédgan 1 krigsférbanden och att sikerstilla den
samlade férmdgan 1 totalférsvaret. Dirfor behandlar utredningen
forskning och utveckling till stéd for det militira forsvaret men
ocksa forskning och utveckling till stéd for utvecklingen av det civila
forsvaret.

Vil avvigda satsningar pa forskning och utveckling krivs for att
dra nytta av den tekniska utvecklingen. Utredningen belyser dirfor
idven kortfattat den forskning och utveckling som bedrivs 1 dag samt
ndgra teknikomrdden av sirskild betydelse fér forsorjningstrygg-
heten p3 sikt.

8.1 Forskning och utveckling fér det militara
forsvarets behov

Forskning och utveckling inom det militira forsvaret ska bidra till
att anpassa och utveckla Forsvarsmaktens operativa férmaga och 6ka
dess mojligheter att méta framtida hot och utmaningar. Forskning
och utveckling pd férsvarsomridet bidrar langsiktigt till Forsvars-
maktens mojligheter att méta framtida hotbilder. Forsvarsmakten
bedriver forskning och teknikutveckling inom ett tiotal omriden
inklusive ett samverkansprogram och tvi temaomriden.' Forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten bér dven bidra till att sikra till-

! Férsvarsmakten FM2018-10243:7 Arsredovisningen for 2018.
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gdng till nédvindig kompetens inom de visentliga sikerhetsintres-
sena. Dessutom bidrar forsknings- och utvecklingsverksamheten till
en 6kad handlingsfrihet.

Forsvarsmakten har sirskilt forstirkt omrdden som ir integri-
tetskritiska och som tidigare har bedrivits pd underkritisk niva.
Exempel pd sddana omrdden ir sensorer och signaturanpassning,
telekrig, verkan och skydd samt undervattensteknik. Verksamheten
inom exempelvis operationer i cybermiljon, autonomi och artificiell
intelligens, planeras fortsatt att 6ka.”

Foérsvarsmaktens anslag 1:4 {6r forskning och teknikutveckling har
1 den beslutade budgeten f6r 2020 anvisats cirka 716 miljoner kronor
och anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar till cirka
15 202 miljoner kronor. Anslaget for forskning och teknikutveck-
ling anvinds ¢vervigande till kunskapsuppbyggnad inom for Sverige
integritetskritiska omraden, dir det krivs nationellt driven l3ngsiktig
forskningsverksamhet for att tillgodose férmageutvecklingens behov
av kunskap. Av anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar
anvindes cirka 291 miljoner (cirka 2,7 procent) f6r materielutveckling
ar 2018.

Utredningen konstaterar att Forsvarsmaktens forskningsmedel
utdkades 2019 med 50 miljoner kronor jimfoért med foéregdende ar.
Inriktningen har varit att fordela medel till de omriden som starta-
des under 2017 s8som autonomi, obemannade system samt opera-
tioner i cyberdominen. Forstirkningar har dven gjorts inom omr3-
dena telekrig, undervattensteknik, sensorer och signaturanpassning
samt vapen- och skyddsteknik.’

De huvudsakliga bestillarna av forskningsrelaterad verksamhet
inom férsvarsomridet ir regeringen, Forsvarsmakten, FMV och
MSB, men ett stort antal andra myndigheter ligger ocksd bestill-
ningar pd forskningsmyndigheterna inom férsvarsomridet.

Forsvarsmakten redovisar &rligen vilka omriden som prioriteras
inom forskningen och utvecklingen fér regeringen.* Sammanfatt-
ningsvis noterar utredningen att Forsvarsmakten ligger en forhal-
landevis liten del av den samlade forskningen och utvecklingen pd
frigor kring férsorjningstrygghet och krigsférbandens uthéllighet.

2 Férsvarsmakten FM2018-15180:15 Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2020.
3 Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen fér 2020.
*Se exempelvis Férsvarsmakten FM2018-10243:7 Arsredovisningen for 2018.
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Exempelvis utgor forskningsomridet logistik sedan 2016 inte ett
eget forskningsomride.

8.1.1  Europeiska Forsvarsfonden och det Europeiska
Forsvarsindustriprogrammet

I juni 2017 presenterade Kommissionen meddelandet Start for Euro-
peiska forsvarsfonden och ett ir senare kom férordningen om ett euro-
peiskt  forsvarsindustriellt  utvecklingsprogram, FEuropean Defence
Industry Development Programme, (EDIDP). Férordningsforslaget
om EDIDP avsig ett forsvarsindustriprogram, som skulle etableras
under 2019 och 2020 med en budget om totalt 500 miljoner euro och
utgora ett férberedande program till Europeiska forsvarsfonden. For-
ordningen grundar sig pd fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt och malet var att bidra till konkurrenskraften och innova-
tionskapaciteten inom den europeiska férsvarsindustrin.

Av sirskild betydelse inom forskningen och utvecklingen kan
den Europeiska férsvarsfonden komma att bli. Under 2018 har
férhandlingar pigitt om Europeiska kommissionens férordnings-
forslag till en europeisk forsvarsfond inom ramen for EU:s nista
budgetperiod 2021-2027. Fonden ska finansiera svil forskning som
utvecklingsaktiviteter och har som syfte att stirka unionens innova-
tionskapacitet, konkurrenskraft samt den europeiska férsvars-
industriella och teknologiska basen och dirmed bidra till unionens
strategiska autonomi.

Regeringen har aviserat att FMV kommer att {4 en nationell, sam-
ordnande roll f6r den Europeiska férsvarsfonden.’

Ett arbetsprogram har tagits fram f6r EDIDP och de forsta utlys-
ningarna har genomforts. Nir tvd eller flera medlemsstater samarbetar
kring utvecklingen av nya materielsystem, kan de deltagande fore-
tagen erhdlla st6d frdn EU:s budget. Det ir inte endast framtagande
av prototyper som kan erhdlla st6d, utan dven aktiviteter sdsom
studier, certifiering och verifiering. Det kan ocksd noteras att det
finns begrinsningar avseende deltagandet for féretag som kontrol-
leras av dgare baserade utanfér Europa. Forordningen medger dir-
emot under vissa forutsittningar deltagande av all i Sverige verksam
forsvarsindustri.

® Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen fér 2020.
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Ar 2018 foreslogs budgeten for den Europeiska forsvarsfonden
uppga till sammanlagt 13 miljarder euro f6r sjudrsperioden, férdelat pd
4,1 miljarder euro f6r férsvarsforskning och 8,9 miljarder euro for f6r-
mdgeutvecklingsprogrammet. Utredningen konstaterar att detta inne-
bir att det finns substantiella medel att erhilla ur EU:s budget, under
forutsittning att svenska aktorer deltar 1 europeiska utvecklingspro-
jekt samt att de svenskbaserade foretagen uppfyller kriterierna. Det
kommer bl.a. stilla krav pd en god dialog mellan staten, universitet och
hégskolor och niringslivet. Hinsyn behéver tas till sivil Forsvars-
maktens behov som ekonomiska planering som utférarnas bedémning
av 6nskvirda forsknings- och utvecklingsomriden.

8.2 Forskning och utveckling for det civila forsvarets
behov

Forskningen och utvecklingen inom det civila forsvaret finns inte
samlat utan bedrivs av ett stort antal aktdrer. MSB finansierar forsk-
ning och studier som bidrar till kunskapsférsérjningen inom skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Forskningen ska ge
forutsittningar att kunna méta framtidens hot, risker, utmaningar
och fér att skapa ett mer motstindskraftigt och sikert samhille.
Myndigheten finansierar frimst tillimpad och behovsmotiverad
forskning som bidrar till samhillsnytta genom att resultaten anvinds
och dirmed hojer kompetensen och férmédgan i samhillet. Den
forskning som MSB finansierar utgir frin fem olika omrdden: indi-
videns och allminhetens sikerhet; skydd mot brand, olyckor och
farliga amnen; kontinuitet och robusthet 1 sambhillet; stirke kris-
beredskap och civilt férsvar samt informationssikerhet. Det ir
sdledes bara en del av forskningen som specifikt handlar om civilt
forsvar. Forskningen inkluderar ett flertal vetenskapliga discipliner
sdsom humaniora, samhillsvetenskap, naturvetenskap, teknik, hilsa
och beteendevetenskap. Studierna ir kortare uppdrag for kunskaps-
utveckling som ges till externa utforare 1 syfte att skapa eller sam-
manstilla kunskap inom ett vil definierat och avgrinsat omréde.
Forskningen som MSB hanterar omfattar cirka 110 miljoner kro-
nor drligen. Utdver dessa forskningssatsningar finansierar MSB
ocksd kunskapsinhimtning p& kort sikt i form av studier inom myn-
dighetens ansvarsomréden f6r 20-25 miljoner kronor &rligen. Under
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2016 finansierades ett 60-tal olika forskningsaktiviteter fordelade pd
23 olika utférare. Den storsta delen av forskningsmedlen gir till
olika universitet och hogskolor utanfér férsvarsomradet. Forsvars-
hogskolan och Totalférsvarets forskningsinstitut dr diremot de
storsta enskilda mottagarna av finansiering fér forskningen inom det
civila férsvaret.

8.3 Forskning och utveckling inom naringslivet

Investeringar i forskning och utveckling inom niringslivet belyser
viljan och forutsittningarna att utveckla niringslivets innovations-
forméga. Niringslivets utgifter inom forskningen minskade mellan
2009 och 2011, men har sedan 6kat mellan 2011 och 2017. Ar 2017 var
forsknings- och utvecklingsutgifterna cirka 111 miljarder kronor
vilket motsvarar cirka 2,4 procent av BNP.® Forskningen och utveck-
lingen utgjorde 2015 cirka 5,3 miljarder av omsittningen hos fore-
tagen inom férsvars- och sikerhetsomridet.” Andelen féretag med
forskningsverksamhet har varit i stort sett oférindrad under perioden
2010-2016. Storleken pa forskningen och utvecklingen inom nirings-
livet ger en indikation pd forutsittningarna f6r forsvarsmyndighe-
terna att ensamt vara drivande inom forskningen. Utredningen note-
rar att utgifterna for forskningen och utvecklingen inom niringslivet
vida overstiger de inom det militira férsvaret. Skillnaderna 1 utgifter
Okar dven 6ver tid. Den tekniska utvecklingen drivs sdledes inte av det
militira forsvaret. Mojligtvis kan det vara sd inom vissa nischomriden,
men till stor del dr det militira forsvaret beroende av niringslivet for
sin operativa forméga. Detta giller sdvil i fred som vid h6jd beredskap
och di ytterst krig.

8.4 Teknikomraden av betydelse
for forsorjningstryggheten

Inom den militira sfiren har historiskt den militira teknikutveck-
lingen varit ledande. Detta har de senaste decennierna tll del for-
indrats. Det giller sirskilt utvecklingen av digitala system. I dag drivs
t.ex. utvecklingen av autonoma system och s.k. artificiell intelligens

¢ Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen fér 2020.
7SOU 2016:90 Forskning och utveckling pa forsvarsomridet.
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till stor del av kommersiella civila intressen. Teknik som tas fram inom
dessa omrdden behover i allminhet anpassas och kompletteras for att
kunna fi en militir anvindning. For att kunna inrikta den militira
formageutvecklingen och stilla ritt krav vid exempelvis en upphand-
ling, 4r forskning inom teknikomriden med sirskild férsvarsmakts-
relevans av betydelse.

Teknikutvecklingen dr svir att forutse. Forbittringar avseende
automatisk bearbetning av stora datamingder, kvantdatorer, och sjilv-
lirande system ir omriden som kan paverka stora delar av samhillet.
Begrinsade resurser for forskning och utveckling talar dock for att
riktade satsningar inom ett mindre antal omrdden behéver goras.
Utredningen vill dirfér lyfta fram tre omrdden dir teknikutvecklingen
pa sikt kan f3 sirskild betydelse for forsérjningstryggheten: additiv
tillverkning, informations- och kommunikationsteknologi, samt artifi-
ciell intelligens.®

Additiv tillverkning

Grunden till additiv tillverkning, dven kallad 3D-printing, lades 1
slutet av 1980-talet. Den amerikanska férsvarsmakten har anvint
tekniken sedan 1990-talet, bl.a. 1 Kuwait och i Afghanistan. Additiv
tillverkning bér 1 sig inte ses som en specifik teknik utan snarare en
samling av tekniker, som forenklat kan forklaras som tillverkning
dir en geometri skapas genom att material liggs till 1 lager pd lager
med hjilp av en datorstyrd maskin. I dag anses det att utvecklingen
1 Kina kommer att fi stora konsekvenser for t.ex. tillverknings-
industrin och dagens logistikférsérjningskoncept.’

Det finns 1 dag minga exempel pd lyckade kommersiella imple-
menteringar av additiv tillverkning inom produktion och utveckling.
Det finns flera faktorer som driver denna utveckling. Mest tydligt ir
mojligheten till att tillverka geometrier som tidigare inte varit méj-
liga eller mycket svdra att tillverka med traditionella tillverknings-
tekniker. Det kan dven handla om att gora littare komponenter eller
minska ledtider vid framtagning av komponenter och system.

8Se dven Forsvarsmaktens Perspektivstudie 2016 och Kungliga Krigsvetenskapsakademiens
rapport KV 21 Angrepp mot Sverige.

? Forsvarsberedningen Ds 2019:8 Virnkraft — Inriktningen av sikerbetspolitiken och utform-
ningen av det militira forsvarer 2021-2025.
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Det finns tydliga positiva egenskaper med additiv tillverkning
dven for militira applikationer, till exempel méjligheterna att kunna
skapa bittre och mer flexibla underhdllsberedningar samt att kunna
tillverka komponenter i en isolerad miljé. Samtidigt finns det ocksd
vissa utmaningar, bl.a. kopplat till systemsikerhetsfrigor samt im-
materialrittsliga frigor.

Nigra av de generella begrinsningarna som hinfér sig till additiv
tillverkning ir storleken pa produkter storre 4n 30 cm®. Aven material
hastigheten vid storskalig produktion, geometriska begrinsningar
samt avsaknaden av standardiserade processer ir grinssittande."

I en rapport frin 2015 f6r det nederlindska forsvarsdepartemen-
tet anges att additiv tillverkning har ett antal f6érdelar, bl.a. minskade
kostnader, 1 synnerhet vid indringar i produkten, vid korta serier och
for lagerhdllning, men ocksd att den mojliggér okad tllgdng wll
delar, i synnerhet sddana som har gitt ur produktion." Rapporten
gdr igenom nirmare 12 000 olika reservdelar och kommer till slut-
satsen att for ungefir hilften av dessa dr det relevant att 6verviga att
anvinda additiv tillverkning. For de 175 delar dir additiv tillverkning
skulle kunna vara mycket relevant var bedémningen att for 124 av
dessa var det inte tekniskt mojligt. Den nederlindska rapporten kan
tyda pd att additiv tillverkning inte ir en sirskilt relevant metod for
att oka forsorjningstryggheten. Det finns dock nigra aspekter som
boér beaktas.

For det foérsta baserades analysen om vilka reservdelar som skulle
kunna vara relevanta pd ett fredstida perspektiv. De faktorer som
beaktades var 1 huvudsak ekonomiska och logistiska, bl.a. hur stora
ink6ps- och lagringskostnaderna var. Forsorjningstrygghetsaspekter
beaktades inte explicit, annat in fér de delar som inte producerades
lingre av tillverkaren. Fér det andra sker teknikutvecklingen snabbt
inom omrédet, sd att produkter som inte var mojliga att tillverka
2015, t.ex. av kvalitets- eller dimensioneringsskil, kan vara méjliga
att tillverka i dagsliget eller i en snar framtid. Slutligen baserades
studien pd de produkter som redan fanns i férsvarsmaktens bestind,
dvs. dir méjligheten till additiv tillverkning inte hade beaktats vid

O FMV 19FMV2342-3:1 Additiv tillverkning inom forsvarsapplikationer — Forberedande studie
for implementering av additiv tillverkning inom Férsvarsmakten/FMV.

" University of Twente (2015) Sales service supply chains of ground based military systems,
Balistreri, G.
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anskaffningen. Studien visar dock att mojligheterna for additiv till-
verkning behover analyseras noga, fér respektive komponent och
reservdel.

FMV:s forberedande studie avseende ett genomférande av addi-
tiv tillverkning, gdr igenom ett antal exempel pd méjlig anvindning i
det svenska forsvaret. For en del exempel, t.ex. dérrstopp for hjul-
lastare och bandvagn 206, ir sivil printbarheten som effekten stor,
bl.a. beroende p4 att komponenterna har utgtt ur produktionen och
att de kan tillverkas 1 ett material som har bittre egenskaper dn det
ursprungliga. Fér andra komponenter ir situationen den motsatta,
t.ex. f6r vapendelar till automatkarbin 5, dir komponenterna méste
tillverkas i metall, vilket innebir att de blir dyra att tillverka samt att
det tar ling tid.

Enligt denna studie visar erfarenheter frin det norska férsvaret
att additiv tillverkning kan ha stora férdelar exempelvis nir ovintade
situationer uppstdr, t.ex. komponenter som inte ir definierade som
kritiska i en underh8llsberedning, men som skapar stora problem nir
de saknas och d kan vara svira att {3 tag 1.

Utredningen konstaterar, liksom utredningen Forsvarsmaktens
langsiktiga materielbehov (SOU 2018:7), att materielsystem som an-
skaffas for att vara operativa runt 2030 i huvudsak kommer att vara
baserade pd befintlig teknik eller teknik som i dag ir relativt mogen.
Med viss sikerhet gir det dirfor att 1 dag identifiera militirteknik som
kommer att vara betydelsefull under 2020-talet och in pd 2030-talet.
Det gir dirigenom att fi en bild 6ver vilken materiel som limpar sig
for additiv tillverkning.

Informations- och kommunikationsteknik

Regeringen har presenterat en nationell strategi for sambillets infor-
mations- och cybersikerbet (Skr. 2016/17:213). Strategin bygger pa
och konkretiserar de inriktningar f6r informations- och cybersiker-
heten som regeringen bl.a. anger 1 den nationella sikerhetsstrategin
och 1 digitaliseringsstrategin. Huvudsyftena med strategin ir att
bidra till att skapa lingsiktiga férutsittningar for samhallets aktdrer
att arbeta effektivt med informations- och cybersikerhet samt att
hja medvetenheten och kunskapen i hela samhillet.
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Utvecklingen inom omradet ger bl.a. 6kade méjligheter att ana-
lysera och bearbeta stora datamingder. I kombination med forbitt-
rade verktyg for att fusionera och presentera information kan ut-
vecklingen ge mojligheter till snabbare och bittre beslutsfattande.
En utvecklad informations- och kommunikationsteknik dr basen for
system 1 samverkan. Det medger i sin tur 6kade rickvidder och snab-
bare beslutscykler. Utvecklingen inom omradet skapar ocksd foérut-
sittningar for artificiell intelligens och autonoma system men be-
déms samtidigt leda till en 6kad sdrbarhet.

Artificiell intelligens

Tillimpningar av artificiell intelligens (AI) har redan haft stor bety-
delse for utveckling av internetplattformar, informationssékning,
bildigenkinning och automatdversittning, men det praktiska genom-
slaget av AT har varit begrinsat i stora delar av niringslivet och inom
offentlig verksamhet 1 Sverige. Under det senaste decenniet har dock
tillgdng till data i elektronisk form och datorkraft 6kat mycket snabbt,
vilket avsevirt forbattrat forutsittningarna f6r Al-tillimpningar 1
olika verksamheter. Det ir svért att veta i vilket tidsperspektiv Al kan
{4 brett genomslag men minga bedomare menar att den p sikt kan 3
avgorande betydelse pd nistan alla omriden dir det ir viktigt att
snabbt behandla stora mingder information. Méjligheterna till militir
anvindning av Al vicker frigor om minniskans plats och ansvar i
beslutskedjan och de etiska aspekterna. Dirtill kommer att datorer
kopplas thop med varandra (Internet of Things) och utvecklingen av
forbittrade robotar, autonoma system och smygteknik.

Utredningen noterar att artificiell intelligens kommer att bli vik-
tig for bl.a. den framtida konkurrenskraften inom mainga sektorer
och niringsgrenar. En utmaning blir att sikerstilla s§ att inte fel
personer far tillgdng till kinslig information, gér omprogrammer-
ingar, etc. Det dr dirfoér svirt att virdera inom vilka tillimpnings-
omriden fér AT som Sverige har sirskilt goda férutsittningar. Vin-
nova pekar sirskilt ut férsvars- och sikerhetsomrddet som viktiga
framtida omriden inom AL "

12 Vinnova 2017-05616 Artificiell intelligens i svenskt niringsliv och samhille — Analys av utveck-
ling och potential.

147






9 Overvaganden och forslag

Sverige dr varken sjilvidrsorjande pa férsvarsmateriel eller andra for-
nodenheter. Vir forsorjningstrygghet bygger bl.a. pd goda inter-
nationella relationer och en globaliserad leverantérskedja. Dirfor
innebir de forvintade handelsstérningarna 1 en krissituation att vi
behoéver ta ett storre ansvar f6r planeringen av forsorjningstrygg-
heten. Ett militirt forsvar som 1 huvudsak var inriktat pd internatio-
nella insatser stillde inte ndgra speciella krav pa forsérjningstrygghet
nationellt eller samverkan med niringslivet. Med uppbyggnaden av
ett totalférsvar som ska kunna hantera och motstd ett vipnat an-
grepp mot Sverige férindras dessa forutsittningar.

En viktig utgdngspunkt idr att férsérjningstryggheten utgdr frin
samhillets samlade behov, inte enbart Forsvarsmaktens behov av
forsorjningstrygghet for att sikerstilla operativ forméiga. Aven krav
som exempelvis en lingsiktig politisk handlingsfrihet, utrikes- och
sikerhetspolitiska behov samt krav som stills av ¢vriga delar av
totalférsvaret ir grundliggande f6r f6rsorjningstryggheten. Forsorj-
ningstrygghet av varor och tjinster ir en férutsittning for att total-
forsvaret har tillgdng till det som krivs for att kunna uppfylla krav
pa bl.a. tllginglighet, uthdllighet, och beredskap.

Utredningen konstaterar att Forsvarsberedningen 1 maj 2019,
dvs. efter det att utredningen blivit tillsatt, limnade sina férslag och
dir hanterade stora delar av uppdraget i direktivet som beror det
militira forsvarets férsorjningstrygghet.! Fokus fér utredningens
overviganden och forslag ligger dirfor pd niringslivets roll 1 total-
forsvaret.

Forsvarsberedningen uppskattade att kostnaderna fér de forslag
som limnades for att stirka det civila férsvaret inom totalférsvaret

! Forsvarsberedningen Ds 2019:8 Virnkraft — Inriktningen av sikerbetspolitiken och utform-
ningen av det militira forsvarer 2021-2025.
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sammantaget uppgdr till cirka 4,2 miljarder per dr i slutet av forsvars-
beslutsperioden 2021-2025. Enligt forsvarsuppgorelsen frin den
16 augusti 2017 har redan cirka 400 miljoner per ar aviserats for det
civila forsvaret frdn 2018, vilket innebir att Forsvarsberedningens
forslag uppskattningsvis kriver ett nettotillskott pd cirka 3,8 miljar-
der per ar i slutet av férsvarsbeslutsperioden 2021-2025.2

Utredningen lyfter fram fyra omriden dir det kan ske forbitt-
ringar vilket skulle stirka totalférsvaret inom nista férsvarsbesluts-
period.

Omridet om att identifiera och engagera foretag som bedriver total-
forsvarsviktig verksambet betonar bla. vikten av att identifiera de
foretag som bedriver totalférsvarsviktig verksamhet, dd dessa syftar
ull att ullgodose totalférsvarets kritiska behov 1 hindelse av hojd
beredskap och da ytterst 1 krig. Antalet totalférsvarsviktiga foretag
kommer sdledes att vara fler in de foretag som i dag har avtal med
offentliga verksamheter.

Det tidigare systemet med bl.a. forsorjningsanalyser, foretags-
planliggning och K-féretag utgor ett viktigt arv som utredningen
behover forhilla sig till. Utredningens uppfattning ir dock att avgs-
rande omvirldsférindringar oméjliggér att det tidigare systemet
inférs pd nytt. Det frimsta skilet till det ir medlemskapet 1 EU, som
bl.a. innebir att svenska féretag inte kan behandlas annorlunda in
andra EU-féretag. EU-medlemskapet har f6rt med en tvingande lag-
stiftning om upphandlingskrav, konkurrensregler och bestimmelser
om statsstdd, se vidare det rittsliga kapitlet. Dirtill kommer att
forutsittningar f6r niringslivet har férindrats 1 grunden, bl.a. lagras
inte varor som tidigare. Det hir resonemanget utvecklas vidare 1
kapitlet om niringslivets roll inom totalférsvaret.

Forbittra forutsittningarna for leverans av nédvindiga varor och
tidnster syftar bl.a. till att bittre forbereda statens mojligheter att vid
héjd beredskap tvingsvis rekvirera varor och tjinster for totalfor-
svarets behov. Aven 6verviganden om vikten av att se Gver personal-
férsoérjningen inom det civila férsvaret presenteras.

Etablera former for samverkan forbittrar framfér allt méjlighe-
terna till att etablera en ldngsiktig samverkan mellan offentliga och
privata aktorer.

2 Forsvarsberedningen Ds 2017:66 Motstdndskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av det civila férsvarer 2021-2025.
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Betona forsérjningstrygghetens strategiska betydelse syftar till att
stirka det militira férsvarets f6rsdrjning av varor och tjinster pd
lingre sikt.

Utredningen noterar generellt att foretag har begrinsade incita-
ment att engagera sig inom totalférsvaret. Utredningen har dirfor
overvigt olika forslag som skulle kunna foérbittra incitamenten
(exempelvis skydd mot kvalificerade cyberattacker, kad lagerhall-
ning, prioriterad elférsérjning, olika ekonomiska incitament, inf6-
randet av en officiell beteckning fér engagemang i totalférsvaret,
m.m.) men valt att inte g& vidare med dessa. Det beror dels pd att
vissa frigor har omhindertagits i beslutade uppdrag under utred-
ningens ging, dels p4 att andra utredningar har limnat motsvarande
forslag. I vissa fall har det ocksd handlat om att forslag inte skulle ha
rymts inom ramen for det 6verenskomna ekonomiska tillskotten
under nistkommande férsvarsbeslutsperiod. Slutligen skulle f6rslag
om ekonomiskt stéd till niringslivet behéva analyseras ingdende
utifrin bestimmelserna om konkurrens och statsstod.

9.1 Identifiera och engagera féretag som bedriver
totalforsvarsviktig verksamhet

Utredningens forslag:

e Uppdra it totalférsvarsmyndigheter att identifiera foretag som
bedriver totalférsvarsviktig verksamhet.

o Utoka kretsen av myndigheter som har ritt att begira upplys-
ningar om totalférsvarsviktig verksamhet frin niringsidkare.

o Fortydliga dgarstyrningen sd att statliga bolag beaktar totalfér-
svarets behov.

o Utred formerna for hur totalforsvarsviktiga foretag ska limna
upplysningar.

Begreppet kris- och krigsviktiga foretag (K-foretag) har anvints
tidigare. Staten kunde ingd 6verenskommelser med foretag vars pro-
duktion av varor eller tjinster var av ”storsta vikt for totalférsvaret”.
Ar 1995 fanns cirka 11 000 K-féretag registrerade hos linsstyrelser
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och funktionsansvariga myndigheter.” T syfte att sikerstilla en god-
tagbar leveranssikerhet och tillginglighet under hojd beredskap vid-
togs olika fredstida beredskapsitgirder. Atgirderna kunde omfatta
bl.a. personalplanliggning, forberedelser fér utdkad och alternativ
produktion samt lagerhdllning. Efter genomférd planering faststilldes
foretagets och den planliggningsansvariga myndighetens éverenskom-
melse 1 en s.k. beredskapsplan. Ett féretag med en sddan beredskaps-
plan kallades for ett K-féretag.* Huvuddelen av den planlagda pro-
duktionen syftade till att uppritthilla samhillets funktionalitet och
trygga den s.k. folkférsérjningen. Vissa K-foretag planlades dven
bidra till att férsérja myndigheternas verksamhet.’ I samband med att
bl.a. hotbilden férindrades under 1990-talet minskade behovet av
K-foretag.

I forsvarsbeslutet frén 2015 lyfte regeringen behovet av att hoja
den operativa férmdgan i krigsférbanden och att sikerstilla den sam-
lade f6rmdgan i totalforsvaret. Inriktningen ir att planeringen for det
civila forsvaret ska samordnas sdvil med Forsvarsmaktens forsvars-
planering som med beredskapsplaneringen for fredstida krissitua-
tioner. De strukturer och processer som anvinds inom krisbered-
skapen ska s l8ngt det dr mojligt anvindas 1 planeringen av det civila
forsvaret.

Forsvarsberedningen har féreslagit att former f6r hur totalfor-
svarsviktiga foretag i krig ska kunna leverera varor och tjinster enligt
olika avtalsformer med staten ska utredas. I ett forsta steg ansdg For-
svarsberedningen att dessa féretag och organisationer behover
identifieras. Beredningen bedémde att identifiering av totalférsvars-
viktiga foretag limpligast genomfors av bl.a. ansvariga myndigheter
inom respektive sektor 1 samverkan med privata aktérer och lins-
styrelser. Forsvarsberedningen ansdg att krav pd olika férsérjnings-
nivder ska dimensioneras utifrdn civilbefolkningens och samhillets
behov samtidigt som Foérsvarsmaktens behov ocksd beaktas.

Utredningen anser, i likhet med Forsvarsberedningen, att en for-
utsittning for att sikerstilla en godtagbar leveranssikerhet och till-

> SOU 1995:125 Finansiell verksambet i kris och krig.

* Overstyrelsen for civil beredskap OCB AR 1996:1 Allméinna rdd och Handbok om Plan-
liggning av Foretag.

> Prop. 1981/82:179 Om administrativ beredskap pd arbetsrittens omride, m.m.

¢ Forsvarsberedningen Ds 2017:66 Motstdndskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utform-
ningen av det civila férsvarer 2021-2025.
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ginglighet under hojd beredskap, ir att féretag som bedriver total-
forsvarsviktig verksamhet identifieras. Niringslivet stdr {or en allt
storre del av totalforsvaret, dvs. den verksamhet som behovs for att
forbereda Sverige for krig. Savil en 6kad utkontraktering som for-
indrade leverantdrskedjor har utdkat niringslivets roll inom det som
forut hanterades av det offentliga. Under hojd beredskap, liksom i
fredstid, ligger det 1 féretagens intresse att sd lingt som mojligt £3
avsittning for sina varor och tjinster. Genom att identifiera foretag
som bedriver totalférsvarsviktig verksamhet blir det méjligt att ana-
lysera och virdera férsorjningstryggheten. Det blir ocksd mojligt att
vidta riktade dtgirder for att t.ex. sikerstilla tillgingen till personal.
En annan fordel ir att féretagen kan involveras 1 totalférsvarspla-
neringen och, 1 fdrekommande fall, bli representerade i de nirings-
livsrdd som utredningen féreslar.

Identifiering av rotalforsvarsviktiga foretag dr en offentlig uppgift

Utredningen har 6vervigt olika tillvigagingssitt att identifiera total-
forsvarsviktiga féretag inom ramen for befintlig lagstiftning. Ett ull-
vigagingssitt bygger pd identifiering genom kartliggning, dvs. att
offentliga aktorer kartligger och identifierar féretag som bedriver
totalforsvarsviktig verksamhet. Ett annat tillvigagingssitt utgdr frin
identifiering genom egenansvar, dvs. att foretagen sjilva skulle bedéma
om den verksamhet de bedriver ir av stor betydelse f6r totalforsvaret.

Utredningen anser att identifiering av totalférsvarsviktiga féretag
ska ske genom att offentliga aktdrer genomfér kartliggningen. En
sddan kartliggning skulle dels ha vissa likheter med de s.k. forsorj-
ningsanalyser som gjordes 1 det tidigare systemet med K-foretag,
dels ha paralleller till de bevakningsansvariga myndigheternas arbete
med att identifiera samhillsviktig verksamhet.

Utredningen anser siledes att det inte ir realistiskt att 8ligga
foretag en skyldighet att sjilva avgéra verksamhetens betydelse for
totalforsvaret. Det beror bl.a. pd att bedémningar av verksamheters
betydelse f6r totalférsvaret miste stillas i relation till totalférsvarets
samlade behov. Identifieringen av féretag som bedriver totalfér-
svarsviktig verksamhet ir dirfor en uppgift for offentliga aktorer,
och bér ske genom kartliggning av ansvariga myndigheter.
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Utredningen har dven &évervigt kommuners och regioners roll 1
identifieringen av totalférsvarsviktiga foretag, dd manga kommun-
och regionigda féretag bedriver totalforsvarsviktig verksamhet.
Utredningen bedémer att stora delar av den verksamheten kan identi-
fieras av linsstyrelsen, inom ramen fér det geografiska omrides-
ansvaret. Identifiering av foretag som bedriver totalférsvarsviktig
verksamhet ir dirfor en offentlig uppgift, och bér i ett forsta steg ske
genom att ansvariga statliga myndigheter kartligger deras verksamhet.
Nir totalférsvarsplaneringen har utvecklats ytterligare, bor dven kom-
muner och landsting involveras i arbetet. Ett steg 1 den riktningen ir
att kommuner och landsting, enligt ett forslag frin Kommittén for for-
bittrat skydd for totalforsvarsverksambet, ska beakta totalférsvarets
krav i sin verksamhet.”

Hur totalférsvarsviktiga foretag kan identifieras av myndigheterna

Utredningen bedémer att kunskap om vilka féretag som bedriver
totalférsvarsviktig verksamhet i stor utstrickning finns inom ansva-
riga myndigheter pa central respektive regional niva. Det beror bl.a.
pd att myndigheterna har ett antal verktyg som kan anvindas for att
identifiera foéretagen. Utredningen visar pd tre exempel pd sddana
verktyg 6ver hur identifiering av totalférsvarsviktiga verksamhet kan
gd till. Dessa ir inom ramen for arbetet med risk- och sdrbarbets-
analyser, genom tillsyn enligt sikerbetsskyddslagstifiningen och med
anmilningsplikt i den s.k. NIS-lagen.®

Bevakningsansvariga myndigheter identifierar redan samhillsvik-
tig verksamhet inom ramen for arbetet med risk- och sdrbarbets-
analyser. Dir ska myndigheterna redovisa identifierad samhillsviktig
verksamhet inom sitt ansvarsomride respektive geografiska omride
(linsstyrelser). De ska dven redogora for kritiska beroenden fér
dessa verksamheter.” I stor utstrickning dr den samhillsviktiga verk-
samheten densamma oavsett yttre omstindigheter och storningar.
Genom arbetet med identifieringen av sambhillsviktig verksamhet
har dirmed det offentliga i viss man redan kunskap om t.ex. privata
foretag som bedriver verksamhet av betydelse f6r totalforsvaret.

7 SOU 2019:34 Férbittrat skydd for rotalforsvaret.
8 Se bilaga 2 for en forteckning 6ver verktyg for att identifiera totalférsvarsviktiga foretag.
? MSB MSBFS 2016:7 féreskrifter om statliga myndigheters risk- och sérbarhetsanalyser.
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I enlighet med sikerbetsskyddslagstifiningen ska foretag som bedri-
ver sikerhetskinslig verksamhet utreda behovet av sikerhetsskydd.
Med sikerhetskinslig verksamhet avses verksamhet som ir av bety-
delse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett fér Sverige for-
pliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd. Foretagens
skyldighet att utreda behovet av sikerhetsskydd kombineras med att
vissa myndigheter har ritt att kontrollera efterlevnaden. De myn-
digheter som ska utéva tillsyn av sikerhetsskyddet bor dven de ha en
relativt god uppfattning om vilka féretag som, utdver att de bedriver
sikerhetskinslig verksamhet, ocksd ir totalforsvarsviktiga.

Slutligen kan den s.k. NIS-lagen'®, anvindas fér att f§ kunskap om
totalforsvarsviktiga foretag. Den som identifierat sig som en leverantor
av en samhillsviktig tjinst ska omedelbart anmila det till berord ull-
synsmyndighet. Anmilningsskyldigheten regleras nirmare 1 MSB:s
foreskrifter for anmilan och identifiering av leverantdrer av samhills-
viktiga tjinster." Tillsynsmyndigheterna bér kunna f4 en god uppfatt-
ning om vilka féretag som ir totalférsvarsviktiga, utdver att de ir leve-
rantdrer av vissa tjanster som dr viktiga for att uppritthdlla kritisk
samhillelig eller ekonomisk verksamhet.

Utredningen har ovan gett tre exempel pd underlag som myn-
digheterna kan anvinda for att skaffa kunskap om féretag som bedri-
ver verksamhet av betydelse {6r totalférsvaret. Motsvarande resone-
mang giller dven f6r bolag med statligt 4gande. Underlagen har dock
begrinsningar. Foretag inom omridet forsvarsmateriel kan t.ex. inte
identifieras inom ramen f6r arbetet med identifiering av samhills-
viktig verksamhet. Det beror pi att férsvarsmyndigheterna inte
omfattas av krav pd att redovisa identifierad samhillsviktig verksam-
het inom sina respektive ansvarsomrdden. Det ir inte heller under-
stillda kravet att redogéra for kritiska beroenden f6ér denna verk-
samhet 1 arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser. Vidare finns det
ett stort antal foretag som inte bedriver sikerhetskinslig verk-
samhet, och sdledes inte omfattas av sikerhetsskyddslagstiftningen,
men som ir totalférsvarsviktiga. Inte heller NIS-lagen ger ett hel-
tickande kunskapsunderlag.

Slutsatsen ir att underlagen, var for sig, inte utgér tillricklig grund
for att svara pd hur de totalférsvarsviktiga foretagen kan identifieras.

10 Lagen (2018:1174) om informationssikerhet for samhillsviktiga och digitala tignster.
"' MSB MSBES 2018:7 féreskrifter om anmdlan och identifiering av leverantérer av sambills-
viktiga tjdnster.
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Utredningen bedémer dock att myndigheterna sammantaget har de
underlag och rutiner som behovs f6r att kunna identifiera féretag som
bedriver totalférsvarsviktig verksamhet.

9.1.1 Uppdra at totalforsvarsmyndigheter att identifiera
foretag som bedriver totalforsvarsviktig verksamhet

Utredningen foreslar att regeringen uppdrar &t de s.k. totalforsvars-
myndigheterna att identifiera vilka féretag som bedriver totalférsvars-
viktig verksamhet. Myndigheterna ir definierade 1 férordningen
(1982:1005) om skyldighet for néiringsidkare, arbetsmarknadsorganisa-
tioner m.fl. att delta 1 totalférsvarsplaneringen och vilka de ir framgdr
av bilaga 2. Lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen ger
dessa myndigheter mojligheter att kriva in upplysningar om bl.a. pro-
duktion och annat som totalférsvarsmyndigheterna behover for sitt
planeringsarbete.

For att underlitta myndigheternas identifieringsarbete foreslr
utredningen att regeringen ger MSB och Forsvarsmakten 1 uppdrag
att, inom ramen fér den sammanhingande totalférsvarsplaneringen,
stddja myndigheterna 1 arbetet med hur identifieringen av totalfor-
svarsviktiga foretag ska gd till. T arbetet med att identifiera relevanta
foretag ska dven frigor om sekretess beaktas. Bestimmelserna om
exempelvis forsvarssekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen kan
ha betydelse f6r ett utpekande av totalférsvarsviktiga foretag.

Totalforsvarsviktiga foretag kommer att dterfinnas inom ett fler-
tal omrdden. Foretagen kan variera i storlek, vara verksamma 1 hela
eller delar av landet och kan ha olika dgarférhdllanden. Att vara ett
totalforsvarsviktigt foretag syftar till att tillgodose totalforsvarets
kritiska behov i hindelse av héjd beredskap och d3 ytterst i krig.
Atgirder som vidtas i fredstid, i syfte att sikerstilla en godtagbar
leveranssikerhet och tillginglighet, 6kar sannolikheten fér att total-
forsvarsviktiga foretag ska kunna leverera varor och tjinster under
storda férhéllanden.

Utredningen noterar generellt att foretag har begrinsade incita-
ment att engagera sig inom totalférsvaret. I takt med att totalfor-
svaret utvecklas kan féretagens incitament att vidta dtgirder bli tyd-
ligare dd arbetet bl.a. kan belysa vikten av robusta féretag som kan
motstd olika former av samhillsstérningar. En forutsittning for att
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sikerstilla en godtagbar leveranssikerhet och tillginglighet, ir att
myndigheterna har en realistisk uppfattning om t.ex. féretagens pro-
duktionskapacitet, lagerhllning och tillgdng till personal.

9.1.2  Utodka kretsen myndigheter som har ratt att begira
upplysningar om totalférsvarsviktig verksamhet fran
naringsidkare

Utdver att foresld att regeringen uppdrar &t de s.k. totalférsvarsmyn-
digheterna att identifiera féretag som bedriver totalforsvarsviktig
verksamhet, féreslar utredningen dven att regeringen utdkar kretsen
myndigheter som har ritt att begira upplysningar frin niringsidkare.
Dirmed kommer dven dessa myndigheter att bli totalférsvarsmyn-
digheter. Utredningen féresldr att foljande myndigheter bor liggas till
11 § férordningen (1982:1005) om skyldighet for néiringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen: Elsiker-
hetsverket, Folkhilsomyndigheten, Kustbevakningen, Luftfartsverket,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Riksgildskontoret, Skatteverket,
Statens veterinirmedicinska anstalt, Strilsikerhetsmyndigheten och
Sikerhetspolisen.

Ett antal totalférsvarsmyndigheter, se bilaga 2, har redan 1 dag
ritt att begira upplysningar om bl.a. personal, lokaler, maskiner,
produktion, férbrukning av energi och andra férnédenheter, som
myndigheterna behover for sitt planeringsarbete.

Utredningens slutsats dr att myndigheternas ritt att begira upp-
lysningar enligt lagen (1982:1004) om skyldigher for néiringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen ir
det verktyg som bor anvindas for att involvera totalférsvarsviktiga
foretag 1 totalférsvarsplaneringen. Utredningen bedémer dock att
forordningen (1982:1005) behdver kompletteras med fler myndig-
heter. I dag saknar myndigheterna ovan ritt att begira in upplysningar
vilket riskerar att leda ull att vissa totalférsvarsviktiga foretag aldrig
identifieras och dirmed faller utanfor totalférsvarsplaneringen.
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9.1.3  Fortydliga dgarstyrningen sa att statliga bolag beaktar
totalférsvarets behov

Utredningen féreslar vidare att regeringen, i sin dgarstyrning, fértyd-
ligar att bolag med statligt igande som bedriver totalférsvarsviktig
verksamhet ska beakta totalférsvarets behov. En sidan styrning skulle
motsvara den skyldighet som varje myndighet har att 1 sin verksam-
het beakta totalférsvarets krav.'” Forslaget ligger ocksd i linje med
forslaget om att kommuner och landsting ska beakta totalférsvarets
krav i sin verksamhet, som har limnats av Kommittén for forbittrat
skydd for totalforsvarsverksambet.”

Inga bolag med statligt dgande har 1 dagsliget samhillsuppdrag
relaterat till totalférsvar. Utredningen konstaterar samtidigt att flera
bolag med statligt dgande har stor betydelse for totalférsvaret. Mot
bakgrund av den dterupptagna totalférsvarsplaneringen, anser utred-
ningen att bolagen bor agera féredémligt inom omridet totalférsvar,
vilket de redan ska goéra inom bl.a. omridet hillbart foretagande.
Bolagen med statligt dgande utgor en betydande del av svenskt
niringsliv och utredningen bedomer dirfor att en tydlig styrning om
att beakta totalférsvarets krav dven kan {4 effekt 1 niringslivet i stort.

9.1.4  Utred formerna for hur totalforsvarsviktiga foretag
ska lamna upplysningar

Utredningen foresldr att regeringen bér ge MSB och Forsvarsmak-
ten 1 uppdrag att l3ta utreda formerna f6r hur féretagen ska limna
nddvindiga uppgifter, hur information frin féretagen ska behandlas
och vilka som ska {3 ta del av uppgifterna. Rapporteringen bor bara
omfatta sddana upplysningar som myndigheterna behéver {6r sin
planering. Inhdmtningen bér ske pd ett samordnat och strukturerat
sitt och genom att foretagen svarar mot en myndighet, bla. for att
inte generera onddigt merarbete for foretagen. MSB har redan 1dag
ett samordnande ansvar fér lagstiftningen om skyldighet f6r nirings-
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvars-
planeringen.

12 Férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.
> SOU 2019:34 Forbdttrat skydd for totalférsvaret.
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Totalférsvarsmyndigheterna har ritt att begira upplysningar om
personal, lokaler, maskiner, produktion, férbrukning av energi, riva-
ror och dylikt som myndigheterna behéver for sitt planeringsarbete.
Flera skil talar f6r att arbetet med totalforsvarsviktiga foretag bor
ske samordnat och strukturerat. Redan vid identifieringen behéver
myndigheterna samarbeta eftersom de behdver anvinda flera olika
kunskapsunderlag, som bara sammantaget utgor tillricklig grund for
att identifiera totalforsvarsviktiga féretag. Vidare syftar arbetet ytterst
till att tillgodose totalférsvarets kritiska behov 1 hindelse av hojd
beredskap och d3 ytterst i krig. Beddmningar av dessa behov behéver
goras av flera myndigheter tillsammans inom prioriterade {6rsorj-
ningsomrdden." Vidare ir det viktigt att arbetet med foretagens rap-
portering gors effektivt och att ett totalférsvarsviktigt foretag t.ex.
inte kontaktas av flera olika myndigheter i samma irende.

Utredningens slutsats ir att strukturen f6r en sammanhingande
totalforsvarsplanering, som samordnas av Forsvarsmakten och MSB,
ir en limplig process for att samordna identifieringen av totalfér-
svarsviktiga foretag och involvera dessa 1 den fortsatta planeringen.

Motsvarande strukturer f6r samverkan mellan privata och offent-
liga aktorer finns 1 vissa andra linder. I Finland etablerades Forsorj-
ningsberedskapscentralen (NESA) redan 1992 och den bestér av en
styrelse med representanter frin niringsliv och myndigheter. Verk-
samheten finansieras via Forsorjningsberedskapsfonden och bygger
pa en extraskatt som tas ut pd elproduktionen samt vissa rivaror.
NESA fungerar i praktiken som en link mellan niringsliv och ansva-
riga myndigheter och har uppgifter sdvil 1 fred som vid héjd bered-
skap och totalt omfattas cirka 1 000 féretag i systemet. Utredningen
bedémer att en liknande struktur framéver skulle kunna évervigas 1
Sverige inom ramen f6ér den sammanhingande totalférsvarsplaner-
ingen pd myndighetsniva.

Utredningen noterar i sammanhanget att regeringen har tillsatt
en sirskild utredare med uppdrag att bl.a. analysera och limna for-
slag pd en struktur med statliga myndigheter indelade i sektorer och
sektorsansvariga myndigheter.”

4 Utredningens direktiv pekar sirskilt ut omridena férsvarsmateriel, energiférsérjning, driv-
medelsférsérjning, livsmedelsforsorjning, hilso- och sjukvird, transporter, den finansiella sek-
torn samt information och kommunikation.

15 Kommittédirektiv Dir 2018:79 Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar.
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9.2 Forbattra forutsattningarna for leverans
av nodvandiga varor och tjanster

Utredningens forslag:

e Se over regelverket for leveranssikerhet och tillginglighet,
samt regelverket f6r beredskapsersittning m.m.

¢ Ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ge vigledning
som syftar till bittre upphandlingar f6r f6rsérjning vid héjd
beredskap.

e Utred frigan om hur personalférsorjningen ska hanteras inom
det civila foérsvaret.

e DPiskynda arbetet vid linsstyrelserna och Transportstyrelsen
med att férbereda férfogande.

9.2.1 Se over regelverket for leveranssidkerhet
och tillganglighet, samt regelverket for
beredskapsersattning m.m.

Utredningen foresldr att tvd férordningar ses dver av regeringen,
dels férordningen (1992:390) om férberedelser for leverans av varor
och tidnster, dels férordningen (1982:517) om beredskapsersitining,
beredskapslin och beredskapsgaranti. Bdda férordningarna behover
ses over utifrdn olika skil. Generellt giller for bdda férordningarna
att de behover analyseras utifrdn gillande krav om upphandling,
konkurrens och statsstéd. Oversynerna bor dirfor iven omfatta
dessa frigor.

Oversyn av forordningen (1992:390) om forberedelser for leverans
av varor och tjinster

Utredningen anser att det finns skil f6r regeringen att gora en Sver-
syn av férordningen (1992:390) om forberedelser for leverans av varor
och tjdnster. Det bor 1 detta sammanhang évervigas dels om ansvaret
for dessa leveranser ska ligga pd sirskilda myndigheter, dels vilka
dessa myndigheter ska vara och om det i s3 fall finns behov av en
mojlighet f6r aktuella myndigheter att meddela foreskrifter. Hur
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férordningen forhéller sig till upphandlingsregelverket behover sir-
skilt analyseras.

Den aktuella férordningen tillimpas inte i nuliget, men ir allt-
jimt gillande. I enlighet med férordningen ska myndigheter som
behover tillférsikra sig leverans av varor och tjinster som ir viktiga
for totalférsvaret under krig, krigsfara, hojd beredskap, m.m. an-
mila behovet till ndgon av de myndigheter som ir bevaknings-
ansvariga. Dessa myndigheter ska triffa avtal med féretag om varor
och tjinster. Myndigheten fir dock limna tillstdnd fér annan myn-
dighet att triffa sidana avtal. Som framgitt av den rittsliga bak-
grunden ingdr Forsvarsmakten, FMV och Fortifikationsverket inte 1
kretsen bevakningsansvariga myndigheter. Det skulle betyda att
dessa myndigheter inte skulle kunna ing3 egna avtal utan tillstdnd av
en bevakningsansvarig myndighet, vilket framstdr som orimligt.

Utredningen har vidare noterat att divarande Overstyrelsen for
civil beredskap tidigare hade ritt att meddela foreskrifter som bl.a.
innehsll ett regelverk f6r beddmning av foretags férmiga att reali-
sera stillda krav pd leveranssikerhet och tillginglighet. Regelverket
anvindes for att planligga ddtidens K-foretag. Leveranssikerhet defi-
nierades dir i tre steg: mycket hog leveranssikerhet, 1 huvudsak god
leveranssikerhet, samt ej specificerad leveranssikerhet. Aven till-
ginglighet definierades i tre steg: momentan tillginglighet, tillging-
lighet under begrinsad tid respektive tillginglighet under lang tid.
Utredningen konstaterar att ingen myndighet i dag har ritt att med-
dela foreskrifter enligt férordningen, och att ndgon direkt motsva-
righet till krav pd leveranssikerhet och tillginglighet inte finns regle-
rat 1 dagens totalforsvar.

Oversyn av forordningen (1982:517) om beredskapsersittning,
beredskapslin och beredskapsgaranti

Utredningen anser att det finns skil for regeringen att gora en 6ver-
syn av férordningen (1982:517) om beredskapsersitining, beredskaps-
lén och beredskapsgaranti. Oversynen bér omfatta en analys av om
bestimmelserna kan tillimpas och formaliseras i beredskapsavtal till
privata féretag som gor vissa s.k. beredskapsitaganden. Oversynen
bér dven beréra de skillnader i hantering av beredskapslin och bered-
skapsgarantier som férordningen ger uttryck for. Det inkluderar det
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ansvar och det bemyndigande som berérda myndigheter har enligt
samma férordning.

Staten kan under vissa férutsittningar ge beredskapsersittning,
beredskapslin och beredskapsgaranti till privata foretag som gor
vissa s.k. beredskapsitaganden.'® Sidana dtaganden ska syfta till att
uppritthélla eller stirka landets forsorjningsberedskap genom att
uppritthilla viss produktionskapacitet eller produktion, utveckla
ersittningsprodukter, férbereda alternativ produktion, beredskaps-
lagra vissa varor eller vidta annan 3tgird som regeringen godkint.

Just lagerhillning, i statlig eller 1 privat regi, har framhaillits av
Forsvarsberedningen som ett verktyg for att kunna férse civilbefolk-
ningen och Forsvarsmakten med nédvindiga varor och férnéden-
heter. Utredningen konstaterar att beredskapslager av bl.a. rdvaror,
livsmedel och insatsvaror i princip helt har avvecklats. Viss lager-
hillning finns dock. Inom omridet hilso- och sjukvird finns sdvil
vissa statliga beredskapslager som lagerhdllning 1 privat regi genom
avtal med likemedelsféretag i s.k. sikerhetslager.'” Sverige ir vidare
forbundet att lagerhélla oljeprodukter och riolja."®

Ersittning och 1in prévas av MSB, medan drenden om garanti
provas av Riksgildskontoret. Avtal om beredskapsitagande fir 1 dag
innehilla bestimmelser om vissa skyldigheter. Exempelvis kan kri-
vas av mottagaren av beredskapsersittningen att investera i maskiner
och anliggningar, forbittra sin organisation eller vidta andra dtgir-
der som MSB finner limpliga, som exempelvis lagring av brinsle.
Avtal ska slutas med den som erbjuder det for f6rsérjningsbered-
skapen férmanligaste alternativet pd lingre sikt. Beredskapsersitt-
ningen, beredskapsldn och beredskapsgarantier fir betalas ut under
hégst tio r frdn den dagen di beredskapsavtalet borjar gilla. Utred-
ningen konstaterar att férordningen inte har tillimpats pd minga ar.
Vidare kan det finnas skil att nirmare underséka och faststilla till
vilket belopp det ska vara mgjligt att stilla ut beredskapsgarantier.
MSB fér i dag betala ut ersittningar f6r niringslivets medverkan enligt
gillande regelverk avseende forsorjningsberedskap frin anslag 2:4

' Forordningen (1982:517) om beredskapsersiittning, beredskapslin och beredskapsgaranti.

17 Socialstyrelsen 10.3-4974/2018 Owersyn av Socialstyrelsens beredskapslager.

'8 Direktiv 2009/119/EG EU:s oljelagringsdirektiv samt Energimyndigheten 2018-1862 Trygg
energiforsorining for civilt forsvar.
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Krisberedskap."” Anslaget ir 2019 pa cirka 1,3 miljarder och ska ticka
flera omriden inom krisberedskapen.

9.2.2 Ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ge
vagledning som syftar till battre upphandlingar
for forsorjning vid hojd beredskap

Utredningen forsldr att regeringen ger Upphandlingsmyndigheten i
uppdrag att ge vigledning som syftar till bittre upphandlingar for f6r-
sorjning vid hojd beredskap. Upphandlingsmyndigheten ska inhimta
synpunkter frin Konkurrensverket, Forsvarsmakten, FMV, Forti-
fikationsverket, MSB, linsstyrelser, Trafikverket, Inspektionen fér
strategiska produkter, Kammarkollegiet och SKL. Uppdraget bor avse
upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU), lagen (2016:1146) om wupphandling inom forsoriningssekto-
rerna (LUF) och lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerbetsomrddet (LUFS).”

Upphandlande myndigheter behéver utifrin sina ansvarsomra-
den belysa behoven av avtal som ¢kar sannolikheten for leverans av
nédvindiga varor och tjinster vid sdvil allvarliga fredstida kriser som
hoéjd beredskap och ytterst krig. Som framgdtt dr utgdngspunkten att
Sverige ska kunna mota och hantera en sikerhetspolitisk kris som
leder till allvarliga konsekvenser for samhillets funktionalitet under
minst tre mdnader. Det handlar bl.a. om varor och tjinster som it,
elektronisk kommunikation, transport, drivmedel, bevakningstjins-
ter, fornddenheter och finansiella tjinster. Avtalen kan vara renod-
lade avtal f6r hojd beredskap och di ytterst krig eller avsedda for
fredstid men som garanterar leverans dven vid hojd beredskap och
dd ytterst krig. Avtalen behover tecknas redan 1 fredstid.

Processen for att forsikra sig om en forsorjning vid allvarliga kriser
eller h6jd beredskap dr svir att dverblicka och rittsligt komplicerad.
Utredningen bedémer dessutom att det kan komma att generera hoga
kostnader. Utredningen menar att det av effektivitetsskil dr viktigt att
myndigheter, kommuner och regioner kan {3 tillgdng till tydlig vig-
ledning. Det behover analyseras ingdende hur 1angtgdende krav det ir

1 Regeringsbeslut Ju2019/02300/LP Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende Myndigheten
for sambillsskydd och beredskap. Bidragen ska fordelas i enlighet med de principer som anges i
budgetproposition fér 2015, prop. 2014/15:1, bet. 2014/15:F6U1, rskr. 2014/15:63.

2% Se dven Regeringsbeslut Fi2019/03819/OU Uppdrag att ge forstirkt stod vid upphandling av
sambiillsviktig verksambet.
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mojligt att stilla utifrdn det gillande upphandlingsregelverket 1 syfte
att dstadkomma férsorjningstrygghet. I det arbetet bor bla. 6ver-
viganden ingd om hur leveransgarantier och force majeure-klausuler
bist utformas for att ge tillginglighet och vilka kostnader det skulle
medfora. En viktig friga att belysa ir om det ir tilldtet enligt upp-
handlingsreglerna att stilla krav om beredskapsplaner.” Slutligen bér
dven mojligheten till lingre avtalstider analyseras.

9.2.3  Utred fragan om hur personalférsorjningen
ska hanteras inom det civila forsvaret

Utredningen féreslar att regeringen later utreda frdgan om hur per-
sonalférsorjningen ska hanteras inom det civila férsvaret. Viktiga
frigor att belysa i arbetet dr hur stort behovet ir, vilka verktyg som
ska anvindas for att sikerstilla behovet samt eventuella f6rméner.

For att foretag som bedriver totalférsvarsviktig verksamhet ska
kunna fortsitta sin produktion under hojd beredskap krivs tillgdng
till sdvil materiel som personal. Ett sitt att sikerstilla tillgdng till
personal ir att nyckelpersoner inom totalférsvarsviktiga féretag och
myndigheter identifieras.

Totalforsvaret ir en angeligenhet for hela befolkningen och en
totalférsvarsplikt giller de flesta upp till 70 &r som ir bosatta 1 Sverige.
Lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt ger forutsittningar att f3
tillgdng till personal 1 totalférsvaret. Plikten kan ske genom wvarnplikt,
civilplike eller allmén tignsteplikt. Det finns dock stora skillnader mel-
lan de olika pliktsystemen.

I september 2016 limnade utredningen om En robust personal-
forsorning av det militira forsvaret sitt betinkande avseende perso-
nalférsérjningen inom det militira férsvaret. Utredningen granskade
och redovisade det aktuella liget i Forsvarsmaktens personalférsorj-
ning och féreslog dtgirder for att skapa en robust och 1dngsiktigt hill-
bar férsérjning med militir personal.”

Forsvarsberedningen konstaterade att det dr nddvindigt ate till-
limpa totalférsvarsplikten for att sikerstilla det civila foérsvarets
samlade behov av personal. Férsvarsberedningen betonade vikten av

2! Med beredskapsplaner avses i det hir sammanhanget en systematisk planering fér héjd bered-
skap, i tillimpliga delar motsvarande den som giller f6r myndigheternas beredskapsplanering.
Det innebir bl.a. att beakta totalférsvarets krav samt planera for att fortsitta verksamheten s&
lingt det 4r m&jligt med hinsyn till tillgingen p personal och férhdllandena i 6vrigt.

22SOU 2016:63 En robust personalférsérjning av det militira forsvaret.
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att regeringen snarast féreskriver inom vilka verksamheter i det civila
forsvaret som civilplikt ska fullgéras. Regeringen foreslogs ocksd
snarast fatta beslut att aktivera den 1 dag vilande civilplikten for att
mojliggdra krigsplacering av personal i det civila forsvaret efter
annan utredning in ménstring.”

MSB har l8tit géra en férstudie om en robust personalférsorjning
inom det civila férsvaret. I forstudien konstaterar utredaren att per-
sonalférsorjning av det civila forsvaret dr en mer komplex friga in
personalférsorjning av det militira férsvaret, bl.a. pd grund av att det
civila forsvaret inte dr en organisation med ett visst antal bestimda
befattningar att personalférsérja. Detta, tillsammans med avsaknad
av relevanta ingdngsvirden och dimensionerande grunder fér perso-
nalplanering, innebir utmaningar. Dock konstaterar utredaren att
ett antal planeringsférutsittningar successivt kommer att finnas pd
plats fér aktodrer inom civilt férsvar att utgd ifrdn.*

Utredningen konstaterar att personalférsorjningen for det civila
forsvaret dr en komplex friga, sdvil i fred som vid hojd beredskap.
Totalférsvarets behov av planlagd personal utgoér grundforutsice-
ningen f6r hur en framtida personalférsérjningsfunktion bor utfor-
mas. Savil en organisatorisk och geografisk struktur som ansvars-
fordelning, samverkan och specifika uppdrag behover klargéras for
att en fungerande personalplanliggning ter ska komma till stdnd.

9.2.4  Paskynda arbetet vid lansstyrelserna och
Transportstyrelsen med att férbereda férfogande

Utredningen féresldr att regeringen foljer upp linsstyrelsernas och
Transportstyrelsens arbete med att foérbereda férfogande av mark,
byggnader, radioanliggningar och luftfartyg genom uttagning. Lins-
styrelserna och Transportstyrelsen ska inhimta synpunkter frin
berérda myndigheter inklusive Férsvarsmakten.

De omfattande strukturférindringar som niringslivet genomgatt
har medfort att mdnga branscher under de senaste decennierna blivit
allt mer internationaliserade. Manga féretag som bedriver totalfor-
svarsviktig verksamhet idgs i dag av utlindska bolag, har utlindska

 Forsvarsberedningen Ds 2017:66 Motstdndskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utform-
ningen av det civila forsvaret 2021-2025.
* Nordgren Christensen, A (2019) Férstudie om en robust personalforsérining av civilt forsvar.
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underleverantérer eller har utlindska aktieigare. Férutom interna-
tionaliseringen stir idag dven privata foretag for mycket av den
verksamhet som tidigare utférdes av stat, kommuner och regioner.

En forutsittning for att staten ska kunna anvinda sig av tvdngs-
rekvirering av varor och tjinster genom férfogandelagstiftningen ir
bl.a. att det foreligger krig eller hojd beredskap. Lagstiftningen kan
dirmed inte anvindas for fredstida kriser. Eftersom férfogande ir
ingripande mot enskilda medborgares rittigheter har lagstiftaren
begrinsat tillimpningsomradet.

Foérfogandelagen kan alltsd inte anvindas for fredstida kriser, men
samtidigt kan ett bridskande behov av férfogande uppsta. For att
mota det behovet finns det méjligheter att férbereda férfogandet i
fredstid. Férordningen om uttagning av egendom for totalférsvarets
behov anger hur det ska gi till, se vidare det rittsliga kapitlet. Arbetet
med uttagning av egendom {6r totalférsvarets behov har legat nere
under ménga &r, men Forsvarsmakten har beslutat att dterta arbetet.
Det har inletts med en fokusering pd uttagning av lastbilar i sam-
verkan med Transportstyrelsen och ska vara klart 2020. Uttag-
ningssystem kommer dven att utvecklas f6r andra fordon, maskiner
och motorredskap, hundar och fartyg. Det kommer dessutom ticka
andra myndigheters samlade behov av olika fordon. Inom ramen fér
arbetet med uttagningssystemet har Forsvarsmakten dven paborjat
utvecklingen av organisation och system fér att vid beslut om forfo-
gande ta emot personal och uttagna fordon vid s.k. avlimnings-
platser. Lansstyrelserna har pdbérjat ett motsvarande arbete.

Utredningen menar att det ir bra att Férsvarsmakten &terupp-
tagit arbetet men ser det som viktigt att motsvarande arbete dven
genomfors av linsstyrelserna for mark, byggnader och radioanligg-
ningar och av Transportstyrelsen for luftfartyg.

9.3 Etablera nya former for samverkan

Utredningens forslag:

e Inritta ett niringslivsrid pd den nationella nivin som benimns
Totalférsvarets niringslivsrad.

e Linsstyrelsernas regionala rdd for krisberedskap och skydd
mot olyckor bor dven avse totalférsvar.
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9.3.1 Inratta ett néringslivsrad pa den nationella nivan
som bendmns Totalforsvarets naringslivsrad

For att etablera en langsiktig samverkan mellan offentliga och pri-
vata aktorer pd den centrala, regionala och lokala nivdn och fér att
mojliggdra anvindandet av niringslivets resurser for totalférsvarets
behov, foreslog Forsvarsberedningen att ett nationellt niringslivsrdd
inrittas.” Det foéreslagna niringslivsrddet pd nationell nivd ska
utgora ett komplement till de befintliga forum som redan finns inom
ramen for olika branschorganisationer.

Som framgdtt tidigare har regeringen tillsatt en utredning om
ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar.” Nimnda utred-
ning kommer dock inte hantera frigan om ett niringslivsrad.

Utredningen har analyserat ett antal befintliga forum fér sam-
verkan och informationsutbyte mellan privata och offentliga akto-
rer. Slutsatsen ir att de befintliga forumen inte ér tillrickliga for en
effektiv planering mellan offentliga och privata aktérer 1 syfte att
tillgodose totalforsvarets kritiska behov 1 hindelse av héjd bered-
skap och d3 ytterst krig. Det beror bl.a. pd att samverkan utgér frin
krisberedskapens férutsittningar, att deltagande aktdrer ofta saknar
ridighet 6ver resurser samt mandat.

Utredningen delar Forsvarsberedningens bedémning och fére-
slar att ett rdd inrittas 1 Regeringskansliet och att det benimns Total-
forsvarets niringslivsrdd, bl.a. for att betona kopplingen till totalfér-
svarsfrigorna. Ett sidant rdd kan dven bidra till att stirka samhillets
fredstida krisberedskap.

Syftet med totalférsvarets niringslivsrdd dr att ge rad ull reger-
ingen 1 totalfdrsvarsfrigor och att vara ett forum {6r informations-
utbyte mellan Regeringskansliet, berérda myndigheter och niringsliv.
I dag finns inget sidant formaliserat forum 1 dessa frigor. Totalfor-
svarets niringslivsrdd kommer dirfor att utgora ett virdefullt kom-
plement till befintliga forum. Det f6reslagna rddet kommer dven bidra
till ett bittre samspel mellan offentliga och privata aktérer i syfte att
hantera totalférsvarets kritiska behov 1 hindelse av héjd beredskap
och d3 ytterst krig. Utredningen menar ocks3 att ridet kan spela en
viktig roll f6r att bidra till 6kad kunskap om behovet av robusta

> Forsvarsberedningen Ds 2017:66 Motstdndskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utform-
ningen av det civila forsvaret 2021-2025.
2 Kommittédirektiv Dir. 2018:79 Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar.
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foretag. Radet bor sirskilt behandla frigor som ir viktiga for total-
forsvaret vid hojd beredskap, exempelvis strategier for leveranser av
varor och tjinster samt lagerhillning. Frigor som diskuterats i ridet
bereds vid behov sedan vidare av ansvariga departement. Bildandet
av ett niringslivsrdd utgor delar av Forsvarsberedningens aviserade
satsningar for att stirka det civila foérsvaret inom totalférsvaret
under perioden 2021-2025.

Utredningen har 6évervigt vilka mandat och uppgifter ridet ska
ha. Utifrin regeringsformen om att regeringen styr riket, vikten av
att regeringen far fullstindiga underlag infér sina beslut m.m., anser
utredningen att det dr limpligast att rddet fir en rddgivande roll.
Rédet bor sdledes inte vara ngot berednings- eller beslutsorgan och
bér inte ingd 1 den formella beredningsprocessen 1 Regeringskansliet
eller 6verta delar av myndigheternas beslutsfattande.

Totalforsvarets naringslivsrid bér bestd av foretridare som bedriver
totalférsvarsviktig verksambet

Totalforsvaret bestir av verksamhet som bedrivs av myndigheter,
kommuner, landsting, privata foretag och frivilligorganisationer.
Inom Regeringskansliet hanteras frigor om totalférsvar siledes av
ett stort antal departement.

Totalférsvarets niringslivsrdd bor ledas av ett statsrdd och foreslds
bestd av foéretridare frin den offentliga sektorn, foretag som bedriver
totalférsvarsviktig verksamhet samt branschorganisationer. Over-
befilhavaren, generaldirektdren for MSB och ytterligare berorda
generaldirektorer bor ingd 1 ridet. I rddet bor dven en foretridare for
Sveriges Kommuner och Landsting och linsstyrelserna ing3, i syfte att
sikerstilla sambandet med de foreslagna regionala riden fér total-
forsvar.”’” Dessa foretridare bor férordnas av regeringen.

Nuvarande lagstiftning som reglerar sikerhetsskyddsavtal moj-
liggor inte placering 1 sikerhetsklass f6r den typ av indamal som
forslaget avser. I betinkandet Kompletteringar till den nya sikerbets-
skyddslagen foreslir utredaren att skyldigheten att ingd sikerhets-
skyddsavtal utvidgas pd s3 sitt att den ocksd ska gilla f6r andra

7 Motsvarande ordning med deltagande av vissa myndighetschefer giller t.ex. f6r krishanter-
ingsridet som regeringen inrittade 2008. Utdver Overbefilhavaren, generaldirektéren for
MSB samt en landshévding, ingdr normalt dven rikspolischefen, sikerhetspolischefen samt
generaldirektdrerna for Affirsverket svenska kraftnit, Post- och telestyrelsen, Socialstyrelsen
och Strélsikerhetsmyndigheten i krishanteringsridet.
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forfaranden dn upphandlingar och andra anskaffningar. Den utvid-
gade skyldigheten innebir att den som bedriver sikerhetskinslig
verksamhet ska ing3 ett sikerhetsskyddsavtal s3 snart verksamhets-
utdvaren avser att bl.a. genomféra en upphandling, ingd ett avtal eller
inleda nigon annan form av samverkan eller samarbete med en
utomstiende part. Utredningen stiller sig bakom betinkandets for-
slag och menar att en godkind sikerhetsprévning bér vara ett krav
for att delta 1 Totalférsvarets niringslivsrdd. Utredningen ser dven
vikten av att de féretagsforetridare som ingdr, 1 vissa fall, bor tilldelas
mojligheter till krypterad kommunikation (s.k. kryptografiska funk-
tioner).

Ett kansli foresl3s inrittas 1 Regeringskansliet {6r att stodja verk-
samheten 1 Totalférsvarsrddets niringslivsrdd. Kansliets uppgifter
bér handla om att planera, forbereda, samordna och f6lja upp riddets
verksamhet.

9.3.2  Lansstyrelsernas regionala rad for krisberedskap
och skydd mot olyckor bor dven avse totalférsvar

Utredningen féresldr att de regionala rdden for krisberedskap och
skydd mot olyckor vid linsstyrelserna dven ska omfatta totalférsvar.
Regionala rid dven for totalforsvar blir ett viktigt instrument for att
skapa en effektiv planering mellan offentliga och privata aktorer pa
den centrala, regionala och lokala nivan 1 syfte att tillgodose total-
forsvarets behov. Utredningen menar att sidana rdd ligger i linje med
linsstyrelsens uppgift att vara en sammanhillande funktion mellan
lokala aktorer, bl.a. niringslivet, och den nationella nivan.

Linsstyrelsen har sdvil i1 fred som under hojd beredskap viktiga
uppgifter f6r samordning och inriktning. Under krissituationer ska
linsstyrelsen exempelvis verka for att nédvindig samverkan inom
linet och med nirliggande lin sker kontinuerligt.

Om Sverige ir 1 krig ska linsstyrelsen, som hogsta civila totalfor-
svarsmyndighet inom respektive lin, verka for att stdrsta mojliga
forsvarseffekt uppnds. Linsstyrelsen ska d& sirskilt samordna de
civila forsvarsdtgirderna, verka for att sidan verksamhet hos civila
myndigheter och andra civila organ som har betydelse for forsvars-
anstringningarna bedrivs med en enhetlig inriktning, i samrid med
Forsvarsmakten verka for att det civila och det militira forsvaret
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samordnas, och verka f6r att linets resurser férdelas och utnyttjas s&
att forsvarsanstringningarna frimjas.

Utredningen noterar att linsstyrelsen har regionala rdd for kris-
beredskap och skydd mot olyckor, f6r att skapa nédvindig samord-
ning, men att motsvarande rid for verksamhet som behévs for att
forbereda Sverige for krig saknas.

Riksrevisionen pipekar att totalférsvarssamverkan 1 dag inletts pd
alla nivier med foretag inom totalférsvarsviktig verksamhet. Det
sker diremot 1 forsta hand pd nationell nivd, mellan ledningsstaben
pa Forsvarsmaktens hogkvarter, MSB, privata foretag och bransch-
organisationer.”®

Regeringen har som nimnts tidigare tillsatt en utredning fér att
bl.a. analysera strukturerna inom den regionala nivdn kopplat till det
civila forsvaret.” Ett eventuellt inférande av s.k. civilomriden, i
enlighet med Foérsvarsberedningens férslag, skulle innebira dterin-
férandet av en hogre regional nivd. Det militira forsvaret har 1 dag
en regional indelning i fyra militirregioner: nord, mitt, vist och syd.
Forsvarsberedningen menar att militirregionerna bér anpassas till
den nya regionala strukturen for det civila férsvaret. Utredningen
gor ingen annan beddmning.

Som framgatt ska linsstyrelsen vid krig bl.a. verka fér att storsta
mojliga forsvarseffekt uppnds, samordna de civila forsvarsdtgirderna
samt verka for att linets tillgingar férdelas och utnyttjas s8 att for-
svarsanstringningarna frimjas. Utredningen menar att detta férut-
sitter planering och férberedelser, bl.a. 1 samverkan med totalfér-
svarsviktiga foretag.

Utredningen har évervigt om det ska vara separata rid fér total-
forsvar eller om det bor ske en integrering mellan krisberedskap och
totalférsvar 1 de redan befintliga rdden. Det som skulle tala for
separata rdd ir att det delvis handlar om annan sammansittning och
att sekretessnivin kan vara hogre for totalférsvar. Samtidigt finns
det klara samband mellan krisberedskap och totalférsvar vilket gor
att sammansittningen delvis bor vara samma. Vidare talar ocksd
effektivitetsskil mot tvd separata rdd, det framstdr som onddigt
resurskrivande att bygga upp parallella strukturer. Sammantaget

2 Riksrevisionen RIR 2018:14 Nationellt forsvar pd regional nivd — de regionala stabernas roll
och ansvar.
¥ Kommittédirektiv Dir. 2018:79 om Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar.
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foreslar utredningen dirfor att de redan befintliga regionala riden
for krisberedskap och skydd mot olyckor dven bér avse totalférsvar.

De redan befintliga rdden ska enligt gillande bestimmelser bestd
av berorda aktorer 1 krishanteringssystemet. Det som nu tillkommer
ir berdrda aktorer i totalférsvaret. Det bor precis som for kris-
beredskap vara kommunala féretridare. Andra som tillkommer ir
foretridare for totalforsvarsviktiga féretag i linet. Dessa kommer att
identifieras genom utredningens forslag ovan om identifiering av
totalférsvarsviktig verksamhet. Vidare bor dven olika myndighets-
foretridare vara relevanta.

Utredningen har 6vervigt forslag pd rid inom den kommunala
nivin, men ligger 1 nuliget inga sddana f6rslag. Forst behover struk-
turen och arbetet komma igdng pa central och regional nivd. Det ska
ocksd noteras att det redan finns bestimmelser om samordningen pd
lokal nivd, kommunstyrelsen ska under héjd beredskap verka for att
den verksamhet som bedrivs 1 kommunen av olika aktérer samord-
nas och for att samverkan kommer till stind mellan dem som bedri-
ver verksamheten.

Fortydliga linsstyrelsens samordningsansvar vid hojd beredskap

Utredningen anser att det uttryckligen bor framg3 av lagstiftningen
att linsstyrelsen ska samverka med niringslivet vid héjd beredskap.
Indirekt kan det redan félja av att linsstyrelsernas uppdrag dr att
samordna de civila forsvarsdtgirderna. Utredningen menar dock att
det ir viktigt att betona niringslivets medverkan. Utredningen fore-
slar dirfor att linsstyrelsens samordning med niringslivet vid hojd
beredskap fortydligas. Det bor ske genom en dndring av 6 § férord-
ningen (2017:870) om Linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid
hijd beredskap. Av forslaget foljer att linsstyrelsen bl.a. sirskilt ska
samordna &tgirderna med foéretag som bedriver verksamhet som ir
viktig fér totalforsvaret.
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9.4 Betona forsorjningstrygghetens
strategiska betydelse

Utredningens foreslag:

e Inkludera det militira forsvarets forsorjningstrygghet i den
nationella sikerhetsstrategin.

o Tydliggor vikten av uthdllighet och férsérjningstrygghet i mate-
rielférsdrjningsstrategin.

e Fokusera forskningen och det svenska arbetet inom Europeiska
forsvarsfonden.

9.4.1 Inkludera det militara férsvarets forsorjningstrygghet
i den nationella sakerhetsstrategin

Utredningen foresldr att det tydligt bor framgd att hela totalfér-
svaret, inklusive det militira férsvarets forsérjningstrygghet, ir ett
nationellt intresse. Den nationella sikerhetsstrategin bor sdledes
dven omfatta det militira férsvarets f6rsorjningstrygghet.

Regeringens nationella sikerhetsstrategi anger inriktningen och
utgdr ett ramverk for det arbete som krivs for att virna Sveriges
sikerhet, inom och mellan olika politikomrdden. Den nationella
sikerhetsstrategin betonar de civila delarna. Strategin syftar till att
stirka vdr férm8ga att effektivt och samordnat méta omedelbara och
langsiktiga hot och utmaningar. I regeringens nationella sikerhets-
strategi frin 2017 poingteras att fdrmdgan att leda och styra Sverige,
dven under omfattande pdfrestningar som kan folja av kris eller krig,
ir ett nationellt intresse. Samverkan mellan myndigheter, niringsliv
och civilsambhiille tillskrivs en avgérande betydelse.

Utredningen konstaterar att samhillets beroende av en fungerande
forsérjning av varor och tjinster har 6kat, oavsett om det handlar om
livsmedel, transporter, likemedel, informationsteknik eller energi.
Samtidigt ir en stor del av aktdrerna inom dessa sektorer privata.
Detta behandlas 1 regeringens nationella sikerhetsstrategi. Mot bak-
grund av den férindrade omvirldssituationen behéver kunskapen och
insikten om hela totalférsvarets behov inom olika konfliktnivier samt
de krav pd férsorjningstrygghet detta stiller pa olika aktorer stirkas.
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9.4.2  Tydliggor vikten av uthallighet och forsorjningstrygghet
i materielforsorjningsstrategin

Utredningen féresldr att uthdllighet och forsorjningstrygghet inom
forsvarsindustrin tydliggors 1 det aviserade arbetet med materielfér-
sorjningsstrategin. Utredningen betonar sirskilt vikten av att myndig-
heterna inom det militira férsvaret ges forbittrade férutsittningar till
forsorjningstrygghet vid ett snabbt forsimrat omvirldslige.

F4 marknader ir s3 statligt reglerade och styrda som férsvars-
materielmarknaden. Exportstddjande verksamhet och internatio-
nella materielsamarbeten bor utformas fér att frimja en kostnads-
effektiv materielforsorjning, uppricthlla kompetens och dirigenom
forsérjningstrygghet 6ver tid. Komplicerade materielutvecklings-
program och materielens linga livscykler medfor ett behov av en
l8ngsiktig relation till industrin. Uppritthillandet och utvecklingen
av forsvaret innebir att leveranser och underhill ir viktiga under hela
livscykeln. Detta stiller krav pd férsérjningstrygghet 1 sdvil fredstid
som under h&jd beredskap.

Teknikutveckling kan, som t.ex. 5G, ha betydande relevans f6r den
bredare utrikes- och sikerhetspolitiken. Det kriver strategiska dver-
viganden dir Sveriges samlade och l&ngsiktiga intressen och madl
analyseras och bedéms. Omriden som direkt eller indirekt kan
komma att berdras ir handel och investeringar, exportkontroll, bemé-
tande av cyber- och hybridhot, internationella normer och en regel-
baserad virldsordning, minskliga rittigheter, relationer och samarbe-
ten med andra stater, liksom samarbetet inom EU. Milsittningen att
sikerstilla en tillrickligt hog sikerhetsnivd bor ocksd beaktas.

Ovningsverksamheten ir viktig for att utveckla samarbeten och
for att skapa mojligheter ull ett stirke totalférsvar. Myndigheterna
genomfoér redan 1dag en rad évningar dir forsorjningstryggheten
utgor delar av 6vningsmomenten.®® Aven i den grundsyn for total-
forsvarsplanering som Forsvarsmakten och MSB tagit fram, fram-
hills vikten av att évningsverksamhet genomférs med inriktning pd
totalférsvar.”

Forsvarsberedningen ansdg att det bér utformas en materielfor-
sorjningsstrategi for det militira forsvaret. Utgingspunkten for
denna strategi skulle enligt beredningen vara att p ett 6ver tiden

% Detta 6vades bl.a. inom ramen fér férsvarsmaktsévning Aurora 2017.
3! Prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018.
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kostnadseffektivt sitt sikerstilla Férsvarsmaktens operativa behov av
materiel och tjinster i fred, kris och krig. Strategin skulle utg3 ifrin de
sedan tidigare faststillda materielforsérjningsprinciperna, men skulle
1 tillimpningen av dessa beakta ett 6kat fokus pa nationellt férsvar och
vipnat angrepp, kraven pd forsorjningstrygghet, visentliga sikerhets-
intressen och férindrade internationella férutsittningar som t.ex.
etableringen av den Europeiska férsvarsfonden. Strategin bor inklu-
dera ett nationellt perspektiv pa hur bilaterala och multilaterala tek-
nologi- och materielsamarbeten ska nyttjas for att bidra till Sveriges
forsvarstormdga. Den foreslagna materielférsorjningsstrategin bor
dirfor innehélla en strategisk inriktning f6r att klarligga statens och
industrins roller och ansvar samt tydliggéra statens dtagande 1 for-
svarsindustriella frigor, inklusive de visentliga sikerhetsintressena.
I beredningens rapport understréks att innehdllet 1 en sddan strategi
bér kombinera l8ngsiktighet och forutsigbarhet med flexibilitet och
anpassning efter férindrade forutsittningar, t.ex. avseende hotbild
och teknikutvecklingen. Forslaget var att 8stadkomma detta genom
att strategin uppdateras en ging per forsvarsbeslutsperiod och att de
tgirder som ska vidtas ir tidsbegrinsade s att det sker en analys av
de forindrade férutsittningarna.’® Regeringen har aviserat att man
avser dterkomma i dessa frigor.”

Utredningen stiller sig bakom dessa slutsatser men betonar dven
vikten av att strategin beaktar faktiska krav pd uthdllighet och till-
gdngen till ritt personal och kompetens. Materielférsorjningsprin-
ciperna faststilldes under en tid d& f6rsorjningstrygghet inte var en
visentlig del av materielférsérjningen. Det faktum att f6rsérjnings-
trygghet inte ingdr eller omnimns i materielférsérjningsprinciperna
miste rimligen tolkas som att det var statsmakternas intentioner att
detta inte skulle pdverka valet av 16sning. Utredningen konstaterar
att dessa forutsittningar har férindrats och bor komma till uttryck
1 det kommande arbetet.

32 Forsvarsberedningen Ds 2019:8 Virnkraft — Inriktningen av sikerbetspolitiken och utform-
ningen av det militira forsvaret.
% Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020.

174



SOU 2019:51 Overviaganden och forslag

9.4.3  Fokusera forskningen och det svenska arbetet
inom Europeiska forsvarsfonden

Utredningen foresldr att regeringen ger 1 uppdrag till Forsvarsmakten
att fokusera en storre del av forskningen kring hur krigsforbandens
uthdllighet och férsérjningstrygghet, inklusive robust logistik, kan
forbittras. Vidare kan arbetet inom den Europeiska férsvarsfonden
fokuseras mot frigor som pd sikt kan 6ka forsérjningstryggheten,
exempelvis additiv tillverkning och arbeten kring olika lagringsmoj-
ligheter. Utredningen noterar att Forsvarsmakten arbetar 16pande med
dvriga forsvarsmyndigheter och Regeringskansliet med att forma arbe-
tet inom den Europeiska forsvarsfonden och dir rekommenderat ett
antal omriden.

Vilken materiel Forsvarsmakten behover ha tillgdng till pa sikt
baserar sig pd en langsiktig kunskapsuppbyggnad genom bl.a. stu-
dier, forskning och teknikutveckling. Férsvarsforskningsutred-
ningen betonade att Forsvarsmakten bér sikerstilla att forskningen
och utvecklingen 1 hogre utstrickning och mer systematiskt anvinds
1 materielprocessen. Detta skulle bl.a. gynna férsorjningstryggheten.
Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 niromridet
och den utveckling Forsvarsforskningsutredningen beskrev samt
hindelser som visat pd samhillets sdrbarhet sdg regeringen ett behov
av att forstirka totalférsvaret fr.o.m. 2018. For att uppritthilla for-
mégan till forskning och utveckling inom totalférsvarsomradet fore-
slogs anslaget 1:4 Forskning och teknikutveckling 6ka med 50 miljo-
ner kronor fr.o.m. 2018.** Vidare tillskots ytterligare 50 miljoner
kronor i budgetmotionen fér 2019.”

Den férvintade tyngdpunkten f6r den Europeiska férsvarsfon-
den ir pd formdgenivin och teknik med hég mognadsgrad bl.a. efter-
som EU-kommissionens program ir rittsligt kopplade till industri,
konkurrens och innovation. Férsvarsberedningen konstaterade att
den Europeiska forsvarsfonden inte kommer att kunna tillhanda-
hilla den kunskap som ir nodvindig for att mota totalforsvarets
behov. Forsvarsberedningen var positiv till att EU utvecklas inom
forsvars- och sikerhetsomridet, men konstaterade samtidigt att

3 Prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018.
3 Forsvarsutskottets bet. 2018/19:F6U1 Utgiftsomrdde 6 Férsvar och sambillets krisberedskap.
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Sveriges finansiella dtagande blir avsevirt 1 relation till Férsvarsmak-
tens nuvarande investeringar i forskning, teknik- och materielutveck-
ling.”® Utredningen delar dessa bedémningar och betonar samtidigt
att det dr viktigt att nyttja férsvarsfonden, di utgiftsomrdde 6 torde
belastas med cirka 750 miljoner kronor per &r fér verksamheten
fr.o.m. 2021. Summan avser endast medlemsavgiften och Sverige
kommer dven behéva medel fér medfinansiering till konkreta projekt
inom forsvarsfonden. Forsvarsfonden utgér en méjlighet att stirka
samarbetet med andra europeiska linder. I forlingningen skulle den
kunna bidra till en 6kad forsérjningstrygghet genom 6msesidiga
beroenden. Ett aktivt deltagande 1 den Europeiska férsvarsfonden kan
ge ett land kat inflytande. Utredningen har erfarit att delar av svensk
industri ser viss risk for att deras tillgdng till den europeiska mark-
naden begrinsas om de skulle vilja att inte delta 1 férsvarsfondens
samarbeten. Utredningen vill understryka vikten av att den Euro-
peiska forsvarsfonden inte utnyttjas for att ytterligare sitta marknads-
krafterna ur spel inom forsvarsindustriomridet. Utredningen bedo-
mer att en sddan utveckling bor férhindras d& den bl.a. skulle riskera
att forsimra forsorjningstryggheten 1 stillet for att stirka den. Den av
Forsvarsberedningen féreslagna materielforsorjningsstrategin borde
utgora ett viktigt ingdngsvirde for prioriteringarna inom forskningen
och utvecklingen.

Utredningen noterar att de svenska processerna for formdge-
utveckling, materielférsérjning och forskning inte fullt ut dr utfor-
made f6r att tillvarata méjligheterna till medfinansiering och inter-
nationellt samarbete. Det innebir t.ex. att tidplanen inom svensk
forsknings- och utvecklingsverksamhet inte ir anpassad efter den
tidplan som giller f6r EU-programmen, och att samarbetspartners
inte alltid soks 1 tidiga faser. Utredningen anser att mojligheterna till
medfinansiering behover vara en urvalsfaktor vid prioriteringar. Ett
fordjupat arbete inom exempelvis den Europiska férsvarsfonden i sig
leder dock inte till en 6kad f6rsérjningstrygghet. Det beror i stillet
pd hur fonden utvecklas och vilka omriden Sverige viljer att foku-
sera pd. Att utveckla teknik som medfér att Sverige blir en allt intres-
santare samarbetspartner kan diremot bidra till att stirka forsorj-
ningstryggheten.

3¢ Forsvarsberedningen Ds 2019:8 Virnkraft — Inviktningen av sikerbetspolitiken och utform-
ningen av det militira forsvarer 2021-2025.
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10  Kostnads- och konsekvensanalys

Sirskilda utredare ska enligt kommittéférordningen gora en kon-
sekvensanalys betriffande de forslag som limnas. Om forslagen i ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, foretag eller andra enskilda ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas i betinkandet.'

Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt
ska dessa ocksd redovisas. Nir det giller kostnadsékningar for sta-
ten, kommuner och landsting, ska en finansiering forslds. I f6ljande
avsnitt redovisas konsekvenserna av utredningens forslag.

Utredningen foresl3r att det genomfors en rad férindringar inom
omrddet totalférsvar. Dessa forslag kommer att generera kostnader
och konsekvenser framéver. Hur stora de ekonomiska konsekven-
serna 1 slutindan blir, kommer bl.a. att bero p& ambitionsnivier i
kommande utredningar, uppdrag och vigledningar.

Utredningens férslag dr ett underlag for den fortsatta forsvars-
politiska beredningsprocessen. Enligt planeringen ska ett nytt for-
svarspolitiskt inriktningsbeslut fattas av riksdagen 2020. Infér den
nya férsvarspolitiska inriktningen har regeringen aviserat anslags-
forstirkningar.”

! Kommittéforordningen 1998:1474.
2 Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020.
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10.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens férslag kan komma att ge upphov till 6kade kost-
nader for berérda féretag. Hur stora dessa kostnader kan komma
att bli, beror bl.a. pd innehillet 1 foreslagna utredningar, uppdrag
och vigledningar.

Utredningens forslag beddms inte i sig ge direkta ekonomiska
konsekvenser for staten, utdver de av Forsvarsberedningen sedan
tidigare aviserade anslagsokningarna.

Eventuella samlade 3tgirder som inte ryms inom de ekonomiska
ramarna 1 budgetpropositionen fér 2020, genererar tillkommande
utgifter for staten. I huvudsak sker det genom anvisningar av ytter-
ligare anslagsmedel. Konsekvenserna fér statens budget blir di
antingen att utgiftstaket miste hojas f6r de aktuella dren eller att
andra utgifter inom utgiftsomridet eller inom statsbudgeten maste
prioriteras ned med motsvarande belopp. Om statsbudgetens utgif-
ter tillits 6ka leder det till ett férsimrat budgetsaldo om inte
inkomsterna 6kas 1 motsvarande mén.

Utredningen foreslar att ett system utvecklas f6r att identifiera
foretag med totalférsvarsviktig verksamhet och involvera dessa 1
strukturen for en sammanhingande totalférsvarsplanering. And-
ringen 1 sig av férordningen (1982:1005) om skyldighet for néirings-
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvars-
planeringen medfér att det finns mojlighet f6r fler myndigheter att
begira upplysningar frin foretag. Att identifiera totalférsvarsviktiga
foretag kommer att medféra 6kade kostnader f6r de berérda myn-
digheterna, sirskilt MSB och Forsvarsmakten di de bla. foreslds
stddja myndigheterna 1 arbetet med hur identifieringen ska g8 till
samt utreda formerna f6r hur foretagen ska limna upplysningar.
Forsvarsberedningen uppskattade kostnaderna fér bl.a. forslaget om
ett system for totalforsvarsviktiga féretag till sammanlagt 50 mil-
joner per ar. Detta utgér delar av Forsvarsberedningens féreslagna
anslagshéjningar inom det civila férsvaret fram wll 8r 2025.

Utredningens forslag kan utdver forslaget om ett system for
totalforsvarsviktiga foretag, iven ge upphov till 6kade kostnader fér
de identifierade féretagen. Det kan handla om kostnader férknip-
pade med att krigsplacera viss personal samt dtgirder for att 1 dvrigt
ta hinsyn till totalférsvarets behov. Hur stora dessa kostnader blir,
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beror pd vad den foreslagna utredningen om personalférsérjningen
inom det civila férsvaret féreslar samt effekterna av férslaget om att
Upphandlingsmyndigheten ska ge vigledning som syftar till bittre
upphandlingar {6r forsorjning vid hojd beredskap.

Utredningens forslag om att forbittra forsorjningstryggheten pa
lingre sikt, genom att regeringen ger 1 uppdrag till Férsvarsmakten
att bl.a. fokusera arbetet inom den Europeiska forsvarsfonden och
forskningen kring hur f6rsérjningstrygghet ska forbittras, forvintas
ge bittre forutsittningar att hantera férsérjningsrisker inte minst vid
héjd beredskap och ytterst krig. Om och hur stor paverkan blir pd
t.ex. foretagens intikter, beror pd en rad faktorer bl.a. hur Forsvars-
makten viljer att prioritera inom forskningen.

Utredningen har inte haft i uppgift att limna ndgra organisations-
forslag men har analyserat Forsvarsberedningens forslag om ett
niringslivsrid. Utredningen féresldr att det inférs ett sidant rdd och
att det benimns Totalforsvarets niringslivsrdd, bl.a. f6r att betona
kopplingen till totalférsvarsfragorna. Till radet bor ett kansli inrittas
for att stodja och samordna ridets ledning och planering. Bildandet
av ett niringslivsrdd, inklusive dess kansli, utgér delar av Forsvars-
beredningens redan aviserade satsningar for att stirka det civila f6r-
svaret inom totalforsvaret under perioden 2021-2025 och forvintas
dirfér inte 8 nigra ytterligare ekonomiska konsekvenser.

Forsvarsberedningen skattar att kostnaderna f6r forslagen om ett
system for totalforsvarsviktiga foretag och bildandet av ett nirings-
livsrdd uppgdr till sammanlagt 50 miljoner per &r under perioden
2021-2025. Utredningen gor ingen annan bedémning men noterar
samtidigt att dessa satsningarna inte dterfinns i Budgetpropositionen
for 2020.

Skulle de av Forsvarsberedningen foreslagna anslagshoéjningarna
utebli, samtidigt som forslagen genomférs, kommer det att f3 eko-
nomiska konsekvenser f6r statsbudgeten. I férsta hand foreslas detta
hanteras genom omférdelningar inom anslaget 2:4 Krisberedskap.
I andra hand foreslds de ekonomiska konsekvenserna omhindertas
genom en omférdelning inom statsbudgetens utgiftsomride 6 For-
svar och sambillets krisberedskap.

179



Kostnads- och konsekvensanalys SOU 2019:51

10.2  Ovriga konsekvenser

Forslagen och bedémningarna innebir inte nigra 6évriga kon-
sekvenser 1 de avseenden som anges 1 14-16 §§ kommittéférord-
ningen.

Utredningen gér beddmningen att forslagen inte i nigon stdrre
utstrickning kommer att paverka kostnaderna eller intikterna for
kommuner eller landsting.

Utredningen limnar ett foreslag om att linsstyrelsens samord-
ning med niringslivet vid hojd beredskap bor fortydligas och att
dtgirderna med foretag som bedriver totalférsvarsviktig verksamhet
samordnas. Vidare f6resldr utredningen att de redan befintliga riden
for krisberedskap och skydd mot olyckor dven bor avse totalforsvar.
Det foreslas ske genom en dndring av férordningen (2017:870) om
linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hijd beredskap. Forsla-
gen antas endast rendera i mindre kostnader som kan hanteras inom
ramen for den ordinarie verksamheten

Forslaget om att Upphandlingsmyndigheten ska ge vigledning
som syftar till bittre upphandlingar {6r f6rsérjning vid hojd bered-
skap kan komma att pdverka konkurrensupphandlingar mellan fére-
tag. Detta beroende bl.a. pd hur ldngtgiende krav pa leveranssikerhet
och tillginglighet som kan komma att stillas utifrin det gillande upp-
handlingsregelverket 1 det foreslagna uppdraget. I uppdraget foreslas
en vigledning om hur f6rsérjningstrygghet och force majeure-klau-
sulerna bist utformas for att ge tillginglighet och vilka kostnader det
skulle medféra. Viktiga frigor dr ocksd om det ir tillitet enligt upp-
handlingsreglerna att stilla krav pd beredskapsplaner och analysera
mojligheterna till lingre avtalstider. Upphandlingsmyndigheten ger
1 dag vigledning och utvecklar metoder och verktyg avseende samt-
liga faser av upphandlingsprocessen. For detta har myndigheten ett
anslag i statsbudgeten pa cirka 94 miljoner.” Det féreslagna uppdra-
get till Upphandlingsmyndigheten bedéms falla inom myndighetens
ordinarie uppgifter och endast ge upphov till mindre kostnader, vilka
bér kunna hanteras inom ramen fér den ordinarie verksamheten.

Forslagen innebir inte ndgra andra konsekvenser 1 de avseenden
som anges 1 14-16 §§ kommittéforordningen. Forslagen forvintas

* Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020.
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sdledes inte {8 betydelse for brottsligheten och det brottstérebyg-
gande arbetet, den kommunala sjilvstyrelsen och offentlig service i
olika delar av landet. Eftersom utredningens férslag exempelvis inte
paverkar direktupphandlingar av visentliga sikerhetsintressen be-
déms inte smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméiga
eller villkor 1 6vrigt paverkas i forhdllande till storre foretag.

Inte heller forvintas forslagen foérsvdra mojligheterna att nd de
integrationspolitiska milen, konsekvenser f6r den personliga integri-
teten eller for jimstilldheten mellan min och kvinnor.
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Kommittédirektiv 2018:64

Naringslivets roll inom totalforsvaret samt
forsorjningstrygghet i fraga om férsvarsmateriel 2018:64

Beslut vid regeringssammantride den 5 juli 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att féresld dtgirder for nirings-
livets roll inom totalférsvaret. Utredaren ska vidare foresld dtgirder
for f6rsérjningstrygghet 1 férsvarsmaterielforsorjningen. Utredaren
ska utgd frin det befintliga regelverket och identifiera eventuella
behov av att se 6ver detta. Om utredaren identifierar uppenbara behov
av att gora begrinsade forfattningsindringar, stir det utredaren fritt
att foresld sidana.
Utredaren ska bl.a. gora féljande:

e Limna forslag pd dtgirder for samverkansformer och effektiv
planering mellan offentliga och privata aktérer 1 syfte att siker-
stilla totalforsvarets kritiska behov i hindelse av hojd beredskap
och d3 ytterst 1 krig. Forslagen bor inkludera mojligheter for
staten att savil stilla krav pd niringslivet som att ¢ka dess incita-
ment att beakta totalforsvarets behov i verksamheten.

e Limna forslag pd dtgirder for att stirka den forsvarsmateriel-
relaterade forsorjningstryggheten, dven 6ver en lingre tid och
under olika férhéllanden.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2019.
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Totalférsvarets uppbyggnad

I forsvarsbeslutet 2015 konstaterades att “det enskilt viktigaste
under férsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 ir att hdja den
operativa férmégan 1 krigsférbanden och att sikerstilla den samlade
formdgan 1 totalférsvaret” (prop. 2014/15:109, s.7). Av beslutet
framgdr vidare att milet for det civila forsvaret ir att virna civil-
befolkningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och bidra
till Foérsvarsmaktens férméga vid ett vipnat angrepp eller krig. Pla-
neringen f6r det civila férsvaret ska samordnas sdvil med Forsvars-
maktens forsvarsplanering som med beredskapsplaneringen fér
fredstida krissituationer. Planeringsarbetet bor utgd frén att férmégan
att hantera kriser 1 samhillet i fredstid ocksa ska ge en grundliggande
forméga att hantera krigssituationer. Strukturer och processer som
anvinds inom krisberedskapen bér s lingt méjligt dven anvindas 1
planeringen av det civila férsvaret. Regeringen bedémer dock att det
civila forsvaret kriver ytterligare dtgirder som det inte har ansetts
finnas behov av inom krisberedskapen.

I regeringens nationella sikerhetsstrategi frdn 2017 poingteras
att férmdagan att leda och styra Sverige dven under omfattande pi-
frestningar som kan folja av kris eller krig dr ett nationellt intresse.
Samverkan mellan myndigheter, niringsliv och civilsamhille ir av
avgorande betydelse.

Regeringen har under de senaste tre dren fattat beslut om ett
flertal inriktningar och planeringsanvisningar till ansvariga myndig-
heter for att dteruppta totalférsvarsplaneringen. I maj 2017 gav
regeringen Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap och Fér-
svarsmakten 1 uppdrag att verka fér att de bevakningsansvariga myn-
digheterna samt prioriterade landsting och kommuner senast den
31 december 2018 har stirkt férmdgan att bl.a. planera for stéd till
Forsvarsmakten under hojd beredskap avseende f6rsorjning av kritiska
fornddenheter, egendom och tjinster genom exempelvis avtal, lager,
forfogande och ransonering.

Sikerstillande av f6rs6rjningstrygghet inom totalférsvaret

Den 20 december 2017 redovisade Férsvarsberedningen delrapporten
Motstindskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av
det civila férsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). I delrapporten limnar
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beredningen i bred partipolitisk enighet en rad forslag om hur total-
forsvaret skulle kunna utvecklas framéver. En utdkad roll for
niringslivet i totalférsvaret utgér en del av dessa forslag.

Forsvarsberedningen konstaterar att som en foljd av forsvars-
besluten 1999-2001 och 2004 upphérde i allt visentligt planeringen
for hojd beredskap och krig, dvs. totalférsvarsplaneringen. Samhal-
let har direfter genomgdtt stora forindringar. Det globala siker-
hetspolitiska liget priglas av instabilitet och oférutsidgbarhet. Utveck-
lingen ir svirbedémd och stundtals snabb. Globaliseringen har inne-
burit att infrastruktursystem och férsérjningsfléden av varor och
ganster har ssmmankopplats med andra linder i en hogre utstrick-
ning in tidigare. Inom sambhillet finns 1 sin tur ett dkat dmsesidigt
beroende mellan olika sektorer. De flesta omrdden ir beroende av
tillgdng till el, it och elektronisk kommunikation, transportinfra-
struktur, drivmedel, férnédenheter, finansiella tjinster m.m. Om det
uppstir stérningar inom en sektor paverkar det dven andra sektorer.
Flertalet av dessa omriden har inte nigon omfattande redundans
utan forutsitter ostorda fléden for att verksamheten ska fungera. Ett
ostort flode av varor och tjinster sivil inom landet som frin andra
linder kommer dock troligen inte att kunna uppritthillas under krig
eller krigsfara. En storning eller ett avbrott i férsérjningsfloden kan
sdledes komma att paverka stora delar av samhillet.

Forsvarsberedningen féreslir att totalférsvarsplaneringen ska
dimensioneras s& att Sverige ska kunna méta och hantera en siker-
hetspolitisk kris 1 Europa och virt niromride som leder till allvarliga
konsekvenser for samhillets funktionalitet under minst tre manader.
Under del av tiden och inom ramen {6r de tre m&naderna ska Sverige
planera f6r att riket dr 1 krig och att krigshandlingar pagdr pa svenskt
territorium. Forsvarsberedningen tar dessutom upp den osikerhet
som kan uppstd 1 grinslandet mellan fred och krig (grizonspro-
blematik) och som stiller stora krav pa beslutsfattande och agerande.
Det kan bl.a. handla om att en angripare orsakar stérningar i viktiga
samhillsfunktioner och varufléden. Kinnedom om de befintliga
regelverken miste spridas, roller och uppgifter i den fredstida kris-
beredskapen och i totalférsvaret miste fortydligas och ovas, for-
svarsviljan stirkas och krismedvetenhet kompletteras med krigs-
medvetenhet.

185

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2019:51

Naringslivets roll inom totalférsvaret

I Forsvarsberedningens delrapport foreslds bl.a. att formerna for hur
krigsviktiga féretag i krig ska kunna leverera varor och tjinster enligt
olika avtalsformer med staten ska utredas. Vid utformningen av
samverkansformer och avtal mellan staten och krigsviktiga foretag
behover hinsyn tas till EU:s regelverk fér den inre marknaden.
Begreppet krigsviktiga féretag har anvints tidigare. Ett foretag eller
en organisation utsdgs som krigsviktig om dess produktion av varor
eller tjinster var av stor vikt for totalférsvaret. Krigsviktiga foretag
var vid hojd beredskap skyldiga att fortsitta sin verksamhet, ibland
med indrad inriktning, f6r att sikra produktionen dven vid krig.
Krigsviktiga foretag som tillhandholl krigsviktig produktion 1 freds-
tid skulle fortsitta sin produktion, ofta med utdkad kapacitet, dven
under krigsférhillanden.

Forsvarsberedningen féreslir ocksd att ett nationellt niringslivs-
rid inrittas. Syftet r att etablera en lingsiktig samverkan mellan
offentliga och privata aktdrer pd den centrala, regionala och lokala
nivin och fér att mojliggora anvindandet av niringslivets resurser
for totalférsvarets behov. Forsvarsberedningen konstaterar att ett
arbete har piborjats hos flera myndigheter pd central nivd for att
utreda hur niringslivet pd olika sitt kan bidra med resurser for att
stirka férmigan inom olika sektorer. Det finns idven befintliga
forum for privatoffentlig samverkan kring krisberedskap och total-
forsvar inom bl.a. prioriterade férsérjningsomriden sdsom energi-
forsérjning, livsmedelsférsérjning, transporter och den finansiella
sektorn. Det foreslagna nationella niringslivsridet ska utgora ett
komplement till befintliga forum.

Forsorningstrygghet i fraga om forsvarsmateriel

Forsorjningstrygghet ir ett omfattande begrepp, som ofta anvinds pa
olika sitt, sivil nationellt som internationellt. I ramavtalet om &tgir-
der f6r att underlitta omstrukturering och drift av den europeiska
forsvarsindustrin mellan Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien,
Sverige och Tyskland (det s3 kallade sexnationssamarbetet) definieras
det som “en stats férméga att garantera och erhlla garanti for tillf6rsel
av forsvarsmateriel och forsvarsmaterieltjinster som ir tillricklig fér
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att uppfylla statens dtaganden i enlighet med dess utrikes- och siker-
hetspolitiska krav ...”. Denna definition utgoér utgdngspunkten for
forsvarsmaterielrelaterad f6rsérjningstrygghet i utredningen.

Den férsvarsmaterielrelaterade f6rsorjningstryggheten kan om-
fatta ett antal olika dtgirder, frin sikerhets- och handelspolitik till
konkreta dtgirder for att stirka uthdllighet for enskilda produkter,
t.ex. lagring. Atgirderna ska syfta till forsérjningstrygghet pa bade
kort och ling sikt.

Den férsvarsmaterielrelaterade forsorjningstryggheten ir i dag en
viktig friga for Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk (FMV).
I Forsvarsmaktens regleringsbrev anges att myndigheten, med stéd
av Forsvarets materielverk, ska redovisa resultatet av myndighe-
ternas fortsatta arbete med att ta fram ett forsvarstérsérjningskon-
cept. Redovisningen ska sirskilt belysa hur myndigheterna planerar
for tillimpning av forfogandelagen (1978:262), forfogandeférord-
ningen (1978:558) samt férordningen (1992:391) om uttagning av
egendom for totalférsvarets behov.

Dirutéver har FMV som uppgift i sitt regleringsbrev att redovisa
hur myndigheten anvinder sig av upphandlingsrittsliga mojligheter
for att stilla krav pd forsorjningstrygghet 1 friga om anskaffning av
materiel och tjinster till Forsvarsmakten.

Rittsliga forbdllanden mellan stat och néiringsliv

Sverige har en omfattande rittslig reglering for hur samhillet ska
fungera under hojd beredskap och di ytterst krig samt hur samhillet
ska planera och forbereda sig f6r sidana situationer. Statlig verksam-
het ska som huvudregel bedrivas i myndighetsform. Den reglering
som finns omfattar dven niringslivet. Fér att gynna de samlade for-
svarsanstringningarna under hojd beredskap ger den svenska lag-
stiftningen t.ex. staten ritt att under vissa férutsittningar styra ver
resurser som finns i niringslivet. Férutsittningarna anges bl.a. 1 f6r-
fogandelagen dir staten ges méjlighet att forfoga dver privat egendom
och tjinster i syfte att tillgodose totalférsvarets behov av exempelvis
forsoérjning. Staten kan dven, enligt lagen (1976:295) om skyldighet
for niringsidkare att medverka vid lagring for forsérjningsberedskap,
begira att niringslivet uppliter lagringsutrymme for varor av vikt for
totalférsvaret. Ransoneringslagen (1978:268) ger regeringen mojlighet
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att vidta dtgirder for att genomfora en férdelning av férnddenheter
samt begrinsa handel med en viss vara om den bedéms vara av vikt for
totalforsvaret eller folkférsorjningen. Niringslivet har dven en skyldig-
het att deltai planeringen av totalférsvaret enligt lagen (1982:1004) om
skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalférsvarsplaneringen.

Nir det giller niringslivets roll inom totalférsvaret bedémer For-
svarsberedningen att befintligt regelverk bor utgéra utgdngspunkt
for dialogen mellan offentliga och privata aktorer i den beredskaps-
planering som nu ska genomféras. Forsvarsberedningen utesluter
dock inte att regelverket kan behéva ses dver for att staten 1 storre
omfattning ska kunna stilla krav pd privata aktorer att uppritthilla
en viss funktionalitet 1 verksamheten dven 1 krig eller vid krigsfara.
Staten kan bl.a. behova stilla krav pd att privata aktdrer 1 storre
utstrickning bidrar till totalférsvarets behov. Det bor enligt For-
svarsberedningen 6vervigas att genom lagstiftning ge ansvariga
myndigheter inom de viktigaste sektorerna ett bemyndigande att
foreskriva att privata aktérer méste ha en viss beredskap eller for-
mdga att hantera stérningar inom den egna verksamheten. I detta
arbete ska befintlig reglering i relevant sektorslagstiftning beaktas.

Uppdraget

Sambhillsviktig verksamhet som tidigare drevs 1 offentlig regi utférs
i1dag i stor utstrickning av foretag med olika typer av dgarférhil-
landen, exempelvis offentligt eller privat dgande och nationellt eller
utlindskt dgande. Detta stiller delvis andra krav pd totalférsvars-
planeringen eftersom staten inte har méjlighet att styra och inrikta
niringslivet, till skillnad mot vad som giller for offentlig verksam-
het. For att mojliggora kostnadseffektivitet verkar delar av nirings-
livet enligt principen att resurser levereras vid behov snarare in hills
1 lager. Detta medfor samtidigt 6kad sirbarhet om stérningar eller
avbrott 1 forsorjningsfléden skulle uppkomma. Dirutéver har de
rittsliga forutsittningarna, bl.a. som en 6ljd av Sveriges intride 1 EU,
och niringslivsstrukturen forindrats sedan Sverige bedrev en totalfér-
svarsplanering. Sedan kalla krigets slut har iven Férsvarsmakten och
aktdrerna inom det civila férsvaret genomgdtt genomgripande for-
indringar. Forsvarsmaktens beroende av civila resurser har okat
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avsevirt samtidigt som nyckelaktorer 1 det évriga samhillet har en
beredskap som ir dimensionerad fér fredstida kriser och i visentlig
utstrickning bedéms sakna férmiga att mota de krav som hojd
beredskap och d& ytterst krig skulle medféra. F3 foretag tar med
risken for hojd beredskap och dd ytterst krig 1 sin interna konti-
nuitetsplanering eller beredskapsplanering. Detta perspektiv har
dven 1 endast begrinsad omfattning beaktats av myndigheter i sam-
band med offentliga upphandlingar.

Privata foretags kontinuitetsplanering utgdr frin ekonomisk l6n-
samhet, hdllbarhet och effektivitet utifrdn marknadens dynamik och
krav och inte utifrén riskbedémningar som inkluderar stérningar till
foljd av krig eller krigsfara. Statliga myndigheter inkluderande lins-
styrelser och kommuner ska enligt gillande regelverk 1 samverkan
med privata aktorer planera f6r hur foéretag ska kunna bidra och
leverera varor och tjinster vid allvarligare storningar i fredstid eller 1
krig. Detta sker dock i alldeles for begrinsad omfattning och det
finns osikerheter kring hur formerna fér samverkan och avtalsfor-
hillanden bér utformas. En utvecklad beredskapsplanering kommer
ocksd stirka foretagens och dirmed samhillets fredstida krisbered-
skap di totalforsvaret och krisberedskapen bor ses som férmédgor
som dr omsesidigt forstirkande.

En sirskild utredare ska dirfor utreda niringslivets roll inom
totalforsvaret och limna forslag pd dtgirder f6r samverkansformer
och effektiv planering mellan offentliga och privata aktérer pd den
centrala, regionala och lokala nivin i syfte att sikerstilla totalfor-
svarets kritiska behov 1 hindelse av hojd beredskap och d& ytterst 1
krig.

Utredningen ska utgd fran avsnitten om niringslivets roll i total-
forsvaret, sikerstillandet av en nédvindig f6rsérjning och andra
relevanta avsnitt 1 Forsvarsberedningens delrapport. Befintliga sam-
verkansformer inom olika sektorer ska beaktas.

Utredaren ska utgd frén befintligt regelverk samt identifiera even-
tuella behov av att se 6ver detta. Om utredaren identifierar uppen-
bara behov av att gdra begrinsade forfattningsindringar, stdr det
utredaren fritt att féresld sddana.

Utredaren ska vidare beakta behoven av en robust forsérjnings-
trygghet for att hantera fredstida kriser nir s ir relevant for att
sikerstilla totalforsvarets kritiska behov i hindelse av hojd bered-
skap eller annan utomordentlig hindelse som hotar folkférsérjningen.
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Utredaren ska dven beakta relevanta erfarenheter frén privat-offentlig
samverkan kring krisberedskap och totalférsvar inom bl.a. priorite-
rade férsorjningsomriden sisom forsvarsmateriel, energiforsorjning,
drivmedelsforsorjning, livsmedelsforsdrjning, hilso- och sjukvérd,
transporter, den finansiella sektorn samt information och kommu-
nikation.
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Utredaren ska gora foljande:

Limna forslag pd mojligheter for staten att sdvil stilla krav pd
niringslivet som att 6ka dess incitament att beakta totalférsvarets
behov 1 verksamheten. Forslagen ska ta stillning till vad som ir
en rimlig balanspunkt mellan niringslivets dtaganden, affirs- och
avtalsmodeller och det offentligas ansvar for att sikerstilla sam-
hillets funktionalitet. Detta ska inkludera en analys av férutsitt-
ningarna fér niringslivet att ta fram kontinuitetsplanering och
beredskapsplaner for hojd beredskap.

Limna forslag pd hur totalférsvarsviktiga foretag vid hojd bered-
skap och di ytterst 1 krig ska kunna leverera varor och tjinster
enligt olika avtalsformer med staten och andra offentliga aktorer.

Limna forslag pd dtgirder for att stirka férsoérjningstryggheten i for-
svarsmaterielforsdrjningen, inklusive bide materiel och kompetens.

Limna forslag pd dtgirder for att stirka den forsvarsmateriel-
relaterade forsérjningstryggheten dver en lingre tid och under
olika internationella och nationella f6rhillanden, t.ex. internatio-
nella kriser och handelsstérningar. Forslagen ska omfatta sddana
system, delsystem, insatsvaror och reservmaterie som krivs for
att sikerstilla nodvindig forméga vid héjd beredskap och da ytterst
i krig. Atgirderna ska bl.a. beakta produktions- och lagrings-

forutsittningar f6r materielen.

Belysa konsekvenser av Sverige medlemskap 1 EU inklusive EU-
ritten.

Analysera hur {6rsorjningstrygghet for totalforsvaret kan siker-
stillas vid offentliga upphandlingar.

Analysera konsekvenser av utlindskt igande och inflytande 6ver
privata féretag och belysa konsekvenser av internationella mellan-
statliga avtal.
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e Analysera hur forslagen férhiller sig till bestimmelserna om
egendomsskydd och niringsfriheti2 kap. 15 och 17 §§ regerings-
formen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa férslagens konsekvenser i enlighet med kom-
mittéforordningen (1998:1474) och 1 det sammanhanget sirskilt
bedéma konsekvenserna for berérda aktérer inklusive ekonomiska
konsekvenser. Utredaren ska for de forslag som limnas redovisa
konsekvenser och kostnader for stat, landsting och kommuner och
foresld hur dessa ska finansieras. Om forslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

En viktig del av uppdraget bestar av dialog med féretridare for rele-
vanta myndigheter inklusive linsstyrelser, kommuner, landsting och
niringsliv (inklusive branschorganisationer). Utredaren ska hilla sig
informerad om och vid behov beakta relevant arbete som pagr inom
Regeringskansliet, bl.a. beslutade regleringsbrevsuppdrag om total-
forsvaret samt arbetet infor nista forsvarspolitiska inriktnings-
beslut, utredningsvisendet och hos relevanta myndigheter och andra
aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2019.

(Forsvarsdepartementet)
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Verktyg for att identifiera

totalfOrsvarsviktiga foretag

Myndighet

2015:1052"

1982:1005? 2018:658° 2018:1175*

Affarsverket svenska kraftnat
Arbetsférmedlingen
Elsékerhetsverket
Finansinspektionen
Folkhalsomyndigheten
Fortifikationsverket

FMV

Forsvarsmakten
Forsékringskassan
Inspektionen for vard och omsorg
Kommerskollegium
Kustbevakningen
Livsmedelsverket
Luftfartsverket
Léansstyrelserna
Migrationsverket

MSB
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen
Riksgaldskontoret
Sjofartsverket
Skatteverket
Socialstyrelsen

Statens energimyndighet
Statens jordbruksverk

Statens veterindrmedicinska anstalt

Stralsdkerhetsmyndigheten

X

>< >< > |

>X X > X >X X X X X X X >X > >X >xX > X

X
X

> | X X | x| x| > | >xX > >xX >x | >

>

>< >x< > |
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Myndighet (fortséttning) 2015:1052" 1982:1005? 2018:658°2018:1175*
Sakerhetspolisen X - X -
Tillvéxtverket - X - -
Trafikverket X X - -
Transportstyrelsen X X X X
Tullverket X X - -

I Myndigheter (bevakningsansvariga myndigheter) som har ett ansvar att vidta de ytterligare
forberedelser som krdvs inom respektive ansvarsomrade vid hdjd beredskap, enligt 15-18 §§
forordningen (2015:1052) om krisheredskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder
vid hdjd beredskap.

2 Myndigheter (totalforsvarsmyndigheter) som har ratt att begéra upplysningar eller att
begara medverkan enligt lagen (1982:1004) om skyldighet fdr naringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, enligt 1 §forordningen
(1982:1005) om skyldighet for ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen.

3 Myndigheter som inom sitt tillsynsomrade far utéva tillsyn dver sékerhetsskyddet hos
leverantorer som omfattas av ett sdkerhetsskyddsavtal enligt 2 kap. 6 § sakerhetsskydds-
lagen (2018:585), enligt 7 kap. 1 § sékerhetsskyddsforordningen (2018:658). Observera att
andra myndigheter fores|as enligt betankandet Kompletteringar till den nya
sékerhetsskyddslagen (SOU 2018:82).

4 Tillsynsmyndigheter for leverantorer av samhélisviktiga tjanster enligt 17 § férordningen
(2018:1175) om informationssakerhet for samhéllsviktiga och digitala tjanster (NIS-lagen).
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Kronologisk férteckning

1
1

1

1

1

1

—_

. Santiagokonventionen mot
organhandel. S.

2. Ingen regel utan undantag — en trygg

sjukfdrsikring med minniskan i

centrum. S.

W

. Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. A.

4. Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhiille. U.

.Tid for trygghet. A.

[©20NS, ]

. En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. U.

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. Ju.

Ned

. Privat initiativritt — planintressentens

medverkan vid detaljplaneliggning. N.

0. Stdd for validering eller kompetens-

dtgdrder i samband med korttidsarbete.

Fi.
. Biojet for flyget. M.

—_

2. Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. Fi.

. Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. Fi.

W

4. Ett sikert statligt ID-kort
- med e-legitimation. Ju.

5. Komplementir och alternativ medicin

och védrd - siikerhet, kunskap, dialog. S.

6. Ny kirntekniklag
- med fortydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering

1

1

for hallbar stadsutveckling. N.

8. For flersprakighet, kunskaps-
utveckling och inkludering. Moders-
mélsundervisning och studiehand-
ledning p& modersmail. U.

9. Belastningsregisterkontroll
iarbetslivet — behovet av utokat
forfattningsstod. A.

20. Stirkt kompetens 1 vird och omsorg. S.
2

—_

. Effektivt investeringsfrimjande fér
hela Sverige. UD.

22. Sveriges miljéovervakning
— dess uppgift och organisation
for en god miljéférvaltning. M.

23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
S.

24. Stirkt integritet 1 idrottens antidopnings-
arbete. Ku.

25. Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. A.

26. Organbevarande behandling for
donation. S.

27. Rasistiska symboler. Praxisgenom-
ging och analys. Ju.

28. Komplementir och alternativ
medicin och vird - ny lagstiftning. S.

29. God och nira vird. Vird i samverkan.

S.

30. Moderna tillstdndsprocesser fér elnit. I.

31. F-skattesystemet — en éversyn. Fi.

32. Straffrittsligt skydd for barn som
bevittnar brott mellan nirstiende
samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att begd sjilvmord.
Ju.

33. Okad statlig nirvaro i Hirnésand. Fi.

34. Forbittrat skydd for totalférsvaret.
Fo.

35. Demokrativillkor fér bidrag till civil-
samhillet.
+ Demokrativillkor fér bidrag till
civilsamhillet. Vigledning f6r hand-
liggare. Ku.

. Skattelittnad for arbetsresor.
En avstindsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion fér lingre
arbetsresor. Fi.

3

™

37. Kontroller vid hégskoleprovet — ett
lagforslag om dtgirder mot fusk. U.



38. Stora brottma3l
— nya processrittsliga verktyg. Ju.

39. En moderniserad radio- och tv-lag
— genomf{drande av indringar
1 AV-direktivet. Ku.

40. Jimlikhet i m&jligheter
och utfall i den svenska skolan. Fi.

41. Foretagare 1 de sociala trygghets-
systemen. N.

42. Digifysiskt vdrdval. Tillginglig
primirvird baserad pi behov
och kontinuitet. S.

43. Med tillit foljer bittre resultat
— tillitsbaserad styrning och ledning
i staten. Fi.

44. Ett bittre premiepensionssystem. S.

45. Framtidens kemikaliekontroll.
Hantering av kombinationseffekter
och gruppvis bedémning av imnen. M.
Future chemical risk management.
Accounting for combination effects
and assessing chemicals in groups. M.

46. En ny riksbankslag.

Volym 1, 2 och 3. Fi.

47. Jobbpolarisering pi svensk
arbetsmarknad. Fi.

48. Kan utbildning f6r vuxna paverka
jobbchanser och inkomster? Fi.

49. En ny terroristbrottslag. Ju.

50. Fusk vid antagning till
hégskoleutbildning
—vad hinder sen? U.

51. Niringslivets roll inom totalférsvaret.
Fo.



Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid f6r trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
- behovet av utdkat forfattningsstod.
[19)

Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. [25]

Finansdepartementet

Stod for validering eller kompetensétgirder
i samband med korttidsarbete. [10]

Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens mojlighet. [13]

F-skattesystemet — en dversyn. [31]
Okad statlig nirvaro i Hirnésand. [33]

Skatteldttnad for arbetsresor.
En avstindsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion f6r lingre
arbetsresor. [36]

Jimlikhet i mojligheter
och utfall i den svenska skolan. [40]

Med tillit foljer bittre resultat
— tillitsbaserad styrning och ledning
istaten. [43]

En ny riksbankslag. Volym 1, 2 och 3.[46]

Jobbpolarisering p svensk arbets-
marknad. [47]

Kan utbildning f6r vuxna piverka
jobbchanser och inkomster? [48]

Forsvarsdepartementet
Forbittrat skydd for totalférsvaret. [34]

Niringslivets roll inom totalférsvaret. [51]

Infrastrukturdepartementet

Moderna tillstdndsprocesser for elnit. [30]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare forfarande. [8]

Ett sikert statligt ID-kort
- med e-legitimation. [14]
Rasistiska symboler. Praxisgenomging
och analys. [27]

Straffrittsligt skydd fér barn som
bevittnar brott mellan nirstdende
samt mot uppmaning och annan
psykisk pdverkan att begd sjilvmord.
[32]

Stora brottmal
- nya processrittsliga verktyg. [38]

En ny terroristbrottslag. [49]

Kulturdepartementet

Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
arbete. [24]

Demokrativillkor fér bidrag till civil-
samhillet.
+ Demokrativillkor fér bidrag till
civilsamhillet. Vigledning for hand-
liggare. [35]

En moderniserad radio- och tv-lag

— genomforande av dindringar

1 AV-direktivet. [39]

Miljo- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

- med fértydligat ansvar. [16]

Sveriges miljoévervakning
— dess uppgift och organisation
for en god miljéforvaltning. [22]



Framtidens kemikaliekontroll. Utrikesdepartementet

Hantering av kombinationseffekter och  Effektivt investeringsfrimjande for hela
gruppvis beddmning av imnen. [45] Sverige. [21]

Future chemical risk management.
Accounting for combination effects
and assessing chemicals in groups. [45]

Néringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens

medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Bebyggelse- och transportplanering for
hillbar stadsutveckling. [17]

Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen.
(41]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukférsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vard - sikerhet, kunskap, dialog. [15]

Stirkt kompetens i vird och omsorg. [20]
Styrkraft i funktionshinderspolitiken. [23]
Organbevarande behandling for donation.
(26]
Komplementir och alternativ medicin
och vird — ny lagstiftning. [28]
God och nira vird. Vird i samverkan. [29]
Digifysiskt virdval. Tillginglig primirvard
baserad pd behov och kontinuitet. [42]

Ett bittre premiepensionssystem. [44]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhille. [4]

En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. [6]

For flersprikighet, kunskapsutveck-
ling och inkludering. Modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [18]

Kontroller vid hégskoleprovet —ett
lagforslag om dtgirder mot fusk. [37]

Fusk vid antagning till hégskoleutbildning
—vad hinder sen? [50]
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