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Stabilitetsstarkande atgarder for det
svenska finansiella systemet

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om statligt stod till kreditin-
stitut, med den &ndringen att forsta meningen i 2 kap. 2 § ska ha foljande
lydelse: ’Stod ska forenas med villkor som syftar till att det stddmotta-
gande kreditinstitutet och dess dgare i forsta hand ska bédra uppkomna
forluster.”

Riksdagen avslar forslaget om att bemyndiga regeringen att besluta om
avveckling av det statliga d4gande som kan uppkomma vid tillimpningen
av den nya lagen (avsnitt 5.5 i propositionen).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om allas deltagande i garantiprogrammet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avtalsvillkor i samband med garantiprogrammet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillvigagangssattet vid kapitalforstarkning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om information till riksdagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att instruktionen for Riksgildskontoret att reglera beslut
enligt stodlagen maste fattas av styrelsen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utdka antalet styrelseledamoter i Riksgéldens styrelse.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om parlamentarisk representation i Riksgdldens styrelse.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hélften av styrelseledamdterna fran riksdagen bor fore-
trdda oppositionen.



Fel! Okdnt nami

Motivering

Det ar i det radande ldget nodvandigt att presentera stabilitetsstarkande atgar-
der for det svenska finansiella systemet. Vi delar regeringens bedomning att
Sverige maste sluta an till EU-initiativet. Vi menar att det har varit bra att
regeringen under beredning av propositionen har gett oppositionen mgjlighet-
er att komma med synpunkter pa utformningen av atgiarderna.

For oppositionen har det varit angelédget att sdkerstélla att de atgdrder som
presenteras utformas pé ett sdtt som ér tillrickligt omfattande for att skapa
stabilitet och sdkra foretagens likviditetsbehov. Det har ocksé varit viktigt for
oss att de finansiella aktorerna som tar del av statens atgédrder bér sina egna
kostnader. I detta ingar ocksa att staten ska ges mojlighet att begrinsa ersétt-
ningar till styrelser och ledning. Viasentligt har ocksé varit att staten ska ha
roststarka aktier som ger foretrdde till utdelning i motprestation och att Fi-
nansinspektionen ska fa resurser for de extra dtaganden den alaggs.

Vi menar att dialogen med regeringen har varit god och att véra syn-
punkter i stora delar har tillgodosetts. Pa ett antal punkter behovs dock klar-
goranden och fortydliganden.

Garantin ska omfatta alla

For oss ar det oerhort centralt att alla deltar i garantiprogrammet. Om inte
detta sker maste regeringen aterkomma till riksdagen med forslag pa de juste-
ringar i programmet som krivs for att alla ska omfattas.

I propositionen begir regeringen riksdagens mandat att inrétta ett garanti-
program for medelfristig bankupplaning och redovisar de principer utifrdn
vilka man avser att konstruera systemet. Under beredningens géng har rege-
ringen diskuterat hur en ordning baserad pa frivillighet kan utformas utan att
ge odnskade effekter i form av stigmatisering och konkurrenssnedvridning. I
véra diskussioner med regeringen om detta har vi framhéllit vikten av att
regeringen sékerstiller att dessa effekter undviks. Regeringen har landat i
beddmningen att en frivillig ordning ar mest ldmplig. Givet en sddan 16sning
delar vi regeringens bedomning att avgiften maste sittas sa att instituten in-
ledningsvis fér ett eget intresse av att anvénda sig av garantin. Vi anser ocksd
att det, for att undvika konkurrenssnedvridning sévél nationellt som i forhél-
lande till aktorer i andra lander, ar viktigt att prisséttningen speglar riskbilden
i det enskilda institutet.

Vi dr medvetna om att det i dag inte d4r mdjligt att ge tydliga besked om
hur garantisystemet kommer att utformas eftersom forhandlingar pagéar med
kommissionen om detta. Darfor vill vi att regeringen, i det fall vissa institut
viljer att inte utnyttja garantin, aterkommer till riksdagen med forslag pa
atgérder for att komma till rdtta med de problem som dé uppstar.



Skattebetalarna ska inte std med notan

Det méste framgéd mycket klart och tydligt att savdl garantin som dvriga stat-
liga stodatgirder ska utformas sa att bank- och finanssektorn star for kostna-
derna. Vi anser inte att detta &r tillrdckligt tydligt i propositionens lagforslag
och text.

12 kap. 2 § i forslaget till lag om statligt stdd till kreditinstitut anges att
”stod bor forenas med villkor som syftar till att det stodmottagande institutet
och dess dgare i forsta hand ska béara uppkomna forluster.” Har anser vi att det
finns skil for en skarpare skrivning. Liksom regeringen anfor i propositions-
texten anser vi att syftet med stodet &r att skydda samhéllets intressen, inte att
gynna enskilda institut. Darfor ar det viktigt att villkoren for stodet utformas
sé att tidigare dgares intressen kraftigt reduceras eller helt upphdr och sa att
statens och skattebetalarnas intressen tas till vara. Uppkomna forluster ska sa
langt mojligt béras av det stddmottagande institutet och dess dgare och stodet
utformas sa att framtida vardestegringar kommer skattebetalarna till del. Dér-
for vill vi att ordet bor ersitts med ordet ska i den nimnda paragrafen.

Statens mdjlighet att begréansa ersdttningar och utova
inflytande vid stod

Regeringen foreslar att staten ska kunna forhindra idjningar av ledningarnas
ersittningar nér institut tar del av garantin. Man foreslar ocksa att staten ska
fordndra foretags beldoningssystem for att motverka att institutet tar pa sig
stora risker nér staten ger stod. Det dr bra men det &r inte tillrdckligt. For oss
ar det mycket viktigt att staten ocksé kan foresla sdnkta erséttningar i en sa-
dan situation. Det dr nddvandigt for att vinna allminhetens forstaelse for
stodinsatserna och som en del i insatserna for att forhindra att hushéll och
foretag far bara institutens kostnader for stodatgirderna.

I avsnitt 4 i propositionen redovisar regeringen vilka principer man avser
att konstruera garantisystemet utifran. Hér anges bl.a. att det i avtalsvillkoren
ska tas in restriktioner for 16nedkningar, bonus, hdjningar av styrelsearvoden
och avgangsvederlag for foretagsledningar under garantiperioden. Det &r bra.

Vi har under beredningen av propositionen framfort vér standpunkt i denna
fraga. Ocksé ndr garantin aktiveras eller nér ett institut pa andra grunder be-
viljas stod, méste staten ha mojlighet att rikta starka krav pé fordndringar av
allt fran styrelse, ledning och beloningsmodell till hela affirsmodellen om si
behdvs. Det ér viktigt av flera skal. Ett ar att staten méste kunna sékerstilla
institutets framtida livskraftighet for att minimera skattebetalarnas kostnader
for stodet. Ett annat dr systemets legitimitet.

For att kunna tillforsékra ett instituts framtida livskraft dr det viktigt att
staten far mojlighet att utdva aktiv dgarstyrning och pa annat sitt sikerstélla
att foretaget gar i en hélsosam riktning. Det motivet har regeringen i viss man
tillgodosett. I syfte att motverka ett instituts bendgenhet att engagera sig i
riskfyllda verksamheter anges i avsnitt 4 i propositionen att staten ska vidta
atgérder riktade mot foretags beloningssystem i samband med stodétgérder.
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Vi stdder detta. Darutdver ar det viktigt att staten for att kunna sikerstéilla
institutets framtid ges mojlighet att rikta starka krav pa fordndringar av sty-
relse, ledning och verksamhetens inriktning ndr man ger stéd. Vidare ska
avtal, som tecknas i anslutning till olika statliga insatser riktade till enskilda
institut, utformas s att sénkta ersittningar ska komma i fraga nar stod ges.
Det ar viktigt for att minimera skattebetalarnas kostnader for stodet och for-
hindra att institutet véltrar 6ver sina kostnader i samband med en kris pa hus-
hall och foretag.

Tillvigagingssatt vid kapitalforstarkning

I en situation da det bedoms som ldmpligt att stidrka ett instituts kapitalbas
genom ett aktiekapitaltillskott ska detta foretridesvis ske genom att staten
tecknar aktier med hogt rostviarde och med foretrade till utdelning. Detta &r
helt i linje med de riktlinjer for stodet som f6ljer av Europeiska radets slutsat-
ser fran oktober 2008 som vi ocksé stéller oss bakom. En sddan ordning &r
viktig bade for att ge staten ett inflytande dver institutet som minst stér i pro-
portion till kapitalinsatsen och for att minimera skattebetalarnas kostnader for
stodet.

I propositionen anges emellertid ocksé att en annan 16sning kan vara att
staten ldamnar garantier i samband med en nyemission. Garantin skulle da
utformas sé att staten &tar sig att teckna de aktier som inte tecknas av mark-
naden. En sadan 16sning kan vi inte stélla oss bakom om det inte samtidigt
kan sdkerstillas att staten far ett avgdrande inflytande 6ver institutet och fore-
tradesritt till utdelningar.

Avveckling av statligt 4gande som uppstar genom
stodinsatser

Vi delar regeringens utgangspunkt att det priméra &r att stirka stabiliteten i de
finansiella instituten for att klara det finansiella systemet. I propositionen
foreslas att regeringen redan nu bemyndigas att avveckla det statliga dgande
som kan uppstd genom stddinsatser. Det eventuella statliga dgande som kan
uppkomma vid statliga stabilitetsstirkande atgidrder maste behandlas pa ett
ansvarfullt sitt som ar till gagn for den langsiktiga stabiliteten. Regeringen
ska darfor vid varje enskilt tillfille inhdmta riksdagens bemyndigande att
sdlja.

Riksdagen ska informeras

I propositionen skriver regeringen i sin bedomning att riksdagen fortlopande
bor informeras. Vi menar att meningen bor éndras till ska informeras.



Riksgéldens nya uppgifter motiverar parlamentarisk
representation i styrelsen

I propositionen ges regeringen och dess stodmyndighet Riksgélden méjlighet
att besluta om stodatgédrder till kreditinstitut som inte begrénsas till nagot
belopp. Riksgdlden ges ddrmed nya befogenheter och mandat som i stora
delar motsvarar de uppgifter Bankstodsndmnden hade under 1990-talet och
som kan ge exceptionellt stora samhillsekonomiska och statsfinansiella effek-
ter. I bankstodsndmndens styrelse ingick bl.a. ledamoter dels fran regeringssi-
dan, dels fran den politiska oppositionen. P4 motsvarande sétt anser vi att
parlamentarisk insyn och inflytande i de uppgifter som nu ldggs pa Riksgil-
den maste sdkerstéllas.

Vi delar regeringens beddmning att det dr Riksgédldens styrelse som maéste
fatta beslut om stddet och vill att detta sékerstills i instruktionen. Detta stéller
speciella krav pa Riksgéldens styrelse med avseende pa parlamentarisk repre-
sentation. Vi vill utoka antalet styrelseledaméter i Riksgédldens styrelse och
utndmna styrelseledaméter som sitter i riksdagen. Var ésikt ar att hilften av
styrelseledamdéterna fran riksdagen ska foretrdda oppositionen.

Denna parlamentariska representation ska kvarstd sé ldnge som Riksgélden
har dessa nya befogenheter.

Stockholm den 27 oktober 2008

Thomas Ostros (s)
Mikaela Valtersson (mp) Ulla Andersson (v)
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