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Konstitutionsutskottets yttrande
1984/85:8 y
om nirradioverksamhet (prop. 1984/85:145)

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har beslutat bereda konstitutionsutskottet tillfalle att yttra
sig over dels proposition 1984/85:145 om nirradio jimte motioner vickta i
anslutning hartill, dels de under allmanna motionstiden vickta motionerna
1984/85:511 av Filip Fridolfsson (m) och 1984/85:1823 av Gothe Knutson
m. fl. (m) allt i de delar som ror konstitutionsutskottets beredningsomréde.

Med anledning av propositionen har viickts motionerna 1984/85:3005,
1984/85:3006, 1984/85:3007, 1984/85:3008. 1984/85:3009. 1984/85:3(10 och
1984/85:3011.

Utskottet kommer i det foljande att behandla de forslag i propositionen
och motionerna som ror yttrandefrihet och informationsfrihet.

Forsok med nirradiosdndningar inleddes ar 1979. Verksamheten har
successivt byggts ut och fatt fastare formerbl. a. genom tillkomsten &r 1982 av
narradiolagen (1982:459) och lagen (1982:460) om ansvarighet for nérradio.
Ansvarig for administration av narradion ar niarradiokommittén, som iven
haft i uppdrag att redovisa erfarenheterna fran verksamheten och féresli
kompletteringar och férandringar i narradions regelsystem. Forslagen i
propositionen bygger pé de forslag och synpunkter som nirradiokommittén
lagt fram i betdnkandet (SOU 1984:53) Foreningarnas radio.

Nérradion 4r i forsta hand ett forum for det idéburna foéreningslivet pa
lokal niva. I december 1984 hade 70 orter i landet sandningstillstand. Antalet
deltagande foreningar uppgick till 812 varav de flesta var religidsa samman-
slutningar och politiska organisationer. .

I propositionen foreslas att nirradioverksamheten skall fa permanent form
och byggas ut i den takt och pd de orter dir intresse och forutsittningar finns.
Nuvarande krav pé geografisk spridning och variation nir det galler typen av
medverkande foéreningar skall upphéra. En sirskild myndighet — niirradio-
nimnden - skall inrdttas med ett i forhallande till narradiokommittén vidgat
ansvarsomride. Kretsen av foreningar som kan fa siindningstillstind féreslis
utdkad. Vissa dndringar i nu gillande narradiolag foreslas. Programreglerna
skarps s till vida att tillstAnd i fortsittningen skall kunna aterkallas redan
efter fallande dom i tingsratt for yttrandefrihetsbrott. Det blir nirradionamn-
den som skall fa ritt att interimistiskt aterkalla tillstand. Forslagen berdr
dven reglerna for tidsfordelning och innehéllet i sindningar i nirradiofor-
eningarnas regi. I propositionen framhils att nirradioverksamheten ir av
den arten att en fortlépande 6versyn bor ske och att vissa férindringar av
lagregierna kan bli aktuella senare.
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En viktig nyhet i lagforslaget dr den riitt nédrradionimnden far att
interimistiskt arerkalla sindningstillstand om ett siint program enligt en icke
lagakraftigande dom inncfattat ett yttrandefrihetsbrott. Enligt nu gillande
regler krivs lagakraftagande dom for att sindningstillstand skall kunna dras
in.

I tvd motioner avvisas detta férslag. Enligt motion 1984/85:3009 (fp) kan ur
vitrandefrihetssynpunkt principiella inviindningar riktas mot nu gillande
regler som ger alltfér stort utrymme for administrativa ingripanden. Motio-
niirerna erinrar om att niirradicn kommer att berdras av den reform som
aviserats pd grundval av yttrandefrihetsutredningens forslag. Utrednings-
forslaget innebiir bl.a. att tryckfrihetsférordningens principer skall gilla
iven for andra uttrycksformer én det tryckta ordet. I motion 1984/85:3011
(m) uttalas att yttrandefriheten bor vara en grundlaggande princip dven i
friga om lagstiftning rorande massmedia. Fragor gillande sindningstillstand
bor regleras med trvckfrihetsforerdningen som forebild, anser motionédrerna.

Foredragande statsradet motiverar sitt forslag med att det nuvarande
kravet palagakraftigande dom innebir att avseviird tid kan forflyta innan det
finns mojlighet att ingripa mot en sammanslutning som i sina program gjort
sig skyldig till rasdiskriminering eller andra yttrandefrihetsbrott. Det har
varit mojligt for en sammanslutning att trots fillande dom vid tingsritten
fortsiitta programverksamheten och bega nya yttrandefrihetsbrott, intill dess
dom meddelats av hégsta instans omkring ett &r senare. Enligt féredragande
statsridet dr den losning som forordas en godtagbar avvigning mellan
rittssdkerhetskraven och kraven pd maéjligheter att kunna ingripa nagorlun-
da omgaende och effektivt.

I det forstag till vttrandefrihetsgrundlag (YGL) som lagts fram av
vttrandefrihetsutredningen siakeestills rittten att framfoéra yttranden med
hjialp av medier ditr yttrandefriheten hittills saknat ett detaljerat grundlags-
skvdd genom ett regelsystem enligt tryckfrihetsforordningens (TF) manster.
Enligt forslaget skall yttrandefrihetsmil enligt YGL f6lja samma riittegings-
regler som fér mal enligt TF.

Yttrandefrihetsutredningen anger t lagfdrslaget uttémmande de ‘gérningar
som fir beivras som yttrandefrihetsbrott. Hit rdknas bl. a. vttranden som
uttrycker missaktning for folkgrapp eller nagon annan liknande grupp av
personer. Yttrandefrihetsutredningen har vid utformningen av lagforslaget
sokt astadkomma ett enhetligt regelsystem for det trvckta ordet och
ctermedicrna samt en sammanhdllen reglering av de grundlaggande villko-
ren for radio- och TV-verksamheten i landet. Forslaget bereds tor ndrvaran-
de inom regeringskanslict. Fragan om hur vttrandefrihetsbrott skall beivras
kommer alltsd att under nirmaste mandatperiod i sin helhet provas i
samband med stéllningstaganden till den foreslagna vttrandefrihetsgrundla-
gen. Den i propositionen foreslagna lagen bér alltsd ses som tempordr i
avvuktan pa den sirskilda vitrandetrihetslagstiftning som utskottet forutsiit-

ter att riksdagen far ta stillning till. I propositionen framhélls ocksa att
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nédrradioverksamheten ar av den arten att en fortldpande dversyn bor ske.

Med hinsyn till det anforda anser utskottet att {Orslaget i propositionen
kan godtas och avstyrker sdledes motionerna 1984/85:3009 och 1984/85:3011
bada i hir aktuell del.

Ett forslag i propositionen med yttrandefrihetsrittsliga aspekter ror
ndrradioforeningarnas programutbud. Dessa foreningar, som ir samman-
slutningar av lokala tillstindshavare, har som huvuduppgift att samordna och
administrera nirradiosdndningarna pa orten. Enligt propositionen bor
nérradioféreningarnas egna sindningar begriinsas till imnen som kan anses
vara av gemensamt intresse for de medverkande sammanslutningarna. T ett
tillagg till 11 § nirradiolagen preciseras de omraden som dessa sandningar far
omfatta till programtablier dver kommande narradioprogram och annan
information om nérradioverksamheten. sindningar frin cvencmang av
gemensamt intresse for tillstindshavarna pd orten och — i begriinsad
omfattning — kommunal information. Vidare skall nirradiofdreningarna ha
rite att [ita sammanslutningar pa orten provsinda under en tid av tre
méanader. _

Dessa forslag tas upp i tre motioner. Enligt motion 1984/85:3009 (fp)
ifragasitts behovet att genom lag reglera niirradiofdreningarnas programut-
bud. [ sak har motiondrerna inga invindningar mot de i propositionen

" forordade principerna for féreningarnas programutbud. De anser dock att
det ar tillrickligt om riksdagen uttalar sig for dessa principer. T motion
1984/85:3010 (fp) foreslas att nirradioféreningarnas siindningsriitt inskranks
i ett avseende niamligen att programutbudet far innehalla endast sindningar
av gemensamt intresse for tillstaindshavarna pa orten. Motionarerna anfor att
den foreslagna lydelsen av 11 § inte fir tolkas sd sniivt att siindningar av
storre omfattning blir omdjliga att genomféra av niirradioforeningen som
samarbetsform for de ingiende sindande foreningarna/organisationerna. |
motion 1984/85:3011 (m) yrkas avslag pa propositionens forslag betraffande
provsindningar. Av den motivering till forslaget som lamnas i motionen
framgér dock att motionarerna avstyrker den féreslagna regleringen av
nirradioféreningarnas programutbud i alla delar.

Fragan om nérradioféreningarnas programutbud tas upp i lagradets
yttrande over lagférslagen. Majoriteten 1 lagridet anfor att den begransande
regleringen i frdga om niirradioféreningarnas sindningar kan mot bakgrund
av den funktion foreningarna ar avsedda att ha i ndrradiosystemet inte anses
st i strid med foreskrifterna om yttrandefrihet i 2 kap. regeringsformen.
Denna typ av begrinsningar torde vara tillatlig nar det giller hir aktuella slag
av sindningar i etermedia. En ledamot av lagridet kritiserar den foreslagna
regleringen och ifragasitter dess férenlighet med 2 kap. RF. Betriffande
provsiindningar motsitter sig lagradet inte den foreslagna 10sningen.

Syftet med narradio idr att ge ideclla foreningar en mojlighet att na ut med
sitt budskap genom att producera och siinda program. Den grundlidggande
tanken bakom nérradion idr att ssmmanslutningarna skall driva egen ideellt
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inriktad verksamhet och sinda pa eget ansvar. Nirradioforeningarna som
kan fa sindningstillstind har. enligt vad som redovisas i propositionen,
utnyttjat ledig programtid till att sinda bl. a. cvenemangsprogram, magasin-
program, lokala nyhetsprogram och kommunal information. For lyssnarna
ir det viktigt att veta vem som star bakom sindningarna. Med hinsyn hértill
samt till nérradioforeningarnas huvudsakliga uppgift kan utskottet godta de i
propositionen angivna begransningarna av narradiofdreningarnas program-
utbud. Utskottet anser liksom féredragande statsradet att denna begransning
bor framga av lagtexten. Motionerna 1984/85:3009 yrkande 1, 1984/85:3010
yrkande 2 och 1984/85:3011 yrkande 2 bor saledes avstyrkas.

Enligt 10 § nérradiolagen far xommersiell reklam inte sandas i ndrradio. 1
tvd motioner férordas att reklam skall tillitas i nirradiosdndningar. Enligt
motion 1984/85:511 (m) bor riksdagen upphiva 10 § i nirradiolagen. I
motion 1984/85:3011 (m) uttalas att det bér ankomma pé resp. nirradiofdr-
eningen att besluta om formerna f6r reklam i niirradio. Motionarerna
hemstiller att riksdagen i ett uttalande till regeringen stiller sig bakom denna
uppfattning.

Forslag med samma sytte som de nu foreliggande har avvisats av riksdagen
tidigare (KrU 1980/81:22, 1982/83:20). I riittspraxis (RA 1983 2:5) har ansetts
att forbudet mot kommersiell reklam i 10 § narradiolagen — som inte berors
av forevarande lagradsremiss — iate strider mot 2 kap. 13 § RF. Darvid har
motivledes i regeringsrittens avgorande uttalats att forbudet mot kommer-
siell reklam i narradio inte kan anscs gh utéver det som behovs for att at
narradioprogrammen bevara angiven karaktir, dvs. ett fullfdljande av
dndamalet att mojliggora for lokala sammanslutningar att inom orten sinda
meddelanden om sin verksamhet och i dvrigt ge spridning &t sitt budskap.

Fragan om reklam i radio och TV har under senare &r behandlats i flera
utredningar, bl. a. massmedieutredningen, informationsteknologiutredning-
en och yttrandefrihetsutredningen. Yttrandefrihetsutredningen har foresla-
git en grundlagsregel som mojliggdr en reglering i vanlig lag av eter- och
tradsiandningar. Aven internatiorellt uppmirksammas fragan. Sa har Euro-
parddets ministerkommitté i februari 1984 antagit en rekommendation om
satellitreklamens karaktidr. Rekommendationen omfattar satellite broad-
casting™ savil via direktsandande satelliter som via kommunikationssatelli-
ter och innehéller dels en allmin princip om att TV-reklamen skall utformas
under socialt ansvar, dels ett antal uttalanden om innehallet, formen och
presentationen av reklaminslag.

I det nordiska samarbetet har fragan belysts i rapporten (NEK 1984:11)
Reklam 1 satellitsindningar. — En.studie av de rattsliga mojligheterna att
reglera reklam i satellitsindningar éver Norden. Regeringen har den 17 april
tillkallat en utredare som skall beddma vilka effekter reklam i féretradesvis
TV kan f6rvintas fa for ckonomin i andra medier och andra reklamintéktsbe-
roende verksamheter samt for forhéllandena i niringslivet.

Enligt direktiven (Dir. 1985:15) skall utredaren bl. a. bedéma effekterna
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att svenska konsumenter nas av reklam i TV-siandningar frin satellit under
forutsattning att reklam inte forekommer i svenska TV-sindningar. Bedém-
ningarna skall i forsta hand inriktas pd effekterna pa dagspressen och
niringslivet.

Utredaren skall dirutdver s6ka uppskatta vilka intdkter kommersiell
reklam i TV skulle kunna leda till for skilda former av TV-verksamhet. I -
direktiven anfors vidare att utredaren om mdojligt bor oversiktligt bedoma
effekterna av kommersiell reklam i olika former av ljudradioverksamhet.

Resultatet av utredarens arbete kommer bl.a. att utgéra en del av
underiaget for Overvigandena i den parlamentariska beredningen fér
forberedelse av ett nytt radioavtal. Utredningsarbetet skall redovisas senast i
oktober 1985.

Det hittillsvarande férbudet mot reklam i rundradiosandningar har under
senare tid borjat ifrdgasattas allt kraftigare frdn skilda hail. Fragan om
reklam i TV har dven aktualiserats i diskussionerna om finansieringen av
Sveriges Radio AB:s verksamhet. De nu gillande avtalen mellan staten och
Sveriges Radio-koncernen loper ut den 30 juni 1986. Infor den nya
avtalsperioden har inom utbildningsdepartementet en sarskild berednings-
grupp med foretriadare for de politiska partierna tillsatts for att behandla
frigor som ror forberedelserna for en ny avtalsperiod. Mot hir angiven
bakgrund finner utskottet inte anledning att féresla nigon riksdagens atgard
med anledning av nu foreliggande motionsyrkanden.

Stockholm den 25 april 1985

P4 konstitutionsutskottets vagnar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s), Bertil Fiskesjo (c),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s),
Kerstin Nilsson (s), Gunnar Bidrck i Varmdé (m), Sven-Erik Nordin (c),
Anita Modin (s), Karin Ahrland (fp), Nils Berndtson (vpk), Ove Eriksson
(m) och Axel Wennerholm (m). '

Avvikande meningar
1. Aterkallande av sindningstillstand

Hans Nyhage (m), Gunnar Biorck i Viarmdo (m), Karin Ahrland (fp), Ove
Eriksson (m) och Axel Wennerholm (m) anser att den del av utskottets
yttrande pé s. 2 som borjar "’ Yttrandefrihetsutredningen anger” och pas. 3
slutar “aktuell del” bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet anser liksom motiondrerna att yttrandefrihcten bor vara en
grundliggande princip i fraga om lagstiftning rérande massmedia. thra_mde-
frihetsutredningen har ocksa foreslagit ett enhetligt regelsystem for det
tryckta ordet och etermedierna. F(')rslaget bereds for nirvarande inom
regeringskanslict. Frigan om hur yttrandefrihetsbrott skall beivras kommer
alltsd i sin helhet att provas under narmaste mandatperiod i samband med
stillningstaganden till den foreslagna yttrandcfrihetsgrundlugcn. Med hin-
syn hirtill finner utskottet inte att den i propositionen foreslagna bestimmel-
sen som begransar yttrandefriheten bér accepteras. Utskottet avstyrker
alltsd propositionens forslag 1 fraga om ritt for nirradiondmnden att
interimistiskt aterkalla sandningstillstind och tillstyrker motionerna 1984/
85:3009 yrkande 2 och 1984/85:3011 yrkande 1.

2. Narradioféreningarnas programutbud

Hans Nyhage (m), Gunnar Bidrck i Varmdo (m). Karin Ahrland (fp). Ove
Eriksson (m) och Axel Wenncrholm (m) anser att den del av utskottets
yttrande pd s. 3 som borjar “Syftet med” och pa s. 4 slutar “siledes
avstyrkas” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den i propositionen féreslagna detaljreglermgen av
narradioféreningarnas programutbud ar synnerligen diskutabel. Som redovi-
sats ovan har en ledamot av lagridet ifrigasatt om en sidan begransning av
nidrradioféreningarnas sandningsriitt stdr i overensstammelse med grund-

“lagsskyddet fér yttrandefriheten. Med hiinsyn bl. a. till de yttrandefrihets-
rittsliga aspekterna bor den foreslagna begrénsningen av néarradioforening-
arnas programutbud inte godtas. Utskottet avstyrker alltsd propositionen i
denna del och tillstyrker motion 1984/85:3011 i hir aktuell del. Detta innebir
dven att motion 3009 i vad avser lagforslaget tillstyrks. Syftet med motion
1984/85:3010 torde i allt visentligt bli tillgodosett med vad utskottet anfort.

3. Reklam i nﬁrradio.

Hans Nyhage (m), Gunnar Bidrck i Varmdé (m). Karin Ahrland (fp), Ove
Eriksson (m) och Axel Wenncrholm (m) anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 5 som bérjar “Det hittillsvarande™ och slutar “féreliggande
motionsyrkanden™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det reklamfoérbud som nu giller for bl. a. narradion bor
upphivas. Genom intikter frdn reklam kommer - som motionirerna
papekar — de sindande sammanslutningarna att fa mojligheter att ho;a
kvaliteten pa sina program och 6ka programproduktionen. '



