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Luftfartens lagar

Till civilutskottet

Civilutskottet har den 3 mars 2010 berett trafikutskottet tillfalle att yttra
sig Over proposition 2009/10:95 Luftfartens lagar och de med anledning av
propositionen vackta motionerna.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen.

Trafikutskottet behandlar de delar av &rendet som berdr utskottets bered-
ningsomrade.

I samband med &rendets beredning har foretradare for fackforbundet ST
inom flygledningen informerat civilutskottet vid ett mdte den 18 mars
2010 dar &ven foretradare for trafikutskottet deltog.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Den nuvarande luftfartslagen ar fran 1950-talet och grundar sig pa helt
andra sociala, ekonomiska och trafikmassiga forhallanden &n dagens.
Under de senaste artiondena har det skett en snabb forandring inom luftfar-
ten och i det internationella samarbetet. Den tekniska utvecklingen har
varit snabb. Milj6fragornas betydelse har vidare 6kat. Den europeiska integ-
rationsutvecklingen har samtidigt inneburit en stark liberalisering av flyg-
trafiken.

I Sverige finns det for nérvarande 40 flygplatser som anvénds for linje-
trafik. Luftfartsverket driver 16 av dessa. De flesta Ovriga flygplatser
tillhor eller drivs av kommuner eller kommunégda bolag; 2 &r privata.

Pa flygplatser som anvands for linjetrafik finns det en markorganisation.
En del av denna ar flygtrafiktjansten. Den bestar av flygledningstjanst,
informationstjanst for luftfarten, védertjanst, flygrdddningstjanst och kom-
munikations-, navigations- och dvervakningstjanster. Verksamheten Gverva-
kas fran flygsakerhetssynpunkt av Transportstyrelsen.

Propositionen

Propositionen innehéller forslag till en helt ny luftfartslag. Genom den nya
luftfartslagen sker en generell anpassning av luftfartens regler med anled-
ning av det svenska medlemskapet i Europeiska unionen. | det foljande
redovisas fragor i propositionen som sérskilt berér trafikutskottets bered-
ningsomrade.

Sakerhetsfragor

Regeringen framhaller i propositionen att det inom luftfarten finns tva spe-
ciella sakerhetsomraden. Det ena &r den teknisk-operativa flygsakerheten
(pd engelska:safety) och det andra &r den sikerhet inom luftfarten som kan
hotas av olagliga handlingar, t.ex. terrorism och sabotage (pa engelska:secu-
rity). Dessa bada begrepp anvands numera sdval inom flygbranschen som
inom svensk lagstiftning.

Regeringen bedémer att luftfartsskyddet har fatt en separat I6sning och
att ytterligare forslag inte dr nédvéandiga.

Regeringen lamnar ett flertal forslag rérande bl.a. luftvardighet och flyg-
certifikat dgnade att trygga en fortsatt hog trafiksakerhet inom luftfarten.

Konkurrens inom flygtrafikledningstjanst

Regeringen foresldr att flygtrafikledningstjanst ska fa tillhandahéllas av
innehavaren av en flygplats eller den som fatt ett sddant uppdrag av inne-
havaren. Regeringen uppger att flygsektorn i stort sett ser positivt pa en
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konkurrensutséttning av den lokala flygtrafikledningstjansten. Det konstate-
ras att flygtrafiktjanst &r en dyrbar verksamhet som &r omgédrdad av
atskilliga sakerhetskrav och darfor torde i praktiken endast landets storre
flygplatser kunna bedriva flygtrafikledningstjanst i egen regi.

Det kommer enligt propositionen att vara Transportstyrelsen som, i enlig-
het med EU-rattsliga regler, godkéanner att en leverantor tillhandahaller
flygtrafikledningstjanster. Civil och militar flygtrafiktjanst kommer aven
fortsattningsvis vara integrerad.

En del av verksamheten utgdrs av myndighetsutévning sadan far enligt
regeringsformen overldmnas till enskilda endast med stdod av lag. Darfor
foreslar regeringen en lagreglering: att den som skoter flygtrafiktjanst ska
fa ge de anvisningar och tillstdnd som kravs.

Ovriga fragor som beror trafikutskottets beredningsomrade

I dag skiljer man pd allmanna flygplatser och enskilda flygplatser. Reger-
ingen bedomer att detta sérskiljande inte langre fyller ndgon funktion och
foreslar att man i framtiden endast ska anvénda sig av begreppet flygplats.

Regeringen foreslar ocksa att det ska ske en precisering av vilka forut-
sattningar som ska prévas nar ndgon onskar inratta en flygplats. En sar-
skild regel om tystnadsplikt for de aktdorer som inte & myndigheter
foreslds. Rorande trafikregler for luftfarten foreslds att regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestammer, far meddela dessa.

Regeringen foreslar vidare att en ny lag, lag om lufttransporter, skapas.
I den ska inrymmas bl.a. regler som ror forordningen om den s.k. svarta
listan.

Regeringen lamnar ocksa forslag som ror elevtillstand for utbildning till
flygledare, avgifter for anvandning av flygplatser och tjanster for luftfar-
ten. Ytterligare forslag beror flyghinderanmalan, markering av flyghinder,
olika fragor om tillstdnd samt fragor om flygraddningstjanst, bargning och
undersokning av luftfartsolyckor.

| propositionen foreslar regeringen 6kade mojligheter for polisen att ta
alkoholutandningsprov och genomféra 6gonrdrelseundersokning.

Motionerna

I motion 2009/10:C9 av Carina Moberg m.fl. (s) och i motion 2009/10:
C10 yrkande 1 av Egon Frid m.fl. (v) anges att propositionen pavisar patag-
liga brister vad géller konsekvensanalys av forslaget om konkurrensutsatt-
ning av flygtrafikledningstjansten. Konkurrensutsatt flygtrafikledningstjanst
ar ur ett internationellt perspektiv mycket ovanligt. Eftersom det saknas
internationella erfarenheter ar det vasentligt med en utforligare konsekvens-
analys dn den som regeringen redovisat i propositionen. Det &r enligt
motiondrerna inte troligt att forslaget kommer att leda till kostnadsbespar-
ingar for icke-statliga flygplatser. Regeringens pastdende om att remissin-
stanserna stallde sig positiva till forslaget stdimmer inte. Statskontoret
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ifrdgasatte om det gar att under rddande forutsattningar skapa en funge-
rande konkurrens pa marknaden for flygtrafiktjanster. Det ar en avancerad
verksamhet att bedriva flygtrafikledningstjanster och stordriftsférdelarna ar
betydande, vilket utgor en intradesbarriar mot nya aktorer. Dessutom omfat-
tas flygtrafiktjansten pd de storsta flygplatserna av prisreglering. Sett till
antalet passagerare kommer omkring 70 % av den svenska marknaden for
flygtrafiktjanster att skyddas mot konkurrens. Motionarerna foreslar att riks-
dagen avslar regeringens forslag om att konkurrensutsatta flygtrafiklednings-
tjansten. 1 motion 2009/10:C9 av Carina Moberg m.fl. (s) framhélls att
propositionen bor avslas i avvaktan pa att de juridiska och marknadsmas-
siga forutséttningarna klargors i en vidare utredning.

Trafikutskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det &r positivt att en ny luftfarts-
lag tagits fram. Den nuvarande luftfartslagen ar frdn 1950-talet. Den
grundar sig pa helt andra sociala, ekonomiska och trafikmassiga forhéllan-
den &n dagens. Internationaliseringen leder till 6kade krav pa harmoniser-
ing av regler. Utskottet finner att de forslag som ror utskottets omrade ar
val avvagda och grundligt genomgangna. De forandringar regeringen fore-
slar ar angelagna.

Rorande fragan om konkurrensutsattning inom flygtrafikledningstjanst
valkomnar utskottet regeringens forslag och finner att det &r v&l under-
byggt. Forslaget ligger ocksa val i linje med regeringens transportpolitiska
principer under mandatperioden i syfte att frdmja en dkad konkurrens och
stérka effektiviteten for att mojliggora ett sdkert och framtidsinriktat trans-
portsystem. Utskottet anser vidare att forslaget ger majligheter till en mer
allsidig anvéndning av personalresurserna, t.ex. genom integrering av flyg-
trafikledningen och flygplatstjénsten. Okad konkurrens kan dessutom for
de anstallda innebara fler arbetsgivare att vélja mellan, vilket i sadant fall
leder till battre utvecklingsmdéjligheter vad galler savél arbetsforhallanden
som lonefragor.

Utskottet noterar att forslaget tillater att dven staten i egenskap av flyg-
platshallare anlitar andra leverantorer an myndigheter. Det kan, enligt
utskottets mening, leda till att marknaden for flygtrafikledningstjanster
utvidgas.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att riksdagen genom sitt tillkan-
nagivande i betdnkande 2004/05:TU10 (rskr. 2004/05:244) om luftfart
delvis tillstyrkt motion 2004/05:T201 av Jan-Evert Réadhstrom och Eliza-
beth Nystrém (m) och anmodat regeringen att lagga fram ett forslag till
riksdagen om ett system som sékerstaller att flygbesattningar uppfyller upp-
stallda krav pa nykterhet och drogfrihet. | Luftrattsutredningens slutbetén-
kande Ny luftfartslag (SOU1999:42) foreslas regler i syfte att forbattra
flygséakerheten, bl.a. genom att det ska bli mojligt att genomfdra rutinkon-
troller av bl.a. flygbesattningar i syfte att sdkerstdlla att alkohol- eller



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

drogmissbruk inte &ventyrar flygsékerheten. Utskottet ser med tillfredsstal-
lelse att regeringen har beaktat detta och i propositionen foreslar okade
mojligheter for polisen att ta alkoholutandningsprov och genomféra égon-
rorelseundersdkning.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar trafikutskottet att civilutskottet
tillstyrker propositionens forslag. Féljaktligen foreslas vidare att civilutskot-
tet avstyrker motionerna 2009/10:C9 av Carina Moberg m.fl. (s) och
2009/10:C10 yrkande 1 av Egon Frid m.fl. (v).

Stockholm den 13 april 2010

Pa trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Jan-Evert
Rédhstrom (m), Oskar Oholm (m), Christina Axelsson (s), Sven Bergstrém
(c), Nina Larsson (fp), Claes-Goran Brandin (s), Eliza Roszkowska Oberg
(m), Marie Nordén (s), Sten Bergheden (m), Peter Pedersen (v), Pia
Nilsson (s), Ingemar Vénerlév (kd), Karin Svensson Smith (mp), Malin
Lofsjogard (m), Lars Mejern Larsson (s) och Mahmood Fahmi (m).
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Avvikande mening

Awvvikande mening (s, V)

Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Claes-Goran Brandin (),
Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s) och Lars Mejern
Larsson (s) anfor:

Vi anser att regeringens forslag om konkurrensutséttning av flygtrafikled-
ningstjansten &r bristfalligt. Det saknas i praktiken internationella erfaren-
heter av den avreglering som regeringen vill genomdriva. Med hénsyn till
det anser vi att det behdvs en avsevart grundligare utredning av konsekven-
serna av forslaget. Vi anser dven att forslagets effekter pa flygsakerheten
ar otillrackligt utredda. Detta &r en aspekt som bland annat lyfts fram av
fackforbundet ST.

Vi dr av principiella skal tveksamma till att staten overlater myndighets-
utévning till enskilda aktorer. Det ar forenat med straffansvar att som
flygbefalhavare inte lyda de instruktioner som ges av flygkontrolltjansten.

Vi ifragasatter om det ar mojligt att skapa forutsattningar for en funge-
rande konkurrens pd marknaden for flygtrafiktjanster. Aven Statskontoret
har lyft fram denna fraga i sitt remissvar. Det ar en avancerad verksamhet
att bedriva flygtrafikledningstjanster och stordriftsfordelarna ar betydande.
Det innebér att det finns hdga intradesbarridrer mot nya aktorer. Dessutom
omfattas flygtrafiktjansten pa de storsta flygplatserna av prisreglering. Sett
till antalet passagerare kommer saledes omkring 70 % av den svenska mark-
naden for flygtrafiktjanster att skyddas mot konkurrens.

Avsikten att minska kostnaderna for de mindre icke-statliga flygplat-
serna ar lovvard. Vi tror dock att en avreglering ar en kranglig och
riskabel vag att g& om man vill paverka kostnadsbilden for de icke-statliga
flygplatserna. Regeringens forslag kan komma att fa motsatt verkan. Enligt
var mening ar det béttre att aktivt styra Luftfartsverkets prissattning nar
det géller flygtrafiktjansten — en mojlighet som endast finns om markna-
den &ar reglerad. P& det sittet kan kostnadsbilden fér de mindre icke-
statliga flygplatserna forbattras.

Civilutskottet bor mot denna bakgrund tillstyrka motionerna 2009/10:C9
av Carina Moberg m.fl. (s) och 2009/10:C10 yrkande 1 av Egon Frid m.fl.
(v) och avstyrka propositionens forslag om att konkurrensutséatta flygtrafik-
ledningstjansten.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



