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Torsdagen den 1 juni
KI. 09.00

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av andre vice talmannen.
1 § Justcrades protokollet fér den 24 maj.

2 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1988/89:KU39
Jordbruksutskottets betankande 1988/89:JoU21

3 § Foretogs till avgdrande jordbruksutskottets betinkande 1988/89:JoU22,
skatteutskottets betinkande 1988/89:SkU33, naringsutskottets betinkande
1988/89:NU28. trafikutskottets betidnkanden 1988/89:TU19, TU22 och
TU20 samt bostadsutskottets betinkande 1988/89:BoU14 (betraffande de-
batten i dessa drenden, se prot. 125).

Jordbruksutskottets betinkande 22
Mom. 2—4 (sambandet mellan vissa skogsbruksmetoder och dversvimningar
m.m.)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 1 av Asa Domeij —
bifélls med ackiamation.

Mom. 6 och 7 (atgiirder mot Gversvimningar m.m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 281 roster mot 38 for reservation 2 av
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander.

Mom. 8 (inrittande av #lvcentraler)
Utskottets hemstallan —som stilldes mot reservation 3 av Annika Ahnberg
och Asa Domeij — bifélls med acklamation.

Mom. 9 och 10 (uttalande om statens energiverks bedémning m.m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 275 roster mot 45 {or reservation 4 av
Asa Domeij.

Mom. 11—19 (forstirkning av miljévardsintressena m.m.)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 5 av Bengt Rosén
m.fl. - bifolls med acklamation. 3
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Mom. 20 (vattendomstolarnas sammansittning)
Utskottets hemstillan bifélls med 203 roster mot 118 f6r reservation 6 av
Karl Erik Olsson m.fl.

Mom. 21 (den samhillsekonomiska tillatlighetsprévningen i 3 kap. 4 §
vattenlagen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Annika Ahnberg
och Asa Domeij — biflls med acklamation.

Mom. 24 (fiskevardsintressets stillning i vattenmal)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 8 av Asa Domeij -
bifolls med acklamation.

Mom. 25 (ersattning for ideell skada)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Annika Ahnberg
— bifolls med acklamation.

Mom. 26 (saltvattenintrangning i grundvattnet) _
Utskottets hemstéllan bifolls med 203 roster mot 118 for reservation 10 av
Karl Erik Olsson m.fl.

Mom. 27 (tillstdndsplikt for grundvattentikt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Annika
Ahnberg - bifélls med acklamation.

Mom. 29 (energibeskattningen)
Utskottets hemstillan — som stdildes mot reservation 12 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Skatteutskottets betéinkande 33
Mom. I (tillkdnnagivande om remissbehandling)

Utskottets hemstilian bifélls med 183 réster mot 133 f6r reservation 1 av
Bo Lundgren m.fl.

Mom. 2 (inférande av en sirskild vinstskatt)
Hemstidllan
Forst bitriddes hemstéllan i reservation 2 av Bo Lundgren m.fl. i
motsvarande del med 136 roster mot 20 fér hemstillan i reservation 5av Lars
Béckstrom i motsvarande del. 164 ledaméter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 185 réster mot 136 for
hemstéllan i reservation 2 av Bo Lundgren m.fl. i motsvarande del.

Motivering
Utskottets motivering godkéndes.



Mom. 4 (intikterna av den sirskilda vinstskatten) Prot. 1988/89:126
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 6 av Lars 1 juni 1989

Backstrom, dels reservation 7 av Gosta Lynga — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (tillkidnnagivande angiende utredningsarbetet pa foretagsskatte-
omradet)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Lars Backstrom
— bifélls med acklamation.

Mom. 6 (tillkdnnagivande angaende tillfilliga skatter)
Forst bitraddes reservation 9 av Bo Lundgren m.fl. med 138 réster mot 22
for reservation 10 av Gosta Lyngé. 161 ledamoter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 165 roster mot 155 for
reservation 9 av Bo Lundgren m.fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Niringsutskottets betankande 28
Utskottets hemstillan bifolls med 200 roster mot 118 f6r reservationen av
Per-Ola Eriksson m.fl.

Trafikutskottets betinkande 19
Mom. 10 (en s.k. ungdomsbil)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservationen av Gérel Bohlin
m.fl. — bifdlls med acklamation.

(jvriga moment
Utskottets hemstallan bif6lls.

Trafikutskottets betinkande 22

Mom. 1 (4ndring av 6 § lagen om kommunal parkeringsdvervakning)
Utskottets hemstéllan bifolls med 239 roster mot 75 f6r reservation 1 av

Gorel Bohlin m.fl. 4 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstallan bifdlls.

Mom. 3 (utvidgade befogenheter for de kommunala parkeringsover-

vakarna)
Utskottets hemstiillan bif6lls med 298 roster mot 21 for reservation 2 av

Viola Claesson.

Trafikutskottets betankande 20

Mom. 4 (ny kursplan och nytt teoriprov f6r kérkort med behorighet B)
Utskottets hemstallan bif6lls med 261 réster mot 60 f6r reservation 1 av

Gorel Bohlin m.fl.
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Mom. 5 (monopolisering av liromedelsproduktion och férarutbildning)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 2 av Kenth Skarvik
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (dterkommande prov for korkortshavare)
Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 38 for reservation 3 av
Viola Claesson och Roy Ottosson.

Mom. 11 (tvaarig provotid m.m. for nyblivna korkortshavare)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Goérel Bohlin
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (varning av korkortshavare i vissa fall)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 5 av Kenth Skérvik
och Hugo Bergdahl - bif6lls med acklamation.

Mom. 13 (inskrankning i vissa fall av befogenhet for polisen att omhinderta
kérkort)

Utskottets hemstillan bif6lls med 225 roster mot 97 for reservation 6 av
Kenth Skérvik m.fl.

Mom. 14 (begiran om nytt forslag om befogenhet for polisman att
omhinderta korkort) :

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 7 av Elving Anders-
son och Karin Starrin - bif6lls med acklamation.

Mom. 15 (forum fér mal om korkortsaterkallelser)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot motion T437 av Wiggo Komstedt
— bifélls med acklamation.

Mom. 20 (andring i lagen om allménna forvaltningsdomstolar)

Anf. 1 ANDRE VICE TALMANNEN:

Under detta moment har Sten-Ove Sundstrom stillt ett yrkande som
innebér en rattelse med anledning av att drendet om utlinningslagen har
aterforvisats till utskottet. Yrkandet har utdelats i ledamdternas béinkar.*

Yrkandet bifélls.
Mom. 22 (4andring i sekretesslagen)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 8 av Gorel Bohlin

m.fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

*Se prot. 125 anf. 133!



Bostadsutskottets betankande 14
Utskottets hemstéillan bifolls med 183 roster mot 134 for reservationen av
Agne Hansson m.fl. 1 ledamot avstod fréan att rosta.

4 § Foredrogs
skatteutskottets betdnkande
1988/89:SkU40 Uppskov med behandlingen av vissa drenden,

jordbruksutskottets betinkande
1988/89:JoU24 Forskningssamarbete med EG (prop. 1988/89:150 delvis),

arbetsmarknadsutskottets betdnkande
1988/89: AU18 Uppskov med behandlingen av vissa drenden och

justitieutskottets betankande
1988/89:JuU26 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Kammaren bifoll vad utskotten hemstallt.

§ § Foredrogs

kulturutskottets betdnkande

1988/89:KrU21 Medelsberikningar for Sveriges Radio m.m. (prop.
1988/89:129 och 1988/89:100 delvis).

Medelsberakningar for Sveriges Radio m.m.

Anf. 2 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Sveriges Radio och TV stari centrum fér mangas intresse. Nu
ar det inte de riktigt stora principiella frigorna vi skall diskutera i dag. Det ar
inte programinriktning och antal kanaler, inte den stora principfrigan om
reklamfinansiering utanfér koncernen, inte struktur och profil pa program
och egentligen inte heller innehallet i den verksamhet som Sveriges Radio
och TV bedriver. Den friga vi skall diskutera i dag ar de ekonomiska
forutsittningarna, anslag. licenser och administrativt ekonomiska atgarder
inom koncernen. :

I propositionen foreslds att man skall ge dessa ekonomiska forutsittningar
genom en viss upprikning av anslaget, 41,6 miljoner, och att man skall hoja
licensavgiften med 100 kr. Det finns i utskottet andra meningar om hur denna
finansiering skall ske.

Vi moderater har tyckt att det ar en rimlig stdndpunkt att i dag stodja
regeringens forslag. Utskottsmajoriteten star bakom en skrivning som
innebir att anslaget hojs med 41,6 mitjoner och att licensen hojs med 100 kr.
Vimoderater har dock gjort en, som vi tycker, mycket viktig markering, som
i och for sig ocksa finns i utskottets skrivning. Vi har. som vi ser det, stirkt
argumenteringen. Vi har sagt att det finns en bctydande potential i
rationaliseringar. Utskottet anordnade en utfrdgning med koncernens led-.
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ning och kulturministern. Vid denna utfragning kom det pa ett glasklart sétt
fram, vilket framgar av utskottsbetinkandet, att koncernens ledning ar
medveten om rationaliseringsméjligheterna och att man arbetar med dem.
Men vi moderater anser, vilket framgar av reservation 10, attett sarskilt tryck
skall sittas pd koncernen i detta sammanhang. Det rdder nimligen inget som
helst tvivel om att det. om man utnyttjar rationaliscringspotentialen, skapas
det ekonomiska utrymme som i och for sig dr en forutsittning for fortsatt
verksamhet av hog kvalitet. Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 10.

En annan friga som har direkt anknytning till detta och som berérs i
betinkandet #r vilket avstamp koncernen skall ha for den kommande
avtalsperioden. vilka slutsatser som skall dras av erfarenheter av den tidigare
verksamheten, och vilka forutsattningar som skall galla ndr det nya avtalet
byggs upp. Utskottet skriver i detta sammanhang:

“Utskottet forutsitter att forberedelserna infér den nya avtalsperioden
kommer att ske under parlamentarisk medverkan.™

Det dr vil bra. Men vi moderater anser inte att utskottet riktigt fullfljer
denna tankegidng nir det sedan skall bestimma sig. Utskottet skriver
nimligen vidare:

"Det fir dock ankomma pé regeringen att prova i vilken ordning sddan
medverkan skall komma till stand.™

Som vi ser det handlar det om balansen mellan vad regeringen skall gora
och vad riksdagen skall uttala. Vi menar att riksdagen skall uttala och ge
regeringen till kAnna att en sddan medverkan skall ske under parlamentarisk
medverkan. Huvudfrdgan 4r namligen att man skall fa offentlig insyn i
forberedelsearbetet f6r den nya avtalsperioden. Eftersom vi anser att det ar
viktigt att regeringen fir dessa synpunkter sig till kdnna framfor vi detta i
rescrvation 9.

Vid utfrdgningen med koncernledningen hade vi en lang och intressant
diskussion om samordningsfragorna och samarbetet inom denna koncern
med sina tvd kanaler och flera med varandra samverkande bolag. Det
understroks fran bade dem som frgade och dem som svarade hur viktigt det
ar att denna samordning och detta samarbete byggs ut pa ett sitt sa att
kvaliteterna utnyttjas pa basta mojliga sitt. Det handlar t.ex. om att duktiga
medarbetares produkter verkligen anviinds pa bista méjliga satt. Inte minst
inom radions olika nivaer och kanaler ér ¢n sddan samverkan viktig. For att
ytterligare stdrka utskottets skrivning i detta sammanhang har vi moderater i
reservation 14 framfért att man méste se till att detta samarbete fungerar,
inte minst for lokalradions del. '

Herr talman! I detta sammanhang r en av de viktigaste fragorna att vi hir i
kammaren framéver diskuterar lokalradions roll i sammanhanget. Jag
aterkommer till detta nir jag nu gar ver till nésta fraga, som jag skulle vilja
satta rubriken Kvalitet p4d. Det handlar om den litet svara frigan om
tappningsritten. Den ar uppenbarligen kontroversicll dels har i kammaren
ochiutskottet, dels inom koncernen. Jag skall referera vad lokalradiochefen,
som vi for resten triffade vid utskottsutfrgningen, markerade nir man
fattade beslut om tappningsritten forra aret. Han uttalade da, att eftersom
lokalradion och riksradion haft ofdrenliga uppfattningar har Sveriges Radios
styrelse beslutat att ldgga upp det s hir.



Den tappningsratt som vi anser ar utformad pa ett oacceptabelt sitt skall
nu bli féremal for utvirdering. Om jag har forstatt detta pa ctt riktigt satt
inleds i dagarna en utvirdering av tappningsritten, vilket dr bra. Problemet
ar emellertid att de nuvarande reglerna aktivt hindrar lyssnare att fa det
utbud som de sjilva efterfrigar. Problemet hinger samman med att man
genom att under stora delar av dygnet forbjuda tappning fran de olika
kanalerna begriinsar i forsta hand lokalradions mojligheter att arbeta. Man
begransar darmed ocksa, vilket vi anser dr kulturpolitiskt allvarligt, lokalra-
diostationernas mojligheter att f4 en egen profil. I diskussionerna om
Sveriges Radios ansvar i kulturklimatet och for de allméanna kulturpolitiska
forutsittningarna ir detta naturligtvis mycket olyckligt.

Idetta sammanhang kan olika kvalitetsaspekter viigas in, men jag villjer att
vaga in min egen syn pa kvalitet. En annan synpunkt pd detta ir ju att man
med den utformning som tappningsratten nu har héller kvar cn mycket stor
lyssnargrupp i P 3 och forsvarar mojligheterna att spelainom bandetP 1. P 2,
P 3 och P 4. Det méste, som jag ser det, vara olyckligt fran kvalitetssynpunkt
att man darmed begrinsar valfriheten och méjligheten fér manniskor att
soka sig fram i ett utbud inom kanalen.

Vi anser att detta dr mycket viktigt. Darfor framfoér vi en kraftfull
markering i reservation 16.

Avslutningsvis, herr talman. vill jag 6verga till de frigor som i huvudsak ar
ckonomiskt administrativa och som handlar om hur konccrnen skall arbeta
inom de ekonomiska ramar som riksdagen nu skall fatta beslut om. Det
handlar d& naturligtvis dven om det kulturpolitiska ansvar som Sveriges
Radio har, och det handlar om koncernens roll i kulturklimatet. Aven den
fragan belystes pa ett utmérke sitt vid utskottets utfrigning av koncernled-
ningen och kulturministern. Det handlar t.ex. om svenskt eller utlindskt
material. Det handlar om egenproducerat material cller inkdpt material.
Och det handlar naturligtvis dven om relationen mellan underhéllning och
allvarligare program.

Jag har i min hand cn av de intressanta utredningar som nu har lagts fram.
nimligen diskussionsutkastet om att man skall skapa nya mdjligheter for
svensk television. Vii Sverige tycker ju ibland att vi 4r biist i virlden i olika
sammanhang. men i detta sammanhang ir vi definitivt inte bést. Jag noterar
att man i Storbritannien har 7 360 timmars samhéllsprogram nir vi i Sverige
har | 910 timmar. [ Tyskland har man 3 440. Och i Finland, Schweiz och
Portugal har man ungefir lika manga timmar som i Sverige. Nér det géller
underhallningsprogram har man i Storbritannien 3 420 timmar, och vi i
Sverige har 630. Denna fraga skall naturligtvis séttas i relation till efterfrigan
fran Sveriges Radios lyssnare och TV:s tittare. Dessa fragor och andra frigor
av principiellt slag far vi anledning, herr talman, att dterkomma till.

Med det anférda yrkar jag bifall till de fyra moderata reservationerna ochi
ovrigt till hemstillan i utskottets betéinkande.
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Anf. 3 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! En ling rad hogaktuella mediefragor pockar pa politiska
stillningstaganden. Utbildningsministern skriver sjalv i den proposition vinu
behandlar: “"Sedan ndgra &r tillbaka pdgdr omfattande f6randringar i
Sveriges Radio-koncernens omvirld. Utvecklingen av TV-sindande satelli-
ter har medfort att ett stort antal nya TV-foretag har kommit in pd den
europeiska marknaden.”

Nagra forslag fran regeringens sida foranleder dock inte detta.

Sedan den allmidnna motionstiden i januari finns forslag i riksdagen frin
bade folkpartiet och flera andra partier till en framtidsinriktad mediepolitik,
som utgar fran den helt nya situation som den tekniska utvecklingen lett till.
Men regeringen har inte kunnat samla sig till ndgot eget forslag.

Den 2 april 1989 skéts den nordiska telckommunikationssatelliten Tele-X
upp fran Franska Guyana. Det ar fortfarande oklart hur Tele-X skall
anvéindas, och regeringen har inga forslag att redovisa.

Inom Sveriges Radio-koncernen genomfordes under arbetsiret 1987/88 en
sirskild studie, den s.k. SR-studien, i syfte att ange férutsittningarna for en
under 1990-talet framgéangsrik radio och television i allmidnhetens tjinst samt
for att ge underlag for bedomning av verksamhetens inriktning och omfatt-
ning under ar 1990 och darefter. Inte ens hir har regeringen négra forslag att
redovisd.

Sammanfattningsvis star regeringen tomhént, ja nirmast handfallen, infor
alla de fragor som den nya mediesituationen aktualiserar.

I partimotioner, vickta i januari 1988 och januari 1989, liksom i en
programskrift med titeln ""En politik for frihet, méngfald och kvaliteti etern™
frin augusti 1988, har folkpartiet redovisat sin syn p& den framtida
etermediepolitiken.

Enligt vir mening méaste en framatsyftande etermediepolitik inriktas pa tre
mal, som tillsammans bor vara riktningsgivande i ett demokratiskt kultur-
samhiille, nimligen yttrande- och informationsfrihct. mangfald och kvalitet.

Det ir viktigt att Sveriges Radio forblir ett public service-toretag, dvs. star
i allmiinhetens tjanst. Ocksd i fortsittningen skall SR férmedla information
och utbildning. kulturella upplevelser och god underhéllning till svenska
folket. Ambitionerna skall sdttas hogt. Verksamheten skall liksom hittills
finansicras med mottagaravgifter, inte med reklamintikter.

Sveriges Radios styrelse har i sin anslagsframstalining angivit féljande mal
for verksamheten under 1990-talet:

— De svenska programmen maéste breddas och stirkas. Kulturproducent-
rollen méste utvecklas.

— Mangfalden i programutbudet maste dka for att publiken skall fa fler
valmojligheter.

— Rattigheter att sinda stora evenemang maste kunna forvirvas sa att hela
befolkningen kan ta del av dessa.

Sveriges Radio lyfter ocksd uttryckligen fram behovet av kvalitet i
programutbudet framfoér 6nskeméal om 6kad kvantitct genom t.ex. lingre
sandningstid.

Sveriges Radios styrelse éverlamnade den 14 oktober 1988 till regeringen
SR-studien, Sveriges Radios verksamhetsplan 1990-1995. 1 ansletning till



detta hemstéllde styrelsen att Sveriges Radio-koncernen for den avgiftsfinan-
sierade verksamheten ar 1990 skulle tilldelas 100 milj. kr. utéver vad som
tidigare dskats.

SR-styrelsen pédpekar att koncernen under de senaste tio dren till
overvigande del anvint resurstillskotten till regionalisering, lokalradio och
minoritetsprogram. Samtidigt har ett rationaliseringskrav motsvarande 2 %
per ar genomforts, i stort sett enligt osthyvelprincipen.

En omfordelning har dock gjorts sa att lokalradions fortsatta uppbyggnad
har finansierats under denna period. Genom omfdrdelning av resurser har
ocksd pa vissa omrdden marginella kvalitetshdjande atgirder vidtagits.
Diremot har inga externa tillskott kunnat utnyttjas for att darutover i
kvalitetsh6jande riktning paverka omfattningen av ochinnehallet i program-
utbudet.

I ett lingre perspektiv dr uttunningen av viktiga programomraden
oacceptabel fran savil mediepolitiska som kulturpolitiska synpunkter. Den
stir i strid med av statsmakterna angivna uppgifter for Sveriges Radio-
koncernen som ett rundradioforetag i allmédnhetens tjénst.

Sveriges Radios styrelse finner det angelaget att under den nirmaste
femdrsperioden skapa forutsiattningar for att motverka denna uttunning av
programutbudet.

Resursforstarkningar under femrsperioden dr bl.a. nédvindiga for att
lokalradion pa ett for publiken meningsfullt satt skall kunna utnyttja intradet
i FM 4 och for att de 25 lokalradiostationerna skall kunna utveckla ett brett
och méngsidigt lokalt programutbud.

I den snabbt foranderliga mediemiljon ar det dessutom angeliget att stirka
riksradions och Sveriges Televisions stéllning hos lyssnare och tittare.
SR-foretagen skall erbjuda ett méngfaldigt utbud av program som &r
bildande, kunskapsberikande och underhdllande, som skildrar svensk verk-
lighet och som virnar om Sveriges nationella identitet och kultur och om det
svenska spraket.

SR:s styrelse redovisar detaljerade planer for hur ett tillskott av medel
skall anvindas. Vid den utfrgning av SR:s ledning som utskottet anordnade
framgick att det rdder full enighet om dessa prioriteringar.

Regeringen foreslir nu i sin proposition att Sveriges Radio far en
forstirkning om 41.6 milj. kr. utdver scdvanlig kostnadskompensation.

Regeringen édr diremot inte beredd att tillstyrka att ytterligare medel
tillférs Sveriges Radio. Foredragande statsradet anfor att “fragan om
Sveriges Radio-koncernens roll och resursbehov i den nya mediemiljon
behdver provas i ett vidare sammanhang”.

Dérmed reduceras kraftigt mojligheterna for Sveriges Radio att planera
for sin verksamhet under de nirmaste aren. Trots ett omfattande och vil
genomarbetat material i SR-studien kan regeringen inte bestimma sig ens
om public service-foretagets roll i framtiden.

De starka motséttningarna inom socialdemokratin infor fragorna om 6kad
friheti etern, om en tredje fran Sveriges Radio fristacnde nationell TV-kanal
och om lokala TV-séndningar, leder till handlingsforlamning inte bara infor
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de framtida etermediefragorna utan ocksa infér Sveriges Radios uppgifter
och behov.

For folkpartiet dr det en sjdlvklarhet — och en hederssak — att Sveriges
Radio som ett foretag i allmanhetens tjanst maste tilldelas sddana resurser,
att man framgangsrikt kan hivda sig i forhdllande till alla de fristiende
satellitkanaler som nu konkurrerar med Sveriges Radio.

Folkpartiet har i partimotionen fran januari i ar utforligt redovisat forslag
for en framtidsinriktad etermediepolitik. Av den framgar klart att vi vill
verka for en avsevirt 6kad frihet i etern men samtidigt sla vakt om Sveriges
Radio som ett foretag i allménhetens tjinst.

Vi kan stilla oss bakom den planering som Sveriges Radios styrelse har
redovisat i SR-studien. Det ir viktigt att den kvalitativa forstirkningen av
programbolagens verksamhet kan paborjas redan ar 1990 sé som koncernens
styrelse forordat. Vi foreslar darfor att riksdagen i avvaktan pé ett mera
definitivt stallningstagande till forslagen i SR-studien anvisar 75 milj. kr.
utdver vad regeringen foreslagit f6r kalenderaret 1990.

Herr talman! Jag yrkar ddarmed bifall till reservationerna 1 och 3.

T kulturutskottet har nu fyra particr — folkpartiet, centern. vinsterpartiet
kommunisterna och miljépartict — foreslagit att dkade resurser skall tillforas
Sveriges Radio. Detta blockeras emellertid av socialdemokraterna och
moderaterna i oskon férening. Socialdemokraterna kan inte bestimma sig,
moderaterna ddremot har bestimt sig for att Sveriges Radio inte skall fa
Okade resurser. Socialdemokraternas rédvillhet och moderaternas kallsin-
nighet gr ut Gver de lyssnare och tittare som fragar efter forbattrad kvalitet i
vart public service-féretag. Den kloka planering som Sveriges Radio under
ledning av Harry Schein och Orjan Wallquist genomfort gar nu i sta i
avvaktan pi att socialdemokraterna sa smaningom kan bestimma sig.

Anf. 4 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Nir budgetpropositionen lades fram i januari manad
framkom det att det senare under varen skulle komma en sirskild proposi-
tion angdende Sveriges Radio och TV. Naturligtvis vicktes stora forhopp-
ningar om att det skulle innebara ett ordentligt avstamp i massmediepolitiken
och ett ordentligt resurstillskott till Sveriges Radio och TV. Det blev
emclliertid inte s&. Propositionen blev ganska tunn. Det mesta gar ut ph att
man skall vinta och se framtiden an.

Sveriges Radio och TV har presenterat ett utvecklingsprogram. Det gjorde
man i samband med att man kompletterade anslagsframstillningen. Enligt
centerns uppfattning dr det nddvéandigt att utvecklingsarbetet paborjas, dvs.
forstarkningsarbetet av kvaliteten, i den riktning som anges i anslagsfram-
stdllan.

Anslagsframstallan upptar en mingd punkter som jag inte tanker uppta tid
med att 1asa upp hér ifran talarstolen. Men det gar ju att lisa reservationerna
och det &vriga utskottsbetinkandet.

Vi frén centern stiller upp pa en licenshéjning pa 100 kr. Emellertid finns
det en skillnad gentemot majoriteten i utskottet, som Jan-Erik Wikstrém har
redogjort for. Frdn majoritetens sida ar man inte beredd att tillskjuta
ytterligare medel utdver 41.6 milj. kr. Detta trots att med regeringens egna



utgangspunkter pa berdknad inflation det skall finnas en mojlighet fér en
Okad utdelning ur Radiofonden om licenserna hojs med 100 kr. Vi
reservanter forstar att detta maste inncbira att pengarna skall ligga kvar i
Radiofonden och inte anvandas for att forstarka programverksamheten,
vilket sa val behovs.

Jag skall senare i mitt anforande ytterligare motivera varfér det ir
nddvindigt att forstirka Sveriges Radios resurser utover de 41.6 miljonerna.
Det har tas namligen upp i flera av de centerrcservationer som finns i
betdnkandet.

I en av reservationerna sdger vi att det dr rimligt att man — nir nu
regeringen, enligt propositionen, inte dr beredd att ta stalining till dessa
frégor vid detta tillfalle — dterkommer senare under hosten med forslag till
ytterligare resursforstarkningar for Sveriges Radio och Television. D4 har
man ju haft mojlighet att ytterligare bedéma utsikterna for detta inom ramen
for den licensh6jning om 100 kr. som kommer att ske.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 3. I reservation 1 aterfinns vara
yrkanden om en utdkad resurstilldelning och i reservation 3 Aterfinns
motiveringarna.

Jag skall sedan ber6ra en annan friga som vi tar upp i centerns partimotion
frén januari manad. Det ror di de komplement till finansiering som kan vara
aktuclla for Sveriges Radio och Television. Vi foreslar i var partimotion att
en parlamentarisk utredning tillkallas som skall ha i uppgift att faststilla
regler for en finansiering via reklam i ndgon av TV-kanalerna. De hir
reklaminkomsterna skulle inte tillféras en TV-kanal utan hela koncernen och
dess verksamhet. Det innebidr att saval riksradion och lokalradion som
TV-distrikten och TV1 far tillgang till de resurser som skapas i och med
reklaminkomsterna. Det 4r bara att konstatera att en sddan kompletterande
finansiering behdvs utéver licensmedlen. Som utvecklingen dr nu fér vi rikna
med kraftigt hojda licensmedel i framtiden. For narvarande tittar man pa vad
som skall belastas med moms i det svenska samhaéllet. TV-licenserna dren av
de saker som man tittar pi. Om man beldgger TV-licenserna med full moms,
kommer dessa med en gang att hojas ordentligt. Enligt SR-studien och den
ambition som kommer till uttryck i den kommer dessutom kraftiga héjningar
till stand. TV-licensen kommer séledes att vida éverstiga 2 000 kr. om aret
redan inom mycket kort tid.

Mot denna bakgrund tror jag inte pa framlagda argument. Svenska folket
har ju tillfrAgats om man ir beredd att betala mera f6r TV-licensen, Man har
svarat ja. Men om svenska folket nu far klart f6r sig att det finns alternativa
finansieringar som utnyttjas fér andra TV-kanaler, tror jag att benagenheten
att svara ja pi stillda friga inte &r sa stor.

Nir vi behandlat dessa fragor i utskottet har utskottsmajoriteten hinvisat
till den sérskilde utredare som tillkallats, Sverker Gustavsson. Denne skall
utreda dessa fragor. I utredningen ingér ritt manga delfragor. Utredningen
skall vara klar i host. Resultatet av arbetet skall siledes presenteras da. Vi
tolkar direktiven s, att dven de frigor som vi i centern tar upp skulle kunna
belysas i utredningen. Sidana tolkningar har ocksé gjorts fran regeringshall
nir utredningen tillsattes. Det har dock férvanat oss i centern synnerligen
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mycket att debatten om reklam i TV och finansieringsfrdgorna har kommit
starkast till uttryvck i massmedia och inte hir i riksdagen.

Vikan konstatcra att kulturminister Bengt Goransson ir synnerligen aktiv
i dessa diskussioner. S& sent som i dag kan man ldsa i Svenska Dagbladet att
kulturministern aterigen definitivt avfardar fragan om reklamfinansieringen
av Sveriges Radio som ctt public service-foretag.

Eftersom kulturministern finns hir i kammaren i dag vill jag friga om han
redan har tagit stallning i dessa fragor, alltsid innan utredaren hunnit
presentera sitt underlag och eventuella forslag. Innan remissinstanserna
hunnit ta stéllning till detta avfirdar Bengt Goransson frigan med nagra
korta formuleringar i intervju efter intervju i pressen. Men i sa fall kan man
tala om en chimér nir det géller utredningen. Utredningen har juinte behovt
beréra dessa punkter.

Vidare forefaller utskottsmajoritetens stillningstagande litet besynnerligt.
Man hénvisar till utredningsmannen och séger att stillning inte behdver tas
nu. I stallet skall man avvakta utredningen. Darfor iir vi i centern mycket
intresserade av att fi hora socialdemokraternas foretradare i kulturutskottet
forklara skillnaderna mellan regeringsdirektiven och det som kulturminister
Bengt Goransson géng pd ging formedlar via svensk press.

Vianser att den parlamentariska utredningen skall komma till stind. Detta
redovisar vi ocksd i centerreservationen 6.

Fragan om resursfordelningen mellan TV:s bada kanaler tas upp i
centerreservationen 11. Utskottet har inhdmtat uppgifter fran Sveriges
Radio om hur den nuvarande resursférdelningen mellan de bada kanalerna
scr ut. Dessa uppgifter har tagits med i kulturutskottets betinkande. Om
man studerar dessa saker litct mera noggrant och dven tittar pa anslagsfram-
stillningen for 1990, mérker man att det faktiskt foreligger vissa skillnader
mellan de olika uppgifterna. Jag for min del tror att uppgifterna i anslags-
framstiliningen dr mera korrekta. Det gar ju inte i det har fallet att sétta
likhetstecken mellan budget och tilldelade resurser —detta r alldeles tydligt.

Utskottet sager att TV 2, med undantag av den del som finns i Stockholm,
belastas med vissa forvaltningskostnader i form av hyror, telefon osv. Nir det
giller dendeclav TV 2 som finns i Stockholm samt TV 1 sker budgetering och
betalningar centralt Over ett och samma anslag. Man belastas saledes inte av
dessa utgifter. Den bild som redovisas i kulturutskottets betinkande blir
dirfor skev. En mera rattvisande beskrivning torde vara att skillnaden ir
ungefdr 145 milj. kr., om man ser till de tilldelade resurserna for allmén och
gestaltande produktion. Det dr cn betydande summa. Det ir ocksa anled-
ningen till att vi i centern i reservation 11 markerar att en battre fordelning
mellan resurserna maste till. Vi ir alltsa inte alls ndjda med dagens situation.
Det finns faktiskt all anledning f6r riksdagen att uttala att det maste bli en
battre fordelning betraffande dessa resurser.

Jag sade tidigare att frigan om méjligheten till férstirkta anslag utéver de
41,6 milj. kr. som f8reslas i propositionen och som tillstyrks av kulturutskot-
tets majoritet kommer upp i flera av centerns reservationer. Det giller t.ex.
utbyggnaden av lokalradion.

[ motion Kr354 presenterar vi var syn pa lokalradions utveckling. Pien rad
punkter vill vi ha en utbyggnad. Det ir klart att man fran lokalradions sida



har anstringt sig— ja, man har nistan lvft sig sjalvi haret —for att kunna utoka
programtiden med narmare 50 %, och detta med oférandrad bemanning.
Man har alltsa inte alls utdkat personalresurserna.

Detta r naturligtvis en situation som man inte kan ha i framtiden. Darfor
foreslar vi upprittandet av en plan for hur man skall forstiirka resurserna for
lokalradion. Det skall t.ex. vara en héjd grundbemanning. En malséttning
bor vara att ingen lokalradiostation har farre dn 40 anstidlda 1993. Det ar
klart att detta kommer att dka kvaliteten pa lokalradion. Det dr mycket
viktigt, for cn radiostation med dessa forstiarkta resurser har ju alla
mojligheter att férmedla bra lokala nyheter, formedla bra lokalt kulturut-
bud, osv. Det kommer att avspeglas i en méiingfald som de andra radiokana-
lerna har litet svarare att uppna.

Jag yrkar alltsd dirmed bifall till reservation 13.

Vi siger i reservation 15 att samarbetet mellan riksradion och lokalradion
maste forbittras. En del anstrangningar har faktiskt gjorts pa det omréadet,
men vi har inom centern uppfattningen att den utvecklingen har stitt stilla
under senarc &r. Det finns all anledning att ta nya tag.

Fragan om lokalradions tappningsratt berdrs i reservation 16 frin centern
och moderaterna. Man kan kanske fraga sig: Varfor skall riksdagen diskutera
denna fordelning och denna ritt till tappning som styrelsen har beslutat sig
for? Detir helt enkelt sa. att om Sveriges Radio hade foljt de uttalanden som
riksdagen har gjort pa forslag av kulturutskottet, hade mahinda den hir
diskussionen varit helt onédig. Isina uttalanden litade nidmligen riksdagen pé
lokalradions formaga att géra bra, vill sammansatta och fér lyssnarna
intressanta program. I stéllet blev det sd, att man hart reglerade denna
verksamhet i Sveriges Radio. Resultatet har blivit valdigt olyckligt. Jag kan
hir nimna ett cxempel.

Mellan ki. 19 och kl. 24 skall tappning ske fréan P 2. Det har gjorts ett otal
métningar av lyssnarfrekvensen. och alla visar i stort sett samma resultat.
Frankl. 19 gar lyssnarfrekvensen pa bade P 4 och P 2 ner till knappt métbara
niviier. Det innebir att vi maste stalla om vara radiomottagare under olika
tider pé dvgnet. och det iir inte sérskilt bra. Fran Sveriges Radio har det ocksa
hivdats att det bara skulle bli skvalmusik om man skulle fa tappa fritt. Nu ar
det inte sa. Jag vet att det finns mycket stora kulturella ambitioner pa
lokalradion. Radion borde genom ctt nytt uttalande markera for Sveriges
Radio att man litar pa lokalradion och vill ge lokalradion dessa mdjlighcter
att utvecklas.

Det ségs | utskottets betdankande att det nu sker en utvardering, och
utskottets uttalande liksom andas en férandring. Det har vi fran centerns sida
svart att sitta var tillit till, med tanke pé vad som har skett — ssom jag har
relaterat — med tidigare riksdagsuttalanden i den hér fragan.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservationerna 1. 3, 6. 11, 13. 15. 16
och 17.

Anf. 5 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Det betinkande vi nu behandlar géller medelstilldelning till
Sveriges Radio. Forst vill jag ndgot kommentera Goran Astrands mera
distinkta forsék att bestimma vad det ar som skall diskuteras i dag. Jag maste

Prot. 1988/89:126
1 juni 1989

Medelsberdkningar for

Sveriges Radio m.m.



Prot. 1988/89:126
1 juni 1989

Medelsberikningar for
Sveriges Radio m.m.

16

séga att jag inte héller med honom. Tsitt anférande sade han att vi inte skall
diskutera programinnehallet, att vi inte skall diskutera Sveriges Radios
framtida inriktning. att vi inte skall diskutera olika finansieringsformer.

Till skillnad fran Goran Astrand anser jag att det finns ett omedelbart,
direkt och uppenbart samband mellan medelstilldelningen till Sveriges Radio
och programinnehéllet. Otillrackliga medel for Sveriges Radio-koncernen
har en omedelbar effekt pa programinnchéllet och en omedclbar effekt pa
Sveriges Radios méjlighcter att konkurrera framgéngsrikt. framfor allti den
massmediala situation som vi i dag befinner oss i. Alla ar medvetna om att det
pagdr mycket snabba och omfattande férandringar pd etermedieomradet och
1 Sveriges Radios omvirld.

Utvecklingen av TV-sindare och satelliter har medfort att ett stort antal
nya TV-forctag har kommit pa den europeiska marknaden. Av totalt ett
40-tal programkanaler ar 15 aktuella fér vidaresindning i Sverige. Det &r en
utveckling som har vissa effekter. Kostnaderna for inkdp av olika program
for Sveriges Radio har 6kat mycket kraftigt. Programinnehdllet har ur
kvalitetssynpunkt blivit siimre.

Den hir utvecklingen medfor ocksd att dagens kulturliv star inf6r radikala
och avgorande forandringar. Den ndmnda explosionsartade utvecklingen av
kabel-TV, satellitsindningar. video osv. inncbir att vi héller pa att ver-
svaimmas av en kommersicll, massproduccrad kultur som saknar varje form
av nationella sirdrag. Den ar frimmande. utslitad och férgrovad. Den
formedlar ett allmént visterliandskt ideal — varderingar och livsformer som
inte 6verensstimmer med det svenska folkets verklighet.

Den kulturen passiviserar och skapar hos en hel generation av ungdomar
ctt férhallande till sina idoler som bygger pd den egna otillrickligheten och pé
ouppnaelighet i stillet for samhorighet. I samma omfattning som denna
kultur tillats dominera, hotas vttrandefriheten.

Vinsterpartiet kommunisterna anser att det dr vtterst viktigt att politiker-
na i tid uppméarksammar den hir utvecklingen och skapar férutsittningar for
att fordndra den - inte genom ingrepp, férbud eller murar mot den
kommersiella masskulturen utan genom att utveckla alternativ. Mot den
bakgrunden bér man se Sveriges Radios medelstilldelning och framtida
finansicring.

Sveriges Radio och TV som den avgjort storsta och i sirklass mest
slagkraftiga kulturproducenten kan och bér utvecklas till ett konkurrenskraf-
tigt alternativ som férmedlar en kultur, framsprungen ur den svenska
verkligheten. Det galler en kultur som belyser vért kulturella arv, speglar det
svenska folkets problem, forhoppningar, villkor och visioner, en kultur som
fdngar upp och aterger nyanserna i samhillsutvecklingen, som férmedlar
sanningar, attityder och moralbegrepp som ir relevanta i den nuvarande
fasen av samhillsutvecklingen och som méjliggor f6r minniskorna att se
sambanden i sina liv och fa sina egna erfarenheter bekriftade genom
kulturen.

Regeringen tar de snabba forindringarna pa massmedieomradet till intikt
for att inte foresld nagon atgird. Vpk menar att det just diarfor dr helt
nddviandigt att nu komma med forslag till atgiirder som stiarker och
garanterar Sveriges Radio-koncernens verksamhet.



Vpk anser att vi just med hanvisning till den snabba utvecklingen inom
etermedieomridet méstc skapa férutsittningar som stirker Sveriges Radios
konkurrensméjligheter och gér det mojligt f6r Sveriges Radio att erbjuda
tittarna och lyssnarna kvalitativt hogtstdende program, som aterspeglar den
svenska verkligheten pa alla nivder. Det ar pi sa sitt man skapar verkliga
valmdéjligheter for folk, inte minst fér de TV-tittare som ocksa i framtiden
kommer att vara hinvisade till sindningar §ver marknitet. Regeringens brist
pa initiativ pd omradet kan tyvirr tolkas som tveksamhet, osiikerhet eller
radvillhet vad géller Sveriges Radios framtida utveckling och dess framtida
finansiering.

Vpk anser, i enlighet med sina kulturpolitiska malséttningar och i enlighet
med Sveriges Radios planer for framtida utveckling, att vi bdr skapa
forutsattningar for en utveckling av koncernen med bibehdllen public
service-inriktning. Sveriges Radio skall ocksa i fortsattningen fungera utan
reklamfinansiering, vilket ar en forutséttning for yttrandefrihet och kulturell
frihet. Den s.k. mangfald av snabbt vixande TV-bolag som utnyttjar
satellitsindningar i en reklamfinansierad verksamhet soker sig av naturliga
skal till sa stora publikgrupper som mdjligt. Dessa sandningar har f6ljaktli-
gen ett programinnehéll som ér s litet kontroversiellt som mojligt, som inte
ar ifragasittande och inte kritiskt granskande. Av nddvéndighet, inte minst
med tanke pa att programmen skall sindas i olika lander samtidigt, blir
programinnehdllet utslatat och férgrovat.

Mot denna bakgrund, och i enlighet med vpk:s kulturpolitiska malsitt-
ningar, anser vi att det ar av ovirderligt stor kulturpolitisk betydelse att
forutsittningar skapas sd att man inom Sveriges Radio, sdsom de sjilva
skriver, kan erbjuda de svenska lyssnarna och tittarna ett mangsidigt utbud
av program som ar bildande, kunskapsberikande och inte minst underhallan-
de — program som vérnar var nationella identitet, var kultur och vart sprak
och som skildrar den svenska verkligheten pa alla nivaer.

Man bér ha i atanke att Sveriges Radio r landets storsta och avgjort
slagkraftigaste kulturproducent. Mot denna bakgrund anser vpk att det ar
helt nédvandigt att ge Sveriges Radio-koncernen de resurser den behdover.
Den resursforstirkning som regeringen foreslar i propositionen kommer att
innebara en oférandrad niva for koncernens verksamhet.

Vpk anser att Sveriges Radio bor fa 100 milj. kr. for r 1990 utéver vad
regeringen har foreslagit som ett forsta steg i ett feméarigt reformprogram vars
slutsteg motsvarar en nivahojning av koncernens medelstilldelning med 500
milj. kr. i 1987/88 ars prisniva. Aven om vi accepterar den licenshéjning som
regeringen foreslar, anser vpk att det nu ir dags att skattefinansiera delar av
Sveriges Radios verksambhet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer som
ar fogade till detta betidnkande.

Anf. 6 GORAN ASTRAND (m) replik:

Herr talman! Alexander Chrisopoulos anviande den forsta minuten av sitt
anforande till att tala om fér mig hur den héar debatten skall féras. Jag vill
forst gora den markeringen att det dr talmannen som avgdr om vi haller oss
inom dmnet.
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Vi diskuterar i dag inte eterfriheten, som ar mycket viktig, eller en dndrad
lagstiftning som skapar frihet mellan olika konkurrerande bolag och
méngfald. Den typ av frdgor som &r centrala nar man diskuterar kulturell
frihet och massmedia berors inte i dag. Vi talar i dag om etr bolag och det
bolagets ekonomiska relationer och férutsattningar. Det var darfor jag valde
att gora den markering jag gjorde i mitt inledningsanférande.

Anf. 7 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! I en inte alltfor polemisk ton férsokte jag tala om foér Goran
Astrand att det finns ett uppenbart samband mellan medelstilldelningen till
Sveriges Radios verksamhet och dess programinnehall, framtida inriktning
och finansieringsformer. Jag forsokte belysa det faktum att dessa fragor om
medelstilldelning maste ses mot bakgrund av programinnehallet, kvalitetsas-
pekterna och den inriktning som vi 6nskar att Sveriges Radio skall ha och den
roll vi 6nskar att Sveriges Radio skall spela i framtiden. Det gar inte att skilja
de hir sakerna fran varandra, och det var darfor jag var tvungen att belysa
dessa aspekter.

Anf. 8 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Jag vill understryka det Alexander Chrisopoulos hir sade om
den debatt vi skall fora.

Titeln pa det betdnkande som vi nu behandlar - KrU21, Medelsberakning-
ar for Sveriges Radio m.m. — &r sé utslatad och byrakratisk att den totalt
doljer det expansiva stoff betinkandet innehéller. Det ar ett yttrande av
storsta vikt och betydelse ndr det giller var syn pa kulturpolitik, pa
overlevnadsfrigor, pd kunskapssamhillet, p& bildning — ja. p& hela vart
medvetandeblivande. Det galler framtiden for ett av vara viktigaste opi-
nionsbildande organ i samhéllet och hur det skall hanteras pa ett demokra-
tiskt sdtt. For oss i miljopartiet de grona giller det i vilken méan den vanlige
medborgaren skall komma till tals i massmedievarlden pa alla nivaer, inte
minst lokalt och regionalt. Men det &r framfér allt friga om att kunna behélla
Sveriges Radios karaktar av public service-foretag — ett bolag i allménhetens
tjanst.

Miljopartiet de grona har, i ett lige dir Sveriges Radios roll blivit osiker
eller oklar, velat satsa rikliga medel for att kunna framja en sidan utveckling.
Miljopartiet vill satsa fullt ut fér att Sveriges Radio skall kunna klara denna
public service-uppgift. Jag tycker da att det ar litet egendomligt att Géran
Astrand utnamner sig till riktkarl fr det vi skall debattera i denna kammare.

Vi i miljépartiet &r bekymrade &ver den oklarhet som rader nir det giller
reklamens framtida roll som en eventuell finansidr av TV eller radio. Jag har
personligen klart och tydligt gett uttryck fér min syn pa reklami radio och TV
i motion KrU304, till vilken jag yrkar bifall.

Herr talman! Svensk television riskerar i dag att férvandlas fran kultur till
kulturkommersialism i tjanst hos hegemonistiskt dominanta grupper i vart
samhille. Jag har ocksa visat p& vart utvecklingen hotar att gi. Det giller
frimst kabelndmndens beslut av den 23 februari 1989, dir kabellagens
bestammelser om reklam inte hédvdats pd ett bra sitt, utan si vagt att



kabellagen ar att betrakta som satt ur spel. Reklam i TV har i praktiken
legaliserats i t.ex. TV 3.

Socialdemokraterna sviktar tyvirr i denna fraga liksom i sa méang» andra
viktiga framtidsfragor nar de kommer upp pé drendelistan. Det giller reklam
i TV likavil som frigan om fasta forbindelser ver Oresund, for att bara
nidmna tva exempel. Jag har dock inte som herr Hyttring hunnit ldsa Svenska
Dagbladet i dag, och jag vet darfoér inte vad kulturministerns senaste
standpunkt ar.

Reklamfinansiering av Sveriges Radios verksamhet ar givetvis inte gratis.
Kostnaden for reklamen kommer slutligen att belasta TV-tittarna i form av
hogre priser pa de varor de konsumerar. Detta blir dyrare f6r TV-tittarna dn
om de betalar kvalitetshdjningen direkt via TV-avgiften, det som nu kallas
mottagaravgiften, eftersom de da ocksé via produktpriserna skall betala vad
det kostar att producera program och reklam, vartill kommer foretagarnas
vinst. Men vad virre ir — det kommer sidkerligen inte att bli nagon
kvalitetshdjning med reklamfinansierad TV, utan sannolikt en férsdmring.

Miljopartiet de gréna kdampar for ett samhille i ekologisk balans dir de
kommersiella krafterna hélls tillbaka pa sidana omraden dir minniskors
medvetandebildning sker. P4 dessa omraden skall en saklig och opartisk
opinionsbildning mojliggdras, och dar dger ett viktigt och kanske livsavgo-
rande kunskapsinhimtande rum. Vi i miljopartiet de grona vill ha ett
kunskapssamhille priglat av kultur och manskliga virden genom vilka
livsbefrdmjande och uppbyggande krafter far en central stillning. Att slippa
in reklam i svensk television och radio skulle betyda dnnu ett 6desdigert och
avgorande steg i fel riktning.

Sverige behover inte diaboliska parabolfralsare hir i kammaren eller i
etern, vilka predikar sitt stindiga kommersiella budskap: k6p mer, konsume-
ra, kop och sling — underforstatt, 14t andra ta hand om avfallet. Det gynnar
bara en utveckling som &r osolidarisk med naturen och osolidarisk med
kommande generationer.

Min syn pa kulturkommersialismen och reklamen sammanfaller ndra med
massmedieforskaren Gunnar Andréns rén. Reklamen ar den ideologiska
kulturkommersialismens mest framtridande form. Varje annons och re-
klaminslag ar driktig med idén att ndgon viss vara eller tjanst bor gillas,
kopas och forbrukas. Konsumtionens idé fors stindigt till torgs pAd ménga
stillen i den kulturprocess som forsiggér i ett konsumtionssamhalle som vért.
Denna kulturkommersialism ger i vid mening stod 4t tanken att livet 4r, och
bor vara, kommers eller kpenskap, samt att varden bast fordelas med hjalp
av marknadens osynliga hand, och inte enligt demokratiska beslut eller
héllbara etiska principer. Kulturkommersialismens idémaissiga centrum har
just karaktaren av en moralprincip, ndmligen helt enkelt den att makt ar ritt.
Den smartaste vinner. Pengar ir en form av materialiserad makt, och pengar
ger innehavaren en institutionaliserad ratt att tillagna sig véirden av skilda
slag.

I globalt perspektiv har forre generalsekreteraren i R6da korset, Anders
Wijkman, efter nio ars intensivt resande till virldens alla hérn, kommit till
insikt om att orsaken till virldens problem i stor utstrackning &r girigheten
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som ett utmarkande manskligt drag, och den drivande kraften den kortsikti-
ga vinsten.

Miljopartiet de gréna, som &r intensivt upptaget av éverlevnadsiragor,
menar att manniskans lystenhet maste omvandlas till aterhallsamhet,
mattlighet, besinning och nigon form av anspréksloshet. Vi maste ocks3
handla langsiktigt.

I detta sammanhang kan reklamen betraktas som ett samhillsproblem.
Var obenégenhet att handla langsiktigt ar inte sillan betingad av vér ovilja att
ta hiinsyn till andras intressen. nir vi fattar beslut eller handlar.

Reklamen i TV har ocksé en oerhort stor genomslagskraft. Reklamen
skiljer sig fran utbudet pd 70-talet, da vi i Sverige fick de flesta av de
konsumentskyddande lagar som vi har i dag, bl.a. marknadsforingslagen.
Man kan séga att den tekniska utvecklingen har sprungit forbi lagstiftningen.
Reklamen riktar in sig pa bilden, det kinslomaéssiga, medan lagstiftningen
mojligtvis kan hantera texten.

Nu giller det bade bild och ljud, vilket naturligvis &r dnnu mer effektivt
frén pdverkanssynpunkt, eftersom det tar fler av vara sinneni bruk samtidigt.
Den rérliga bilden flimrar forbi sa fort att mojligheten att reflektera minskar.
Reklamsnuttarna varar séllan mer dn 30 sekunder. Det dr knappast det
rationella i oss som budskapen talar till. Utvecklingen gar i stillet mot mer
kanslomassiga budskap. Reklamen skall gé rdtt in i magtrakten utan att ta
omvigen forbi hjarnan.

Herr talman! Jag skall i detta sammanhang be att fi yrka bifall till
reservation 7, i vilken miljopartiet de gréna tar upp reklamfragan tillsam-
mans med vpk.

Vad vill da miljopartiet med Sveriges Radio-koncernen och dess verksam-
het, med Sveriges Television AB, med Sveriges Riksradio AB, med Sveriges
Lokalradio AB och med Sveriges Utbildningsradio AB?

I riksdagsbeslutet &r 1978 angavs hur programverksamheten skulle byggas
ut och forbéattras. Detta har delvis skett. En komplettering skedde varen
1986, da ett folkbildningsansvar kravdes, att den nationella kulturen skulle
frimjas och att nivan pd frilansmedverkan och utlaggning av produktions-
uppdrag skulle vara hog.

Pa dessa omraden aterstar emellertid dnnu mycket att gora. P4 senare tid
har dessa krav utsatts for risken att séttas ur spel ¢ller tunnas ut, framfor allt
genom forandringar i den internationella mediemiljén, bakom vilken ligger
en sprangartad teknisk utveckling.

Som utbildningsministern sjilv papekat har utvecklingen av TV-siandande
satelliter medfort att ett stort antal nya TV-foretag kommit in i bilden pé den
europeiska marknaden. Men dir har kulturministern ocksd visat stor
passivitet att moéta detta utbud med adekvata medel.

Av totalt ett fyrtiotal programkanaler 4r 15 aktuella for vidaresandning i
Sverige. sigs det. Hur ménga kanaler skall vi ha, innan kulturministern blir
nojd eller kommer att reagera? Den svenska anpassningen till EG-markna-
den kastar dven har sin skugga dver framtidens 6verviganden, i férsta hand
over 90-talet.

Sedan regeringen i maj har undertecknat den europeiska konventionen om



griansoverskridande television torde svarigheterna 6ka att vidmakthalla en
reklamfri radio och TV.

Radiolagsutredningen har fatt i uppdrag att géra en dversyn av radiolag-
stiftningen i det har sammanhanget. Betonas bor vil ocksé att regeringen sa
sent som i maj dessutom tillkallat en sirskild utredare, TV-utredningen
UU1989:04, for att utarbeta underlag for stdllningstagande om den framtida
TV-politiken, inte minst i reklamfragan.

Miljopartiet de grona kommer har att fullfdlja sin kulturpolitik enligt
tidigare forslag under riksmotet, vilken syftar till att astadkomma ett
trendgenombrott for kulturen i det svenska samhillet, framfor allt genom en
kraftig héjning-av anslagen. Vi ser nu forslag, som visar att alla partier ar
beredda att ga med pa de 41,6 miljonerna, dven pa avgiftslicenshdjningen pé
100 milj. kr., dar miljopartiet de grona gér litet lingre. Vi vill 6ka avgiften
med ytterligare 136 kr., vilket skulle innebira att avgiften skulle bli 1 120 kr.
per ar. Detta skulle ge 118 milj. kr. Syftet ar bl.a. att man skall kunna betala
skulden i Radiofonden. Vi tar alltsa ett ekonomiskt ansvar i dtstramningsti-
der. De andra vill fortfarande lana ur fonden. Enligt var asikt vore det
anstiandigt att nollstalla den.

Nar det giller anslag for 1990 stiller varken socialdemokraterna eller
moderaterna upp. Folkpartiet féreslar 75 milj. kr., och vpk och milj6partiet
100 milj. kr. utdver regeringsforslaget.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 5, som giller
TV-avgiftens storlek. I enlighet med Sveriges Radios program i tio punkter,
bl.a. om lokalradion, vill miljépartiet de grona ge lokalradion forstiarkta
ekonomiska resurser for utveckling av dess verksamhet. Dérfér stéder vi en
centerreservation. Jag yrkar bifall till reservation 13.

Nir det giller Sveriges Radio-studien, punkten 8 i Sveriges Television,
som avser svensk nyproduktion, foretradesvis med utomstdende medverkan-
de och genomutlaggningar, understryker vi var politiska vilja att 6ka andelen
program av svenska upphovsmain eller med svenska utdvare i TV. Om vér
reservation segrar, kommer vi kanske att slippa bojkotter av musiker och
andra kulturutdvare i framtiden. Jag yrkar bifall till reservation 12, som vi har
tillsammans med vpk. I Gvrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 9 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Aven om det bitvis inte har framgatt av den hittillsvarande
diskussionen, tycker jag att den viktigaste politiska markeringen som det har
betiankandet innebar ar att det finns en mycket bred uppslutning i riksdagen
frAn samtliga partiers sida om -resursforstarkning till Sveriges Radio.
Skillnaden ligger mest i hur stora forstiarkningarnaskall vara. Det foreliggan-
de majoritetsforslaget innebar alitsd att Sveriges Radio-koncernen utéver
den ordinarie kostnadskompensationen far ett paslag pa 41,6 milj. kr.

Jag tror att det &r angeldget att koncernen far dessa medel. Enligt min
mening har Sveriges Radio redan i dag i lAnga stycken en mycket hog kvalitet
pa produktionen. Detta visar bl.a. framgangarna vid internationelia jimfo-
relser, t.ex. vid internationella festivaler.

Apropa reklam i TV &r att mirka att nar folket sjalvt far vilja program,
drar den kommersiella kanalen TV 3 det i sirklass kortaste straet. Bade TV 1

Prot. 1988/89:126
1juni 1989

Medelsberikningar for
Sveriges Radiom.m.

21



Prot. 1988/89:126
1juni 1989

Medelsberikningar for
Sveriges Radiom.m.

22

och TV 2 hivdar sig utomordenligt vil i de fall da det finns kabel-TV.

Jag tror att en viktig orsak till Sveriges Radios framgangsrika verksamhet
dr just public service-funktionen. Det ar positivt att t.ex. folkpartiet sa
kraftigt understrukit det viktiga i att Sveriges Radio kan bibehalla denna
funktion. Detta innebdr bl.a. att man uttalar sig for att vi skall ha ett
mediefoéretag som, som det uttrycks i avtalet, skall kunna skinka god
underhéllning, ge kunskap och upplevelse, tillganglighet och mangfald och
tillgodose skiftande behov och intressen, dven mindre gruppers intressen. Vi
skall ha mangfald i asikter och ett mangsidigt programutbud pé svenska
spraket, ett programutbud med svenska artister och med verk av svenska
upphovsmin. Just det svenskproducerade ar en av de stora profileringsmoj-
ligheterna for Sveriges Radio. Det har ocksé i ganska stor utstrackning varit
en strivan frdn programbolagens sida att &stadkomma svenskproducerade
program.

Det nu gillande avtalet fér Sveriges Radio I6per ut 1992. Det ar sjalvklart,
menar jag for min del, att det ar viktigt att public service-funktionen f6rblir
orubbad i ett avtal mellan Sveriges Radio och staten.

Centern och folkpartiet uttalar nu att vi fram till 1994 skall tillskjuta
ytterligare 500 milj.kr. D4 skulle man fran statens sida gora utféstelser som
gér utanfor avtalstiden. Att géra pd det sittet 4r felaktigt, menar jag.

Vidare sdger man att vi nu kan tillskjuta 75 milj. kr. f6r programverksam-
het utan att skapa ytterligare intdkter. Den osidkerhet som rader, bade nir
det giller kostnadsutvecklingen och nir det giller den nya organisationen,
och det faktum att det redan foreligger ett underskott i Radiofonden talar
snarare for att man skall vara forsiktig med att binda upp sig for ytterligare
utgifter.

Niar det galler rationaliseringsverksamheten vill jag framfor allt till
moderaterna séga att det, dven om Sveriges Radio inte far nagot utanfor sig
liggande rationaliseringskrav, finns en hég grad av medvetenhet inom
styrelsen for Sveriges Radio och dven — det utgar jag ifrén — i programbola-
gens styrelser om att det dr nodvandigt att bedriva fortsatt rationaliserings-
verksamhet inom koncernen. Det behéver inte riksdagen gora nagot sarskilt
uttalande om.

Det ar sjalvfallet ocks2 vasentligt att ha en samverkan mellan programfo-
retagen. Utskottet skriver ocksa att savil programfGretagen som moderbola-
get méste verka for ett utbyggt samarbete savil nir det giller programverk-
samhet som i tekniska och administrativa frigor mellan riksradion och
lokalradion. Detta innebér enligt min mening ett understrykande av vikten
av bade samverkan mellan och rationalisering inom de olika dotterbolagen
inom Sveriges Radio-koncernen.

Jag skall inte sdrskilt mycket berora fragan om reklam eller kommersiell
TV, eftersom jag vet att kulturministern senare kommer att delta i debatten.
Jag skall bara gora ett konstaterande - jag har svart att se att man méste fatta
ett beslut s& oerhort snabbt att det maste ske innan man helt har belyst de
olika konsekvenserna av reklamfinansiering av TV-verksamhet. Det ir
ocksa det som regeringens direktiv gér ut pa.

Folkpartiet kallar det f6r handlingsférlamning. Jag trodde — och méjligen
hoppades jag ocksé — att en god liberal ville ha s& mycket fakta p& bordet som



mdjligt innan han laste sig i ett stdllningstagande. Men det 4r mdjligt att
trycket fran kommersiella intressen gér det s& angeliget for folkpartiet att
snabbt fors6ka fé till stdnd beslut. Jag féredrar att tinka efter fore. Ddremot
brukar jag ha tankt fardigt ndgon gang, och det &r det ju inte alla liberaler
som har gjort enligt det kdnda talesittet.

Jag har stor respekt féor manga av de betédnkligheter som Kaj Nilsson
framforde. Samtidigt méste jag siga att dettainte kan sesi svart eller vitt — det
ar en friga med olika dimensioner och dir man kan tidnka sig olika
standpunkter lidngs en skala; man far sjélvfallet diskutera olika nyanser i de
stilllningstagandena.

Slutligen nigra mycket konkreta saker.

Tappningsritten har diskuterats av bdde moderater och centerpartister.
For niarvarande pigdr inom koncernen en utvirdering av den nuvarande
verksamheten. Om jag far gora en personlig reflexion — pa den punkten talar
jag inte for utskottet — vill jag saga att det finns en viss stelbenthet i det sitt pa
vilket det i dag fungerar. Min férhoppning ar att man skall kunna né en stérre
smidighet nidr man har vidtagit dtgirder med anledning av den utvérdering
som pagar.

Eftersom jag tycker att det ar ett oerhort viktigt omrade kan jag inte 1ata bli
att nimna nagonting om handikappgrupper, som vi diskuterar i utskottets
betdnkande - detta dr ocks en viktig public service-funktion. Med utgings-
punkt i en demokratisk syn pd massmedie- och kulturpolitiken &r det
sjalvfallet oerhort viktigt att man vidtar atgarder for att underlitta horsel-
och synskadades mdjligheter att ta del av programutbudet. Jag kan med
ganska stor gliddje konstatera att det nu finns snabbt okande tekniska
mojligheter att klara problemen pa det omradet. Det pagr ocksé hér en viss
forsoksverksamhet inom vissa distrikt. Jag vill fér min del understryka att det
ar viktigt att man arbetar vidare med de sakerna.

Sedan vill jag séiga nagra ord till Alexander Chrisopoulos — han skall ocksa
ha chansen att begira replik; jag har apostroferat alla de andra. Det ar klart
att man kan kvotera andelen svenskproducerade program, andelen program
producerade ute i landet och andelen program producerade i Stockholm.
Man kan stilla ocksa en rad andra kvoteringskrav. Men problemet ar att om
man stéller allt fler sddana krav innebér det att man fir en stelbenthet i
organisationen. Jag kan instimma i de 6nskemdl som har framforts,
nidmligen att man skall strdva efter fler svenskproducerade program, en
utvecklad produktion av program i riket utanfér Stockholm, osv. Men att
13sa fast det i procentsatser gagnar faktiskt inte den utvecklingen. Det ér risk
att det i stéllet leder till storre stelbenthet och didrmed mindre smidighet.

Sammanfattningsvis menar jag att Sveriges Radio dr ett bra féretag. Vi
medverkar nu till att befasta den stéllningen for Sveriges Radio-koncernen.
Vi har sett att den hédvdar sig vil. Den tekniska utvecklingen ger bittre
mojligheter for olika handikappade att f6lja med i Sveriges Radio-koncer-
nens programutbud. Mot den bakgrunden ber jag, herr talman, att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan pé samtliga punkter.
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Anf. 10 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Vi skiljer oss at i vart stillningstagande till SR-studien, alltsa
Sveriges Radios planering for den kommande femérsperioden. Ake Gustavs-
son anviande tvé argument mot oss och for sitt eget stdllningstagande, att man
inte nu bor préva denna fraga. Det ena var att det inte kommer att finnas
pengar. Det r vederlagt genom den utredning utskottet har gjort, och det
finns redovisat 1 var reservation. _ _

Det andra skulle vara att vi har fallit for trycket frin kommersiella krafter.
Men i Sveriges Radios styrelse var det néringslivets foretrddare som
reserverade sig mot forslaget! Ake Gustavsson ar i denna fraga i hjonelag
med moderaterna. ‘ _ . _

Vi som foreslar ett resurstillskott gor detta darfor att vi vill att public
service-foretaget skall ha stérre mojligheter att hiavda sin programséttning i
forhallande till satellitkanaler och andra som ar uttryck for de kommersiella
krafter som Ake Gustavsson virjer sig emot.

Jag skulle allts3 vilja foresla att Ake Gustavsson litet narmare studerar vad
frdgan giller. Det kunde mdjligen vara en liten varningssignal att Ake
Gustavsson i denna fraga befinner sig i sillskap med sin gamle tritobroder
och parhast Anders Bjorck.

Anf. 11 GORAN ASTRAND (m) replik: _

Herr talman! Jag fortsétter att vilja den begrinsning av debatten som jag
dé och da i dag har fatt kritik for.

Jag vill stilla nagra mycket raka fragor till Ake Gustavsson. Han sade att
ménniskor inom koncernen dr medvetna om rationaliseringsarbetets vikt.
Han sade ocksa att det ar bra att det medvetandet finns, men det var inte
sarskilt konkret. Det som ju dr tanken bakom synen pa rationaliseringsarbe-
tet som en potential ar ju att det faktiskt ger resurser. Jag vill darfor stélla
foljande raka fraga: Delar Ake Gustavsson uppfattningen att det ar
angeldget att koncernen 6kar intresset for rationaliseringsverksamheten?

Socialdemokraterna i utskottet har nar det giller den kommande avtalspe-
rioden valt att inte distinkt séiga att verksamheten skall bedrivas med
parlamentarisk medverkan. Socialdemokraterna siger att de forutsitter
detta, men de stiller inga krav i den riktningen pa regeringen. Jag vill darfér
be Ake Gustavsson ge mig svar pi fragan: Ar det onskvart frin de
utgangspunkter som Ake Gustavsson har att bevaka i utskottet att det blir en
parlamentarisk medverkan och alltsd en offentlig insyn i arbetet for nésta
avtalsperiod? .

S4 till frigan om tappningsratten. Ake Gustavsson gjorde en modifiering
som jag uppskattar. Han sade att han menar att systemet &r stelbent. Jag
delar den uppfattningen. Om man tycker att systemet ar stelbent och om man
vet att en utredning pagar ar frigan om det inte vore skal for Ake Gustavsson
att stddja Jan Hyttring och mig. Vi har ju skrivit en reservation i vilken vi
tydligt talar om att riksdagen borde ge regeringen till kinna sin uppfattning
om lokalradions tappningsrétt och det mycket stelbenta system som pé den
punkten nu giller.



Anf. 12 JAN HYTTRING (c) replik:

Herr talman! Nir jag har hort Ake Gustavssons anforande och diskussio-
nen om finansiering och public service-foretagets funktioner finns det
anledning att betona, for att det inte skall rdda nagon missuppfattning, att
centern faktiskt har tinkt pid den hir situationen. Vi foreslar ju en
finansiering som skall ske pé tva satt: licensmedel och reklamintakter. Ake
Gustavsson menar tydligen att den ena méjligheten till finansiering helt skall
uteslutas darfor att den skulle vara oférenlig med ett public service-féretags
stillning. Vi i centern tror faktiskt inte att det ar pa det sattet.

Jag skulle alltsa vilja att Ake Gustavsson preciserade sig i frigan om det ir
hans uppfattning att sddana intdkter inte &r forenliga med koncernens
stillning som public service-foretag.

Ake Gustavsson sade ocksa att det inte var s& brattom. Han tyckte att vi
kunde avvakta och se vilket underlag utredningsmannen kan komma att
presentera for oss och att vi direfter kunde ta stillning. Regeringen vill ocksa
se effekterna av arbetet. sade Ake Gustafsson. Ja, det ar det som 4r min
fraga: Vill regeringen verkligen se det? Vi kommer vél att fa svar pa den
frégan senare i debatten.

Herr talman! Till sist frigan om tappningsritten. Det ar gladjande att Ake
Gustavsson verkligen medger att dagens system fungerar mindre vil. Jag
skall ge ett exempel. Man skulle i alla fall kunna komma sa langt att man vid
faststillande av tiderna inte behover bryta de program som sénds. Vad som
hénder i dag ir att P 4 tappar ett mycket intressant program fran P 1. Denna
utsdndning avbryts av en sindning av t.ex. en Haydnkonsert i P 2 eller ett
mycket intressant diskussionsprogram som man inte fatt hora bérjan pé,
darfor att man lyssnat pd P 4. Systemet skulle dtminstone kunna vara si
smidigt att P 4 kan tappa hela program, oavsett fran vilken kanal program-
men kommer.

Jag ser fram emot en Aven fortsdttningsvis stimulerande debatt pd den
punkten.

Anf. 13 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Ake Gustavsson understrok i sitt inlagg &tminstone tva
positiva aspekter i dagens debatt. Den forsta var att det réder bred enighet
om att det d4r nodvandigt att Oka anslaget till Sveriges Radio-koncernen
utéver kostnadskompensationen. Den majoritet som finns for en sadan
Okning av anslaget téreslar alltsé en 6kning med 41,6 milj. kr. Den 6kningen
innebir en ofdriandrad niva for Sveriges Radios verksamhet.

I en massmediesituation dir konkurrensen Okar och kostnaden for
programinkdp Okar skapas uppenbara svarigheter for Sveriges Radios
mojligheter att framgangsrikt konkurrera med satellitsindningar och inne-
héllet i andra kanaler.

Den andra positiva aspekten ir att det ocksd rader enighet om att sla vakt
om Sveriges Radios public service-inriktning. Det &r bra. Det ir sjalvfallet
positivt, men ocksa public service-foretag behover kopa attraktiva program.
Ocksa pubtlic service-foretag behdver kopa sandningstétten till attraktiva
idrottsevenemang, vilkas priser hela tiden Okar. Det var en av anledningarna
till att &tminstone fyra partier ansag att det finns behov av 6kade anslag till
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Sveriges Radios verksamhet. Den oférandrade nivé som utskottsmajoriteten
foreslar for anslaget till Sveriges Radios verksamhet innebir, med tanke pa
den férandrade situationen pa massmediaomradet, en férsamring av koncer-
nens mdjligheter att uppfylla den roll som riksdagen har bestdmt att den skall
fylla.

Sé till fragan om kvotering av Sveriges Radios verksamhet. Vpk har
foreslagit att en procentuellt storre och bestamd andel av Sveriges Radios och
TV:s programinnehall skall bestd av svenskproducerade program. Samma
forhéllande giller for exempelvis BBC i England. Det ér ocksa ett public
service-foretag. Det toretaget sinder en procentuellt bestamd andel engelsk-
producerade program. Det fungerar utmirkt. Jag kan inte forsta varfor vi
skulle fa si stora svarigheter med samma riktlinjer for Sveriges Radios
programverksamhet. En sidan inriktning sammanfaller dessutom med
Sveriges Radio-koncernens lednings 6nskemal och malsittning.

Anf. 14 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall férsdka bemdta inlidggen i den ordning de holls.

Jan-Erik Wikstrom, jag tycker inte att det &r skamligt att samarbeta med
andra politiska partier. Om ett annat parti, i detta fall moderaterna, har
samma uppfattning som jag kan jag inte inse att det dr nagot generande i
detta forhéllande. Det ér faktiskt mer markligt att Jan-Erik Wikstrom gor
detta till en podng. Det avsldjar namligen en del om hur Jan-Erik Wikstr6m
resonerar.

Till Goran Astrand vill jag ge konkreta svar pa hans fragor: Jag anser att
det ar angeliget att Sveriges Radios rationaliseringsverksamhet fortsitter.
Detta har ocksd moderaterna gett uttryck for i sin reservation. P4 den
punkten finns inga delade meningar. Skillnaden ar att jag inte anser att
riksdagen behdver géra nagot uttalande i den fragan.

Frigan om tappningsritten fordrar inte mycket mer diskussion. Jag
avvaktar alltsd pagaende Gversyn.

Jan Hyttring, jag skall inte citera direktiven till den utredning som
behandlar reklamfragorna, men det framgér ju att detta 4r en av de punkter
som utredningen skall studera.

Alexander Chrisopoulos berorde en frdga som naturligtvis r bekymmer-
sam, namligen de 0kade kostnader som Sveriges Radio-koncernen far vid
ink6p av program. I vissa avseenden har hidr skett en explosion av
kostnaderna. Dock har Sveriges Radio, vilket inte alltid framgatt av
tidningsartiklar, lyckats birga mycket s.k. tunga sportprogram, vilka ir de
enda som tidningarna skriver om nar det giller dessa fragor. Exempelvis ar
nista OS i hamn for Sveriges Radio, och det tycker jag ar viktigt.

Anf. 15 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Nej, jag tycker att det &r utmiirkt att socialdemokraterna
soker stod hos olika partier i olika fragor. Men Ake Gustavsson sade att
folkpartiet faller undan for trycket frin kommersiella krafter nér vi foreslar
6kade resurser for public service-féretaget Sveriges Radio. Det ir detta som
jag inte far att ga ihop. Vi talar hir alltsd om stod till ett icke kommersiellt
foretag, ett public service-foretag, for att det skall kunna hivda sig béttre i



konkurrensen med de nya satellitkanalerna. Jag kan till ndds ha respekt f6r
Ake Gustavssons argument nar han siger att det inte finns pengar, iven om
han sakligt har fel. Men det andra argumentet, att falla undan for trycket fran
kommersiella krafter, &r for mig fullstandigt obegripligt. D4 tillat jag mig att
reflektera nigot 6ver i vilket sillskap Ake Gustavsson befann sig. Socialde-
mokraterna i Sveriges Radios styrelse var ense om att foresla detta. Min
uppfattning ir inte att Harry Schein och andra darmed {61! undan for trycket
frAn kommersiella krafter.

Anf. 16 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Jan-Erik Wikstrom sger att han till nods kan ha respekt for
mig. Jag har sjélvfallet alitid respekt for Jan-Erik Wikstrom. Men nu forstar
jag vad det var for felkoppling har. Nér jag kritiserade Jan-Erik Wikstrém i
diskussionen om reklam-TV var det inte med kopplingen till frigan om
Sveriges Radio skall fa extra pengar utan i anslutning till Jan-Erik Wikstréms
inledningsanférande, dir han sager att socialdemokraterna priglas av
handlingsforlamning i denna fraga. Dar hade inte heller, savitt jag forstar,
Jan-Erik Wikstrom gjort den har kopplingen.

Anf., 17 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Under riksdagsrets sista veckor brukar det aldrig vara
sarskilt omtyckt nar statsrdd deltar i debatter, dven om det 4r stora och
viktiga frégor. Jag har av det skilet inte tidigare begart ordet, men eftersom
Jan Hyttring tog upp ett resonemang pa en alldeles speciell punkt, har jag valt
att 4nda fresta kammarens och vara stenografers tdlamod genom att begira
ordet i denna fraga.

Jan Hyttring klagar over att jag i TV-debatten ar alltfér aktiv och
engagerad i dag. Naturligtvis kinde jag mig ndgot kompenserad genom att
Jan-Erik Wikstrom i sitt inldgg beskrev mig och socialdemokratin som
oforlatligt handlingsforlamad.

Varfér avfardar kulturministern i dagens Svenska Dagbladet-intervju,
fragar Jan Hyttring, med raska formuleringar reklam i Sveriges Television?
S4 blir han moraliskt upprord 6ver att jag later intervjua mig och siger vad
jag tycker om svensk television, hur jag bedémer férutsittningarna for
framtiden. Och s& sager Jan Hyttring: Kulturministern har ju tillsatt en
utredning som skall se 6ver denna fraga, och da fir man vil inte tycka
nagonting. Ministrar forutsitts alltsa tillsatta utredningar for att direfter
halla tyst, sa att andra oemotsagda kan hdvda sina uppfattningar. Jag skall dd
be att f& pdminna om vad den utredning som statssekreteraren Sverker
Gustavsson leder har f6r uppgift och vad den svarar for. Den utredningen ir
en faktautredning, som skall ge ett sakunderlag 4t debattens alla deltagare.
Det ar mojligt att nigra som kommer att ta del av det faktaunderlag och de
underskningar som utredningen preseniterar far skal att omprova sina
stdndpunkter nar de far fakta pa bordet. Det dr mojligt att andra kommer att
finna stod for det de tycker och kunna befistas i sina uppfattningar. Men
centralt, och det &r diarfor utredningen har kommit till stind, &r att vi bor féra
denna debatt p4 samma faktaunderlag och pd samma premisser, att vi alltsd
ar dverens om hurdan utvecklingen &r, vilka forutsattningarna ar och hur
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man skulle kunna genomféra den ena eller den andra l6sningen. Detta skall
utredningen utreda. Att da siaga att under tiden man plockar fram ett sddant
faktaunderlag skall nigon eller mojligen alla debattérer avsta fran att tala om
vad de egentligen tycker ser jag som alldeles orimligt. For egen del har jag
inte haft skl att andra mina uppfattningar. Jag har varit mycket konsekvent i
mitt hdvdande av ett av reklamfinansiering oberoende Sveriges Radio. Jag
star fast vid det. Jag respekterar att andra har andra uppfattningar. men jag
forbehaller mig ratten att dven fortsdttningsvis ifrdgasétta deras uppfattning-
ar. Skulle den utredning som statssekreteraren Sverker Gustavsson leder
komma till ett resultat som visar att jag i mina faktaanalyser skulle ha haft fel.
da kommer jag sjilvfallet att dra slutsatser av detta. p4 samma sitt som jag
forutsitter att andra debattérer kan bli tvingade att dra slutsatser av det
material som kommer fram.

Jag tycker alltsd att Jan Hyttring mojligen plagas av att hans asikteridenna
fraga inte stir oemotsagda. Jag inser naturligtvis att hans &sikter alltid ar
starkast nir de dr oemotsagda och inte ifragasitts. Men jag forbehéller mig
ritten att dven framdver ifragasitta dem.

Hur ar da situationen pa reklam-TV-marknaden? Vad ir det som gor att
jag hidvdar det jag hivdar? Ja, laget i varlden ar sddant att reklam-TV-
marknaden ir vikande. Reklamférbundets tidskrift Resumé redovisade de
amerikanska bolagens situation. Det ar i och for sig kabeltelevisionen som
astadkommit dessa effekter. Men faktum &r att de amerikanska bolagen har
svarigheter. De klarar inte sina.intiktskrav for narvarande och har en svar
situation. Det ar i varje fall hittills ett obestritt faktum. Det leder i sin tur till
en Okad spekulation. Det vi nu ser pa TV-omradet, och som ir mycket
oroande, ar en 6kad spekulation. Nar kostnaderna for de stora idrottsevene-
mangen hojs till dessa astronomiska tal som redovisas ar det inte ett faktiskt
marknadsvirde. Det dr inga faktiska marknadsviarden som sma kabel-TV-
bolag betalar for sdndningsrittigheter, utan spekulationsinsatser. Det ar
spekulation av samma sjuka slag som den som pégar pa konstmarknaden.
Det finns alltsa inga reella varden bakom de belopp i dag som betalas. Da
tycker jag att man maéste se till att halla sig undan for det.

Ishockeyforbundets ordférande Rickard Fagerlund gav i en mycket
uppriktig intervju den 18 maj i Dagens Nyheter f6ljande besked:

- Vi” - alltsd Ishockeyférbundet — “har blivit en del av TV-bolagens
reklamforsiljning.” Han menar att det kan bli en guldgruva for Ishockeyfér-
bundet. Det intressanta &r alltsa att Rickard Fagerlund vidgér att ishockeyn
inordnas i TV-bolagens reklamforsaljning, underordnas TV-bolagen. Vi ir
en del av TV-bolagens reklamférsaljning”, sager han. Det ar utomordentligt
intressant, och det @r alltsd en erfaren idrottsledare, ordforanden i det
kommersiellt sannolikt mest intressanta idrottsforbund som vi har som
konstaterar detta. S& séger han vidare att vi kan riskera en europeisk
hockeyliga. Det kan bli "Globar* runt om i Europa dar man av kommersiella
skél etablerar elitishockey pé olika orter i Europa. Da kan Umea, Skelleftea
och Lulea bli skaligen ointressanta. Nu tror han att vi skall kunna moéta detta,
men vi kan 4ndé fundera 6ver vad det &r som gor att ishockeyn ser ut som den
gor i Canada och USA. Ar det inte s& darfor att den har inordnats i en
reklamforsiljning i stéllet f6r att ha sin tyngdpunkt i den sjalvstindiga



position som faktiskt fotbollen fortfarande har, darfor att fotbollen icke later
sig hackas sénder med anpassning till TV-reklamens lagar pa samma sitt?
Fotboll ir fortfarande intressant i TV, dirfor att fotboll har ett stort utovande
och en stor publik, medan ishockeyn — och da refererar jag till vad Rickard

Fagerlund séger — riskerar att bli en TV-forestallning och underordnas TV.:

Det ar mot den bakgrunden jag ar s& tveksam till att forstdrka den
kommersiella priaglingen av vara massmedia.

I den situation som da uppstar ser jag blandfinansieringen som utomor-
dentligt riskabel. Vi bor inte i vért land, s& som har skett i andra lander,.ge
TV-foretagens annonsforsiljare chansen att tanja pa reglerna for reklamens
placering och annat for att public service-funktionen skall kunna uppratthél-
las. Man skall inte ge dem chansen att utdva utpressning.

D4 har jag kommit till. och det tycker jag ar ganska logiskt, att en tredje,
helt reklamfinansierad kanal skulle kunna vara béttre. Den skulle ge tittarna
en O6kad valmoijlighet, vilket jag tror att folk faktiskt vill ha. en kanal som
skulle kunna fa battre resurser dn vad kabelkanalerna i dag har. Den skulle
kunna ges mycket precisa regler. Eftersom man inte kopplar den med ett
public service-uppdrag kunde man mycket bestimt siga: Ni far inte placera
reklam var som helst. Ni far inte gora reklam riktad mot barn. Ni far inte ha
vilken produktion som helst. Ni skall ha viss del, dven reklam, producerad i
Sverige.

Man kan alltsa pa det séttet fA mer av svenska program dn vad satelliterna i
dag ger, och jag vill referera till vad radiojournalisten Johannes Ekman sade i
ett inldgg i Dagens Nyheter den 15 april. Han talar dar om att ta upp kampen
om fantasin, och han konstaterar att i kablarna finns praktiskt taget ingenting
av svenskt. Vi skulle alltsd kunna ge en forstirkning &t den svenska
produktionen, ge chans t fantasin, at kreativiteten p4 hemmaplan.

Herr talman! Propositionens behandling i utskottet visar att det finns en
betydande samsyn i friga om Sveriges Radio men att det finns oro och
tveksamhet nir vi gar 1 det litet vidare perspektivet.

Jag noterar att det bara ar moderaterna som i den hér frégan skiljer ut sig i
friga om Sveriges Radios uppgift.

Till Jan-Erik Wikstrém vill jag sdga att jag inser och respekterar hans
strivan att skaffa sig en profil. Jag ifrdgasatter hans bedémning nér det géller
resurserna som skulle finnas, men jag vill girna uttala uppskattning av den
omsorg och det engagemang som Jan-Erik Wikstrdm visar, och jag ir
overtygad om att vi kommer att kunna na breda éverenskommelser och
losningar i den har frigan framéver.

Darfor, herr talman, hyser jag tillforsikt vad géller den fortsatta behand-
lingen av TV-frigorna i Sveriges riksdag.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 18 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag tycker inte att utbildningsministern har ndgon anledning
att be om ursikt for att han tar till orda i denna fraga. Det dr framfor allt hir
som debatten skall foras.
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Jag vill girna saga att nar det giller de hir fragorna dr mitt intryck att Bengt
Goransson ar pa ratt vag. Det bekriftas av hans tidiga stallningstagande till
nérradion. Jag tycker att det bekriftas av det klara nej till reklam i Sveriges
Radio som han géng p& gang har uttalat. Det bekriftas ocksd nir Bengt
Goransson sager ja till en tredje, fran Sveriges Radio fristiende nationell
TV-kanal som ett bittre alternativ, och jag har sett i tidningsintervjuer att
han har sagt ja till lokala TV-sdndningar.

Allt det hir tycker jag dr bra. Jag hoppas att Bengt Goranssons linje skall
vinna gehdr i det socialdemokratiska partiet. For medieutvecklingen i
Sverige tror jag att det 4r mycket viktigt. Dar kommer vi att kunna métas, det
ir jag Gvertygad om.

Det ar bara pa en enda punkt jag ar besviken, och det ir att regeringen inte
har tagit stdllning till SR-studien. Sveriges Radio har gjort en mycket
ambitios planering for den kommande femArsperioden, i ljuset av den
allminna medieutvecklingen.

Bengt Goransson har inte heller ansett sig kunna ge Sveriges Radio
ytterligare resurser for 1990. Min beddmning &r att det finns resurser for
detta, dven om det kan innebira ytterligare licenshdjning om nagot ar. Men
framfor allt behéver Sveriges Radio fa en kénsla av att det finns ett brett stod
ocksa for kvalitetsforbéttringarna och utvecklingsplanerna.

Jag tycker alltsi att Bengt Goransson dr pa ratt vig, men jag ar besviken pa
hans bedémning av Sveriges Radios behov av resurser fr kvalitetsforstark-
ning redan fér 1990.

Anf. 19 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Jag tycker att det ér bra att kulturministern &r med oss i dag,
men jag méste borja med att frAga honom varfor han gjorde en markering i
slutet av sitt anfoérande.

Den som lyssnat till debatten har mérkt att socialdemokraterna och
moderaterna i dag har samma anslagsdskanden och samma krav pé licensh6j-
ning. D4 siger Bengt Goransson hir fran talarstolen att det enda parti som
har skiljt ut sig i synen pa Sveriges Radio-TV ar moderaterna. Jag tror att han
far fora ett samtal med Ake Gustavsson, som har framfért ett helt annat
budskap hir for en timme sedan. Men det kan vil herrarna klara upp.

Sedan vill jag bara géra ndgra markeringar om reklam. Ett av partierna har
i betdnkandet sagt att en 16sning pé Sveriges Radios finansieringsproblem &r
att inom koncernen tillata reklam. Det 4r en respektabel synpunkt. Det parti
jag representerar, moderaterna, har mycket lang tradition att siga att
lagstiftningen skall andras s& att reklam blir tillaten, i férsta hand darfor att
reklam ar forutséattningen for en finansiering av flera fristdende bolag, dvs.
att den mangfald som vi menar ar viktig, den valfrihet for tittare och lyssnare
som vi tycker ar viktig och det stérre utbud, inte minst kvalitetsmassigt sett,
som vi tycker ar viktigt kan &stadkommas foérst om man éppnar de
finansieringsmdjligheter for fristiende verksamheter som reklamen ger.

Det ar sa man skall se vart stiallningstagande. Vi ir alltsa klart positiva till
reklam som finansieringsmetod, men vi bedémer mycket bestimt att det hér
handlar om en valfrihet utanfér Sveriges Radio-koncernen. Jag vill géra den
markeringen sa att det inte blir nagra missférstand, och jag vinder mig da
bade till Bengt Goransson och till Jan Hyttring.



Sedan dr det naturligtvis vardefullt att Bengt Goransson i sitt anférande
hér understryker nagonting som moderaterna lange har framhallit. namligen
att en recklamfinansierad tredje kanal kan vara en 16sning pa vigen framéver.
Jag tycker att det &r ett intressant stillningstagande fran Bengt Goranssons
sida, som Gppnar mojlighet for fortsatt debatt i den hir frigan.

Anf. 20 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Nej, Bengt Goransson, jag klagar givetvis inte pa att
kulturministern deltar i debatten. Det ar bara det att deltagandet i debatten
gor mig alltmer forvirrad. och jag forstar att jag inte dr ensam om det. For den
som ldser 6vriga inldgg i massmediadebatten ir det vildigt oklart vad
kulturministern egentligen menar.

Nu siager Bengt Goransson att har ett statsrdd tillsatt en utredning, far han
sedan tydligen enligt min mening inte sdga ett knépp sedan. Det ir

naturligtvis inte s&, men jag har ju egna erfarenheter under nagra ar av.

arbetet i riksdagen. Jag har hir i kammaren frigat Bengt Goransson om
besked i andra drenden som inte har med Sveriges Radio-TV att géra och
alltid fatt det svar som riksdagsledaméter ofta far &ven av alla andra statsrad,
att man inte kan siga ndgonting under tiden utredningsarbetet pagar.

Annars vill man avvakta utredningen. remissvar och allt méjligt. meniden
hér fragan ar det tydligen inte alls nddvandigt. Det 4r t.o.m. s illa stallt att
det dr tveksamt hur de direktiv skall tolkas som finns fér utredningen. Om jag
vore utredningsman skulle jag nog se en viss hopploshet i den hér situationen.

Bengt Goransson sdger, odementerat, i Svenska Dagbladet i dag att det
aldrig blir aktuellt med reklam i nuvarande TV-kanaler, medan utskottets
majoritet och den socialdemokratiske talesmannen hér i kammaren siger att
man vill avvakta att det kommer fram ett konkret underlag. Den fraga som
aterstar ar da: Utreder Sverker Gustavsson den delen eller gor han det inte?

Har Bengt Goransson en alldeles egen tolkning av dessa direktiv? Bengt
Goransson ar huvudansvarig for detta i regeringen, sa han borde ju veta, men
vad jag har forstatt av andra statsrdd finns det i regeringen ocksé andra
tolkningar av vad som skall utredas.

Det ar mirkligt att det ocksa sags i artikeln att TV-reklamen troligen
Overlevt sig sjalv. P& detta 6verlevande skall man tydligen finansiera en
fristdende kanal! Det innebér att den fristdende kanalen — dven med Bengt
Goranssons asikt att man skall ha ensamritt pd reklam — icke kommer att
klara sig. Hur kan da den kanalen bidra till mangfalden?

Samtidigt kan man pa mycket klara grunder hdvda att regeringen faktiskt
bromsar utvecklingen hos Sveriges Radio-TV. Man vill avvakta. Man vill inte
ge nodviindiga resurstillskott. Det innebar att Sveriges Radio-TV far allt
sdmre mojligheter att st for mangfalden.

Fran centerns sida ser vi inte de konfliktsituationer som Bengt Géransson
madlar upp. att reklam i ett public service-foretag skulle pdverka program-
men. Vi har t.o.m. sagt att det 4r cn tillgdng for hela koncernen. Bengt
Goranssons tolkning skulle inncbéra att reklamen kunde paverka radiopro-
grammen ocksd, dven om det inte sinds reklam i radio. Jag tycker det &r en
enastdende slutsats.

Jufler media som finnsi etern desto storre mangfald. Men jag tycker detnu
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ar bevisat — sedan TV 3 etablerats och bidragit till mangfalden - att detta
faktiskt inte sidnkt kostnaderna. Somliga tycks ju hidvda i debatten att
konkurrens innebar bittre mangfald och ligre kostnader. Som det varit
hittills i utvecklingen skulle jag vilja hivda precis tviartom, och jag tror inte
att ndgon hir i kammaren kan siga att TV 3:s konkurrens med Sveriges
Radio-TV har inneburit att programmen blivit billigare f6r Sveriges Radio-
TV.

Erfarenheterna hittills visar alltsd att det &r precis tvartom. Det innebir,
om vi vill ha den 6kade mangfalden, att dven Sveriges Radio maste fa ¢kade
resurser. Men man avvisar envist tanken att som delfinansiering av detta
6kade programutbud anvinda reklaminkomster — samtidigt som dessa anses
vara si stora att de skall finansiera en fristdende kanal!

Jag respekterar naturligtvis att Bengt Goransson inte har sd stora
mojligheter att se idrottsevenemang. Men i verkligheten dr det precis
tviartom mot vad han sade. Fotbollen i division ett, allsvenskan, dras med
stora problem att fa publik till arenan, medan ishockey, som skulle bli endast
en TV-sport, har nastan fullsatta hus, &tminstone i elitserien och nér det
galler division ett. Det borde ocksé siga kulturministern nagot. Jag tror helt
enkelt att kulturministern pa en rad punkter ar pa helt fel spér.

Anf. 21 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Jag vill ndgot kommentera sambandet mellan moderaterna
och socialdemokraterna i denna fraga. Goran Astrands senaste inlagg visar
hur olika partierna stir.

I miljopartiet har vi satsat stora anslag pd att ridda public service-
funktionen. Vi kanske dr 6verambitidsa, men vi tycker det ar mycket viktigt.
Men socialdemokraterna véljer det lagsta alternativet tillsammans med
moderaterna. Av Géran Astrands inligg framgér att modcraterna syftar till
avreglering av denna verksamhet pa lang sikt, och det gér uppenbarligen inte
socialdemokratcrna. Jag tycker det skulle vara svart att samarbeta med sé
motstridiga motiveringar.

Jagvill inte kopiera USA pa Sverige, men i USA har avregleringspolitiken
lett till en uppmjukning av de regler som skyddar allménhetens intressen.
Avregleringen dar har lett till kulturell utarmning inom kemmunikationsin-
dustrin. Dar kommer de stora transnationella bolagen in. De tar makten dver
medierna. Jag tycker det dr egendomligt att kulturministern underskattar
den utvecklingen.

Tva av de storsta nationella TV-niten har under de senaste dren kdpts upp
och integrerats i gigantiska forctagsstrukturer. Dessa foretag behover
namligen obegrinsad tillgang till nationella massmedia for reklam, publik-
kontakter och allminna serviceatgarder.

De har riktat en sparreld mot radio- och TV-kommunikationssystemen i
sina resp. linder. Den miktigaste utbildningsfaktorn i samhiillet. televisio-
nen, gir da nationens ansvariga myndigheter ur handerna. Detta underlittas
faktiskt av det svaga och ibland frAnvarande stédct fran allméanheten i manga
lander for att rdidda de inhemska radio- och TV-kanalerna.

Léter man detta borja med TV, d ricker man ut fingret. I slutindan har
hela handen tagits. Det visar sig att nir de nationella systemen vill har
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Anf. 22 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Kulturministern har pé ett fortjanstfullt och belysande sitt
beskrivit de negativa verkningar som det 0kade kommersiella inslaget i den
reklamfinansierade delen av etermedia innebdr. Han har papekat att de
okade priserna for exempelvis attraktiva idrottsevenemang inte motsvarar
det egentliga vdrdc dessa program har, utan ar ett sjukligt inslag av
spekulation. Jag instimmer helhjértat i den beskrivningen.

Detta 4r faktiskt den situation vi lever i i dag. Samtidigt foreslar
kulturministern att vi skall ha en tredje. reklamfinansierad TV-kanal. Jag
skulle vilja fréga Bengt Géransson: Om man genomfor férslaget med en
tredje, reklamfinansierad TV-kanal, kommer da det kommersiella inslaget i
svenska etermedia att 6ka eller minska? Kommer antalet program som ir
kritiskt granskande, ifrdgasidttande, kontroversiella att oka eller minska?
Kommer det allminna globala kulturella budskapet, till den del det
férmedlas av TV som den slagkraftigaste kulturproducenten, att f4 ett battre

- kvalitativt innehall eller inte? '

Alla vet att reklamfinansierade etermedier stravar efter att ni sa bred
publik som mdjligt. Av nédviindighet fAir man program som blir si litet
kontroversiella som mdéjligt. Av nddvindighet viljer man programinnehéll
som inte dr kritiskt granskande. som inte stoter nagon, som inte vander sig i
forsta hand till olika minoriteter i samhallet. Allt detta har en kulturell effekt.
Vad anser Bengt Géransson att en tredje. rcklamfinansierad TV-kanal kan
ha for kulturpolitiska effekter?

Anf. 23 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! I detta sammanhang ndjer jag mig med att notera Jan-Erik
Wikstroms besvikelse. Jag skall inte fortsiatta med ndgon polemik pa den
punkten.

Goran Astrand frigade varfor jag gor en markering betriffande modera-
terna, fastin moderaterna stddjer regeringen nar det géller denna proposi-
tion. Det gor jag diarfor att jag i mitt inligg tog upp ett nigot lingre
perspektiv dn det som handlade om denna proposition. Det fanns inget annat
skil. Nar moderaternas foretridare i Sveriges Radios styrelse uttalar sig i
mediadebatten. sker det alltid i en annan riktning och uttrycker de alltid en
annan uppfattning d&n den som o&vriga toretridare har. Det finns mellan
moderaterna och dvriga en principiell skillnad i synen pa mediapolitiken. Jag
respekterar moderaterna for detta. Det kan naturligtvis leda till att man vid
behandlingen av en proposition om TV-avgiften inda kan hamna pa samma
linje och stddja den aktuella propositionen. Diri ligger ingen motsiittning.

Jan Hyttring sade att mitt deltagande i debatten gér honom férvirrad och
att det dr oklart vad jag menar. Jag har en kénsla av att den irritation som jag
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viicker snarast beror pé att jag dr alldeles for tydlig {6r ménga, som skulle
vilja ha delar av mediapolitiken sisom spelbrickor i olika uppgorelser. Jag
har en kiinsla av att jag oftarc irriterar pd grund av min tydlighet och klarhet
in pa grund av min oklarhet. Jag kan bara konstatera att Jan Hyttring — tv jag
litar pA honom - uppenbarligen ar forvirrad. Jag dr dock inte beredd att ta
nigot ansvar fér hans forvirring.

Jan Hyttring vill veta vad jag menar nar jag siger att TV-rcklamen har
spelat ut sin roll. Jag pastar att den har spelat ut sin roll sisom finansiir av en
public service-kanal. Den ir vikande. Men sjalvfallet kan man gora affirer
dven p& omraden dir marknaden ar vikande. men man far da se till att man
inte atar sig finansieringsuppgifter, som gar sa langt att de vikande
finansieringsmojligheterna inte riicker till. Konstigare én si dr det inte. Var
och en som ndgon gang i sitt liv bar svsslat med afférer inser att detta faktiskt
ir relevant.

Ger konkurrensen ligre pris? Det var en intressant fraga som Jun Hyttring
stillde. Det gor den naturligtvis ibland. men det beror pad vad man
konkurrerar om. Det vi nu méter dr ju en begrinsad tillgdng pa program. Det
ar alltsd kdparna som konkurrerar och inte siljarna. Om képarna konkurre-
rar med varandra i en form av auktion, sjunker ju inte priserna utan stiger.
Detta upplever vi naturligtvis for nirvarande.

Det kanske ir nodviindigt att jag fortvdligar mig nir det giller diskussio-
nen om ishockey och fotboll. Jag talade primirt om de aktiva utdvarna.
Ishockeyn har under den tid den vunnit de stora mediala framgangarna .
tappat cn betydande del av pojkishockeyn, som har rasat. Det dr for
Ishockeyfdrbundet ett problem att deti dag ér sa refativt fa pojkar som spelar
ishockey.

Fotbollen har en stor skara utdvare. vilket gor att det ocksé finns en publik
for fotboll i TV. Detta medfor att TV-foretagen emellanit visar fotboll. Men
i USA visar man inte fotboll. Dir har man byggt upp en rent kommersiell
verksamhet. Fotboll é@r ingen TV-sport men visas darfor att det finns ett
allmént intresse for den i Sverige och i England samt i dvriga Europa. Diir
finns det behov av att visa fotboll.

Om man studerar hur idrotter som direkt har blivit en del av TV-bolagens
reklamforsiljning ser ut, blir man fundersam. D& maste man med den unge
mannen stilla frigan: Hur kommer det sig att man har time out bade i basket
och i ishockey? Ar det dartor att idrotten kraver detta, eller ir det darfor att
det dr bra att ndr det dr som mest dramatiskt kunna ha en extra paus for ett
reklaminslag? Fragan tél faktiskt att stiillas. Det finns alltsa skl att fundera
Over kommersiella medias inverkan pa de féreteelser som visas. Detta tyekte
jag var intressant mot bakgrund av det resonemang just i den riktningen som
Ishockeyforbundets Rikard Fagerlund forde.

Sa till Alexander Chrisopoulos. Vad betvder en tredje kanal. om den nu
skulle komma? Det vet jag inte. Jag har for egen del dragit slutsatsen att en
tredje kanal, reklamfinansicrad. ir att foredra om vi dirmed kan se till att vi
har tva av reklamfinansiering oberoende public scrvice-kanaler. En utred-
ning kan naturligtvis visa att mina bedémningar i detta stycke ir galna. I sa
fall far jag vara beredd att ompréva dem. Pa den punkten har jag inte gjort



nagra kategoriska uttalanden. men jag har sagt att ingenting av det som har
framkommit hittills har formatt mig att dndra uppfattning.

Vad kommer da att handa? Kommer antalet kommersiella inslag att dka
cller minska? Kommer de samhallskritiska programmen att bli flera i en
sidan kanal? Nej, det tror jag inte. Jag tror att man maste siitta in denna
tredje kanal i den samlade mediastrukturen. Detta har jag forsokt gora.

Jag kan alltsé se att vi i dag har ett stort antal kabelkanaler. som i skyvdd av
den rddande mediasituationen sinder ut program, som uppenbarligen tvcks
ha inkopts i ett konkursbo nagonstans. Inte ens nyproducerade program
verkar vara sarskilt redaktionellt genomarbetade. Om man da genom en
négot fastare struktur skulle kunna ténka sig att 6ppna en tredje frekvens och
siga: Ni far skaffa er inkomster pa vissa bestimda premisser, ni maste se till
att ni producerar program pa vissa bestimda villkor men ni har inte
skyldighet att producera vissa bestimda program — da tror jag att man kan
halla en sddan kanal snyggare d&n om man ger sig in pa blandfinansiering.

Detta innebir att en sadan kanal mdjligen skulle kunna fd karaktédren — det
skall jaginte forneka—av en evenemangskanal, men da till priset av att public
service-kanalerna inte behdver vara med och tivla om den typen av
cvenemang dir i dag en stor def av deras resurser gdr at till deltagande i
anbudsgivning. Hade man en sadan kanal, kunde den faktiskt vara med och
bjuda pa olympiska spel. Det skulle inte de tvd public service-kanalerna
under de omsténdigheterna gora.

Detta resonemang ligger bakom mitt stillningstagande. Jag har haft en
mycket pragmatisk och 6ppen syn i detta stycke. Men denna pragmatiska och
Oppna syn och beredvillighet att diskutera innebér inte att jag har innehéllit
de bestimda personliga uppfattningar och asikter som jag har bildat mig
under debattens giang.

Anf. 24 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse att om ndgon partigrupp
eller nagon person ror sig i en viss riktning i den sakfriga som reklamen utgor
ar det Bengt Goransson och socialdemokratin. Det dr naturligtvis virdefullt
att Bengt Goransson siger sig vara oppen for en reklamfinansicrad tredje
kanal.

Den strid som han ansag pagick i kammaren mellan moderater och
socialdemokrater gar emellertid da att hinfora till sjilva kdrnpunkten i
denna fraga. namligen synen pa cterfrihcten. Har finns en skild syn. Jag kan
inte siiga att jag skams sarskilt mvcket for att vi sager att mngfald skapas bist
om flera fir vara med och producera.

Jag noterade att kulturministern. nir han kritiserade vira stillningstagan-
den i kammaren, hade tvi utgdngspunkter: dels nagonting som intc berors i
betiinkandet, nimligen reklamen utanfor koncernen, dels vad som kan ha

skett i Sveriges Radios styrelse. Den samsyn som vi moderater har i denna -

fraga kan man inte ha sisom underlag for en debatt, diir man forsoker pésta
att vi ser pa frigan pad olika satt. Den frihet i ctern och den syn pa Sveriges
Radio som jag har redovisat i dag ar partiets uppfattning och ingenting annat.
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Anf. 25 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Bengt Goransson siiger att han litar pd mig, nédr jag pastar att
denna debatt inte gér frigan klarare utan snarare mera forvirrad. Bengt
Goranssons uttalanden i massmedia och i inlidgg hir i kammaren har faktiskt
den effckten. Nir jag sdger detta menar jag det.

Det hade varit mycket intressant att nagon gang fa en fingervisning om hur
Bengt Goransson tinker sig den mer langsiktiga finansieringen av Sveriges
Radio-koncernen. Denna diskussion avspeglar inte alls detta. Nér vi stéller
upp alternativ, avfirdar Bengt Goransson dem. Men sjilv sidger han
ingenting om hur han ténker sig den lingsiktiga finansieringen.

Bengt Goransson framhaller att den 6kade konkurrensen just nu har lett
till prishdjningar. Det har inte blivit billigare genom konkurrensen. Frigan
ar om dven Bengt Goransson ansluter sig till de debattorer frén andra
politiska partier som pastar att den 6kade konkurrensen skall ldsa finan-
sieringsfragorna for Sveriges Radio-koncernen. Det vore intressant att fa
veta detta.

Sedan nagot om idrotten, trots att vi inte primdrt skall diskutera den.
Bengt Goransson sdger att fotboll inte siinds ofta i TV i USA. Nej. inte
europeisk eller svensk fotboll givetvis. Daremot sinder man amerikansk
fotbolli ritt stor omfattning, t.o.m. i stérre omfattning dn ishockey. Men det
ir en annan sak. Amerikansk fotboll ar naturligtvis intressant i USA.

Till stut, herr talman! Time out férekommeri en mingd olika sporter, som
mig veterligen sinds bara vid enstaka tillfallen i TV. Dir forekommer ingen
reklam. Jag har svart att inse den omedelbara kopplingen mellan en spelregel
och reklam.

Anf. 26 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Sjilvfallet visas amerikansk fotboll i amerikansk TV. Jag far
lata fragan sti dppen. men jag visste inte att amerikansk fotboll uppenbarli-
gen spelas i 2 X 45 minuter utan ndgon form av paus. Det ir dock mojligt. 1
sd fall 4r jag naturligtvis beredd att tiinka igenom detta en géng till.

Jan Hyttring pastod att jag inte hade sagt ndgonting om den langsiktiga
finansieringen av Sveriges Radio. Jag beklagar att Jan Hyttring uppenbarli-
gen inte var nirvarande i riksdagen vid det tillfalle da TV-avgiftspropositio-
nen behandlades. Nér jag redovisade forslaget om behandlingen av TV-
avgiften, redovisade jag vdr principiella syn pa. finansieringen av Sveriges
Radio. I en rad uttalanden dirutdver har jag hivdat TV-avgiften sasom den
rimliga finansieringsformen.

Nair det géller forvirringen kan jag bara konstatera att Jan Hyttring i sitt
inldgg faktiskt inte sade att debatten var forvirrad. Han sade att han var
forvirrad av debatten. I det stycket tilldt jag mig séga att jag inte ir beredd att
ta ansvar for den forvirringen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Kammaren overgick till att fatta beslut i drendet.



Mom. 1 (medelsberiikning for Sveriges Radio-koncernen och stillnings-
tagande till koncernens tillaiggsiskande med anledning av SR-studie)
Forst bitraddes reservation 1 av Jan-Erik Wikstrém m.fl. med 83 roster
mot 37 for reservation 2 av Alexander Chrisopoulos och Kaj Nilsson. 199
ledaméter avstod frian att rosta.
Harefter bifdlls utskottets hemstilllan med 204 roster mot 116 for
reservation’ 1 av Jan-Erik Wikstrom m.fl.

Mom. 9 (TV-avgiftens /mottagaravgiftens/ storlek)
Hemstdllan ~

Utskottets hemstéllan bitolls med 281 roster mot 19 fér hemstallan i
reservation 5 av Kaj Nilsson. 18 ledaméter avstod fran att rosta.

Motivering

Utskottets motivering — som stilldes mot dels den i reservation 3 av
Jan-Erik Wikstrom m.fl. anférda motiveringen, dels den i reservation 4 av
Alexander Chrisopoulos anfoérda motiveringen — godkiindes med acklama-
tion.

Mom. 1] (vissa fragor om reklam i TV)

Forst bitraddes reservation 6 av Jan Hyttring och Stina Gustavsson med 39
roster mot 38 for reservation 7 av Alexander Chrisopoulos och Kaj Nilsson.
242 ledamdter avstod fran att rosta.

Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 274 roster mot 38 {Or reserva-
tion 6 av Jan Hyttring och Stina Gustavsson. 8 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 12 (skattefinansiering av Sveriges Radio-koncernen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Alexander
Chrisopoulos — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (férberedelscr infor ny avtalsperiod for Sveriges Radio-koncernen)
Utskottets hemstillan bif6lls med 260 roster mot 59 for reservation 9 av
Ingrid Sundberg m.fl.

Mom. [4 (rationaliseringsverksamheten inom Sveriges Radio-koncernen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Ingrid
Sundberg m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 15 (resursfordelningen mellan TV:s béda kanaler, m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 11 av Jan Hyttring
och Stina Gustavsson — bifolls med acklamation.

Mom. 17 (andelen svenskproducerade program i Sveriges Tclevisions
sandningar)

Utskottets hemstillan bifolls med 282 roster mot 37 for reservation 12 av
Alexander Chrisopoulos och Kaj Nilsson.
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Mom. 24 (utbyggnad av lokalradion)
Utskottets hemstallan bifolls med 260 roster mot 60 f6r reservation 13 av
Jan Hyttring m.fl.

Mom. 25 (samarbete mellan riksradion och lokalradion)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 14 av Ingrid
Sundberg m.fl., dels reservation 15 av Jan Hyttring och Stina Gustavsson —
bif6lls med acklamation.

Mom. 27 (lokalradions tappningsriitt)
Utskottets hemstillan bifolls med 215 roster mot 102 for reservation 16 av
Ingrid Sundberg m.fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 30 (lokalradiosdndningar av viktigt meddelande till allménheten)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 17 av Jan Hyttring
och Stina Gustavsson — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Betriffande de pa foredragningslistan ndrmast upptagna irendena,
justitieutskottets betdnkanden 1988/89:JuU24, JuU2S och JuU27, beslot
kammaren pa forslag av tredje vice talmannen medge att de fick foretas till
avgbérande i ett sammanhang sedan debatten i samtliga dessa drenden
avslutats.

Foredrogs
justitieutskottets betdnkanden
1988/89:JulU24 Tjdnstefel (prop. 1988/89:113),
1988/89:JuU25 Vissa tvingsmedelsfragor (prop. 1988/89:124) och
1988/89:JuU27 Andring i trafikbrottslagen, m.m. (prop. 1988/89:118).

Forst upptogs till behandling justitieutskottets betdnkande 24 om
tjanstefel.

Tjanstefel

Anf. 27 BJORN ERICSON (s):

Herr talman! Justitieutskottets betinkande nr 24. som vi nu skall
diskutera. behandlar regeringens proposition 1988/89:113 om andring i
brottsbalken nér det giller tjinstefel. I propositionen foreslas en utvidgning
av det straffrattsliga tjinsteansvaret for offentligt anstillda. Enligt forslaget
skall straff kunna utddmas. inte bara for girningar som innefattar felaktig
myndighetsutévning. utan ocksa for vissa andra oriktiga handlingar som har
nira anknytning till myndighetsutévning.

Enligt forslaget skall nuvarande brottsrubriceringar dndras. Uppsitligt
brott som inte dr grovt och brott som begas av oaktsamhet ges beteckningen
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De hiir lagdndringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 1989.
De nuvarande bestimmelserna om straffrittsligt ansvar for offentliga
funktionirer infOrdes genom lagstiftning 1975 —den s.k. dambetsansvarsrefor-

Tjdnstefel

men - och de giller sedan den 1 januari 1976.

Fore denna reform gallde ett langtgdende sirskilt straffrattsligt ansvar for
offentligt anstillda tjansteman, da en dmbetsman kunde démas for tjinstefel
om han av férsummelse, of6rstnd eller oskicklighet asidosatte vad som alag
honom enligt lag m.m.

Genom imbetsansvarsreformen avskaffades den hir beskrivna ordningen
och ersattes med nuvarande regler, som bygger p& principen att sirskilda
straffriittsliga ansvarsregler bor gélla endast i den man det 4r motiverat pa
grund av den offentliga verksamhetens siirart.

Vid tidigare behandling av Ambetsansvarsreformen har utskottet stallt sig
bakom de tankegéngar som bar upp detta forslag. Utskottet ansig att det
tidigare sanktionssystemet for offentliga tjansteméan var forildrat och inte
forenligt med utvecklingen pé arbetsrittens omride.

Vid senare behandling av detta arende har dock utskottet konstaterat att
erfarenheten av tillimpningen av de nya ansvarsreglerna visade att det fanns
skil att se Over dessa och att dverviaganden borde ske i flera hinseenden
betraffande rekvisiten i 20 kap. 1 § BrB, och det dr med anledning av detta
som arendet ater ir till behandling f6r riksdagen.

Herr talman! Till betdnkandet finns fogat tre reservationer, varav tvé ar
socialdemokratiska. Jag skall &nda borja med att kommentera den moderata
reservationen 2, som tar upp reservationsritten for kommunaltjansteman-
nen. [ reservationen framhalls med anledning av motion Ju35 yrkande 5 att
skillnaden i friga om reservationsritten for statstjinstemin resp. kommu-
naltjanstemin ar svarforstielig och dgnad att skapa osékerhet om rittslaget.

Utskottsmajoriteten konstaterar dock att reservationsritten enligt férvalt-
ningslagen fyller ett annat dndamal dn det som motionirerna asyftade.
Vidare vill majoriteten hanvisa till divarande departementschefens uttalan-
de i samband med genomférandet av dmbetsansvarsreformen, dar det
framgdr att tjinsteman inte behover reservera sig for att freda sig mot ansvar
for andras felaktiga beslut eller atgérder.

Mot den hiir bakgrunden yrkar jag avslag pa reservation 2.

Herr talman! I den socialdemokratiska reservationen nr 1 tas frdgan om
utvidgning av straffansvaret for tjanstefel upp. Det ar betriaffande motive-
ringen som vi socialdemokrater gér invindningar mot majoritetsforslaget.
Trots att utskottet har avstyrkt bifall till motionerna Ju33 och 35, vill
majoriteten Gppna dorrarna for att ytterligare se Over omfattningen av
straffansvaret.

Visocialdemokrater anser att anknytningen till myndighetsutdvning ligger
i linje med grundmotiven fér det sirskilda straffansvaret for offentliga
funktionérer, namligen intresset att skydda samhéllsmedborgarna mot fel vid
utovandet av den offentliga makten.

Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 1.
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I konsekvens med reservation nr 1 yrkar jag slutligen ocksd bifall till
reservation nr 3.

Som framgér av betdnkandet dr ett antal fragor som har anknytning till det
straffrittsliga ansvaret for tjanstefel under utredning. Att som majoriteten
foreslar tillsitta ytterligare en utredning efter de nu pigéende utredningarna,
anser vi socialdemokrater inte dr behévligt eller meningsfullt. Det skulle
tvartom forsena angeliget lagstiftningsarbete.

Herr talman! Sammanfattningsvis yrkar jag bifall tifl reservation 1 och 3
samt avslag pa reservation 2.

Anf. 28 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! 1 detta betidnkande fran justitieutskottet behandlas proposi-
tion 1988/89:113 och étta motioner vickta under den allmanna motionstiden.

I propositionen foreslds en utvidgning av det straffrittsliga tjinstemanna-
ansvaret for offentligt anstillda. Det 4r en gammal moderat fraga, som vi har
drivit under ménga ar. Vi hyste en viss forhoppning om att den nuvarande
situationen skulle forbattras i och med denna proposition. Forslaget dr dock
behiftat med en rad inskrankningar som medfér att det straffratesliga
ansvaret for offentliganstéllda &r mer att betrakta som ofullstandigt &n ett
fullstiandigt och viktigt instrument fOr réttsstaten i arbetet med att forsvara
den enskilde gentemot godtycklig och felaktig behandling av offentliga
funktiondrer i deras myndighetsutdvning.

En majoritet av partierna i justitieutskottet har uppfattat propositionens
forslag ungefar sa som jag nu har beskrivit det. Dessa partier har samlat sig
kring en skrivning dar utskottet hemstéller att regeringen skall tillsatta en
utredning for att se Gver frigan om en utvidgning och ett fullstindiggérande
av straffansvaret for offentliga tjinsteman.

Herr talman! Frigan om tjanstemannaansvaret har manga och vittomfat-
tande dimensioner. Jag skall 6verraska kammaren genom att vara mycket
kortfattad och enbart ta upp nagra synpunkter.

Ansvar for tjanstefel skall enligt propositionen bli aktuellt fér den
tjdnsteman som uppsétligen eller av oaktsamhet asidosétter vad som giller
for uppgiften genom handling eller underlatenhet. Ringa fall skall inte
foranleda straffansvar.

I den moderata kommittémotionen Ju35 tar vi upp de synpunkter som
lagradet kritiskt anfor, och vi menar att det finns situationer utdver det nu
tickta omrddet diar myndigheters felaktiga handlande varken medfér
straffrittsligt ansvar eller ersittning till enskilda som lidit skada pa grund av
handlandet.

Vimenar —ilikhet med lagradet — att det ocksé krivs ersittningsregler som
tillgodoser medborgarnas berittigade intressen nir det giller ritten till
ersattning for skada som vallats av felaktigt handlande fran myndigheters
sida. Behovet av en utredning i denna del ir angelaget, vilket lagradets
synpunkter ocksa ger uttryck for.

Herr talman! Socialdemokraterna star kallsinniga infor dessa centrala
synpunkter som lagradet framfort. Det ar egendomligt. Socialdemokraterna
viljer att sti p& den starkes sida mot den svage. Det dr nagot slags omvind
solidaritet, dar man. ju mer illa man far, far desto mindre hjalp. Enskilda
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Avslutningsvis vill jag beréra den moderata reservationen nr 2. Vi menar
dar fran moderat hall att kommunaltjinstemidn boér ha en fristiende
reservationsritt, sa att de inte skall kunna drabbas av straffansvar fér beslut
och 4tgiarder som andra svarar for. Detta menar vi ar ctt logiskt skydd som
bor fogas till ett lagverk om utvidgat straffansvar for offentliganstallda.

Herr talman! Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till resexvation nr 2 och i
ovrigt till hemstéllan i utskottets betdnkande.

Tjdnstefel

Anf. 29 LLARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Jag kan inskranka mig till att instimma i vad Goran Ericsson
sade om varfér en ny samlad utredning behdvs. Folkpartict delar den
uppfattningen. Det 4r gladjande och bra att det har gatt att fi majoritet for
den linjen i utskottet.

I viintan pé den utredningen kan vi tills vidare godta regeringens forslag.
Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pé reservatio-
nerna.

Bjorn Ericson, om nu ni socialdemokrater inte delar folkpartiets och
utskottsmajoritetens syn pa behovet av en ny utredning nir de fyra
“delutredningarna” ar firdiga, borde ni som Goran Ericsson papekade bli
litet mera betinksamma nér det nu ocksa ér lagradets mening att det behovs
en sidan utredning.

Anf. 30 KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Med sa forstandiga ord frdn Goran Ericsson och Lars Sundin,
finner jag inte anledning att upprepa vad de har sagt. Jag yrkar saledes bifall
till utskottets hemstillan.

Anf. 31 BJIORN ERICSON (s):

Herr talman! Till Géran Ericsson, Lars Sundin och Kent Lundgren vill jag
sdga att vi menar att de utredningar som nu pagér i si fall bor slutfdras innan
vi tar stillning till om nagon ny utredning skall tillséttas. Det ar egentligen
den motiveringen vi vill anfora till betdnkandet.

Anf. 32 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman'! Jag vill da f6r Bjorn Ericson papeka att det ar just detta som
utskottsmajoriteten siger. Vi férordar en 1sning som innebir att de olika
delfragorna tas upp till en sirskild samlad belysning férst efter det att resp.
utredning avslutat sitt arbete i aktuell del. Vi har séledes sagt precis det som
Bjorn Ericson nu efterlyser.

Anf. 33 BJORN ERICSON (s):

Herr talman' Skillnaden ligger i att vi inte nu vill ta stallning till om man
skall tillsdtta en sddan utredning. Vi avvaktar med ett sddant beslut tills de
pagacnde utredningarna ar klara.

41
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Overldggningen i detta drende var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om justiticutskottets betdnkande 27.)

Kammaren dvergick till att debattera justitieutskottets betankande 25 om
vissa tvangsmedelsfragor.

Vissa tvangsmedelsfragor

Anf. 34 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Talet 13 ar for manga méanniskor en smatt magisk siffra.
Négra anser att den medfér otur, andra anser motsatsen. I detta anférande
kan jag ge stod for bada dsikterna.

Ibland medfor talet 13 otur. Det har skett i justitieutskottets beténkande
nr 25, dar ett enigt utskott under mom. 13 har yrkat avslag pd den
proposition som ligger till grund fér betdnkandet. Utskottet har dir lagt fram
ctt cget forslag. Utskottsforslaget var emellertid tillkommet under forutsatt-
ning att riksdagen i gér skulle ha antagit regeringens proposition om ny
utldnningsiag samt foljdforfattningar.

Nu blev det inte sd. Dérfor méste jag nu har i kammaren yrka avslag pa
justitieutskottets hemstillan under mom. 13 och i stillet yrka bifall till det
genom proposition 1988/89:124 framlagda forslaget om lag om #ndring i
lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall. For
kammarens ledamoter kan det kanske vara av vérde att veta att jag i detta
yrkande har ett enigt utskott bakom mig.

Jag yrkar dessutom bifall till utskottets yrkanden under momenten 1 t.o.m.
8. 11 och 12 samt till reservationerna 7 och 8. De ror sé pass olika frigor som
kyrkofrid och forbud mot buggning.

Betiankande nr 25 handlar om “vissa tvingsmedelsfragor™, vilket i sak ir
uttytt beslag, husrannsakan och telefonavlyssning. Helt kort kan jag hér siiga
att det inte forordas niigra som helst revolutionerande nyheter. Diremot star
utskottsmajoriteten, i motsats till de socialdemokratiska reservanterna,
bakom ett tillkédnnagivande till regeringen i friga om polismans ritt att
besluta om husrannsakan. Vi begir att regeringen lagger fram ett forslag till
indring av 28 kap. 5 § rattegdngsbalken, s att polismans riitt att sjilv fatta
beslut om husrannsakan uttryckligen i lagtexten inskrénks till fall da fara ari
drojsmal. Vira skél for detta dr klara. Vii majoriteten menar att riksdagen
skall sl vakt om grundlagens bud. I detta fall giller det bestimmelserna i
regeringsformen om grundliggande fri- och rittigheter som garanterar
enskilda medborgares intressen ett sdkrare skydd emot ingripanden fran det
allménna. Det ar enligt var mening skil for att inte utan vidare anfortro at
enskild polisman att sjilv fatta beslut om husrannsakan.

I tvé delfragor ér vi fran folkpartiet inte ense med majoritcten.

Reservation nr 7 ror en smatt historisk friga. Pa Birger Jarls tid visste alla
att det skulle rdda kyrkofrid i landet. Ingen skulle behdva frukta for sin
person om han uppeholl sig i ctt kyrkorum. Miénga tror att det dr s4 - och de
flesta tycker sikert att si ar eller borde det vara fortfarande. Sa ar det dess
viirre inte. Vi saknar varje bestimmelse om den frin Birger Jarls tid i



allménhet respckterade kyrkofriden. Bést vore naturligtvis om det intc  Prot. 1988/89:126
behdvdes, om kyrkofriden vore sa sjilvklar att den kunde respekteras utan | juni 1989

sirskild lagstiftning. Dess virre har erfarenheten pé sistone lirt oss att si inte
ar fallet. Nar polisen, som det faktiskt har skett i Sverige de senaste ren,
ingriper mot ménniskor som ar forfdljda for sin politiska tros skull t.o.m. nar
de for en tid tagit sin tillflykt till ett kyrkorum, anser vi att det r dags att pa
nyttilag forsdka pdminna om kyrkofriden. Det dr darfor vi reservanter begir
en utredning i denna friga.

Genom reservation nr 8 vill vi klart och uttryckligt redan nu siga ifran att
vi i folkpartiet menar att lika vill som s.k. buggning for nirvarande ir
forbjuden i Sverige, skall vi behalla det férbudet. Vi kan inte sc ndgon som
helst anledning till att i vart samhille inféra ett tvingsmedel som mest
paminner om Orwells 1984. Vi menar att cftersom en debatt dar manga sager
att de vill inféra buggning tyvarr har uppstatt, ir det viktigt att riksdagen
redan nu sdger sin mening. Det finns ingen anledning att ens utreda
mojligheterna till laglig buggning. Det dr olagligt i Sverige och bor sa forbli.

Herr talman! Sannolikt dr detta den sista riksdagsdebatt jag deltar i, och
darmed kommer jag ater till talet 13. Jag har i 13 &r haft fértroendet att vara
ett av svenska folkets valda ombud i riksdagen. Det har for min del inte varit
13 oturliga eller olyckliga ar, utan tvirtom 13 ar som har gett mig mycket av
arbetsglddje och gemenskap hér i kammaren. Det vill jag girna tacka for.

Om jag forsokte se tillbaka skulle jag kunna sta hér linge och rikna upp
alltifran jamstéalldhetslagen till friggeboden och lansritterna som debatterats
och blivit till under de hir aren. Jag kan naturligtvis ocksd beklaga sddant
som inte har blivit genomfort Annu, vare sig det giller samhélistjanst eller det
som vi brukar kalla “en fast forbindelse éver Oresund”. Samhallstjanst
kommer sikert att bli verklighet inom nagot 4r. Bron, som ar ett enklare
namn for en fast férbindelse, kanske dréjer nigot lingre. Men sa linge
utskottets vice ordforande sitter p4 Malmoébanken. har jag ett visst hopp om
att den #nda skall bli verklighet i hans livstid.

Herr talman! Det hinder emellanét att ndgon debattor i pressen pastar att
riksdagen ar maktl6s. S& har mot slutet av min riksdagsbana skulle jag gérna
ta en debatt med dem, ty min erfarenhet stimmer inte alls med det
pastaendet. Visst godkanner vi manga av regeringens forslag, och mycket
ofta sker det i full enighct. Men det ir sannerligen inte sallsynt att motsatsen
intraffar, och det ar precis sa det skall varaien demokrati. Det ér precis ocksi
som det kommer att bli i tv& av de arenden vi debatterar hér just nu.

Men i Sveriges riksdag skall man inte se tillbaka. Har skall vi se framat och
arbeta for stindigt béattre villkor, oavsett om det giller varje enskild
medborgare eller dem som kommit p& sned i samhillet och som vi i
justitieutskottet darfor har ett sdrskilt ansvar for.

I det arbetet &r man beroende av gott kamratskap och en samarbetsvilja,
bade i det egna partict och éver partigranserna. Den finns i hog grad, och jag
vill tacka alla som jag har kommit i kontakt med under de hir dren for den
gemenskap jag har fatt del av.

Det ér sjalvklart att jag da vander mig sérskilt till mina utskottskamrater.
Vice ordféranden och jag representerar inte samma partier, diremot samma
valkrets. Vi har av den anledningen haft ménga debatter, bade har i 43
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kammaren, vid utskottsbordet och i korridoren. Men det har alltid varit
renhariga debatter. Vi har sillan kunnat ¢vertyga varandra om bérigheten i
viira egna argument, men vi har dtminstone lyssnat och respekterat varandra.
Vi har alltid haft ett mycket gott samarbete i ledningen av utskottet. Jag kan
inte heller erinra mig att det ndgonsin har férekommit nigra personliga
sammanstotningar eller onda ord mellan nagra av utskottets ledamoter. Alla
vet att nér vi debatterar skiljer vi pd sak och person. Personligen har vi aldrig
haft svart for att vara vanner. Vi har haft trevligt i justitieutskottet, och det
tackar jag alla for.

Herr talman! Sist men inte minst kdnns det angelaget att till protokollet fa
framféra min stora uppskattning av justitieutskottets personal. Jag tror inte
att svenska folket anar hur duktiga och lojala tjansteman vi har. Kanske just
darfor blir riksdagsarbetet aldrig riktigt bekymmersamt, utan alltid bara
roligt och intressant. Jag vill darfor girna till protokollet f& med ett tack till
justitieutskottets kanslichef och féredragande for att de s& skickligt lyckas
vara lojala mot envar av oss, oavsett vilket parti vi eller foredragandena hor
till.

Anf. 35 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Det betdnkande vi nu behandlar innehaller tva fragor som
jag helt kort skall kommentera.

Den forsta fragan géller polismans ritt att sjalv fatta beslut om husrannsa-
kan. Bestimmelserna om detta finns i rittegdngsbalken och polislagen.

Enligt 28 kap. 4 § ratteglngsbalken fattas beslut om husrannsakan av
undersokningsledaren, dklagaren eller ratten. [28 kap. 5 § finns bestimmel-
ser som ger en polisman ritt att i vissa situationer sjidlv besluta om
husrannsakan.

Detta kan ske "om dtgérden har till syfte att eftersdka den som skall gripas,
anhéllas eller hiktas eller hamtas till forhor eller till instéllelse vid ratten eller
att verkstilla beslag av foremal. som pa farsk garning foljts eller sparats, s
ock eljest, da fara ar i drojsmal™.

Beslut om husrannsakan enligt 20 § andra stycket polislagen fattas av
polismyndigheten. Bara om det ar fara i drojsmal far atgéirden vidtas utan ett
sadant féregdende beslut av polismyndigheten.

Sedan justitiekanslern, JK, undersékt tillimpningen av bestimmelserna i
28 kap. 5§ rittegangsbalken har han hos regeringen foreslagit att en
polismans rétt att sjilv fatta beslut om husrannsakan enligt rittegangsbalken
uttryckligen inskrénks till fall da fara ar i drojsmal.

I en moderat kommittémotion har det yrkats att lagen métte dndras i
enlighet med JK:s forslag. Utskottsmajoriteten, bestaende av moderater,
folkpartister. centerpartister, kommunister och miljdpartister, har stallt sig
bakom motionen.

Som JK uttalat fiar det férhallandet att en atgird kan genomféras pa ett
lattare eller bekvamare siitt for myndigheten inte utgéra motiv for att tillata
ingrepp mot den enskildes personliga frihet och integritet.

Anledningen till huvudregeln i 28 kap. 4 § rattegdngsbalken att beslut om
husrannsakan skall fattas av férundersokningsledaren. klagaren eller ritten
ir att de 6verviganden som méste goras oftast dr av s8 grannlaga natur att det
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anfortros &t en enskild polisman att sjilv fatta beslut om husrannsakan.
Bestimmelsen i 28 kap. 5 § rittegangsbalken bor dirfor dndras sa, att
polismans ritt att sjalv fatta beslut om husrannsakan uttryckligen i lagtexten
inskranks till fall da fara 4r i dréjsmal.

Genom en sddan lagindring bringas bestimmelserna i rattegingsbalken
ocksé i nirmare Gverensstimmelse med vad som giller enligt polislagen.

Den andra fragan géller kyrkofriden. Kristna kyrkor har av hivd varit
fredade och dérigenom kunnat bii fristad at fértvivlade méanniskor. Denna
kyrkofrid aterfinns i hela den vésterlindska kulturen och har i Sverige
havdats starkt i bl.a. Birger Jarls fredslagar och i 1734 ars lag.

En omstindighet som gor att kyrkofriden emellertid i dag inte kan
faststallas lika latt som tidigare ar svarigheten att numera definiera begreppet
kyrka.

Mot bakgrund av att frigan om tvangsingripanden i kyrkolokaler m.m.
aktualiserats i ett flertal uppmairksammade fall under de senaste aren ér det
angelaget att klarlagga kyrkofriden i Sverige. si att mojligheterna till
tvangsingripanden i kyrkolokaler begrinsas.

Det bor ankomma pa regeringen att l1ata utreda frigan i syfte att kunna
aterkomma till riksdagen med forslag till begrinsande lagstiftning.

1 férsta hand bor det utredas om méjligheterna till tvAngsingripanden kan
begrinsas sa att sadana inte fir ske nir ndgon eftersdks av annan anledning

Vissatrvangsmedels-
fragor

4n misstanke om viss grovre brottslighet.

Jag yrkar bifall till reservation 7.

Herr talman! Lat mig avslutningsvis fa passa pa tillfallet att beklaga att
Karin Ahrland efter den hir sessionen ldmnar riksdagen och justiticutskot-
tet. Karin Abrland har i hog grad bidragit till det goda samarbete som ratt i
utskottet. Jag vill tacka Karin Ahrland fér de &r som jag har haft formanen att
samarbeta med henne. Jag dnskar henne lycka till med hennes nya uppdrag.

Anf. 36 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Jag vill férst instdmma i Jerry Martingers tack till ordféran-
den i justitieutskottet.

Jag yrkar bifall till reservation 5, som handlar om bandupptagning av
telefonsamtal. Att den fraga som behandlas i reservationen &r ctt verkligt
problem framgér bl.a. av ett uttalande som JO har gjort dd han bl.a. sade att
det, utom i fall da sarskilda skil gor det nodviandigt, maste anses otillborligt
att en offentlig funktiondr utan lov ecller eljest i hemlighet inspelar ett
telefonsamtal som vederbdrande har med nagon.

Samma resonemang kan naturligtvis foras nir det géller tva privatpersoner
som talar med varandra i telefon och den ena utan den andres vetskap spelar
in samtalet. Vaktsldendet om den personliga integriteten men ocksa fragan
om det skall vara tillatet att anvinda i hemlighet gjord bandupptagning i olika
sammanhang ir enligt var uppfattning tillrackligt skél for att regeringen skall
utreda fragan, vilket foreslés i reservation 5.

Jag vill sidga nagra ord om reservation 7. dir tvangsingripanden i
kyrkolokaler behandlas. Sjalvklart skall vi ha kyrkofrid. men inte genom 45
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sarskilda regler eller lagar. Problemen ér alltfor manga. Hur bestims det
t.ex. vilka lokaler som skall betraktas som kyrkolokaler och vilka som inte
skall gora det? Kyrkofrid astadkoms och vidmakthalls bast genom att
proportionalitetsprincipen tillimpas. Birger Jarls kyrkofrid handlade for
Ovrigt inte om enskilds mojlighet att gdmma sig f6r rattsvisendets féretrada-
re utan att halla sig undan for personliga fiender som ville skada.

Jag yrkar bifall till reservation 5 och i 6vrigt till hemstillan i utskottets
betinkande.

Anf. 37 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Aven ett rittssamhille behdver i viss utstrickning en
tvangsmedelslagstiftning. Men vi i vpk anser att det 4r nodvéndigt med en
mycket stor restriktivitet i frigor av den typen. Vi ser positivt pa forslaget i
betinkandet om att inféra en s.k. proportionalitet i rattegdngsbalken. Det
innebir att tvingsmedel far anvindas endast niir skil talar for att den atgard
som vidtas uppvager det intrang eller men i évrigt som atgirden innebir for
den misstinkte eller fér ndgot annat motstaende intresse.

Jag skall ta upp nigra omraden dér vpk har reserverat sig. Forst skall jag
tala nagot om hemlig tclefonavlyssning, som i dag ir ett tvingsmedel som
anvands i polisverksamheten i allménhet dd4 man vid férundersokning
rérande viss grovre brottslighet har anledning att anta att nagon ar skiligen
misstiankt for brott for vilket det 4r stadgat inte lindrigare straff an fangelse i
tva ar. Nir det giller brott mot rikets sdkerhet dr dock befogenheterna
utvidgade till att dven gilla forsok, férberedelser och stampling till brott.

Nu féreslas en terminologisk anpassning. Man kallar atgérden for hemlig
teleavlyssning. Det skall dven inbegripa exempelvis datadéverférda medde-
landcn.

Majligheterna nér det géller teleavlyssning utvidgas nu till att gilla forsok,
forberedelser och stampling till brott dven nar det galler allman polisverk-
samhet. Det anser vpk inncbéra att man flyttar fram toleransgrinserna pi ett
oacceptabelt sitt nir det géller tvingsmedel. Vi kan inte finna att tillrackligt
starka skil har angivits for att utvidga polisens befogenhcter nér det géller
teleavlyssning.

Vidare foreslas att tvangsmedlet teledvervakning aven skall fa anvandas
vid mindre grova brott. Teledvervakning innebdr att information inhamtas
om vilka samtal som har forekommit till eller fran en viss teleanldggning.
Detta gor det mojligt for polisen att kartligga en misstinkt och hans
férhallanden, men detinnebér ocksa att manga andra. helt oskyldiga hamnar
i polisens kartliggning.

Vid teleavlyssning finns det ett material som scdan skall 6versittas och
bearbetas pa olika sétt. Det utgor i sig vissa begrinsningar. Teledvervakning
ar ett tvangsmedel som kan anvindas i mycket storre omfattning. Hér ser vi
en fara i att teledvervakning i framtiden t.ex. kan anvindas for att kartlagga
tradkramare, fredsaktivister eller andra progressiva grupper.

Vi har tillsammans med folkpartiet och miljopartiet funnit det befogat med
ett tillkdnnagivande att avlyssning med dold mikrofon inte ar tdnkbar ens i
framtiden.

Vid anvandande av tvingsmedel kan polisen ofta fa tillgang till s.k.
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saddant material skall hanteras och fi anvindas. Vi f6reslar att regeringen
skall fa aterkomma till riksdagen med forslag till bestimmelser f6r hur
dverskottsinformation skall hanteras.

Vi anser, i likhet med tvingsmedeiskommittén. att vid anvdndande av
tvangsmedel deti vissa fall &r befogat med ett s.k. offentligt ombud. Aven hir
foreslar vi att regeringen skall dterkomma till riksdagen med ett forslag i
enlighet med det forslag som tvangsmedelskommittén har framfort.

Dérmed yrkar jag bifall till reservationerna 1. 2. 3. 4 och 8.

Vissatvangsmedels-
fragor

Anf. 38 KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Jag har inte heller denna ging sa mycket mer att tilligga.
Talarlistan &r lang och dagen ir kort.

Vii miljopartiet tycker att regeringens forslag gér for langt nir det giller
teleavlyssning och teledvervakning. Vi kan tinka oss att acceptera detta vid
skal for misstanke om grova narkotikabrott och dven vid forsok. forberedelse
och stimpling till sddana brott utdver vad som giller i dag. Jag yrkar bifall till
rescrvationerna 3 och 4.

Det ar kloka ord som sagts nar det giller tvangsingripanden i kyrkolokaler.
Det finns en trend i ett hardare samhiille att dntligen fa dstadkomma nagot
mjukare, och det skulle kinnas mycket skont. Detta giller just nar det giller
att utreda vad som kan kallas for kyrkolokal. Kan inte folk som inte har
begdtt brott mot tredje man fa litet ro dir medan de hdmtar tillbaka sina
psykiska krafter? Det tycker jag att vi kan stddja. Jag yrkar bifall till
reservation 7.

I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 39 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! T den proposition som ligger till grund for utskottets
betiinkande konstateras att nuvarande regler pa tvangsmedelsomradet i allt
visentligt dr vil avvigda. Det finns intc ndgot behov av nagra mer
genomgripande foérindringar. Det dr en beddmning som utskottet delar.

Ett viktigt forslag i propositionen ir att den s.k. proportionalitetsprincipen
uttrvckligen inférs i rattegangsbalken. Denna regel innebir att ett tvangsme-
del far anviindas bara om de skél som talar for att dtgarden vidtas uppviger
det intring cller men i 6vrigt som atgérden innebir fér den misstankte eller
foér nagot annat motstaende intresse. Den hiir principen har hittills tillaimpats
cnligt praxis, men det ar naturligtvis bra att vi far en uttrycklig lagreglering pa
omrédet.

Nir det giller reglerna om telefonavlyssning foreslas vissa forandringar.
For attinbegripa ocksa andra former av telekommunikation dn telefonsamtal
foreslas att termen telefonavlyssning ersitts med hemlig teleavlyssning. I
fortsattningen kommer saledes all kommunikation som befordras via allmin-
na telenatet att omfattas av lagstiftningen. En annan dndring ar att det blir
moijligt att tillgripa hemlig teleavlyssning vid misstanke om forsok. forbere-
delse eller stampling for brott om brottet dr sddant att avlyssning skulle
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Vissa rvdangsmedels-
fragor
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kunna ske vid fullbordat brott. Det giller mycket grova brott som mord,
grovt ran och grovt narkotikabrott.

Vpk och miljépartict har reserverat sig mot detta. Reservanterna godtar
utvidgningen vad galler s.k. forbrott till grovt narkotikabrott och grov
varusmuggling, men inte i dvrigt. Jag har svart att hinga med och forsta
logiken i det resonemanget. Varfor skall inte avlyssning fa ske vid misstanke
om forberedelse till mord eller grovt koppleri? Reservanterna anser ju att det
ar godtagbart vid misstanke om forsok till grov varusmuggling.

[ propositionen foreslds ocksa ett inférande av ett nytt tvingsmedel,
niamligen hemlig teledvervakning. Hir har vpk och miljopartiet ocksa
reserverat sig. Jag yrkar avslag dven pa den reservationen.

I utskottsbetinkandet behandlas ocksa ngra motioner i vilka man kriver
ett forstarkt straffrittsligt skydd f6r brott mot kyrkofriden och begrénsningar
av eller forbud mot tvangsingripanden i kyrkolokaler. Utskottsmajoriteten
avvisar dessa forslag. Det strider mot svensk rittstradition att inféra nagra
slags frizoner dar polisingripanden 6ver huvud tagetinte far ske. Det kaninte
vara acceptabelt att brottslingar genom att uppehdlla sig i kyrkolokaler skall
kunna hélla sig undan myndigheterna. Jag tror inte heller kyrkan skulle vara
betjant av en sadan lagstiftning. Till detta kan man stélla sig frigan varfor
mojligheterna till tvangsingripanden skall vara mindre i just kyrkolokaler.
Samma intressekonflikter kan uppsté vid husrannsakan i andra lokaler, t.ex.
advokatkontor och tidningsiokaler. Utskottet understryker emellertid att
proportionalitetsprincipen innebér att tvingsmedel i sddana situationer skall
anvindas med forsiktighet och omddme.

Nar det gialler frdgan om nya tvingsmedel och avlyssning med dold
mikrofon liggs inga sddana forslag fram i propositionen. Justitieministern
avvisar mdjligheterna att anvdnda dold mikrofon vid férundersékningar i
allménhet. Nir det galler sikerhetspolisens verksamhet hanvisar justitiemi-
nistern till de dverviganden som skall ske i sépo-kommittén.

I reservation 8 kriver folkpartiet, vpk och miljdpartiet ett fortsatt forbud
mot elektronisk avlyssning. Med detta tycks reservanterna mena att fragan

. inte ens far utredas av sipo-kommittén vad giller sikerhetspolisens verksam-

het. Det finns ingen anledning att i dag ge uttryck for négot slags personlig
uppfattning eller stillningstagande i sakfradgan. Den frigan skall utredas.
Men jag tycker att det dr ndgot egenartat av reservanterna att inte cns vilja
tillita en utredning av ett ganska komplext problem. Det ir inte likt
folkpartiet, miljopartiet och vpk att sdga nej till utredningar.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till utskottets hemstillan pa
alla punkter utom mom. 7. dir jag yrkar bifall till den reservation som
socialdemokraterna avgivit om polismans ritt att dven fortsattningsvis fa
besluta om husrannsakan med stod av rattegdngsbalken.

Herr talman! Jag vill ocksa instimma i de tack som riktats till Karin
Ahrland for hennes insatser som utskottets ordforande under tiden fran
1985. Det har varit ett mycket bra samarbete i utskottet, och det har framfér
allt Karin Ahrland bidragit till.
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pa telefonavlyssningen. Men narkotikabrottsligheten ar ju av en omfattning
som val knappast kan jamféras med omfattningen nir det giller exempelvis
mord begéngna i vart land. '

Rimligtvis borde orsaken till att teleavlyssning anvédnds vara att man t.ex.
vill avvérja en 6verhangande fara, att man vill skaffa fram bevis for att kunna
styrka brott eller att man vill férhindra att sabotage fullbordas. I bl.a.
Edenmankommissionens rapport tas dessa frdgor upp. Man kan t.ex. lisa:
Telefonavlyssning bor inte bedrivas i $ stor omfattning att det avlyssnade
materialet blir liggande i m&nader utan att bli 6versatt och bearbetat. Pa ett
annat stélle star det att man inte kan bevisa att just telefonavlyssningen i
sarskilt stor omfattning har bidragit till att brottslig verksamhet kunnat
avvirjas.

Dessutom finns det andra saker som gor att det inte verkar bra att i detta
lage ga vidare med teleavlyssningen. Mobiltelefoner exempelvis kan inte
avlyssnas. Vidare sigs det att en 6vergang till digitalteknik kan fa samma
konsekvenser som nir det gillt mobiltelefonen. Det finns mojligheter att
koppla s.k. kryptoutrustning till telefonen. Enligt uppgifter kommer telever-
ket att gd ut med erbjudanden om kryptoutrustning som en sirskild service
till de kunder som sa 6nskar. '

Séavil rattsliga som tekniska hinder forsoker man nu att fa bort nir det
géller att avlyssna meddelanden mellan datorer — meddelandevixling mellan
datorer nimns ju har. '

Vi vidhéller sdledes att det annu inte har framkommit négra skil som gor
att denna ratt bor utdkas.

Vissa tvangsmedels-
fragor

Anf. 41 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Mycket kort nagot om kyrkofriden. Motionerna i detta
sammanhang har i varje fall inneburit att utskottet har gjort uttalanden i ritt
riktning, och det 4r en god borjan. Vireserverar oss darfor att vi vill & frigan
om en lagstiftning utredd. Men jag kan vara ense med Anders Svird om att
det bista vore att vi inte behovde lagstifta hédr. Det ar alldeles riktigt. Men i
Sverige tvingas vi ibland att lagstifta, bl.a. och kanske framst, fér att med
lagens hjilp kunna skydda dem som &r varnlosa. I sddana har fall handlar det
ju, herr talman, mycket ofta om just virnlésa manniskor som f6rf6ljs dnda in
i kyrkorna. Av den anledningen stér vi i folkpartiet bakom den framstillda
reservationen.

Anf, 42 JERRY MARTINGER (m) replik:
Herr talman! I fréga om kyrkofriden &r det intressant att notera socialde-
mokraternas plotsliga intresse fér brottsbekdampning. Nagot sadant intresse
har vi inte tidigare mirkt under alla de debatter dar socialdemokraterna talat
sig varma for minskade polisresurser, lindrigare straff, halvtidsfrigivning,
atalsunderlatelser, en verkningslos politik pa ungdomsbrottslighetens omra-
de och en flummig narkotikapolitik.
Saledes dr det egendomligt att socialdemokraterna tilifalligtvis vaknar upp
just nér det handlar om kyrkan. 49
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Vissa tvdngsmedels-
fragor

Anf. 43 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Jag avstar fran att replikera pa Jerry Martingers inlagg. Jag
vill dock siga nagra ord till Berith Eriksson.

Telefonavlyssning &r ett tvidngsmedel som skall anvindas med stor
restriktivitet. Men detta tvangsmede! kan ibland vara utomordentligt
effektivt. Vi gar med pé en viss utvidgning av mdjligheterna att anviinda
telefonavlyssning. Men nir det géller mojligheten att tillgripa telefonavlyss-
ning pa forsoksstadiet vill ni att detta skall vara tillatet endast vid grova
narkotikabrott och vid varusmuggling. Som jag sade i mitt huvudanférande
jamfér man har, naturligtvis, med annan grov brottslighet. Men mord 4r
faktiskt — om man ser till straffskalan — ett grovre brott dn grov varusmugg-
ling. Jag kan inte riktigt forstd varfor det inte skulle vara tillatet att pa
forsoksstadiet anvinda telefonavlyssning vid misstanke om forsok till mord.
Detta vill ni ju tilldta vid grov varusmuggling. '

S4 nagot betriffande diskussionen om kyrkofriden. Karin Ahrland
namnde i sitt anférande Birger Jarl och hénvisade till den medeltida
regleringen av kyrkofriden. Men den jamforelsen tycker jag dr nagot
missvisande. Den regleringen syftade ju till att virna enskilda manniskor mot
angrepp fran andra enskilda som ville ta lagen i egna hiander. Syftet med
kyrkofriden p& medeltiden var inte att férhindra eventuella ingripanden fréin
kungamakten, utan syftet var, som sagt, att skydda enskilda mot andra som
ville ta lagen i egna hénder, som i ett primitivt rattssamhille.

Dirfor tycker jag nog inte att en sddan hér jamforelse bakat i tiden ar
sarskilt barande i den dagsaktuella situationen.

Vidare har hidr gjorts vissa internationella jaimférelser. Utskottet har
inhdmtat uppgifter fran ett flertal ambassader och séledes kunnat konstatera
att exempelvis Forbundsrepubliken Tyskland. Finland, Danmark, Nederlin-
derna och Frankrike inte har ndgon sarskild reglering som forhindrar
tvangsingripanden i kyrkolokaler.

Anf. 44 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr taiman! Magnus Persson och jag har vickt en motion i detta drende. T
denna motion finns det fyra olika yrkanden. Jag skall inte behandla dessa nu.
Men en av de frigor som vi har tagit upp vill jag berora. Vi anser namligen att
det nar det ror sig om tvngsmedelsanvindning finns ett behov av ett ombud
eller en god man som féretrider den som kan utsattas for dtgarden.

Jag har varit nagot dverraskad ver att utskottet stallt sig si pass negativt
till det har forslaget, eftersom det dr av stor betydelse ur rittssakerhetssyn-
punkt att man har ett tvapartsférfarande i detta sammanhang. Utskottet
hédnvisar till att det finns s.k. officialprévning och att det skulle vara
tillréckligt. Det &r inte tillréckligt, vare sig det galler tvingsmedel av det slag
som det hér ror sig om eller andra frihetsinskrankningar som kan goras. Har
finns ett verkligt behov av att rattssakerheten tillgodoses pa ett annat siitt.
Detta behover inte bli omsténdligt eller medféra forsening av forfarandet av
nagon namnvird betydelse.

Vad som ir den allra storsta svagheten i utskottets standpunkt ir ju att det
inte finns ndgon som kan 6verklaga beslutet. Det bchovs har en klagomojlig-
het. Dessutom behovs ett ombud eller en god man som kan redovisa saken
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Vi tvd motionérer ar ju langt ifrdn ensamma om att ha denna standpunkt.
Tvangsmedelskommittén hade samma stindpunkt, och detsamma giller
Edenmankommissionen. Darfor tycker jag att det p& den hir punkten inte ir
tillrickligt att, som utskottet gér, hdnvisa till de tillsynsuppgifter som JO och
JK har. Det vore ju att helt underskatta betydelsen av att den som ar berord
av ett tvangsmedel har ndgon som sjilvstindigt tar till vara hans intressen.

Vissa tvangsmedels-
fragor

Anf. 45 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman'! Fragan om i vilken utstrickning polis och andra samhallsor-
gan skall kunna gora ingripanden i kyrkor och kloster har ju under senare ar
vid ett flertal tillfallen vickt stor uppmiarksamhet. Fragan ar om polis Gver
huvud taget skall fa g in i sidana lokaler eller inte. Och om ingripanden skall
f4 foretas, vilka begransningar skall i sé fall gilla?

I den motion, Ju24, som Anita Persson, Evert Svensson, Karl-Erk
Svartberg och jag sjalv har skrivit, havdar vi fér det férsta att vart lands lagar i
princip skall gélla 6verallt. Sambhéllet och dess lagstiftning skall ju genomsy-
ras av humanitet, och darfér bor man inte i och for sig efterstréva att det
skapas sarskilda frizoner, som dr undandragna samhéllets lagar. Medeltidens
fridslagar, t.ex. lagen om kyrkofrid, tillkom ju, sdsom har sagts hiri dag, mot
bakgrund av att respekt for ménniskovirdet inte rddde. Diarfor skapades
fridslagarna, inte till skydd mot samhallets ingripanden utan framst till skydd
mot 6vergrepp frén enskilda.

Men det ar viktigt att tilldgga att man da samtidigt fastslog att tvingsmedel
i princip inte skulle f& forekomma i kyrkorummen. Dérigenom tillkom ju de
s.k. vapenhusen. Man skulle dar lagga vapnen, och inte ta med sig dem in i
kyrkorummet.

For det andra héavdar vi motionérer att det inom denna ram finns ett behov
av att hivda respekten for kyrkorummets helgd. For ménga ménniskor har
de polisingripanden som under senare &r har gjorts i kyrkor och kloster
upplevts som djupt krinkande. Det &r, menar vi, nddvindigt med en
komplettering av de foreskrifter och anvisningar som reglerar den svenska
polisens arbete.

Det forsipropositionen, och dven i utskottets betinkande, ett resonemang
dir man jamfor polisingripanden i kyrkor med ingripande pa advokatkontor
och tidningsredaktioner. Det kan naturligtvis finnas vissa paralleller, men
det som saknas sdvél i propositionen som i utskottets betinkande ar
forstaelsen fér minniskors kansla av att gudstjinstrummet ar ett for sitt
indamal sarskilt helgat rum, dar man ostord kan f dgna sig at bon eller
meditation.

Det ér dirfor en betydande skillnad mellan 4 ena sidan ett advokatkontor
eller en tidningsredaktion och & andra sidan ett kyrkorum. Kyrkorummet &r
faktiskt hela tiden ett s.k. heligt avskilt rum, inte bara di gudstjanst pagér.
Négonting motsvarande kan man vil 4ndé inte sdga om en tidningsredaktions
eller ett advokatkontors lokaler.

Om man gar in i en kyrka, t.ex. den nara riksdagen belagna katolska

~ kyrkan vid Kungstradgarden, kan man vara ganska siker pa att dir, oavsett 51
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Vissa tvangsmedels-
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om det pagér gudstjanst eller inte, finna ménniskor som ar foérsankta i bén
eller stillhet. Jag menar att en kyrka ar en kyrka dven da gudstjénst inte pagar
dar.

For det tredje hivdar vi motionérer — i likhet med Svenska ekumeniska
nimnden - att ménniskor i vissa tringda ligen maste f& mojlighet till en
tidsfrist. Till dessa méanniskor, som kan hamna i en f6r dem helt omdjlig
situation, hor ju ibland utvisningshotade flyktingar. Infér vetskapen om att
de riskerar att aterséndas till det land varifran de flytt kanske de da soker sig
till en kyrka eller ett kloster, eftersom sddana i manga lander betraktas med
sarskild vordnad och respekt. Jag tycker att vi med forstielse bor se pa de
virderingar som man dérigenom ger uttryck for.

Vi motionérer vill inte skapa frizoner, som &r helt undantagna fran svensk
lag. Nej, vi vill skapa mojligheter for ménniskor att fa tidsfrist for att tinka
igenom en for dem till synes hopplds situation.

Det ar mot den bakgrunden som jag hir redovisat som jag inte tycker att
utskottets skrivning ar tillricklig. Det ar gott och vil att polisen fore ett
ingripande tar kontakt med den som &r ansvarig for en kyrkolokal, men det 4r
inte tillrickligt. Inte heller menar jag att utskottets uttalande i Gvrigt racker.
Det dr nddvandigt att man gér en komplettering av de bestimmelser som
reglerar polisens arbete. Och det maste klargoras i vilken utstrackning
ingripanden Gver huvud taget kan fa goras.

Jag ar inte for min del beredd att hdvda att polisingripanden aldrig far goras
i en kyrka. Ibland kan det bli nédvindigt, men det maste provas om och i
vilka former det kan fi ske. Darfér ar reservanternas fOrslag, att lata
regeringen ytterligare utreda frgan, befogat. I en sddan utredning skulle
ocksd de papekanden vi gjort i vdr motion om behovet av tidsfrist m.m.
kunna beaktas. Naturligtvis bor dar ocksa definieras vad begreppet kyrka
eller kyrkorum innebér.

Ien eventuell omréstning ér jag f6r min del beredd att stodja reservation 7.

I detta anf6érande instimde Anita Persson (s).

Anf. 46 ANDERS SVARD (c) replik:

Herr talman! Torgny Larsson tar upp fragan om respekten for kyrkorum-
mets helgd, och detta 4r mycket viktigt. Jag tror att Torgny Larsson och jag ér
helt 6verens om hur pass viktig den fragan ar, atminstone for oss tva med vér
intresseinriktning.

Jag tror inte att respekten for kyrkorummets helgd bibehélls genom att
gora kyrkorna till fristad for t.ex. brottslingar. Manniskor kan tvirtom bli
tveksamma och undra vad kyrkan dgnar sig 4t, om man kan fa en fristad i
kyrkan nidr man gjort nagonting som man inte fér.

Proportionalitetsprincipen skall, ratt tillimpad, garantera att onddiga
ingripanden inte skall ske. I det har sammanhanget kommer t.ex. mdjlighe-
ten till tidsfrist in. Med de regler som foljer av den nya proportionalitetsprin-
cipen blir det mgijligt att vid cn tilldimpning inte gora nagot ingripande om
man ser att det inte finns nigot behov av att agera snabbt.

Jag tror att det kan bli en mycket knepig situation for kyrkoherdarna ute i
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sddan kyrkoherdes situation. ) -
Vissatvangsmedels-

Under detta anférande 6vertog talmannen ledningen av kammarens fragor

forhandlingar.

Anf. 47 TORGNY LARSSON (s) replik:

Herr talman! Jag sade att jag inte ville vara med om att skapa sirskilda
frizoner, Anders Svard. Kyrkorummen skall inte bli frizoner, men det som
jag talade om och forsdkte betona var behovet av att ge méjlighet for
miénniskor, exempelvis flyktingar, att fi en tidsfrist. Det r ganska viktigt att
ge dem detta. Jag anser inte att detta pa ett tilirdckligt bra sitt framgar av
utskottets skrivning, och det vore darfér 6nskvirt med en sarskild utredning i
den hir frigan.

Anf. 48 ANDERS SVARD (c) replik:

Herr talman! Jag vill 4n en gang siga att meningen med proportionalitets-
principen ar att man skall kunna handlagga frgor av den hir arten pé ett
sadant satt att enskilda minniskor t.ex. kan fa en tidsfrist. Detta &r fullt
mojligt, och det 4r en nyhet. Jag menar att ndgra andra &tgarder inte behdvs.

Min utglngspunkt ér att kyrkorummets helgd i forsta hand skall bevaras
och att manniskors behov av att kianna lugn, ro och frid i ett kyrkorum ocksa
skall bevaras. Det ar dérfor som jag har kommit fram till den har
standpunkten.

Anf. 49 TORGNY LARSSON (s) replik:

Herr talman! Problemet ar att om man laser vad utskottet siger, framgar
inte klart det som Anders Svard nu siger. Det ar faktiskt, som jag tidigare
anforde, en betydande skillnad mellan & ena sidan ett advokatkontor och en
tidningsredaktion och 4 andra sidan ett kyrkorum.

Talmannen anmailde att Anders Svird anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 50 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! I den dialog som har pagatt mellan Torgny Larsson och
Anders Svard representerar Torgny Larsson det som jag skulle vilja kalla for
den kyrkliga opinionen. Jag vill i den hér mycket svéra fridgan géra mig till
nagot av en talesman for den kyrkliga opinionen. Jag talar alltsd om fragan
om tvangsingripanden i kyrkor och kyrkofrid.

Om man vill kan man séga att situationen i dag inte &r densamma som vid
inférandet av Birger Jarls fridslagar, och den é&r inte heller som den var fram
till &r 1734, da vi hade kyrkofriden reglerad i lagstiftning. Man kan samtidigt
med stor ritt hivda att det finns en andlig dimension som &r accepterad av
ménniskor i allmanhet, ndmligen att kyrkorummet har en sérskild helgd och
att man i detta kyrkorum skall visa sirskild respekt och hansyn. Den friga vi
nu diskuterar ar hur detta skall uttryckas i lagstiftning och tillampas av polis. 53
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Men det finns en andlig dimension, och jag beklagar darfor att de framstotar
som t.ex. den ekumeniska nimnden har gjort inte har tillgodosetts i
utskottets skrivning.

Herr talman! Detta korta anférande mynnar ut i ett bifall till reservation nr
7. Det beror framst pa det skalet att man i reservation 7 siger att fragan icke
far vara slutférd och slutbehandlad i och med denna lagindring. Det ar
viktigt att regeringen later utreda hur en begransande lagstiftning kan se ut.
Detta ar stidllningstagandet i reservation 7, och jag yrkar bifall till denna.

Lat mig ga in péa den definitionsfrdga som utskottet uppenbarligen har
brottats med och haft bekymmer med, namligen vad som ar kyrkorum. Aven
debatten visar att den har frigan kan vara svar. Som jag ser det ar — och jag
menar nog att jag talar fér den kyrkliga opinionen i Sverige, sasom den har
kommit till uttryck — kyrkorummet det kyrkligt invigda rummet. Det har en
sarskild helgd, vilken skall visas sarskild respekt. Jag forstar egentligen inte
varfor utskottet hade s svart for den definitionen, som atminstone kyrkan
kunde ha stillt upp med.

Det vore synd, herr talman, om det beslut som i dag skall fattas kunde
tolkas s, att det inte gors nagot speciellt hinsynstagande till kyrkorummet.
Jag menar att den proportionalitetsprincip som hir har diskuterats méste ges
en sarskild dimension. Vi talar ibland i kyrkan bade om en andlig dimension
och om kyrkorummet som en andlig ambassad. Jag tror att alla frstar vad jag
menar med detta. Man skall visa sérskild hansyn, sirskild helgd och sarskild
respekt fér kyrkorummet. Jag har funnit anledning att med starkt eftertryck
sdga att detta bor riksdagens ledaméter uppmérksamma nir de gr for att
fatta beslut. Jag yrkar bifall till reservation nr 7.

Anf. 51 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Géran Astrand hanvisar till den kyrkliga opinionen. Mig
veterligen har det inte gjorts ndgon opinionsundersokning i frigan. Det mé
vara hur det vill med den saken och med vem som har rétt, men om man talar
om vad fragan egentligen giller, tror jag att man far ett annat opinionsutslag.

Det har blivit alltfor vanligt i svensk politik att man satter upp fingret i
luften och kidnner efter at vilket hall det fliktar, och sedan tycker vi i
riksdagen likadant. Jag anser att det ar ganska ovérdigt. For mig ar detta en
sd viktig friga att jag, trots att det av flera skal kan vara jobbigt for mig att ga -
emot ekumeniska namnden osv., menar att man maste hélla pa det som ir
ritt. Jag tycker att mitt stallningstagande ér riktigt, men vi kan ha olika
asikter om det. Men man skall inte komma dragandes med nigon slags
kyrklig opinion som man inte har matt,

I betinkandet, och redan i propositionen, lyfts frdgan om kyrkorummet
fram. Justitieministern, och dven utskottet, har papekat att det skall tas
speciell hansyn nar ett ingripande skall goras. I den hir typen av drenden
skall man samrdda med pastorn och i hogre grad 4n i vanliga fall tillimpa
proportionalitetsprincipen. Jag menar att det som man efterlyser. och som
mojligen dr opinionens mening, redan ir tiligodosett — resten dr populism.



Anf. 52 GORAN ASTRAND (m): Prot. 1988/89:126
Herr talman! Anders Svird begirde replik pa mitt anférande, men detvar 1 juni 1989

vil egentligen en forlingd replik p& Torgny Larssons anforande, men den
debatten tror jag Torgny Larsson klarar sjalv.

Jag hiavdade att det finns en kyrklig opinion, Anders Sviard. Fér att
underlatta debatten litet kan jag gora perspektivet tvatusenarigt. Under de
2 000 ar som en kristen kyrka har funnits har begreppet kyrkofrid funnits.
Det har under den tiden etablerats en kénsla av att det ror sig om en lokal av
ett annat slag dar sarskild hdnsyn och respekt skall visas.

Den kyrkliga opinion som Anders Svird och jag som kolleger frén
kyrkomoétet skulle kunna avldsa dr inte négon tillfallig dndring av vindrikt-
ning, vilket Anders Svird hir forsdker antyda. Den opinionen ar starkt
manifesterad i den svenska kyrkan nér det giller ett antal ingripanden som
Anders Svird och jag vl kdnner till. Mest patagligt 4r kanske ingripandet vid
Alsike kloster. men det giller ocksa andra fall. Detta dr verkligen inte en
opinion som plotsligt blaser upp pa kort sikt, utan det dr fraga om en
tvatusenarig tradition. Den hinsyn och respekt som har visats under alla r,
den skall vi fortsitta att visa.

Andring i trafikbrotts-
lagen, m.m.

Anf. 53 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Till Anders Svird vill jag sdga att det r en sjalvklarhet att
kyrkan inte far bli ett tillhall for brottslingar. Det ar darfor som reservation 7
har utformats pa det sitt som skett. Jag vill an en gdng understryka att det i
reservationen férordas en utredning av fragan om kyrkofrid.

Anf. 54 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Jag tycker alltsa att det inte behovs nagon utredning.

Goran Astrand talade bl.a. om lokaler och 2 000-arig tradition, och det har
tidigare hinvisats till Birger jarl. Men man har bemott resonemanget. Birger
jarls fridslagar handlade inte om det som vi nu talar om. Jag vill pasta att de
hir senare ingripandena, med tillimpning av proportionalitet, ar felaktiga.
Foljer man utskottsmajoriteten finns dndé de bestaimmelser som behdvs fér
att kyrkorummets helgd, som ar mycket viktig, skall vidmakthéllas.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om justitieutskottets betankande 27.)

Kammaren 6vergick till att debattera justitieutskottets betinkande 27 om
andring i trafikbrottslagen, m.m.

Andring i trafikbrottslagen, m.m.

Anf, 55 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! I justitieutskottets betdnkande 27 finns det en reservation,
som har skrivits av moderaterna i utskottet. Harmed yrkar jag bifall till
reservationen.

Regeringen vill indra lagen frdn 1951 om straff for vissa trafikbrott, m.m. 1
55
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propositionen foresldr justitieministern #ndringar, innebérande att det vid
sidan av promillegranserna for alkoholhalten i blodet inférs ett sérskilt
straffansvar, som grundas pé alkoholkoncentrationen i utandningsluften. T
stillet for att méta i promille i blodet kommer vi, herr talman, i en nira
framtid — om nu regeringsforslaget blir riksdagens beslut — att mest tala om
miitresultat i milligram vid utandning. Med detta vill regeringen Gppna
mojligheter att regelméssigt anvinda alkoholutandningsprov som bevisme-
del vid trafiknykterhetsbrott.

Motionéarerna frin moderata samlingspartiet avvisar regeringens forslag
och vill i stillet féresla att en férsoksverksamhet far fortsdttas och etableras i
ett antal polisdistrikt. Vi vill alltsi att det genomférs jamforande studier av
mitresultat. Att vi avvisar ett genomférande av denna del av propositionen
beror pé att det finns, och maste finnas, stor réttssikerhet vid anvindningen
av en sddan hiar ny metod, som avses att bli brukad vid upp till 80 % av de
alkoholprov som tas. Vi avvisar alltsa forslaget av rittssikerhctsskal. och
skilen redovisas i motionen.

Pa en punkt godtar vi propositionen, nimligen i den del dér det foreslas
vidgade mojligheter att genomfoéra rutinmaéssiga alkoholutandningsprov pa
trafikanter.

Statsradet skriver: " Alkoholutandningsprov bér regelmissigt kunna an-
vindas som bevismedel i trafiknykterhetsmal. Det infors dirfor ett nytt
rekvisit i ansvarsbestimmelserna. Det avser alkoholkoncentration i utand-
ningsluften och skall motsvara det som redan finns i friga om alkoholkon-
centration i blodet.”

Remissinstanserna, som har att ta stallning till rikspolisstyrelsens rapport
betriaffande utandningsprov, redovisar olika uppfattningar om rikspolissty-
relsens forslag. Lat mig da siga att rikspolisstyrelsens forslag ligger som
grund for propositionen. De flesta remissinstanser stéller sig bakom forsla-
get, men det finns ocksa bestimda avslagsyrkanden frén nagra remissinstan-
ser. Fran 6verdklagaren vid regioniklagarmyndigheten i J6nkoping, brotts-
forebyggande radet (BRA), Svenska likaresillskapet och Sveriges advokat-
samfund har det kommit avstyrkanden.

Svenska ldkaresallskapet hdnvisar bl.a. till att det i rapporten betonas att
utandningsprov inte helt kan ersitta blodprov, som méste tas bl.a. pi dem
som viégrar att lamna utandningsprov eller som av medicinska orsaker inte
kan vara med om detta. Vidare, skriver Svenska ldkaresillskapet, kan av
praktiska skil rapportens, och dirmed ocksé regeringens, férslag genomfo-
ras endast etappvis. Detta innebir att under en férsta etapp endast vissa
polismyndigheter skulle kunna anvinda alkoholutandningsprov som grund
for omhindertagande av korkort, medan det pa andra hall skulle kunna ske
forst vid en senare etapp. Svenska likaresillskapet framhaller mycket
kraftigt att de juridiska konsekvenserna for en person som har intagit alkohol
icke far bli beroende av vilken metod som anvinds f6r att bedoma graden av
alkoholpaverkan.

Far jag vidare peka pa de rittssakerhetsskal som ligger bakom Sveriges
advokatsamfunds avstyrkande i sitt remissvar, som for Ovrigt aterges i var
motion. Sveriges advokatsamfund konstaterar “att inga resultat presenteras
som visar hur metoden fungerar i det praktiska filtarbetet eller hur
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utlandska mitmetoder i tillracklig grad behandlats.™

Jag vill, herr talman, #n en géng hinvisa till just dessa remissvar. Det ir
oerhort viktigt att Sveriges riksdag verkligen uppmirksammar de faktaredo-
visningar som gors. De eminenta remissinstanser som jag hir har aberopat
framhaller att de av rattssikerhetsskil inte kan ga med pa ett genomférande
nu,

Jag namnde ocksa overaklagaren vid regiondklagarmyndigheten i Jonko-
ping, som konkret foreslog en fortsatt parallell anviandning av bide blodprov
och alkoholutandningsprov, t.ex. inom nagra forsdksomréden. Detta skulle
forhoppningsvis kunna ge sidana resultat att man kan Konstatera att
systemet ar tillforlitligt. Men sd linge detta inte har skett vill alltsa
Overaklagaren inte stélla sig bakom regeringsforsiaget.

Vi motionérer, som alltsa tillika 4r reservanter, yrkar saledes avslag pa
propositionen i den del som géller utandningsprov som bevismedel. I fraga
om den andra delen tillstyrker vi. Herr talman! Bifall till reservationen!

Andring i trafikbrotts-
lagen, m.m.

Anf. 56 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Den 4ndring av trafikbrottslagen som vi behandlar t dag 4r
ganska begrinsad och har i den allmidnna debatten kommit litet grand i
skymundan, framst for fragan om promillegrinsen. Andé ar den forindring
som vi nu gar att fatta beslut om langt ifrdn oviktig nir det géller samhallets
mojligheter att uppticka och beivra trafiknykterhetsbrott.

Genom att ge mojligheter att anvinda alkoholutandningsprov som
bevismedel vid trafiknykterhetsbrott och vidga polisens méjligheter att
genomféra rutinmassiga alkoholutandningsprov i trafiken kan samhéllets
trafiknykterhetsarbete effektiviseras. Jag anser for min del att det kan
komma att visa sig att det har beslutet dr vil sa viktigt som ett senare beslut
om att sinka promillegrinserna. Risken for upptickt har stor inverkan pa
ménniskors beteende. Jag sdger inte detta for att ta upp en debatt om ett
kommande férslag om sinkta promillegrénser utan enbart for att betona att
dven dagens forslag ar ett led i strdvandena att stirka trafiknykterhetsarbe-
tet. Och jag 4r Gvertygad om att ett beslut kommer att fi den effekten.

Utskottet dr som sagt Overens i stora stycken. P& en punkt finns det-en
reservation, men jag kan inte se att oenigheten ens i den frigan ar sarskilt
stor. Moderaterna vill att mojligheterna att anvénda alkoholutandningsprov
som bevismedel inledningsvis skall inforas bara pa férsok och endast i vissa
omraden.

Utskottsmajoriteten har inte ansett att det finns anledning att gé végen
Over en forsoksverksamhet. Den teknik som kommer att anvindas ar val
utprévad och svarar mot hogt stillda krav pd tillférlitlighet. Den uppfyller
darmed ocksé vara hogt stillda krav pa rittssikerhet.

I den moderata reservationen hénvisas till att nagra remissinstanser har
foresprakat en forsoksverksamhet innan man gdr dver till att generellt
godkinna alkoholutandningsprov som bevismedel. Det finns férvisso nigra
sadana remissinstanser. Men det bor ocksa nimnas att utskottet stdder sig pd
langt fler instanser, som utan krav pa fors6ksverksamhet forordar att 57
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forslaget godtas. Vi kdnner oss trygga med att s& manga och kunniga
remissinstanser uttalat sitt fortroende for den har tekniken och hela det
foreslagna systemet.

Till sist finns det anledning att ocksa ndmna att alkoholutandningsproven
inte skall ersatta blodproven. Blodprov skall fortfarande kunna anvéndas dar
det ar effektivast, och utandningsprov nar det ar bast — allt i syfte att s
effektivt som mojligt medverka till att trafiken blir fri frdn onyktra bilférare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till justitieutskottets hemstillan i
betidnkande 27 och avslag pa reservationen.

Anf. 57 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Eva Johansson talade om att risken for upptickt av
trafikonykterhet — och, underforstatt, rattfylleri — skall bli mer pafallande.
D4 talade hon om propositionens senare del, dvs. om rétten att foreta sidana
hér undersékningar i trafiken. Den har vi inte motsatt oss — jag papekade att
vi pa den punkten tillstyrker fOrslaget i propositionen.

Men att snabbt g& ut med och upphéja prov enligt ett nytt system till
samma dignitet av bevismaterial som blodprovstagning anscr vi. i likhet med
flera remissinstanser, vara forkastligt. Och det ar inte friga om néigra
remissinstanser vilka som helst som ar emot det nya forslaget, utan det ir
Advokatsamfundet, det ir brottsforebyggande radet, BRA, det ar Likare-
sillskapet och det dr regiondklagarmyndigheter. Féljaktligen édr detta en
grannlaga fraga. Riksdagen kommer att bist tillgodosc réttssdkerhetens krav
om vi bifaller den moderata reservationen.

Lat mig, herr talman, ndmna att nar man talar med exempelvis taxiférare
om detta visar det sig att de alldeles bestdmt tror att det, dtminstone till en
borjan, skall goras parallella provtagningar: Hamnar man i en kontroll och
far blésa i den apparatur som vi nu ar beredda att inf6éra skall man ocksa fa
gora vanlig blodprovstagning. Det ir en forhirskande uppfattning. och den
grundar sig pa vad vi i dagligt tal kallar den allménna rattsuppfattningen. Det
ar valdigt gott att hélla sig till den.

Anf. 58 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag menar att bada de punkter som det hir betinkandet
behandlar hinger ihop med effektiviteten i polisens kontrollarbete i trafiken.
Om vi har ett provsystem som ar effektivare sa till vida att tiden mellan
kontrollen ute p& végen och sjalva provtagningen visentligt forkortas
péverkar det naturligtvis moéjligheterna att uppdaga eventuella trafikonyk-
terhetsbrott. Darmed ar bigge de punkter som tas upp i betankandet viktiga
for effektiviteten i det arbetet.

Betriffande taxiforares och eventuellt ocksd andra trafikanters uppfatt-
ning om hur det hér skall ga till vill jag sédga att man vl far avhjéilpa den
bristande insikten med information efter det att beslutet har fattats. Jag tror
att aven taxichaufférer i sinom tid kan informeras om hur det har skall ga till.
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vara sa forfarligt angeliget att skena ivig och limna den absoluta rittstrygg-
heten bakom sig for att genomfora detta? Varfor inte avvakta jamf6érande
prov i nigra polisdistrikt och sedan veta att vi hir stir pa siker grund? Var
dvertygad om att det skulle vara till gagn for alla som kommer i kontakt med
den hir problematiken och dven med tragedier pa grundval av trafikonyk-
terhet!

Andring i trafikbrotts-
lagen, m.m.

Anf. 60 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att det &r angelaget for oss att utnyttja en ny, bra
teknik i1 kampen mot onykterhet i trafiken. Det borde vara en gemensam
angelagenhet for oss. Det behover viinte véanta for att géra—vi vet att den hir
tekniken ar tillforlitlig.

Anf. 61 GOTHE KNUTSON (m):
Herr talman! Jag ar ledsen att behova séga att vi icke med sikerhet vet att
den ar tillforlitlig.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren &vergick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Justitieutskottets betinkande 24
Mom. 1 (utvidgning av straffansvaret for tjanstefel)

Utskottets hemstéllan med godkinnande av utskottets motivering bif6lls
med 165 roster mot 137 for utskottets hemstéllan med den &ndring i
motiveringen som fOreslagits i reservation 1 av Lars-Erik Lévdén m.fl.

Mom. 5 (reservationsritt fér kommunaltjansteman)
Utskottets hemstillan bifolls med 243 roster mot 58 for reservation 2 av
Jerry Martinger m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Justitieutskottets betéinkande 25
Mom. I (6verskottsinformation)

Utskottets hemstillan bifolls med 282 roster mot 19 for reservation 1 av
Berith Eriksson.

Mom. 2 (offentligt ombud)
Utskottets hemstillan bifolls med 283 roster mot 19 fOr reservation 2 av
Berith Eriksson.

Mom. 3 (teleavlyssning vid s.k. forbrott)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 266 roster mot 36 for reservation 3 av
Berith Eriksson och Kent Lundgren. 59
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Utskottets hemstallan bif6lls med 264 réster mot 36 for reservation 4 av
Berith Eriksson och Kent Lundgren.

Mom. 5 (bandupptagning av telefonsamtal)
Utskottets hemstillan bif6lls med 268 roster mot 35 {6r reservation 5 av
Ingbritt Irhammar och Anders Svird.

Mom. 7 (polismans ritt att besiuta om husrannsakan)
Utskottets hemstillan bif6lls med 164 roster mot 139 for reservation 6 av
Lars-Erik Lévdén m.fl.

Mom. 9 (tvangsingripande i kyrkolokaler m.m.)
Utskottets hemstéallan bifolls med 182 roster mot 119 fOr reservation 7 av
Karin Ahrland m.fl. 2 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 10 (fortsatt férbud mot avlyssning med dold mikrofon)
Utskottets hemstéllan bifolls med 227 roster mot 75 for reservation 8 av
Karin Ahrland m.fl.

Mom. 13 (4ndring i spaningslagen)
Det av Karin Ahrland under 6verldggningen framstalida yrkandet bifélls.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Justitieutskottets betinkande 27
Mom. 1 (alkoholutandningsprov som bevismedel)

Utskottets hemstillan bif6lls med 245 rister mot 58 fér reservationen av
Jerry Martinger m.fl.

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifélls.

7 § Betriffande de p& foredragningslistan nirmast upptagna irendena,
konstitutionsutskottets betdnkanden 1988/89:KU22, KU31 och KU37 samt
néringsutskottets betdnkanden 1988/89:NU24 och NU29, beslét kammaren
pa forslag av talmannen medge att de fick foretas till avgorande i ett
sammanhang sedan debatten i samtliga dessa drenden avslutats.

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkanden

1988/89:KU22 Statligt partistod (prop. 1988/89:100 delvis och 1988/89:150
delvis),

1988/89:KU31 Hilso- och sjukvérdsférméner for riksdagens ledamoéter (fors.
1988/89:27),

1988/89:KU37 Riksdagens arbetsformer,
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1988/89:NU29 Forsakri ikla . 1988/89:136).
Orsakringsmiklare (prop . 88 6) Statligt partistod
Forst upptogs till behandling konstitutionsutskottets betdnkande 22 om
statligt partistod.

Statligt partistod

Anf., 62 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! I kompletteringspropositionen havdade regeringen att det
var nodvandigt med atstramningar i svensk ekonomi och foreslog diarfér nya
skattepalagor pa svenska folket i en omfattning av mer dn 20 miljarder
kronor. Vi vet alla hur det har gitt med stora delar av de framlagda forslagen
sasom hojningen av momsen och slopandet av mjélksubventionerna. Sillan
eller aldrig har vl en regering lidit ett s& kraftigt nederlag som det hir &r
frdga om. Men politik ar ju det mojligas konst, sa for socialdemokraterna r
det bara att byta 4sikt pA nagra avgérande punkter for att dirmed klamra sig
kvar vid makten.

I samband med framliggandet av atstramningspaketet féreslog regeringen
ocksé av nagon forunderlig anledning att partistdet kraftigt skulle hojas. En
atgird av den karaktiren hor enligt riksdagsordningen hemma i budgetpro-
positionen och skall saledes inte férekomma i kompletteringspropositionen.

Nar det galler partistodet dr det verkligen inte frdga om nigon étstram-
ning. Har plussar regeringen och utskottsmajoriteten p4 med 17 milj. kr.
Regeringen sitter svAngrem pé vanliga ménniskors hushillsekonomi, vilket
sérskilt drabbar dem som har det sdmst stallt. De politiska partierna ddremot
— och da inte minst det egna — gynnas kraftfullt.

Vi moderater kan inte medverka till en sddan politik, dir konsekvensen
och sakligheten helt lyser med sin frAnvaro. och anser alitsé att forslaget skall
avslds.

Med det anférda yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 63 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Som vanligt forsoker Hans Nyhage hélla cldande tal mot
partistodet och mot héjningen av detta. Det har moderaterna gjort anda
sedan det stodet tillkom. Har haller man eldande tal, och pa Lilla Nvgatan
sitter Per Unckel och férnéjt kasserar in det hdr bidraget. darfor att
moderaterna ir vildigt beroende av partistodet.

Det gar ju an att yrka avslag hir. ndr man vet att det finns en stabil
majoritet i kammaren for en héjning. Och det 4r ingen reell héjning som
foreslas, utan det ar en ren inflationsupprakning av partistodet.

Vill vi att var demokrati skall fungera, maste vi ha fungerande partier som
har rimliga arbetsférhallanden. Det ar darfor vi har ett partistdd, och det
inser alla partier utom moderata samlingspartiet och miljopartiet.

Samtidigt konstaterar jag att miljopartisterna i andra avseenden ar valdigt
angeldgna att dra till sig alla férmaner som kan finnas hér i riksdagen. I ett
kommande drende kommer miljopartiet att stodja en upprikning av 61



Prot. 1988/89:126
1 juni 1989

Statligt partistod

kostnadsersattningen till riksdagsledaméterna, vilket ér litet férvinande.
Men det ar ett senare betdnkande.

Herr talman! Det pagar en intensiv kampanj for att ansluta Sverige till EG,
och vi dverdses av information eller desinformation i denna fréiiga. som ju ar
av avgoérande betydelse for vért lands framtid. Enorma belopp satsas av
patryckargrupper som vill driva in vart land i EG, och det gir knappt en
vecka utan att fargrika och glattiga broschyrer dansar in pa ledaméternas
bord, med avsikt just att sjunga EG:s lov.

I denna ytterst viktiga friga ar det visentligt att de politiska partierna fir
mojlighet att pd egen hand skaffa sig information och ta nodvindiga
kontakter. Vi i vpk tycker att ett sirskilt anslag fér denna verksamhet &r ett
rimligt demokratiskt krav.

Darmed yrkar jag bifall till reservation 3.

Anf. 64 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Det ar skraimmande, tycker jag, att héra en ledamot av
Sveriges riksdag hivda att beslut som fattas hir inte skall respekteras. Ar Bo
Hammar beredd att ocksa i andra sammanhang hdvda den uppfattningen och
agera pa det sittet gentemot beslut som har fattats hér i riksdagen?

Anf, 65 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jag forstar inte vad Hans Nyhage menar. Sjdlvfallet
respekterar vi i vpk alla beslut som fattas i den har kammaren.

Vad jag har talat om &r partistddet, som vi har till diskussion just nu.
Moderaterna och miljopartiet har avgivit en gemensam reservation som jag
tycker ar litet méarklig, darf6r att ni dnskar sjilva ingenting annat an att
reservationen skall lida nederlag, sa att Per Unckel och vannerna pa Lilla
Nygatan far de valbehovliga extra pengarna, som egentligen inte ar nagra
extra pengar utan en ren inflationsupprikning av anslaget till partierna.

Anf. 66 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Vi moderater ligger fram vara forslag till hur vi anser att
politiken skall skotas i det hir landet. Vi finner det mycket anmérkningsvért
att i samma Ogonblick som man lagger fram ett atstramningspaket, som
drabbar de samst stallda i samhillet, vill man kraftigt hoja anslaget till de
politiska partierna. Det dr det vi gr emot, och Bo Hammar antyder att viinte
skulle respektera det forslag vi har fort fram i en reservation.

Anf, 67 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Nej. det har jag inte alls antytt.

Vad giller att stoppa atstramningspaketet tror jag att vénsterpartiet
kommunisterna har gjort betydligt storre insatser 4n vad moderata samlings-
partiet har gjort. Skillnaden ar att vi tycker att en kraftig atstramning &r
n6dviandig vad galler de stora bolagen, de jattelika vinsterna och de jattelika
formogenheterna, men dar ar moderaterna inte intresserade av nagon
atstramning. Men det hor inte heller till den hir debatten.

Vi tycker inte att det finns anledning att driva ndgon extrem atstramnings-
politik gentemot de politiska partierna och demokratin. Det ar ju detta det
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det dr rimligt att man efter tre &r gor en mattlig upprikning av partistodet,
som ungefir motsvarar den inflation som varit under dessa ar.

Jag tror, herr talman, att moderata samlingspartiet inte skulle ha framlagt
denna reservation om man trott att forslaget skulle stoppas i riksdagen. Men
nu har man en trygg forvissning om att forslaget gar igenom. Bade
miljépartiet och moderata samlingspartict kommer att f4 de pengar som
motsvarar 6kade kostnader i vart samhille.

Statligt partistod

Anf. 68 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till reservationen av
miljépartict och moderata samlingspartiet angaende det statliga partistGdet.

Vi tycker —precis som det stdri riksdagsordningen — att fragan om partistod
hor hemma i den stora budgetpropositionen. Hade forslaget kommit med
den ir det troligt att miljopartiet skulle ha varit med pa denna h6jning. Vi
tycker precis som Bo Hammar och andra att partierna méste ha rimliga
méjligheter att arbeta och fa ordentligt stdd for detta. Men nir man viljer att
inte ldgga partistddet dir det egentligen hor hemma, alltsd i den stora
propositionen, utan véljer att vinta till kompletteringspropositionen, tycker
vi det dr osmakligt eftersom kompletteringspropositionens huvudinnehall dr
atstramning for den enskilde medborgaren i samhillet. Att samtidigt hoja
partistodet i detta dtstramningspaket tycker vi dr ganska oetiskt. Det 4r inte
fair play, och det ar huvudanledningen till att vi gdr emot héjningen nu.

Partistodet har fitt en olycklig utformning genom att det gynnar de stora
particrna, som redan har stora organisationer och mycket folk och kan driva
en kraftfullare politik, dven om vi mindre partier i manga fall &r mera
engagerade. Darfor har vi i reservation 2 yrkat pa en utredning om hur man
skall fa ett rattvisarc stddsystem. Jag yrkar bifall till den reservationen.

I reservation 3 har vi valt att f6lja utskottsmajoritetens linje. Vi tyckerioch
for sig som vpk att det ér viktigt att de EG-kritiska grupperna i samhallet far
dkade ekonomiska mojligheter att driva sin kritiska linje till EG-anpassning-
en och EG-frigorna, men vi tycker att det forslag vpk valt att lagga fram fatt
cn olycklig utformning. De som redan dar EG-positiva fir merparten av dessa
pengar. Men de har redan ritt mycket pengar via niringsliv och olika
intresseorganisationer. Darfor har vi valt att folja utskottets linje.

Anf. 69 STURE THUN (s):

Herr talman! Debatten om kompletteringspropositionen far vl ansta till
nista vecka. Jag tinker inte gé in pd den frigan. Avsikten med det statliga
partistodet &r att de politiska partierna skall garanteras tillrickliga resurser
for sin opinionsbildande verksamhet. Vid partistddslagens tillkomst forutsat-
tes att stodet skulle omprovas med hansyn till férandringar i penningvérdet.

En sddan omprévning har ocksa skett vid flera tillfallen, senast 1987.

1 budgetpropositionen hemstélls att riksdagen skall anvisa 115 milj. kr. till
partistod for 1989/90. Saledes fanns det med i budgetpropositionen. [
kompletteringspropositionen hemstills att riksdagen utdver vad som fore-
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slagits i budgetpropositionen anvisar ett forslagsanslag pa 17,2 milj. kr. Det
innebér en upprikning med ca 15 %.

Utskottets majoritet anser att en uppriakning av anslaget bor ske i takt med
penningvirdesforandringen.

Till detta betinkande dr fogade tre reservationer.

I reservation 1 av moderata samlingspartet och miljopartiet yrkas avslag pa
forslaget i kompletteringspropositionen om hdjning av partistodet med
motivering att frgor av typ partistod édr sédana som skall ingé i budgetpropo-
sitionen och inte i kompletteringspropositionen.

Till saken hor att nir stodet senast raknades upp 1987 kom forslaget ocksé i
kompletteringspropositionen. D4 var moderaterna ensamma om en reserva-
tion, men de hianvisade den gingen till det statsfinansiella laget vid yrkande
om avslag pa en upprikning.

Utskottets majoritet delar inte den uppfattning som framférts i reserva-
tionen.

I reservation 2 av miljopartict yrkas tillsittandet av en parlamentarisk
utredning om partistddets utformning. Nagon sddan utredning om 6versyn
av reglerna for partistod finner inte utskottet pakallad.

Slutligen, herr talman, har vi reservation 3 av vpk i vilken yrkas pa ett
sarskilt anslag pa 20 milj. kr. for att ge politiska och andra organisationer
moijlighet att skaffa sig information om vad som hinder inom EG och i
relationerna mellan EG och Sverige. Med hénsyn till omfattningen av
partistddet anser utskottets majoritet att det inte fordras ndgot sirskilt anslag
till information om EG.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa
reservationerna.

Anf, 70 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Sture Thun séger att partistddet fanns med i huvudproposi-
tionen. Ja, men forslaget om hojning kom forst i kompletterings-
propositionen. Vi ir tveksamma till att lagga fram ett sddant forslag samtidigt
som man kriver en atstramning av svenska folket. Det ar detta vi tycker ar
olyckligt. Om forslaget om hdjning hade kommit dir det skulle ha gjort, i den
stora propositionen, hade vi sannolikt kunnat bitrida det. Men nar man av
gemene man kraver att svangremmen skall dras at tycker vi det sticker i
Ogonen att just i det 6gonblicket begira héjning av partistddet.

Det ar darf6r vi har valt var linje.

Anf. 71 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Fragan om héjningen av partistédet med 17 milj. kr. ingick i
kompletteringspropositionen. Det kan knappast vara fel att anknyta till
denna proposition. Men hdjningen kommer i samband med ett dtstramnings-
paket som hart drabbar ménga manniskor. Ar det d4 underligt att man
reagerar mot att de politiska partierna ar beredda att héja bidragen till sig
sjilva?

I majoritetsskrivningen anges att det ar normalt att ompréva partistddet
vart tredje ar. Viskriver i dag 1989. Forra gdngen var 1987 — savitt jag forstar

“4r det inte vart tredje ar, utan snarare vartannat.
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berett att gd med pd en hdjning av partistodet om forslaget kommit i
budgetpropositionen. Miljopartiet anser alltsa att héjningen ir befogad.
Till Hans Nyhage vill jag sdga att jag inte har sagt att det ar fel att komma
med en reservation och motion om avslag pa framstéllningen i komplette-
ringspropositionen. Jag bara konstaterar att forslaget till hojning kom i
kompletteringspropositionen dven 1987 och att moderata samlingspartiet da
hade en annan motivering d4n man har nu. Man anpassar sig alltsa till laget.

Hilso- och sjukvdrds-
forméner forriksdag-
ens ledamoter

Anf. 73 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Jag far tydligen forklara mig ytterligare f6r Sture Thun. Jag
beklagar att jag behover ta tid i ansprak for detta. Ett faktum dr emellertid att
vi tycker att det ar ett synnerligen olampligt tillfdlle att hdja partistodet. Det
sticker i 6gonen pa gemene man. Medan vi kriaver av honom att han skall dra
atsvangremmen, 6kar vi politiska partier hlen i var svingrem. Detta vinder
vi oss emot.

Hade man bara valt ritt tillfalle, tycker vi absolut att partierna skall ha
resurser att kunna gd emot bdde regering och néringsliv och andra
intresseorganisationer. Darfor krivs att partiorganisationerna har pengar.
Det ar vi i miljopartiet fullt medvetna om. Men att l14gga fram ett sddant har
forslag i kompletteringspropositionen, som mest andas atstramning for
gemene man, tycker vi 4r helt felaktigt. Det ir inte trovirdigt.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om néringsutskottets betankande 29.)

Anf. 74 TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantréde skall
fortsatta efter kl. 19.00.

Kammaren Overgick till att debattera konstitutionsutskottets betinkande
31 om hilso- och sjukvéardsféorméner for riksdagens ledaméter.

Hilso- och sjukvardsforméner for riksdagens ledaméter

Anf. 75 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det &r véldigt tackndmligt med forslag till battre formaner
for riksdagsménnen. Jag har engagerat mig mycket aktivt nir det gallt att
forbattra ledamotsstodet och nir det gillt assistenthjalp, teknisk utrustning
och bostider for riksdagsmin. Det ar viktigt att vi far battre arbetsférhallan-
den sa att vi kan arbeta effektivt och fa den service som man har runt om i
sambhillet i 6vrigt. Sddan service har vi ju inte hér i riksdagen, dven om
forbattringar dr pa gang.

Vad vi nu skall ta stallning till ar ett forslag om mer eller mindre gratis
lakarbehandling och fria mediciner for riksdagens ledaméter. Utgéngspunk-

ten i detta forslag ar att riksdagsledamoéterna skall jamstillas med de
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anstillda tjinsteminnen hir i riksdagen, som ju har samma forméner som
statligt anstillda har generellt.

Jag vill da séga tva saker. Den ena dr att riksdagens ledamdter inte &r
anstillda hir i riksdagen. Vi har ett fortroendeuppdrag fran vara viljare.
Den andra &r att utgngspunkten skall vara att vi skall jimstéllas med véra
uppdragsgivare, véra viljare, och de forméner och regler som giller for dem.

D3 ar fragan hur det ser ut i samhéllet runt om i Sverige. De allra flesta
anstiillda har gratis hélsokontroller. Det har ocksa vi riksdagsledaméter
redan i dag. Det finns inte mycket att orda om det.

Nir det giller lakarbehandling &r patientavgiften i dag 65 kr. For statligt
anstillda betalar arbetsgivaren 60 kr. av dessa 65 kr. [ ovrigt, t.ex. pa det
privata avtalsomradet, forekommer det sirskilt i stora foretag att arbetsgiva-
ren gér in och betalar for lakarbehandling. Det dr vanligare bland tjinstemin
4n bland arbetare. Det giller dock inte generellt. Fér kommunalt anstilida
och landstingsanstallda torde det inte alls forekomma, utan dessa far betala
sina patientavgifter helt sjilva. Nyligen inrittade Stockholms lans landsting
ett kort. som berittigar de anstillda till vissa ldkarbesok.

Pensionirerna far betala sina likarbesok sjilva, dvs. 65 kr. Det galler
ocksd pensionirer som tidigare har haft statlig tjanst.

Nar det galler tandvard och fria likemedel torde det vara ytterst ovanligt
att arbetsgivaren gar in och betalar. De allra flesta svenskar betalar sjilva.
Det tycker jag att ocksa vi riksdagsmén skall gora. Det skadar inte att vi har
de regler som huvuddelen av véra viljare har s att vi inte avskidrmar oss fréan
vad som giller fér dem. Dessutom ir det stétande att det, nir vi till och frén
beslutar om en hdjning av patientavgifterna hir i Sveriges riksdag for att fain
mera pengar till samhéllet, inte skall gilla oss, eftersom vi har beslutat att
tillhdéra négon sorts frikrets.

Herr talman! Allt talar for att vi i dag skall avsla detta forslag. och det ér
ocksa mitt yrkande.

Anf. 76 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Jag skall fatta mig vildigt kort. Birgit Friggebo héll ett
anforande, som jag instimmer i till punkt och pricka. Diarmed forkortar jag
debatten.

Anf. 77 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! I konstitutionsutskottets betdnkande nr 31 staller sig
majoriteten bakom {Orvaltningskontorets forslag till lag som reglerar riks-
dagsledaméternas sjukforméner. En smirre teknisk fériandring har gjorts av
utskottet. Om riksdagen antar forslaget. lagregleras vad som lange har varit
praxis for ledaméterna, nimligen kostnadsfri hdlsokontroll och kostnadsfria
besok hos foretagslakare. Nytt dr att bes6k hos annan likare och tandlidkare
skall kosta hogst 60 kr. Annan sjukvardande behandling skall kosta 35 kr. per
behandlingstillfalle, och full kostnadsersattning skall utga for receptbelagda
lakemedel.

Forslaget innebér att ledamoéterna jamstills med riksdagens personal vad
giller sjukférméner. Som situationen nu &r rader ojamlikhet i férméanerna
mellan riksdagsledamoterna. Vi har i1 dag ett sjukforménsfrilse bland oss.
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ten anser det befogat att alla riksdagsledaméter vad galler dessa sjukférma-
ner behandlas som I6ntagare i statlig tjanst.

Vi ledamoéter har visserligen inte staten som uppdragsgivare utan det
svenska folket. Vi innehar ett fértroendeuppdrag, men ett fortroendeupp-
drag sa arbets- och tidskravande att det méaste riknas som heltidsarbete.
Risken ér liten att vi ledaméter skulle belasta statens budget i ndgon storre
omfattning med de nya férménerna. Blir en riksdagsledamot allvarligt sjuk
under lingre tid, frintrider han eller hon som regel sitt uppdrag.

Miljopartiet och Birgit Friggebo ensam frén folkpartiet gir i en reservation
med populistisk framtoning emot férslaget. Riksdagsledamoter bor jamstal-
las med pensionérer ute i samhéllet, anser man. Varfér med pensionirer,
som inte har ndgot anstillningsférhallande, kan man undra. Vidare skall vi
ha samma forméaner som giller for arbetare och tjansteméan ute i samhiillet.
Det ar flummigt, f6r att inte siga grovt vilseledande, att dra hela arbetar- och
tjanstemannakollektiven 6ver en kam, vilket gors i reservationen.

Som jag tidigare har sagt har offentliganstillda arbetare och tjansteméan
samma sjukférmaner som dem som riksdagen i dag skall besluta gilla for alla
ledaméter. Det blir allt vanligare att privattjinsteman s&som l6neférman
forhandlar sig till full kostnadsersattning for likarbehandling samt sjukgym-
nast- och chiropraktorbehandling.

Det anses vara god personalpolitik att arbetsgivarna pa detta satt vardar sig
om de anstilldas hilsa. Det finns LO-grupper med férmaner av denna typ
och lokala LO-avtal med denna innebdrd. Aven vissa kommuner har,
formodligen for att kunna konkurrera om arbetskraft, borjat erbjuda fri
lakarvard och andra férméner for de anstillda.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Hilso- och sjukvdrds-
formédner for riksdag-
ens ledamdéter

Anf. 78 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Jag tycker att det 4r mycket mérkligt, Catarina R6nnung, att
sa snart ndgon dr kritisk emot férmaner for riksdagsmin betecknas det som
populism. Det ses inte som att man solidariserar sig med andra grupper i
samhillet, utan man far hela tiden hora att det dr frdga om ett populistiskt satt
att agera och att var reservation ar populistisk.

Jag vill stilla en frdga: Nar ni med kraft drev era jamstalldhetsfragor i
borjan av seklet, var ocksa det utslag av populism eller var det uttryck for en
Gvertygelse? Det ar faktiskt hos mig friga om en overtygelse, dven om
Catarina Ronnung kallar det fér populism. Jag hoppas att det var av
Gvertygelse som socialdemokraterna drev sina solidaritetsfragor i borjan av
seklet. Tyvirr borjar man nu backa fran de stindpunkter man tidigare hade.
Men 14t mig fa ha min stAndpunkt och driva den av Gvertygelse, utan att bli
kallad en populistisk politiker, nar jag ar kritisk mot h6jning av riksdagsméan-
nens arvoden och utékning av deras férméner.
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Anf. 79 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag tar inte s hart pa orden om populism. Den som har fa
argument hojer vl rosten i stillet. Jag tillhor de personer som pa gator och
torg i valrorelser har forsvarat forbattrade forméaner for riksdagsledamoter,
och jag har rivit ned applader pa torg i Uppsala nir jag bar forsvarat vara
resor jorden runt.

Det maste hir foreligga ndgra missuppfattningar. Jag vet inte om det ar jag
som har missuppfattat eller om det &r Catarina R6nnung som har missuppfat-
tat forslagen. Hon sade att lakarbesok skulle kosta 60 kr. . att sjukgymnastbe-
sOk skulle kosta 35 kr. osv., men det drinte sa. Vad det géller ar att riksdagen
och skattebetalarna skall bestrida de kostnader som vi i dag betalar sjilva, s&
att det blir nést intill gratis for oss riksdagsmén att ga till lakare, tandlakare
och sjukgymnaster och att 16sa ut receptbelagda mediciner.

Den andra missuppfattningen kom till uttryck nar Catarina Ro6nnung sade
att motsvarande regler giller for de offentligt anstdllda och att vi skall
jamfora oss med dem. Men sd ir det inte. P& hela den kommunala och
landstingskommunala sektorn betalar de anstdllda sjédlva sina hélso- och
sjukvardsféormaner.

Mitt argument ir att jag inte tycker att vi riksdagsledaméter skall g i titen
nar det giller fria formaner, som vi hir beviljar oss sjialva. Jag har inte i sig
nagonting emot att det &r gratis att gé till lakare och tandlidkare och att fa ut
mediciner, men vi kan vil vinta med att infora dessa formaner for oss tills
nistan alla andra har fatt dem ute i samhillet — anstéllda inom den privata och
inom den kommunala sektorn och pensionérer. Jag tror att det &r ganska
langt dit.

Lat oss som riksdagsman behdlla den férménen att veta vilka regler som
galler for vanligt folk ute i samhillet, si att vi ndr vi gar till lakare forstar hur
andra upplever detta. Annars kommer vil de gamla vanliga fragorna i
tidningarna om vad ett lakarbesok kostar osv., och s& visar det sig att inga
riksdagsmén annat 4n de som sitter i resp. fackutskott kanner till detta. Det
finns angelagnare reformer for att forbiattra riksdagsménnens moiligheter att
skota sitt jobb effektivt. Vi r inte diskriminerade. Varfér skall vi favoriseras
framfor den stérre delen av det svenska folket, Catarina Ronnung? |

Anf. 80 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Som tur ar finns det en kompakt utskottsmajoritet. som
bestar av socialdemokraterna. centern, moderaterna, vpk och - lat mig
upplysa om det — ett delat folkparti, och den har stéllt sig bakom forslaget till
nya hilso- och sjukvérdsformaner. Dessutom har det sedan decennier
tillbaka varit praxis hér i huset att vi har kostnadsfri hilsokontroll och
kostnadsfria besék hos foretagslikare. Denna praxis skall nu géras till lag.
Det framgar inte klart av reservationen, men i logikens namn borde vil
reservanterna ocksa vara emot den kostnadsfria halsokontrollen. Jag skulle
dock tro att bade Birgit Friggebo och Hans Leghammar nigon géng har
utnyttjat mojligheten till de kostnadsfria féretagsldkarbesdken.

Jag har forsokt att skissera en utveckling dér allt flera grupper har kunnat
avtala sig till sjukvardsférméner. Jag tycker att det skulle vara klddsamt om
ni Jat bli att moralisera i denna frdga och i stillet dtminstone i
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fler grupper ute i samhiillet fir sddana formaner. Varfor skall da riksdagsle-
damoterna vara undantagna? Det ar absolut ingen logik i det. Och varfor
drar ni i reservationen in pensionirerna i ert resonemang? Det 4r 4nnu
mindre logik i det.

Riksdagens arbetsfor-
mer

Anf. 81 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Catarina Ronnung frdgar har om vi inte har varit pa
kostnadsfri lakarkontroll. Jag vet inte riktigt vad det har med saken att gora,
men om Catarina Ronnung gérna vill fa reda pa det frin denna talarstol kan
jag anda upplysa henne om att jag faktiskt inte har varit p& ndgon sddan
kostnadsfri kontroll.

Vad galler att vi skulle moralisera i stéllet for att arbeta for att andra
grupper skall f& dessa formaéner vill jag siiga att det faktiskt 4r den senare
linjen som jag och Birgit Friggebo har drivit. Vi tycker att andra grupper skall
ga fore, och ndr i princip alla andra har fatt formanerna i fraga kan ocksa vi
komma efter. Vi tjanar faktiskt inte sa daligt att vi inte har rad att betala de
kronor som det kostar nir vi gar till lakare. Jag tycker darfor att vi kan
avvakta och lata de andra grupperna, som kanske har mindre inkomster dn
vi, g fore.

Overlaggningen i detta drende var hiirmed avslutad. -
- (Beslut fattades efter debatten om néringsutskottets betinkande 29.)

Kammaren Overgick till att debattera konstitutionsutskottets betinkande
37 om riksdagens arbetsformer.

Riksdagens arbetsformer

Anf. 82 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! I férevarande enhilliga utskottsbetankande, dir jag nu yrkar
bifall till utskottets hemstéllan, behandlas reglerna for interpellationsdebat-
terna, frgestunderna och budgetprocessen. Da det giller ordningen for
interpellationsdebatterna har utskottet funnit att de regler som pa férsék har
tillampats under nigra &r har fungerat tillfredsstallande, varf6r det foreslas
att bestaimmelserna nu permanentas. Daremot har problem uppstétt betraf-
fande frigestunderna. Framfor allt har det varit svért att finna en fast tid som
kan gilla under hela riksmétet. Beroende pa nér arbetsplenum pégar har
frégestunderna vixlat mellan olika tider pé torsdagar och fredagar.

Nu foresléas att frAgestunderna skall férlaggas till tisdagar kl. 14.30, och
avsikten dr att ingen flyttning skall behova ske till annan tid eller dag. Tyvirr
innebir detta att sista tidpunkten for inldimnandet av fragor maste faststillas
till fredagar kl. 10.00, dvs. hela fyra dagar i forvag. Det har dock inte varit
mdjligt att finna nagon annan tillfredsstallande 16sning.

Betriffande budgetprocessen skriver utskottet att det dnnu ar for tidigt att
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dra definitiva slutsatser om utfallet av den pagiende forsoksverksamheten.
Utskottet amnar emellertid i host dterkomma till denna fraga.

Vad slutligen, herr talman, giller de regler som riksdagen tillimpar i sitt
arbete Gver huvud taget ar det mot bakgrund av girdagens hindelse
angeliget att framhdlla att det ir nodvéndigt att samtliga ledamoter av
riksdagen 4r lojala mot dessa faststillda regler. Det borde vara sjalvklart att
alla ledaméter av riksdagen vill varna om demokratins arbetsformer, men s&
tycks inte vara fallet. Genom att med applader stodja den aktion som i gar
gjordes pa ahorarldktaren och som ledde till att debatten hir i kammaren
maiste avbrytas markerade ett antal miljOpartister att de inte respekterar de
arbetsformer som hir rdder. En av miljépartisterna uttalade under avbrottet
sin &sikt om att aktionen pa laktaren och den dirpé foljande appladen av en
grupp miljopartister skulle betraktas som ett utslag av yttrandefrihet. Om
detta kvinnliga f.d. sprakror kallar en aktion. som innebér att en riksdags-
eller regeringsledamot tvingas att avbryta sitt anférande for yttrandefrihet,
dd har hon och jag helt olika uppfattning om vad som menas med
yttrandefrihet.

For mig innebdr yttrandefrihet att l4ta en talare fé tala till punkt. Det ar
bara talmannen som under vissa forutséttningar har ritt att avbryta en talare.

Ragnhild Pohanka, ett annat kvinnligt f.d. sprakror, havdade att man bara
appladerade demonstranternas sikter, inte deras metoder. Jag vill dé fraga:
Hur markerar miljopartisterna att man ogillar metoderna?

Det ar viktigt att vi i alla ldgen haller fast vid demokratins arbetsformer.
Om jag skall tolka denna applad vilvilligt, var den till storsta delen spontan

Anf. 83 TALMANNEN:

Jag vill erinra Torgny Larsson om att vi nu diskuterar konstitutionsutskot-
tets betinkande 37, som handlar om riksdagens arbetsformer, och inte
girdagens hindelse hir i kammaren. Med anledning av Torgny Larssons
inlagg kommer jag att ge Hans Leghammar och Bo Hammar rétt att gd in i
debatten. Efter detta pApekande ger jag ocksa Torgny Larsson mojlighet att
fullfélja sitt anforande.

Anf. 84 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstillan i konstitu-
tionsutskottets betinkande nr 37. Jag hade 4nd& tankt att avsluta mitt
anférande med att podngtera vikten av att man foljer de regler som har
faststallts.

Anf. 85§ HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr taiman! Jag vill bara f4 till protokollet antecknat att jag tycker att det
ar valdigt stétande att man tar upp den diskussion som Torgny Larsson nyss
forsokte att fa i gang vid ett tillfalle, d4 de som han angriper inte ir
nirvarande och kan gé i svaromal. Det vore intressant och nyttigt att ha en
diskussion om vad som egentligen hinde i kammaren i gir, men, Torgny
Larsson, var dd arlig och rakryggad och ta upp detta till debatt nir
personerna i friga dr hir. Eftersom jag inte var nirvarande i kammaren i gar,
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detta beror ar niarvarande. .
Riksdagens arbetsfor-
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Anf. 86 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag delar talmannens bedémning att detta inte ingér i den
aktuella debatten. Men eftersom frigan har tagits upp, vill jag 4ndd gora en
markering genom att siiga att jag anser det vara ytterst anmarkningsvart och
ytterst allvarligt nar Torgny Larsson frin konstitutionsutskottet gar upp i
talarstolen och siger att det finns ett antal ledamdter av denna kammare som
icke respekterar demokratins arbetsformer.

Inte heller jag var nirvarande i kammaren néir det appladerades, och jag
vet inte hur ménga det var som appladerade. Savitt jag forstar var
sammantradet dd ajournerat. Man kan diskutera omdomesgillheten hos
dessa ledaméter ndr det giller den har frigan. Men jag finner det
oacceptabelt att darifrn ta steget och sdga att det finns en grupp ledaméter
som inte respekterar demokratins arbetsformer.

Betraffande det aktuella betinkandet tog Torgny Larsson upp fragan om
kompletteringspropositionen, som inte niarmare behandlas i detta betiankan-
de, vilket beror pad att utskottet ar ytterst kritiskt mot det sitt varpa
regeringen har framlagt kompletteringspropositionen och mot omfénget.
Detta utgdr egentligen inte en kompletteringsproposition. Darfor vill
utskottet nirmare fundera §ver frdgan om hur kompletteringspropositionen i
fortsattningen skall hanteras. Detta ér i och for sig ocksé en friga om respekt
for riksdagens arbetsformer.

Jag anser att Torgny Larsson har anledning att moderera sina uttalanden,
atminstone pd den punkt som jag tidigare nimnde.

Anf. 87 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Jag anser att jag inte har ngon anledning att moderera mig.
Jag tycker att jag pa ett sa bra satt som mojligt har forsokt att forklara vikten
av att man respekterar de arbetsformer som riksdagen har att tillimpa. Jag
stér fast vid detta.

Anf. 88 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Jag konstaterar att Torgny Larsson tyvarr tycker att det ar
schyst, arligt och rakryggat att uttala sig kritiskt om personer som inte ar
nérvarande och som sjilva inte kan delta i en diskussion om vad som har
intraffat. Jag tycker att detta 4r en mycket délig debatteknik.

Det ér okej att vara kritisk mot vad vissa méanniskor har gjort och hur de
har agerat. Men 14t dem sta till svars for detta och ta upp deras agerande till
debatt nar de &r narvarande!

Anf. 89 BO HAMMAR (vpk):
Herr talman! Det 4r ju uppenbart att det pa en del ball hir i kammaren
finns en stark irritation dver att en betydande opinion — som omfattar tre
partier: miljopartiet, vpk och folkpartiet — anser att det lagstiftningsforslag
som i gar diskuterades var riittighetsinskrinkande. Det 4r mojligt att det ar !
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denna irritation som far Torgny Larsson att gora sidana odverlagda
uttalanden som han har gjort. Jag vadjar 4n en gang till Torgny Larsson, som
medlem av konstitutionsutskottet, att ta tillbaka pastdendet om att det skulle
finnas ndgra ledaméter i denna kammare som icke respekterar vara normala
demokratiska arbetsformer. Jag anser att Torgny Larsson har anledning att
retirera pa den punkten, och det vore bra for oss alla om han gjorde det.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om néringsutskottets betiankande 29.)

Kammaren 6vergick till att debattera niringsutskottets betinkandc 24 om
kapitalmarknaden.

Kapitalmarknaden

Anf. 90 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Naringsutskottets betdnkande nr 24 om kapitalmarknaden
innehaller elva yrkanden fréan fyra olika motioner. Det dr férhéllandevis vil
kédnda stdndpunkter som har d&nyo kommer upp till debatt. Jag tdnkte dock
hastigt berdra de fyra reservationer som vi moderater har stillt oss bakom
och samtidigt forklara vara grundldggande stindpunkter.

Reservationerna 4 och 5 behandlar fragan dgandebegrinsningar i bank-
och férsikringsaktiebolag samt styrelserepresentation. Vi har dven avgett ett
sarskilt yttrande nir det giller val av styrelseordférande i bankakticbolag.
Vér grundliggande uppfattning 4r att det racker vil med bankinspektionen
som tillsynsmyndighet éver bankforetag resp. forsikringsinspektionen som
tillsynsmyndighet dver forsikringsbolag. Vi kan inte se att det tillfér nagot
nytt eller nagot positivt att ha speciella dgandebegrinsningar i speciella
bolag, typ bank- och férsakringsaktiebolag. Vi anser oss inte ha sett att det i
bank- och forsdkringsaktiebolag forekommer nagot utbrett missbruk av
storre dgares stéllning. Vi finner darfor inte nagon anledning att behova gora
négra shdana begrinsningar. Det dr dirfér som vi redan nu vill gora klart for
regeringen vér instillning pd denna punkt.

Nir det géller styrelserepresentation i banker anser vi att det inte finns
négra motiv for att politiker fran regeringen skall villjas in i diverse olika
affarsbanker. Detta ger inte nigon ytterligare insynsméjlighet att tala om for
den beslutande politiska forsamlingen. Snarast for detta med sig att de
politiker som sitter i bankforetagens styrelser kommer att bli nagot slags
bankernas representanter i riksdagen. Detsamma giller for val av styrelse-
ordférande i bankforetagen, som skall godkénnas av regeringen. Man skapar
har mycket oklara forhallanden, dar regeringen indirekt 4nd blir delansva-
rig for valet av styrelseordférande. Det vore en rakare och enklare modell att
lata bankinspektionen skéta tillsynen och lata banker och férsikringsbolag
sjlva utse styrelser och styrelseordférande samt vilja vilka dgare de 6nskar
ha. Det ar darfor vi i reservation 6 inte vill att regeringen skall utse speciella
representanter i forsakringsbolagens styrelser, som sarskilt skall tillgodose
forsakringstagarnas intressen. Detta skall tryggas genom forsékringsinspek-
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styrelseledamoter néir det géller att tillgodose forsakringstagarnas intressen.

I reservation nr 7 beror vi fysiska personers aktiedgande. Det ar en friga
som har blivit uppméarksammad under senare tid, eftersom antalet fysiska
personer som dger aktier i Sverige allvarligt har kommit att minska. I stillet
ar det institutioner, stora fonder och stora bolag som har kommit att ta dver
en allt storre del av den svenska aktiemarknaden. Vi vill har trycka pé att vi
tycker att det ar viktigt att man far neutrala skatteregler s att dven fysiska
personers akticigande far samma mojligheter och samma behandling som
fonder. aktiebolag och liknande institutioner.

Vi har redan fatt vissa framstdtar fran olika utredningar om att man skall
forsoka ta en neutralare kapitalbeskattning i vissa avseenden. Samtidigt finns
det dock begrinsningar. Man talar om att fysiska personers storre aktieinne-
hav kanske maste sittas pé aktiebolag for att kunna bedrivas pa ett rationellt
satt. Detta finner vi vara oroande.

Vi har dven stéllt oss bakom reservation nr 8. Den behandlar invandrares
ratt att forvirva svenska aktier. Vi har mycket svért att inse att man skall géra
speciella undantag nar det giller invandrares mojligheter att foérvarva
bundna aktier, som alltsd skulle vara forbehalina svenskar. Vi har stor
forstaelse for att invandrare vill képa svenska aktier, och vi vill gérna
uppmuntra detta. En sirreglering s& att vissa invandrare som har varit
mantalsskrivna i Sverige ett visst antal ar med hjilp av ndgon form av intyg
fran pastorsambetet skulle kunna f& koépa aktier som annars skulle vara
undantagna fran dem ir dock ett ganska frimmande inslag i den svenska

Kapitalmarknaden

lagstiftningen.

Vi tycker i stéllet att det finns anledning att se dver foretagsforvarvs-
lagstiftningen och utldnningsfdrbehallen i aktiebolagslagen. Det finns anled-
ning att ha en betydligt Oppnare syn pa utlanningars mdjligheter att iga
svenska aktier, ddr vi fir en betydande harmonisering i linje med vad som
galler ute i Europa med friare kapitalfloden och friare och stérre méjligheter
for utldnning att forvirva svenska aktier. Det dr en bredare och mer generell
16sning utan speciella foreskrifter eller regler.

Till betinkandet har vi dven fogat tva sirskilda yttranden, som behandlar
upphiavande av bdrsmonopolet resp. borsstyrelsens sammansattning. Vi
tycker att det dr naturligt att upphéva bérsmonopolet. Vi tycker vidare att det
ar naturligt att borsstyrelsen skall tillsdttas av intressenterna pa borsen. I dag
utses en majoritet av regeringen. Vi tycker att det dr viktigt for borsens
funktion att den kan fa sddana former som mer liknar dem som finns 1 sa gott
som hela den 6vriga viistliga virlden. I dag finns inga motionsyrkanden i den
riktningen. Det finns dock anledning f6r kammaren att &terkomma till denna
fréga om ett ar eller tva.

Herr talman! Med det anfoérda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
4,5,6,7 och 8.
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Anf. 91 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Folkpartiets motion N364 innehéller en rad yrkanden, alla
avsedda att ge Sverige en bitttre fungerande aktie- och kreditmarknad. Som
en rod trid genom alla dessa yrkanden gar vart krav pé att staten inte far
indra pa spelreglerna pé dessa marknader annat an da tvingande skal for
sddana dndringar finns. Sedan ar 1982 har s skett vid hela 17 tillfillen, vilket
utan tvivel orsakat att aktdrerna p4 saval aktic- som kapitalmarknaden i viss
maén tappat fortroendet for Sveriges vilja och férméga att uppratthélla fasta
spelregler. Det giller féljande punkter:

1. "Nyarssmallen™ den 31 december 1988, dd avdragsratten for reaforluster
pé aktier reducerades och en extra vinstskatt infordes.

Minskad skattereduktion fér aktiefondsparande.

. Slopad skattereduktion vid aktieutdelning.

. Skarpt formoOgenhetsbeskattning.

. Skarpt arvs- och gavoskatt.

. Utdelningsskatt.

. Skirpt reavinstbeskattning pé aktier (schablonbeskattning).

. Tillfallig hojning av fdrmogenhetsskatten.

. Omsittningsskatt p aktier.

10. Vinstdelningsskatt till 1ontagarfonderna.

11. Slopad skattereduktion for skattefondsparande.

12. Evig reavinstbeskattning fér konvertibla skuldebrev och optioner.
13. Fordubbling av aktiemomsen fran 1 till 2 .

14. S.k. engangsskatt pa pensionssparande.

15. Férmogenhetsbeskattning av kapitalférsikringar.

16. Sociala avgifter pa andel-i-vinst-system.

17. Utvidgad omsittningsskatt pa vardepapper. den s.k. valpskatten.

o W !\)

O 00~ O

Folkpartiet har sagt “"nej™ till alla dessa atgirder. Sddana stindiga
forandringar dr av ondo! De har bl.a. medfort att handeln med svenska aktier
och andra lane- och virdepapper haller pa att flytta utomlands samt att
enskilda personers dgande av svenska aktier fortsatt att ga ned. Fonder och
institutioner, som arbetar med béttre s;')elregler. tar Over aktiedgandet i allt
storre omfattning.

Folkpartict anser — det framgér av vira reservationer — att kapitalmarkna-
den i vart land fungerar bittre ju mindre detaljreglerad den ar. Ett exempel
hérpa ar det allmanna frislappandet av kreditmarknaden i november 1985,
vilket revolutionerat bade den stora allménhetens och foretagens lanemoj-
ligheter. Ett annat exempel 4r valutaregleringens upphavande. som likstallt
vara foretags situation med deras utlindska konkurrenters. Har vantar vi for
Ovrigt fortfarande pa att utlanningar skall fa ritt att kopa kronoobligationer,
ndgot som pa sikt bor kunna pressa det svenska ranteldget nedat.

I reservation 1 efterlyser vi att riksdagen bor uttala som sin mening, att
landet méste fa en si val fungerande och effektiv kapitalmarknad som
mojligt.

Ireservationerna4. S, 6.7 och 9 foljer vi upp detta allménna 6nskemél med
konkreta yrkanden. Vi anser salunda, att statligt utsedda — eller godkanda -
ledaméter i bankers och férsakringsbolags styrelser innebér en helt onddig



“dubbelkontroll™ av dessa foretags skotsel. Att de f6ljer gillande lagar och
forordningar skall ju kontrolleras av bankinspektionen och forsiakringsin-
spektionen. Har dessa inga anmirkningar bor foretagen fa handla fritt utan
att staten skall ha nagon “extra™ insyn i deras férehavanden.

Sverige méste nu agera sa att vi inte i onddan bygger upp olikheter i var
lagstiftning mot vad som framdeles kommer att gilla inom EG. Darfér
foreslar vi att av resp. utredningar foreslagna begransningar i dgandet och i
rostritten i banker och forsakringsbolag avslas innan de inforts. Detta ir
enklare dn att ta bort dem igen d& de senare skall "harmoniseras™ med de
sannolikt enhetliga regler som kommer att infoéras inom EG.

Da det giller dgandet av aktier i Sverige, anser vi att regler och
bestammelser rorande enskilda personers aktiedgande bor utformas si att
det enskilda aktieigandet gynnas och helst borjar 6ka igen, méatt som andel
av det totala aktiedgandet.

Hit hor - forutom avskaffandet av kredit- och valutaregleringarna — bl.a.
inrdttandet av lokala borser i exempelvis Skane och Vistsverige, liksom
fortsatt utbvggnad av OTC-listan, O-listan och aktieoptionsmarknaden. Vi
anser att borsmonopolet bor avskaffas pa sikt. Aven om detta kréver en del
bestimmelser. Vi anser dven att utlindska medborgare, som arbetat sd-1ange
i Sverige att de fatt rostratt i kommunalvalen, bor fa kopa alla slags svenska
aktier. For narvarande far de endast kopa s.k. fria aktier. vilket innebér en
onddig diskriminering.

Jag ar medveten om att féregaende talare tyckte att vi hade gjort en konstig
begransning nir det giller vilka utldindska medborgare som skall f4 kopa
aktier. Vi har valt den begrénsningen eftersom den &r latt att definiera. Vi
tycker dock samtidigt att saken inte ar sirskilt allvarlig. Utldnningarna
kommer ju dndd att f& kopa svenska aktier. Fragan om begransningen &r en
strid om pévens skagg.

Herr talman, jag ber att f& yrka bifall till reservationerna 1,4,5,6,7och 9.

Anf. 92 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Vi har frén centern undertecknat tva av de nio olika
reservationer som har fogats till betinkandet. Jag skall mycket kort berdra de
tvé reservationerna.

Lat mig forst sdga att en fungerande kapitalmarknad &r nédvindig for
ndringslivsutvecklingen och f6r den regionala utvecklingen men aven f6r de
enskilda hushéllen. Vi har anledning att dterkomma senare till en kanske
vidare debatt om kapitalmarknadsfragorna, nir riksdagen har att ta stillning
till vardepappersmarknadskommitténs forslag, som till slut kommer att
hamna pé riksdagens bord.

T en av vara reservationer har vi tagit upp frigan om kapitalmarknadens
regionalpolitiska ansvar. Grundlaggande fér mojligheten att skapa regional
balans i landet éir utan tvivel att det finns tillgdng pa kapital. Koncentrationen
och etableringen av foretag i nagra fa orter hotar att drianera utsatta regioner
pa ekonomiska resurser. Man flyttar kapital fran utsatta omréden till
koncentrationsomraden. Ménga erfarenheter de senaste &ren har visat pa
denna utveckling.

En atgird som har bidragit till sneda och felaktiga kapitalstrommar &r
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inforandet av lontagarfonderna. Inférandet av fonderna innebar att man
flyttar ekonomiska resurser frin sméforetag i utsatta regioner och kanalise-
rar dem till storforetag och koncentrationsorter. Det ar ocksd mot den
bakgrunden vi foreslar att 16ntagarfonderna skall avskaffas. De bidrar till att
skapa en felaktig kapitalmarknad och felaktiga strommar av ekonomiska
Tesurser.

Det ar emellertid ocksa viktigt att bankvisendet och alla de finansierings-
institut som finns pd marknaden tar ett 6kat regionalt ansvar for att minska
koncentrationen bade av sin egen verksamhet och av kapital till expansions-
orterna. Det finns anledning att ndrmare belysa detta. I reservation 2 har vi
pekat p& hur exempelvis ERU skulle kunna f i uppgift att analysera och
komma med forslag till hur olika former kan utvecklas. sa att banker och
andra finansieringsinstitut skall kunna medverka i att bygga upp en
kapitalmarknad som gynnar en utveckling mot regional balans. Det har vid
olika tillfillen gjorts sma berdkningar for enskilda kommuner av hur
kapitalstrommarna gar frdn den lilla kommunen ut till andra regioner i
landet. Det finns skil att 1ata exempelvis ERU studera detta i ett storre
sammanhang.

Herr talman! Slutligen har vi i en reservation tillsammans med ett par
andra partier, moderaterna och folkpartiet, tagit upp fragan om hur vi skall
6ka de fysiska personernas aktiedgande. Det ar inte tillfredsstillande, som
har skett de senaste aren, att institutionaliseringen av aktieagandet har 6kat.
Inférandet av l6ntagarfonderna och AP-fonderna har inneburit ett passivt
agande, ett fjarrstyrt dgande. I stallet vill vi frimja de enskilda méinniskornas
aktiedgande for att darigenom ocksé oka deldgarskapet i niringslivet och
dessutom frimja sparandet och férmoégenhetsuppbyggnaden i de enskilda
hushéllen. Det ar starka motiv for att vi skall kunna fa ett system som friimjar
de fysiska personernas aktiedgande. Det kravs en rad olika atgarder pé detta
omrade. Jag tror att vi har anledning att komma tillbaka nir virdepappers-
marknadskommitténs férslag ndr riksdagens bord.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till de reservationeri
detta betinkande som centern har undertecknat.

Anf. 93 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Den behandling av kapitalmarknadsfragorna som skall ske
hir i kammaren ar foranledd av ett antal ganska disparata motioner. Frin
borgerligt héll, m och fp, vill man ge det privata kapitalet friare spelrum
genom att minska statligt inflytande 6ver borsen samt i bankernas och
forsakringsbolagens styrelserum. Milj6partiet har motsatt sig ett sdant
avskaffande av statens mojligheter till insyn och paverkan. Vi vet visserligen
att det finns stor risk att dessa statliga representanter paverkas av den
konformism som rader i dessa styrelserum och kretsar och att de tanker
ungefir likadant som alla de andra som sitter dar och satsar pd kortsiktig
16nsamhet snarare dn p4 samhallsekonomisk hénsyn. Vi menar énda att det
&r viktigt med en viss statlig insyn i och paverkan pa dessa verksamheter, som
har sa stor betydelse for hela samhallsutvecklingen. Darfor yrkar jag avslag
pa reservationerna 4, 5 och 6.

Jag yrkar likasd avslag pad reservationerna 7, 8 och 9 betriffandec



aktiehandeln. Vi ar inom miljopartiet skeptiska till en ¢kad frihet for det
lattflytande internationella kapitalet som, enligt var uppfattning, bir ansva-
ret for ganska mycket elande, mycket rofferi nér det galler naturtillganger i
virlden. Vi anser att de frdgor som aktualiseras i dessa reservationer bor tas
upp i ett storre sammanhang. I det sammanhanget bor givetvis ocksé fragan
om det enskilda aktieagandet tas upp. Jag héller med foregiende talare om
att det dr ett bekymmer att aktiedgandet alltmer har institutionaliserats.
Daremot yrkar jag bifall till reservation nr 3 om regionalpolitiska aspekter
pé kapitalforsérjningen. Den reservationen ar ganska lik centerns reserva-
tion nr 2. Det talas mycket om regionalpolitiskt stod har i riksdagen. Det talas
om stdd till svaga regioner. Man fér latt den uppfattningen att landsbygd och
glesbygd ér lagproduktiva och halls vid liv av titorterna. Milj6partiet
ifrdgasatter detta. Vi vill ha klarlagt hur kapitalstrommarna gér, pa bade den
offentliga och den enskilda sidan. Hur mycket av det samhilleliga kapitalet
per capita gar till landsbygden jamfort med det bidrag landsbygden lamnar
till landets forsorjning? I det sammanhanget vill vi att en utredning ocksa
skall ta hansyn till hur obalansen mellan titort och glesbygd skall kunna
utjdmnas och hur ett system med lokala niringslivsfonder, s.k. nirfonder,
skulle kunna bli ett redskap for en sddan politik. Vi har tagit upp detta flera
ganger férut hir i kammaren. :
Jag ar av den grundlaggande meningen att vi behdver korrigera var
uppfattning om vilka grupper och regioner i Sveriges land som ir narande och
vilka som 4r tarande. Jag tror ocksé att till de tdrande hor de alltmer vixande
grupperna av barande, ndmligen sadana som bir attachéviskor fram och
tillbbaka i de storre orterna. Att klarlagga dessa foérhallanden, herr talman, ir
forvisso icke en enkel sak, men just darfor i hogsta grad onskvirt.

Under detta anférande oOvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Anf. 94 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! Naringsutskottets betdnkande nr 24 handlar om motioner
med anslutning till kapitalmarknaden. Precis som Per Westerberg sade ar
detta kinda fragor och kinda stindpunkter frn de olika politiska partierna.

Lars De Geer tog upp mycket som handlade om skattefrigor och olika
typer av palagor som han uppfattade att regeringen har inf6rt sedan 1982.
Det ar fragor vi inte har att behandla i vart utskott. Darfor avstar jag fran att
kommentera de fragorna.

Flera av de motionsyrkanden som tas upp i betdnkandet berdr olika
utredningsforslag som ar téremal fér remissbehandling eller annan bered-
ning. Mot bakgrund av att de olika motionsfoérslagen ar foremal for
beredning yrkar majoriteten i utskottet avslag pd motionerna och bifall till
utskottets hemstéllan.

I motionen fran folkpartiet yrkas bl.a. att riksdagen som sin mening skall
ge regeringen till kiinna ett uttalande om vikten av en effektivare kapital-
marknad.

Frén majoritetens sida anser vi det sjalvklart att alla politiska partier och
varje regering, oavsett vilken politisk sammansittning den har, beaktar en
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effektiv kapitalmarknad som mycket viktig. Vad som kan skilja ar uppfatt-
ningen om hur en sddan marknad skall vara beskaffad och vilka atgérder som
skall sittas in i olika lagen for att 6ka effektiviteten.

Nar det galler regler for d4gandebegrinsningar i affirsbanker och forsik-
ringsbolag hanvisar utskottsmajoriteten till att beredning pagar i dessa
fragor.

Vidare ségs det i motionen fran folkpartiet att det inte bor finnas offentliga
ledamoéter i affirsbankernas styrelser och att regeringen skall vidta sddana
andringar i banklagstiftningen att den offentliga represcentationen utgar.

Niringsutskottet har vid flera tillfallen avstyrkt liknande motionsyrkan-
den, senast varen 1987 i samband med den nya banklagstiftningen.

Nir det giller virdepappersmarknaden finns det ocksd motioner med
langtgaende krav i frdga om bl.a. insiderlagstiftning och bérsmonopolets
avskaffande. I betinkandet redovisas att vardepappersmarknadsutredning-
en har dessa fragor att ta stéllning till. Utredningen viintas vara fardig under
1989.

Vardepappersmarknadsutredningen har sin bakgrund i tidigare fragor frin
ndringsutskottet, dar vii mycket stor enighet har begiirt att regeringen skulle
tillsatta utredningen for att olika fragestillningar som har tagits upp i bl.a.
motionsyrkanden skall belysas. Jag yrkar avslag pa dessa motioner.

Herr talman'! Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betankande.

Anf, 95 LARS DE GEER (fp) replik:

Herr talman! Birgitta Johansson ansag att jag raknade upp skatteatgiirder
som inte horde till debatten. Men jag vill papeka att dessa skattedtgirder har
skapat ett daligt klimat pé kapitalmarknaden som bidrar till ineffektivitet pa
denna marknad. Det &r darfor vi har tagit upp detta som ctt yrkande i
reservation 1.

Nir det galler insiderlagstiftningen har Birgitta Johansson och jag inte
olika &sikter. Vi anser att denna lagstiftning maste skirpas, si att insideraffi-
rer kommer till stdnd i sa liten omfattning som mdjligt.

Anf. 96 BIRGITTA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill till Lars De Geer siga att om jag sade att frigan om
skatteregler inte horde till debatten, menade jag naturligtvis att den inte hor
hemma i niringsutskottet.

Anf. 97 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Det finns en folkpartimotion. som bl.a. jag stir bakom. om
diskriminering av invandrares aktiesparande. Jag tycker att denna motion
motiverar nigra kommentarer utéver dem som redan har gjorts. Jag &r
egentligen férvanad att den hér sarbehandlingen alltjamt finns kvar. Om jag
ar riktigt underrittad har denna fraga namligen utretts inom industrideparte-
mentet for nagra ar sedan, och man kom da fram till just den losning som
folkpartiet i motionen foreslar som den ldmpliga, nimligen att invandrare
som har varit bosatta i Sverige sd lange att de har forviirvat rostratt i de
svenska kommunalvalen skall ha ritt att kopa aktier, fria saviil som bundna,



pa samma villkor som svenska medborgare. Men detta forslag fastnade i
regeringen, och dar verkar det an sa lange sitta fast.

Detsom Per Westerberg sade om att var 16sning &r en sirldsning och att det
ar naturligare att slappa faitet helt fritt och inte géra nagon distinktion mellan
de méanniskor som har kommunal rdstrétt och dem som inte har det ir. savitt
jag forstar, tillampligt endast pé invandrare fran EG-linderna. Moderaterna
tinker sig att EG sa smaningom kommer fram till ett system som innebir att
aktiedgandet ar fritt i hela dess omrade och dér Sverige, vare sig Sverige ar
medlem cller nira anpassat till EG, kan verka. Men alla invandrare kommer
ju inte fran EG-landerna. Diarav foljer ett behov av nagon form av
avgrinsning nir det galler invandrare fran andra hall, om man inte vill ha en
generellt fri aktiemarknad dér alla invandrare oavsett hur lange de har varit i
landet och oavsett varifrdn de kommer skall kunna kdpa alla former av
svenska aktier. D& kommer vi in p& det problem som egentligen &r
grundorsaken till att folkpartiet har foreslagit en sddan distinktion mellan
dem som har réstritt i kommunalvalen och dem som inte har det, namligen
det resonemang som ofta férs inom néringslivet om risken av s.k. take-overs,
dvs. intressenter i andra linder som skulle kunna utnyttja en sidan
bestiammelse for att ta Gver svenska foretag pé ett sitt som vi i Sverige kanske
inte Onskar. Savitt jag forstar 4r detta problem ganska ofta dverdrivet, men
det kan indi ligga ndgot i dessa farhdgor. Jag tycker 4nda att det verkar
finnas goda skal att lata detta finnas med vid bedémningen av huruvida det
behdvs nagon form av kriterium eller ej pa vilka invandrare som bér ha rétt
att forvarva olika typer av aktier i Sverige.

Betriffande uttrycket sérlosning vill jag siga att jag i och for sig har respekt
for den principiella stringens som Per Westerberg ger prov pa. Men det gors
ju dven i dag en sarbehandling som giiller ett mycket stort antal invandrare i
Sverige, omkring en halv miljon. som har bott i Sverige under mycket lang
tid, som arbetar i svenska borsnoterade foretag och som skulle vilja spara pa
samma villkor som svenskar, t.ex. i aktier men som inte har denna méjlighet,
eftersom t.ex. fria aktier ofta ar dyrare att forviirva &n bundna aktier, men
som inte kan delta i emissioner i de fSretag dar de arbetar. Detta 4r friga om
en sirbehandling som &r visentligt allvarligare. Och den beror ett mycket
stort antal minniskor. Det vore darfor bra om riksdagen kunde ta sig
samman och gora det som man pa industridepartementet har utrett och var
beredd att genomdriva redan for nagra ar sedan innan man tydligen av nigon
anledning fick kalla fotter. Nir industridepartementet inte klarade av detta
bor riksdagen kunna ta detta initiativ.

Anf. 98 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag anser att det vore naturligt att man tog steget fullt ut pden
gang. Det ar detta vi pekar pé i reservation 8. Jag har respekt f6r Hikan
Holmbergs synpunkt om att det i dag gors en sarbehandling av invandrare.
Men det sker tyvérr en sarbehandling av alla icke svenska medborgare. Vi
moderater har den grundliggande sikten att man méste harmonisera mot de
férhallanden som giller inom den Europeiska gemenskapen. Och sdvitt jag
forstar av den debatt som fors kommer det att innebéra att man i Sverige blir
tvungen att upphiva en rad lagar nar det galler foretagsforvarv och
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utlanningsforbehall som i dag drabbar alla utlanningar vare sig de kommer
fran EG-linderna eller frin andra lander. Det &r en mer heltickande 16sning
som jag anser viktigare adn en sirlésning fér cndast invandrare med
kommunal réstrétt i Sverige.

Anf. 99 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Jag har respekt for Per Westerbergs synpunkt, men den
innebir i det fall vi nu har att ta stillning till att man fran moderat hall avstar
fran att medverka till en opinionsyttring som férhoppningsvis skulle kunna
leda till att den nuvarande diskrimineringen. som ar hogst pataglig och som
djupt ber6ér manga méanniskor. skulle kunna avvecklas fortare. Ju lingre det
drdjer innan man tar ett initiativ i denna riktning, desto mer ovisst ar det ju
vad resultatet till slut blir. Det 4r ju inte alls sdkert att det blir ndgon form av
uppgorelse av den typ som Per Westerberg skisserar. I sé fall kommer frigan
tillbaka till oss: Vill vi ha denna diskriminering som bestar ir efter ar eller vill
videt inte? Jag anser att vi skall ta ett initiativ nu for att férs6ka fa bort denna
diskriminering.

Anf. 100 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag anser att man i stéllet bor ta ett initiativ som géller alla
utldnningar genom att upphéva denna typ av lagar som innebér diskrimine-
ring och inte bara ta ett initiativ som géller endast en enda grupp.

Dessutom vill jag papeka att den fria kapitalmarknaden inom EG kommer
att inforas redan 1990. Det kommer darfér ganska snart att finnas behov i
Sverige av forandringar nir det giller denna tvp av lagstiftning.

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om naringsutskottets betinkande 29.)

Kammaren dvergick till att debattera naringsutskottets betinkande 29 om
forsakringsméklare.

Forsiakringsmiklare

Anf. 101 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Detta inte alldeles imponerande betinkande inrymmer i sig
en betydande férnyelse av den svenska forsakringsmarknaden. I och med att
férsakringsméklare nu tillfors marknadsbilden far vi rikna med att en hel del
innovationer kommer att presenteras for forsikringskonsumenter, savil
privatpersoner som foretag. och kanske allra frimst dirigenom att dessa
forsakringsméklare nu kan representera forsikringsgivare som inte ir
koncessionsgivna i Sverige. Man kan nu se framfor sig framvixten av en
livfull férsiakringsmarknad med inslag av framfor allt utlindska idéer. Vi
moderater, vi borgerliga politiker, halsar denna forstirkning av konsumen-
tens stallning med tillfredsstillelse. Vi menar atti den utvecklade konkurren-
sen ligger en forsdkran for att konsumentens forsakringsintressen béttre
tillgodoses.



Dect mest vasentliga med det hiir betiinkandet och den har innovationen ar
emellertid det som inte sigs i betdnkandet, men som berdrdes i en av
motionerna till riksdagen i anledning av regeringens proposition, nimligen
den féridndrade stéallning i konkurrenshinseende som detta innebér for de i
Sverige verksamma forsikringsbolagen. De placeringsregler som géller och
de {orsakringsvillkor som uppstills for i Sverige verksamma forsakringsbolag
giller givetvis inte fOr utlindska forsdkringsbolag. Man kan nu se att
forsakringsmiklare kan erbjuda en konkurrens om den svenska forsdkrings-
marknaden som inte kan motsvaras av de féretag som ar verksamma har. Vi
anser att detta dr en orimlig ny situation, och vi férutsétter att riksdagen far
ett forslag om en foridndring i forsdkringsbolagens stillning hérvidlag,
atminstone i samband med att kapitalmarknadsutredningens betankande blir
féoremal for lagstiftning efter behorig remissomgéng.

Det ir beklagligt att inte riksdagens handlaggningsordning gav utrymme
for denna stindpunkt och markering i detta betinkande. Jag dr darfér
angeldgen om att géra den litet mera omfattande dn vad som eljest kanske
varit nodviindigt i detta inldgg, s& att det till riksdagens protokoll fogas den
synpunkt jag hér velat lagga pa férsakringsmiklarna och férsakringsindustrin
i stort.

For oss borgerliga politiker blev det en sjalvklar uppgift att bevaka att
denna lag inte skulle inrymma inskrankningar i den niringsfrihet som alla de
tre borgerliga partierna fister s& stort avseende vid. Det kan vara skal att
padminna om att vi moderater driver tanken att niringsfrihet skall grundlag-
fiastas. Vi har darfér funnit skal att gora en markering i reservation 2, till
vilken jag hdrmed yrkar bifall, av inneborden att de begrinsningar i
kvalitetshinseende som lagstiftningen hir innehdller nir det giller forsik-
ringsmaklare inte fir en tillimpning som ir inskrdnkande i den mycket
grundliggande niringsfriheten.

Jag vill till sist bara f6r formens skull yrka bifall &ven till reservation 3. och
jag overlater at Lars De Geer att ndrmare utveckla grunden fér den
reservationen, eftersom den vilar pa ett folkpartistiskt yrkande.

Anf, 102 LARS DE GEER (fp):

Herr talman' I folkpartiet slar vi vakt om néaringsfriheten. Vi tycker att
prévning av ndgons utbildning eller lamplighet genom myndigheters forsorg
egentligen skall goras nér det dr fraga om befattningshavare som har ansvar
for halsa. liv och lem. Det kan vara likare, veterindrer. apotekare eller
inspektorer av sddana inréttningar som angpannor och hissar. Vi tycker
didremot inte att det finns anledning att myndigheterna skall prova restau-
ranger, hamburgerbarer. frisorer och taxiverksamhet. De skall fd kiimpa pa
marknaden. Ar de bra kommer de att lyckas. och ir de daliga kommer de att
misslyckas.

Darfér motsitter vi oss de i 5§ mom. 4 och 5 i det hér lagforslaget
foreslagna villkoren. T det forsta momentet sdger man att det skall finnas en
statlig granskning av en tillfredsstdllande utbildning, och i det andra
momentet att det skall finnas en lamplighetsprovning av vederbdrandes
vandel och karaktir. Vi tycker att marknaden skall fa gora den prévningen.

Jag vet att man Kan rikta invindningen att de som anlitar en forsikrings-
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miéiklare kan rika ut for en felaktig behandling. Gentemot detta kan jag siga
att vi motsitter oss inte 5 §, mom. 3. Dir star det att de som Agnar sig &t
forsakringsmiklarverksamhet skall vara tillfredsstillande forsikrade. Ge-
nom en sidan forsikring skyddar man kunder mot grov oaktsamhet fran
forsakringsmiklares sida.

Vi tycker att det viktiga i den hir forsakringsmiklarverksamheten ir att
den miklare skall anses lamplig som till sina kunder formedlar ritt forsikring
till riitt pris. Det skall vara kriteriet ~ inte utbildning eller lamplighet.

Viharireservation 3 ocksa motsatt oss att en forsikringsmiklare skall vara
skyldig att till sin uppdragsgivare, dvs. kund, uppge vad han tjinar. Vi tycker
att det ar stotande for liberala dsikter att man skall kunna fraga nigon vad
vederborande har tjanat pa ett uppdrag och att han enligt lag skall vara
skyldig att uppge detta. Nagon sddan bestimmelse finns sivitt jag vet inte
nigon annanstans i virt naringsliv. Varfor skulle man intéra den hir?

Detta innebdir inte att vi i folkpartietinte dr ridtt kritiska mot forsakringsbo-
lagens berdkning av provision till sina egna falttjanstemin. Dér har det
forekommit arrangemang som innebdr att praktiskt taget hela forsta
premien, och ibland mer, gar at till beloning at den som har salt forsiikringen.
Nu tror jag att dndringar ar pa viig i férsikringsbolagen i den frigan. Men den
fragan hor egentligen inte till forsidkringsméikleriverksamheten.

Herr talman! Med detta ber jag att fa vrka bifall till reservationerna 2
och 3.

Anf. 103 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Nar forslaget om forsidkringsmakiare kom till naringsutskot-
tet fick vi ta del av olika féredragningar. En av de uppgifter som Nic Gronvall
har laimnat hir, namligen om forsakringsbolagens olika placeringsmdjlighe-
ter utomlands och i Sverige. var just en sadan uppgift som vi fick vid en av
dessa foredragningar.

Det star alltsd helt klart att utlindska forsidkringsbolag och svenska
forsikringsbolag har olika placcringsméjligheter. Anda har de svenska
forsidkringsbolagen lyckats placera sina vinster s pass bra att de hittills haft
ritt stora aterbiringsmaojligheter till kunderna.

Att utveckla en forsakringsmiklarverksamhet i Sverige innebiir nya
forhallanden for de vanliga forsikringstagarna. Forsékringsmiklare kommer
att ha mycket littare att operera i folkrika och foretagsrika omraden.
Sannolikt kommer térsikringsbolagens normala servicenivd att sjunka
gentemot vanliga kunder. Vi har tyckt att bristerna i forslaget och det
férhéllandet att det egentligen inte finns nagot riktigt konsumentintresse
utdver foretagens intressen har varit sa starkt viagande att vi har yrkat avslag
pa forslaget. Det avslagsyrkandet finns i reservation 1, till vilken jag yrkar
bifall.

Anf. 104 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Paul Lestander skall ju inom kort lamna riksdagen, sa jag vill
inte férsumma tillfallet att ta en replik med honom. Det har alltid bragt mig
ett stort noje att debattera med Paul Lestander.

Det finns emellertid éven sakliga skl att géra det. Paul Lestander bygger



hela sin stindpunkt i fraiga om denna lagstiftning pa, som jag ser det, en total
felsvn. Det dr ingenting ovanligt nér det giller den ideologi som Paul
Lestander foretrader. Det finns &ndé skl att belysa denna felsyn. Den
forindring pa den svenska forsdkringsmarknaden som forsékringsmékleri
kommer att innebéra 4r ju egentligen, som jag sade i mitt anférande, inget
annat dn en forbattring av konsumentens stillning. Det finns ett uttryck som
forckom i foredragningarna i niringsutskottet som det ar skél att papeka i
detta sammanhang, ndamligen att forsdkringstagare far mojlighet att begira
forsakringsplacering pé ett visst vis. Dirigenom 6kar alltsa forsdkringstaga-
rens inflytande Over hans egen besparings forvaltning, det som Paul
Lestander litet felaktigt kallar for forsdkringsbolagens vinster.

Vi moderater har sagt i manga Ar att vi vill infora denna placeringsform i
Sverige. Nu ir vi glada 6ver att de svenska konsumenterna fér tillgéng till
dennai virt land genom forsikringsmikleriverksamhet. Si den felsyn som ér
grunden till reservation 1 kan jag bara beklaga, men att den finns dér ar ett
faktum.

Anf. 105 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Det ar litet skrattretande ndr Nic Gronvall hérleder en
eventuell felsyn fran en ideologisk stdndpunkt. Nic Gronvall ir ju en
vilutbildad och djupt kunnig man i vissa avseenden, men han klarar faktiskt
inte att fora en dialektisk debatt ddr man nérmar sig en syntes fran en tes och
en antites. Nic Gronvall for alltid sina debatter frin att allt rott dr svart och
allt blatt 4r fint. Den typen av debattcknik kan man utveckla med en bra
vokabulidr och en bra utbildning men kanske ett svagt faktaunderlag. Man
doljer det svaga faktaunderlaget med dessa andra i och for sig respektin-
givande inslag som jag ndmnde.

Det dr faktiskt sa att' det Nic Gronvall kallar for konsumenter #r
kapitalstarka kopare i folkrika och foretagstita omraden. Det kommer inte
att finnas utrymme for forsikringsmiklare i glesbygd. Man genomfdr ett
system som innebar faror for konsumenterna, som ocksd har framhallits,
namligen maklarnas egen kapitalforvaltning. egna mojligheter att uppbéra
premier och méjligheter att ocksd ta emot forsakringsbelopp. Det finns alltsd
faromoment i detta. Till en scrids debatt hor att man lyfter fram alla delar av
en fraga.

Anf. 106 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Jag fruktade forst att Paul Lestander skulle &gna sig &t att
ndrmare forklara hur han debatterar och bortse fran debattens innehéll. Paul
Lestanders debattkonst kinner vi till, den ar inte pa nigot vis foraktlig. Det
ar cgentligen av pur becundran fér den som jag nu star hiar. Men Paul
Lestander aterfoll till sitt gamla klassiska knep, namligen att mala upp faror
som inte finns och med utgangspunkt i dessa faror foresld regleringar for
marknaden som inte behévs. Naturligtvis har en forsakringsmaklare, som ar
en rorelseidkarc, allt intresse att scrva hela forsiakringsmarknaden. Jag kan
ordna det sd att Paul Lestander far besok av en férsikringsmaklare nar lagen
har tritt i kraft. Forsikringsmaklare har stort intresse av att triffa kunder av
alla kategorier for att silja alla sorters forsikringar.
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Anf, 107 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Det blir alltmer forvanande. Vi yrkar ju avslag pa propesitio-
nen. Med vyrkandet foljer att regeringen har alla méjlighcter att komma
tillbaka med ett nytt och béttre underbyggt forslag, dir man tacker in de
brister som vi anser att forslaget har. Men Nic Gronvall lyfter fram mina
knep., min debattkonst och péstar att jag naturligtvis méste ha fel. Men fakta
kvarstdr: Det har funnits mojligheter att &terkomma med ett bittre
underbyggt forslag. Detta framho6lls ocksa av forsakringsbolagen vid fore-
dragningar i utskottet.

Anf. 108 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Nic Gronvall onskar sig en livfullare forsdkringsmarknad.
Jag hoppas att han inte menar att det skall bli fler eldsvador, inbrott och
annat som skall handldggas pd denna marknad. Han sidger att forsdkrings-
maéklare skall tiliforas marknaden. Nu finns de redan, de dr sa att siiga
tillfdrda. Det lir finnas 6ver 100 miklare i dag cnligt vad som star i
betidnkandet, som lever i ett lagldst tillstand, dvs. att det inte.finns nagra
sirskilda bestimmelser som reglerar hur de skall bedriva sin néaring. Det har
gtt ndgra ar. Jag tillhor dem som yrkar att verksamheten kan ta pagi ctt ar
till.

Vi har framfor oss ett lagférslag som demonstrerar svarigheterna for ctt
nytt och litet parti att tillrackligt ordentligt kunna sitta sig in i alla de fragor
som kommer pa riksdagens bord. Under behandlingen i utskottet har jag fatt
tilifille att lira mig mera om dessa fragor. Det har varit foredragningar av
representanter for forsakringsbolag och forsakringstjdnstemin. Vi har
mottagit skrivelser frn en organisation bland forsakringsmiéklarna. Vi har i
miljopartiet férsticlse for att det kan behdvas en [ag som ger konsumenten
ett visst skydd mot dventyrliga affairsmén som vill mikla férsikringar, men vi
anser att den foreslagna lageni just det avseendet har allvarliga brister. Nir vi
alltfér sent insig detta aterstod bara att yrka avslag pa hela lagforslaget.
eftersom nigon motionsratt icke foreldg. Eftersom forsikringsmaéklarverk-
samheten har pagitt i atskilliga ar. bor de kunna leva ett ar till i ett laglost
tillstdnd medan lagforslaget torbittras sa att. den verkligen ger ett fullgott
konsumentskydd.

Frigan om forsikringsmiklarnas samhillsnytta kan naturligtvis alltid
diskuteras. Det brukar ibland heta att det &r mellanhbénderna som skor sig.
Hiir uppstar alltsa en mellanhand som naturligtvis ibland idr samhéllsnyttig,
men man bor i varje fall ha ritten att se med viss skepsis pa fragan.

Anledningen till mitt avslagsyrkande ar att regeringen i detta fall, liksom i
manga andra fail, i sin iver att tilldimpa EG:s frihetsideal, frihet for kapitaiet,
lamnar full frihet till kommersiella intressen, som kan drabba konsumenter-
na pi ett olyckligt sitt. Jag hdnsyftar pa att lagtorslaget tillater méklarna att
formedia forsikringar fran all vérldens forsikringsbolag, oberoende om
dessa har koncession i Sverige eller inte. Atskilliga remissinstanser har velat
inskrinka miaklarnas riitt i detta avseende och har kravt att de bara skulle fa
mikla forsakringar fran shddana som har koncession. Det har alltsd en
konsumentskyddande innebérd. Om en svensk rikar i tvist med ett utlandskt
forsakringsbolag och skall driva sitt tvistedrende i domstol, far han alltsa



driva det enligt det frimmande landets Jagar och i det landet. Jag tror att
ménga forsikringstagare som rakar i den situationen onskar att deras
forsdkringsmiklare hade rekommenderat nigot annat bolag — ett med
koncession.

Detta problem upplever vi som sd pass allvarligt att det motiverar att
forslaget laggs pa is.

Pa ytterligare en konkret punkt ar vi kritiska. Det foreslds att premier och
eventuella skadeersattningar skall kunna betalas via forsakringsméklarna. Vi
kan inte inse att detta i ndgot fall kan vara till fordel, men det kan medféra
onddiga férdréjningar och risker for férsikringstagarna. Det r vil bekant
att nir det géller stora belopp — och i férsakringssammanhang kan det vara
friga om stora belopp — kan nigra dagars rinta pé transtererade belopp vara
en nog si lonande arbetsfri inkomst f6r dem som uppbiir denna rinta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 109 ARNE GADD (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till néringsutskottets
hemstidllan i betinkande 29 i alla delar.

Det ror sig. som har framgatt av debatten, om férsakringsméklare.
Utskottets forslag innebir att den yrkeskar som redan finns skall registreras
hos forsikringsinspektionen och att dess verksamhet skall std under forsik-
ringsinspektionens tillsyn. Regler uppstills for hur den hér yrkeskaren skall
fungera.

Till betankandet har fogats tre reservationer. Den forsta ir en gemensam
reservation av miljopartiet och vénsterpartiet kommunisterna. som yrkar
avslag pd propositionen.

Jag ar litet forvanad Gver att de som foretrader begreppet tes och antites i
den ideologiska debatten inte férsdker gbra en syntes av den verklighet som
vi alla kanner till, namligen att den hér kdren finns. Pa ndgot satt maste det
vara till gagn for forsakringstagarna att denna verksamhet regleras. Dirfor
forstar jag och utskottsmajoriteten inte alls kommunisters och miljopartis-
ters uppfattning att man skall lata den har verksamheten ga vidare utan en
reglering.

Det ir lika svirt att forsté reservation 2, frin moderata samlingspartiet och
folkpartiet, som giller utbildning av den hiir kiren. Det kan ju inte vara
sarskilt mirkvirdigt, nar man har en sddan kar som det hér ar fraga om, att
den skall ha en viss kvalitet. Detta giller andra yrkeskarer, exempelvis
revisorer. Det ar litet forvinande att t.ex. ett liberalt parti. som star for
utbildning och kvalitet, ar s& frimmande for den aspekten. Karen som siddan
har sikerligen bara glidje av att kunna hiivda att den faktiskt har just kvalitet
i sin verksamhet.

Reservation 3, som ror limplighet och liknande fragor, har avgivits av
moderata samlingspartiet. centern och folkpartiet gemensamt, Lars De Geer
har fran folkpartiets sida uttryckt en viss bestortning 6ver att en forsakrings-
miklare faktiskt skulle fi redovisa sina ekonomiska rclationer med de
forsakringsbolag vilkas forsdkringar han formedlar. Jag forstar inte detta.
Den 6ppenhet och hederlighet som man kréver av den hir kiren kan vil bara
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vara i bista mening till fromma. Ni liberaler har kommit litet fel 1 den
reservationen.

Jag yrkar an en gang bifall till néringsutskottets hemstéllani betankande 29
i alla delar.

Anf. 110 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Arne Gadd uttalade att han hade svart att forsta avslagsyr-
kandet, for det ar ju béattre med ndgot konsumentskydd 4n inget konsument-
skydd alls. Det kan man naturligtvis sdga. Men jag tror mig veta, trots att jag
ar ratt ny i det hér huset. att nar man en gdng har antagit en lag s& ar det
ganska svért att fa den andrad. Och ett sétt att med kraft sdga ifran att lagen
har stora brister ar just vad vi i det hdr laget har anvant. Avsikten ar att
regeringen, eventuellt efter motionsyrkanden i kommande motionstider,
skall kunna utarbeta ett forslag diar man kan inarbeta de synpunkter i friga
om ett battre konsumentskydd som jag har argumenterat for.

Anf. 111 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag vill egentligen bara belysa det hir resonemanget om tes
och antites, nir nulampan lyser pa 5 § i lagforslaget och reservation 2. Visom
hivdar att det hir regelverket kring villkor for registrering kan vara
niringsfrihetsbegriansande grundar var instillning pd att det aldrig ar
nodvindigt att dverlata till byrakratin att avgéra en lamplighetsfraga forrin
man har kunnat pavisa ett behov av byrakratins inblandning.

Hir har vi ju anda tillgdng till en marknad. och det ar nagonting mycket
bra. Det 4r namligen en marknad som avgdr vilken forsdkringsméklarec man
vill ge sitt fortroende. Vi menar alltsa att en sddan reglering som lagfrslaget
innehdller r en reglering vars behov inte dnnu har pavisats — och da skall vi
tacksamt avsta fran den.

Sedan overlater jag &t Lars De Geer att argumentera nédr det géller
synpunkterna pa reservation 3.

Anf. 112 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Det finns inget annat omrdde i vart néringsliv diar cn
yrkesutdvare som arbetar pa provisionsbas ar lagenligt skyldig att uppge vad
han tjanar. Han b6r kunna ha en mojlighet att avsta en del av sin provision for
att ro hem en affir. och under sddana férhdllanden skulle det vara en
inskrinkning i hans handlingsfrihet att tvinga honom att uppge precis vad han
tjinar. Det skulle vara roligt att hora om Arne Gadd kan ge nigot exempel pa
nagon annan befattningshavare som ar skyldig att uppge detta.

Nar jag i alla fall har ordet, herr talman, vill jag ppeka att det ju inte finns
néagon cgentlig utbildningsvag for férsakringsmiklare. Det vore skillnad om
det hade funnits nigon examen, nagon grad eller ndgon skola— men det finns
det inte. Det dr i regel s&, att folk som har arbetat at ctt forsikringsbolag
trottnar pa att arbeta hos ett bolag och dvergar till egen verksamhet. De har
alltsa gatt i livets harda skola; de har inte tagit ndgon examen. Men man kan
forutsitta att de kan mer &n forsakringsbolagens tjanstemin om férsékringar
— annars skulle de inte ha hamnat i det hir vrket.



Jag tycker alltsd att det &r litet orimligt att begira att de skall ha en formell
utbildning, nér det i yrket inte finns ndgon etablerad formell utbildning.

Anf. 113 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Ett av huvudargumenten i Arne Gadds anférande var: “Jag
forstar inte vpk.”™ Om det beror pa oss eller om det beror pa Arne Gadd bor
kammaren ta stdllning till, inte jag.

Anf. 114 ARNE GADD (s):
Herr talman! Till Paul Lestander vill jag kort saga att det beror pa oss bada.
Jag hadc aldrig trott att en socialist bara foljer djungelns lag.

Anf. 115 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Tyviirr horde jag inte de sista meningarna i Arne Gadds
anférande, sd jag kan kanske inte replikera pa ett titlrickligt bra sétt. Men jag
hade hallit mitt anforande och Arne Gadd hade ocksd hallit sitt, och jag har
aldrig sagt att jag inte forstod Arne Gadd. Diaremot har Arne Gadd sagt att
han inte forstod vpk. Jag vet fortfarande inte om det ér oss eller om det &r
Arne Gadd det ar fel pa.

Overliaggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Konstitutionsutskottets betinkande 22
Mom. I (statligt partistdd)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation [ av Anders Bjérek
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (6versyn av det statliga partistddet)
Utskottets hemstiillan bifolls med 290 roster mot 21 for reservation 2 av
Hans Leghammar. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (medel till information om EG)
Utskottets hemstillan ~ som stélldes mot reservation 3 av Bo Hammar —
bifélls med acklamation.

Konstitutionsutskottets betinkande 31
Utskottets hemstillan bifolls med 254 roster mot 56 for reservationen av
Birgit Friggebo och Hans Leghammar. 2 ledamoter avstod fran att résta.

Konstitutionsutskottets betinkande 37
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betiinkande 24
Mom. | (allmant uttalande om kapitalmarknadspolitiken)

Utskottets hemstéllan - som stélldes mot reservation 1 av Gudrun Norberg
och Isa Halvarsson — bifélls med acklamation.
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Mom. 2 (regionalpolitiska aspekter pa kapitalforsorjningen)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels reservation 2 av Per-Ola
Eriksson och Roland Larsson, dels reservation 3 av Lars Norberg - bifélls
med acklamation.

Mom. 3 (agandebegrinsningar i bank- och forsdkringsaktiebolag)
Utskottets hemstéllan bifdlls med 211 réster mot 99 for reservation 4 av Per
Westerberg m.fl.

Mom. 5 (offentliga ledaméter i affarsbankernas styrelser)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Per Westerberg
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (férsakringstagarrepresentanter i forsidkringsaktiebolag)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 6 av Per Westerberg
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (fysiska personers aktiedgande)
Utskottets hemstéllan bifolls med 182 réster mot 132 for reservation 7 av
Per Westerberg m.fl.

Mom. 8 (rétt for vissa invandrare att forvarva svenska aktier)

Utskottets hemstallan med godkannande av utskottets motivering — som
stalldes mot dels utskottets hemstillan med godkiannande av den i reserva-
tion 8 av Per Westerberg m.fl. anforda motiveringen, dels reservation 9 av
Gudrun Norberg och Isa Halvarsson — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls,

Niringsutskottets betinkande 29

Anf. 116 ANDRE VICE TALMANNEN:

Proposition stills pa bifall till eller avslag pi reservation 1 av Paul
Lestander och Lars Norberg. som innefattar yrkande om avslag pa forslaget
till lag om forsakringsméaklare i dess helhet.

Om reservationen avslds foretas dérefter utskottets hemstéllan till avgo-
rande momentvis.

Reservation I av Paul Lestander och Lars Norberg
Reservationen avslogs med acklamation.

Mom. 2 (villkor for registrering)
Utskottets hemstdllan — som stélldes mot reservation 2 av Petr Westerberg
m.fl. — bifdlls med acklamation.
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Utskottets hemstiillan ~ som stilldes mot reservation 3 av Per Westerberg

; . Konkurrenslagstift-
m.fl. — bif6lls med acklamation.

ningen in. mi.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

8 § Betriffande de pd foredragningslistan niérmast upptagna drendena.
néringsutskottets betankanden 1988/89:NU32 och NU33, beslot kammaren
pa forslag av andre vice talmannen medge att de fick foretas till avgorande i
ett sammanhang sedan debatten i bida drendena avslutats.

Foredrogs
néringsutskottets betinkanden
1988/89:NU32 Konkurrenslagstiftningen m.m. och
1988/89:NU33 Sveriges Investeringshank AB (prop. 1988/89:143).

Forst upptogs till behandling niringsutskottets betankande 32 om konkur-
renslagstiftningen m.m.

Konkurrenslagstiftningen m.m.

Anf. 117 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag vill inlednihgsvis siga att jag skall géra vad jag kan for att
dven det 4terstaende niringsutskottsirendet skall kunna klaras av fére
middagsuppehallet.

Det betinkande som vi hir behandlar ér ett betinkande som egentligen
med avseende p& amnesinnehallet dr av stor betydelse, niimligen konsumen-
tens stallning 1 vart samhille. Jag har ju tidigare i denna talarstol kidmpat for
konsumentens stillning. Dock har det da gillt andra medel 4n reglering och
tvang, namligen marknadens krafter.

I detta betankande har det behandlats en serie motioner, vilka alla berdr
just behovet av en kensumentforstirkning genom att konkurrensen halls
garanterat fri. alltsd en avreglering och 6kad frihet pa marknaderna som
garanti for konsumentens trygghet och sikerhet.

Man behdver egentligen inte sdya mer dn detta. Det Gr mojligen virt att
observera att det 1 mingden av motioner sem behandlas finns en som har
skrivits med socialdemokratisk penna. Den motionen ar kanske den mest
viisentliga, dtminstone om man far lov att l4sa innehallet sa som orden har
fallit. Det aterstar vil att se hur orden far tolkas. Motionen, som har Grethe
Lundblad som férsta namn, belyser just att kvalitetsbegreppet och konsu-
mentintresset maste dominera utvecklingen av den offentliga verksamheten.
Detta dr ett initiativ som ar mycket vilkommet och som ocksd har
uppmirksammats i reservationerna, viltket har lett till ett krav pa ett
tillkinnagivande om att synpunkterna i fraga sirskilt bor beaktas.
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Herr talman! Det lar inte finnas stor anledning att ytterligare utveckla
tesecrna. utan jag avbryter min framstallning med att yrka bifall till
rescrvationerna 1, 2. 3 och 7.

Anf. 118 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Jag tror att jag vigar siga att det i den hdr kammaren rader
politisk enighet om att vi i Sverige s& langt mojligt skall ha konkurrens inom
handel och néringsliv. Det leder till utveckling, valfrihet och ligre priser.

Viar konkurrenslagstiftning och néringsfrihetsombudsmannen, NO, ir
viktiga instrument for att uppratthalla en fri konkurrens mellan stora och sma
foretag pa nagorlunda lika villkor. Det dr ett oavvisligt konsumentkrav att
konkurrenslagstiftningen ar effektiv och kan tillimpas s att inga former av
bruttoprisforelagganden, leveransviigran e.d. far férekomma.

Vianser att NO, i mycket storre utstrickning dn som i dag sker. snabbt och
kraftfullt bor reagera pd avarter som begriansar konkurrensen. Det tar
alldeles for lang tid fran det att ett drende kommit upp till dess att NO ar
fardig med sitt beslut. Under den langa handliggningstiden har det foretag
som kanske utmanat de etablerade i sin bransch, genom t.ex. okonventionel-
la marknadsforingsmetoder eller kraftiga prissidnkningar. i praktiken mycket
svart att overleva, om leverantOrerna vigrar leverans.

Leverantdrerna kan ocksa forsvara en “uppstickares™ verksamhet pa
andra sitt, exempelvis genom en anmiilan till konsumentombudsmannen,
vilken resulterar i att det anmilda féretaget blir sysselsatt med att besvara
kritik och bevisa att dess varor eller tjinster inte ar behiftade med sadana fel
som ¢vriga i branchen gér gillande.

Vianser att NO maste fatta beslut dvscende leveransvigran inom avseviirt
kortare tid &n som nu ofta sker. Leveransviagran maste omedelbart upphéra,
aven om ett drende inte dr fairdigbehandlat. Om sanktioner tillats forekomma
under den tid som ett drende kan fa vinta pa utredning kan denna viintetid
betyda slutet for foretaget.

Men, herr talman, da maste det ocksa finnas kraft i form av sanktionsmoj-
ligheter att sitta bakom NO:s cller KO:s beslut. De straffsanktionerade
forbuden behover utdkas med forbud mot priskarteller och marknadsdel-
ningskarteller, s.k. horisontell prissittning. Vidare behdver lagstiftningen
for kontroll av foretagsforvirv utdkas. Det finns i folkpartiets motion
exempel pa hur osunda forctagsforvirv kan ga till.

Konkurrens betyder ibland harda villkor. Man maste inse att féretagen vill
vara kraftfulla konkurrenter, som kan vinna dver andra konkurrenter. Det
ligger i sakens natur och utgér sjilva stommen i det marknadsekonomiska
systemet. Det skapar mangfalden och prispressen och ar till gladje for
konsumenten. Men det fordrar en lagstiftning som kontrollerar spelreglerna
och som effektivt férhindrar osunda och oetiska inslag.

Herr talman! Det finns i ar en rad folkpartimotioner dar motionarerna tar
upp just konkurrenspolitiken. Aven moderata samlingspartict. socialdemo-
kratiska ledamoter och miljopartiet har motionerat i den frigan. Det ir
naturligtvis ingen slump att si ménga olika motioner vickts i fragan. Det
hinder nidr marknaden ar hard att god etik och schysta metoder emellanit
asidositts, och de mest flagranta Svergreppen har ocksa observerats.
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konkurrenslagen verkligt effektiv?

Vi anser inte det. Vi tycker att de i vissa avseenden inte dr tillrickligt
végledande f6r kommitténs arbete. Exempelvis finns i dircktiven inte nigot
uttryckligt uppdrag som tar sikte pa den typ av konkurrensbegrinsning som
just leveransvégran utgor.

Vi anser darfor att kommittén bor ges tilliggsdirektiv med inriktning pi
detta och pa évriga berdrda fragor. Vi vill att riksdagen gor ett tillkiinnagi-
vande till regeringen pa den punkten.

Att ge tillaggsdirektiv nu borde vara en enkel sak, eftersom kommittén sd
nyligen ar tillsatt och egentligen &nnu inte kommit i gang med sitt arbete.

Herr talman! Jag yrkar med det hir bifall till reservationerna 1.2, 4, 5 och
7. 1 samtliga dessa efterstrivas en effektivare konkurrenslagstiftning.

Konkurrenslagstifi-
ningen m.m.

Anf. 119 PAUL LESTANDER (vpk):

Herrtalman!1det hir betinkandet har vi stott en enda reservation, och det
ar reservation 6 om framjande av decentraliscrad produktion. Det finns
starka skil att frimja en sddan produktion, framfér allt pi livsmedelsomra-
det, och det finns ocksa starka regionalpolitiska skél att géra insatser i detta
syfte. Jag yrkar bifall till reservation 6 och i dvrigt till utskottets hemstiillan.

Anf. 120 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Det har ibland anforts att miljopartiets niringspolitik har
varit svar att forsta. Det beror kanske pa att vi utgar fran andra virderingar
in dem som varit vanliga i detta hus.

Vi menar att frihet ar av stort viarde for den enskilde och for grupper av
manniskor, sd linge den stimulerar ménniskors kreativitet och inriktas pé
mal som inte kommer i konflikt med grundliaggande solidaritetskrav. Dem
har vi, som ni kanske vet, definierat s har: Solidaritet med djur och natur,
solidaritet med andra folk, solidaritet med ménniskor i vért eget land och
solidaritet med kommande generationer.

Det leder till att vi vill framja frihet for de enskilda méanniskorna och for de
smé foretagen men ligga himsko pa de stora féretagens —~ monopolens och de
transnationella foretagens — verksamhet och rérelsefrihet. Nar makten blir
stor behdver den vissa bojor. '

I detta betinkande behandlas tva problem som berér de sma foretagen.
Det géller leveransvigran. Det hinder att grosshandelskedjor genom sin
leveransvigran hindrar sma affarsforetag att erbjuda allminheten sina
tjanster, trots att deras affarsidé och lokalisering kan vara idealiska fran
allminhetens synpunkt. Jag yrkar bifall till reservation nr 3, vari det kravs att
frigor kring leveransvigran utreds av den nu tillsatta utredningen.

Det andra problemet som tas upp i betiinkandet dr de hinder som bide fran
producentkooperation och av maskinleverantorer lir resas mot forsok att
etablera foretag i mindre skala inom livsmedclsomradet. Vi menar att saidana
férs6k bor uppmuntras fran samhallets sida. De leder till decentralisering,
lokal produktion, mindré féretag och en mindre sarbar samhéllsstruktur,
vilket dr bcaktansvart fran forsvarssynpunkt och mycket oftare borde 91
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1 juni 1989 konkurrensfrigor pa allvar skall ta sig an de fragor som giller livsmedelsfor-
sorjning genom mindre {oretag. Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation
6!

Konkurrenslagstift-
ningen m.m.

Anf, 121 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman' Jag skall fatta mig mycket kort.

Det hir betdnkandet har tillkommit med anledning av atta motioner
avgivna under allménna motionstiden. Dessa motioner innehdller en méngd
olika forslag i anslutning till en dversyn av konkurrenslagstiftningen. i ctt par
fall ocksa forslag till allménna riktlinjer for pris- och konkurrenspolitiken.

Den kommitté som regeringen beslutade tillsdtta i februari har till uppgift
att utreda hur konkurrenspolitiken ytterligare skall kunna forstiirkas och
vilka av de hinder som i dag finns som behdver avskaffas fér att konkurrensen
skall fungera. Kommittén har mycket omfattande direktiv. De finns att iasai
sammanfattning i betankandet.

Arbetet i kommittén har kommit i ging, och den skall redan fore arsskiftet
avge sitt forsta delbetdnkande med forslag till atgirder inom den reglerade
sektorn. Det handlar exempelvis om de fridgor som berdrts av vpk och
miljopartiet.

De allra flesta forslagen i motionerna som ocksd resulterat i reservationer
aterfinns i utredningsdirektiven. Jag skall strax aterkomma till undantagen.
Daremot sager sjalvfallet direktiven inte vilka slutsatser utredningen skall
dra, vilket reservanterna i flera fall anser. Om det var si skulle vi ju inte
behdva nagon utredning. Motionédrernas 6nskemal ér alltsd i de allra flesta
fall redan under behandling.

Sa till undantagen. Det ena dr motion N246 av Grethe Lundblad m.fl. diir
forutom fragor som aven berdrs i direktiven den offentliga verksamheten
diskuteras. Den motionen t6ljs upp i en reservation av de borgerliga
partiernas foretriidare.

Som vi konstaterar i betinkandet behandlas fragor som ror etfektivisering-
en av den offentliga sektorn och konsumentnyttan redan inom regerings-
kansliet, och det pagar ett utvecklingsarbete f6r att forbittra forhallandena
pa detta omrade. Vi anser ocksd att motionédrernas dnskemal i allt vasentligt
redan ar uppfyllt.

Nar det daremot giller kooperationen och dess sdrart, vilka frégor
behandlas i motion N268. finner utskottsmajoriteten i likhet med motioni-
rerna att det 4r noédvéndigt att konkurrensutredningen far tilliggsdirektiv.
De frigorna finns namligen icke med ett ord nimnda i de nuvarande
direktiven. Darfor foreslar utskottsmajoriteten riksdagen att besluta att ge
regeringen detta till kanna.

Herr talman! Med detta yrkar jag bitall till utskottets hemstéllan och avslag
péd samtliga reservationer.

Anf. 122 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag méaste siga att jag blir litet f6rvinad Gver socialdemokra-
ternas bristande intresse for vad leveransvagran innebiir och dver att de inte
alls vill diskutera frigan om tillaggsdirektiv i denna friga. Den fragan ingar
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fakuiskt inte | kommitténs arbete. Att vira dnskemal skuile vaia tiligodosed-
‘da i kommitténs arbete ir ju inte ett riktigt korrekt pastaende. Detta dr en
mycket allvarlig fraga sem nu alltsa limnas atanfér kommitténs arbete. Nar
motiondrer kommer med konkreta forslag och da man verkligen borde
Kunna instimma i att det finns anledning att utreca de frégomia, tycker jag att
man ocksd borde kunna gora det, oavsett frian vilkel parti motionérerna
kommer.

Jag kan bara notera att niir det giller den socialdemokratiska motionen om
kooperationen har helt plotsligt den socialdemokratiska majoriteten i
utskottet funnit anledning att ge tilliggsdirektiv till utredningen. Det dr en
litet osund behandling av fragan.

Anf, 123 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Vi i majoritetcn har alltsa uppfattningen att det finns
utrymme i de nuvarande direktiven att ta upp dessz fragor, Gudrun Norberg.
Eftersom folkpartiets representant i kommittén dr tjanstgdrande talmannen
ar jag overtygad om att de ocksd kommer att diskuteras.

Déremot ryms inte de sirskilda fragor som rér kooperationen { urrednings-
direktiven.

Anf. 124 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Det tror jag ocksd. Jag dr helt Gvertygad om att var
representant pa ett fortjinstfullt sitt kommer att ta upp dessa fragor i
kommittén.

Eftersom dessa motioner pa férckommen anledning har viickts och
kommittén har tillsatts sd nyligen och egentligen inte kommit sa ldngt i sitt
arbete borde det vara lampligt att vidarebefordra dessa synpunkter till
kommittén, si att de formellt infogades i arbetet.

Det ar som jag siger: Det finns punkter som har utelimnats, men dem ar
socialdemokraterna inte intresserade av.

Anf. 125 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! I detta betdnkande behandlas en motion som jag har skrivit
angdende de krav man bor stilla pd en utredning av konkurrenspolitiken
ocksd med hiinsyn till att det har ndmnts att man i den utredningen viil ta upp
frigan om effektiviteten i den offentliga sektorn.

Vi socialdemokrater vill ju ha en offentlig scktor pa for medborgarna
viktiga omraden dar inte ekonomi, bostadsori cller saahéllsstillning far
inverka pa den hjilp man far. Darfér ar det mycket viktigt ati vi har en
effektiv offentlig sektor men samtidigt en offentlig sektor som verkligen tar
hinsyn til] konsumenternas intressen.

Rescrvanterna skriver i sin reservation med anledning av min motion att
“ett visentligt medel att uppna en sédan™ forbittring ir en “okad valfrihet”.
Det synes alltsd for reservanterna vara den enda utvigen att torbiittra. for
konsumenterna i den offentliga sektorn att vilja enskilda initiativ. Det har
jagicke alls gett uttryck {or i min motion. Jag har nimligen sagt att det ar de
offentliga beslutsfattarna som skall se til] att den offentliga verksamheten
skall beakta bade servicebehov och andra for konsumenterna viktiga behov.
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Jag tror att vi behdver en stimulerande kritik av den offentliga sektorn,
men vi skall ju inte ldgga ned den. Framfor allt skall vi inte 1amna Gver den till
privata affarsintressen.

Herr talman! Nir man ldser min motion och tolkar den pa ett sitt som en
viss potentat tolkar Bibeln kan jag inte folja med i resonemanget. och jag
tanker inte rosta for reservationen.

Anf. 126 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag aterkommer till reservationen om leveransvégran.

Jag menar att frigan om leveransvigran ir en viktig friga. Den behandlas
inte i kommittédirektiven. Darfor finns det all anledning, som Gudrun
Norberg har sagt. att verkligen ta upp den.

Det ar smaaktigt av utskottsmajoriteten att av néigon sorts prestigeskél inte
kunna ge regeringen till kiinna att detta ir en viktig fraga som bor finnas medi
utredningen.

Anf. 127 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det &r litet grand med sorg i hjartat jag konstaterar att
partibundenheten och méjligen partipiskan fungerar si intensivt att Grethe
Lundblad istillet f6r att gladja sig ver att hela borgerligheten ansluter sig till
hennes tankar hir forklarar att hon skall avsta fran att stddja sin egen
motions huvudidéer.

Det krévs bittre motiv, Grethe Lundblad, for att jag skall kunna acceptera
att det finns annat dn partipiskan bakom den stindpunkt som Grethe
Lundblad har. eftersom ju texten i reservationen bara representcrar
reservanterna, men innehaller tankar som savitt jag kan forstd mycket vil
aterspeglar vad Grethe Lundblad har skrivit i sin motion.

Jag vill alltsd med beklagande konstatera att den politiska friheten tycks
vara satt pa undantag.

Anf. 128 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag har forst i dag upptickt vad som stod i den hir
reservationen. Jag har inte varit utsatt for vare sig piska cller nagot liknande,
men jag vill gdrna siiga att jag kan héilla med om att det finns mycket i
reservationen som ir bra. Men slutet kan jag absolut icke acceptera. Dir
siger man: "Ett visentligt medel att uppna cn sddan Okad valfrihet jir en
stimulans av enskilda alternativ till de offentliga monopolen™; inte heller kan
jag halla med ndr man péstdr att syftet enbart ir en 0kning av valfriheten for
konsumenterna mellan enskilda alternativ. [ den slutsatsen instimmer jag
inte, och darfor deltar jag inte heller i rostningen pé reservationen.

Anf. 129 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det ar ju bra att fa sidana fortydliganden, dir socialdemo-
kratin alltsd verkligen tappar ansiktet.

Konsumenterna skall bara gynnas och ha det bra — om det kan ske genom
inskrdnkningarifriheten. Men nér nagon sdger att konsumenten skall gynnas
genom att valfriheten stirks och att en verklig valfrihet etableras, da blir det
konsumentfientligt! Det var ett hardhint avsldjande. Grethe Lundbiad.
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felaktig i var reservation och att man inte kan stélla upp pa den sa till vida att
enskilda initiativ och enskilda verksamheter. kompletterande till den offent-
liga sektorn, inte skulle 6ka valfriheten. Ar detta verkligen ett fel i var
reservation? [ sé fall kan jag forsti att Grethe Lundblad inte kan stiilla upp pa
den. Men jag kan inte finna annat dn att just valfriheten stirks om det
tillkommer fler enskilda verksamheter.

Konkurrenslagstift-
ningenm.m.

Anf. 131 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Jag vill giirna saga att min motion har syftat till att skapa ett
storre intresse for konsumentpolitiska resonemang inom den nuvarande
offentliga sektorn inom den organisation som finns ute i kommuner och
landsting. Dérfoér namnde jag vissa omriden diar man tvckt att det skulle
kunna ske forbattringar.

Jag vill giirna sdga att man har precis samma problem som konsument nar
man konsumerar privata tjanster. Det dr alltsa inte ndgonting som ir speciellt
for den offentliga sektorn. Men jag tycker faktiskt att de ansvariga politiskt
valda beslutsfattarna i olika institutioner skall vara mycket uppmirksamma
just pi konsumentaspekterna. Det dr en viktig del av den politiska
verksamheten att se till att de manniskor man betjdnar verkligen far den
bista tinkbara service.

Anf. 132 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman'! Jo, jag férstar det, och vi tyckte att motionen i vissa bitar var
vildigt bra, just dir man tar upp konsumentintresset och valfriheten
gentemot monopolen. Det ar ju detta som gors i motionen, och vi har skrivit
en reservation dar vi tycker att vi tillgodoser just dessa intentioner i
motionen.

Detta kan vil inte vara fel. Det ir oerhort forvanande att Grethe Lundblad
inte stéller upp pa reservationen, som ju dr ett stod for hennes motion.,

Anf. 133 GRETHE LUNDBLAD (s):
Herr talman! Ordet valfrihet finns inte ndimnt i min motion pé en enda rad.

Anf. 134 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! “Valfrihet™ finns inte, men “konkurrens™ finns, och
konkurrens maste betyda tlera olika utbud. Finns det flera olika utbud, maste
det innebira valfrihet for konsumenten.

Anf. 135 GRETHE LUNDBLAD (s):
Herr talman! Jag har anvint uttryvcket “konkurrens™ nir det gallt den
privata sektorn och nir det gallt varor och tjinster som konsumenterna skall
ha. Jag har diremot inte anvint detta uttryck nér det giillt den offentliga
sektorn. Dir har jag talat om att man skall forbittra konsumentintresset och
konsumentservicen i den offentliga sektorn. — Jag tror att man en annan gang
bor ldsa min motion bittre.
Jag dr dock glad dver att ni ir intresserade av att forstarka dessa saker, 9
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bade i offentlig sektor och inom den privata sektorn, men jag tycker inte att
man skall férsoka vantolka en motion i ett syfte som galler vilka medel man
vill anvénda.

Jag har icke alls anvisat de medel som reservanterna hér har anvisat.

Anf. 136 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Da tycker jag att det &r en honndr mot den privata sektorn att
tala om konkurrens nar det géller den privata sektorn. Det dr just det som ér
finessen: att konkurrensen finns bade inom den privata scktorn och inom den
privata sektorn kombinerad med den offentliga sektorn. Det dr den
konkurrensen som vi vill ha. Darfor tyckte vi att det hdr var en bra motion,
och den har vi stott.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatien om naringsutskottets betdnkande 33.)

Kammaren 6vergick till att debattera niringsutskottets betdnkande 33 om
Sveriges Investeringsbank AB

Sveriges Investeringsbank AB

Anf. 137 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! I néringsutskottets betdnkande 33 bchandlas Sveriges
Investeringsbank. Banken bildades 1967. Vi moderater var redan pa den
tiden mycket kritiska till dess bildande och intentioner. Den skulle kunna
finansiera stora och sarskilt riskfyllda projekt genom att ha en hogre
rantesats pd de lanen 4n pé andra lan.

Vi tycker att erfarenheterna av Investeringsbanken inte har varit sarskilt
positiva och dr darfor glada — i och for sig — for att regeringen nu framligger
ett forslag om att avveckla innehavet av Investeringsbanken. men vi tycker
inte att formerna for avvecklingen ar sérskilt tilltalande.

Man vill silja rorelsen i Investeringsbanken till PKbanken genom att 6ka
det statliga 4gandet i PKbanken —man far alltsa betalt i aktier i PKbanken nir
man siljer Investeringsbankens rérelse — och behalla de aktieinnehav som
Investeringsbanken har i ett nytt statligt investmentbolag. Detta har jag
vildigt liten forstielse for.

Jag vill férst och framst sdga att jag d4r mycket tveksam till att staten sasom
helt dominerande dgare av PKbanken gor affarer med sig sjéalv och siiljer
Investeringsbankens rérelsc till den likasé statligt dominerade PKbanken.

Ur etisk synvinkel kan det ifrdgasiittas om detta dr en riktigt bra affir, i
svnnerhet som man inte velat g& in och begiira anbud pa Investeringsbankens
rorelse fran andra intresserade spekulanter. Vi har av den orsaken yrkat
avslag pd regeringspropositionen. Vi tvcker att Investeringsbanken skall
avvecklas som bank. Vi tycker att dess rorelse skall bjudas ut till forsiiljning.
Vi tycker att staten skall sélja den till den person eller det foretag som ir
beredd att betala mest f6r den. sa att skattebetalarna kan tillgodogéra sig sa
stor likvid som maojligt.

Vi tycker ocksé att vi skall forsdka {4 betalt i pengar och inte i form av ett
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forctag eller privatpersoner. Vi ser inte nigot som helst behov av ett nytt
statligt investmentbolag: sadana finns det tillrickligt av utan att de kunnat
uppna nagot speciellt positivt som motiverar att man skall starta annu ctt.

Herr talman! Mcd det anforda ber jag att fa yrka avslag pa propositionen
och bifall till reservation I, som innebir en begéran om ctt nytt forslag fran
regeringen med intentionen att sélja Investeringsbankens rorelse till hogst-
bjudande och avyttra akticinnehavet i Investeringsbanken.

Sveriges Investerings-
bank AB

Anf. 138 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! I och for sig dr ju vii folkpartiet positiva till utforsiljning av
statliga foretag. sirskilt sddana som arbetar i konkurrens med privata. 1 fallet
Sveriges Investeringsbank kan jag ocksa instiimma i vad Per Westerberg sade
forut: Nar den bildades var folkpartiet motstandare till att den skulle bildas.
Darfor har vi inga inviindningar mot att den nu férsiljs.

Forsiljning av statliga foretag har ju varit féremal for ratt mycken debatt i
kammaren. Jag tinker dd pd Procordia, Norrlands Cellulosa Bolag och
Uddevalla Shipping. dir vi hade en ganska intensiv debatt for ctt par
méanader sedan som jag tycker ledde till att industridepartementet, nir man
nu siljer ut delar av SSAB. Svenskt Stil AB, har tagit intrvck av den kritik
som 1 de fallen riktades mot hanteringen av Procordia, NCB och Uddevalia
Shipping.

Men nu fir det inte friga om ett industriféretag utan om en bank. Dessutom
ar det en bank med speciclla privilegier. Den arbetar delvis med statliga
garantier, den far dga aktier. och den ar inte understilld bankinspektionen.

Jag vill erkiinna att jag har sjalv en viss erfarenhet. for jag satt i styrelsen
for Sveriges Investeringsbank under aren 1974—1978. och da tyckte jag att
banken hade en viss mission att fvlla, darfor att de aren priglades av ganska
sniva kreditrestriktioner och en pataglig brist pa riskkapital. Da fanns
faktiskt en viss anledning att se positivt pa Investeringsbanken. Men sedan
kreditmarknaden helt avreglerades 19835 finns egentligen inget motiv att ha
banken kvar 1 statlig dgo.

Daremot vill vi i folkpartict helt avsla propositionen, dirfor att den giller
en affir dir staten séljer till sig sjdlv. ddr staten inte frigdr ndgra pengar och
dir staten inte alls har tillatit ndgon konkurrens vid forsiljningen.

Vi anser i stéllet att forsiljningen borde ordnas sa att banken bjuds ut pi
marknaden och siljs till hogsta budgivare samt att man lat SIB-Invest, alltsi
bankens innchav av aktier, forsiljas pa fondborsen, antingen som ett paket
eller bit for bit, varje aktiepost for sig.

Om man gjorde de hiir tva sakerna. skulle staten ha en mycket stor chans
att fi tillbaka det avseviirda kapital som staten har satsat i Sveriges
Investeringsbank och dirmed minska statsskulden och rantorna pa stats-
skulden.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservation 1. innebéran-
de att propositionen avslas och att man inleder ett nytt forfarande. dir man
siljer Sveriges Investeringsbank till den hégstbjudande.
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Anf. 139 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Investeringsbanken inrittades. som Per Westerberg sade,
fr.o.m. budgetaret 1967/68 med syfte att skapa en ny och effektiv form for
langfristig finansicring av. produktiva investeringar i niringslivet, som det
hettc. Bankens verksamhet skulle inriktas i fdrsta hand mot investeringsob-
jekt som inte kunde tillgodoses pd den existerande kapitalmarknaden. trots
att de kanske framstod som Jonsamma.

Fran centerpartiets sida sag vi positivt pd tillkomsten av Investeringsban-
ken och de funktioner den skulle ha. Men vi kravde samtidigt att verksamhe-
ten skulle utformas sa att monopol och 6kad maktkoncentration skulle
undvikas samt att banken inte skulle fa anvindas i socialiseringssyfte inom
niiringslivet.

Det har hdant mycket sedan banken inrittades. Kreditmarknadens struktur
har fordndrats. Investeringsbanken bildades i en tid av knapphet pé krediter
och riskvilligt kapital. I dag iir situationen annorlunda. Utbudet av finansiella
tjanster har okat mycket kraftigt och blivit alltmer varierat. Behovet av ctt
statligt finansieringsinstitut, med den roll som Investeringsbanken avsigs ha.
har minskat.

Det ir mot den bakgrunden som vi fran centerns sida kan bitrida forslaget
att Investeringsbanken skall avvecklas. Det kan ske utan negativa konsc-
kvenser for naringslivsutvecklingen och utan att man dventvrar viktiga
investeringsobjekt och atgirder for omstrukturering i néringslivet. Banken
har under de senaste dren heller inte haft en avgdrande roll for néiringslivets
finansiella behov. Daremot, herr talman, kan vi inte acceptera formerna {or
bankens avveckling.

I manga olika sammanhang - bl.a. i fjol i samband med affiren mellan
PKbanken och Carnegie — har vi angett vilka riktlinjer som bdr gélla vid
forsiljning av statliga foretag. [ ett betinkande som kommer att behandlas
senare hiir i kammaren har vi upprepat de stindpunkterna.

Ett spritt enskilt 4gande och en fri konkurrens dr grunden for en vital och
fungerande marknadsekonomi. Atgiarder som leder till dkad maktken-
centration — oavsett om denna ar privat eller offentlig — tar vi avstand fran.
Vid en férséljning av statliga foretag ar det viktigt att det finns spirregler som
férhindrar att dominerande aktieposter samias i en dgarcs hand.

Det nu aktuella forslaget. att staten skall 6verlata sina aktieri Investerings-
banken till PKbanken. uppfyller inte de krav som vi anser méste stiillas pa
formerna for avveckling av banken.

Forslaget innebdr att statens dgarandel i PKbanken Okar, vilket gdr stick i
stiv med de intentioner som fanns i fjol nir regeringen stillde sig bakom
affaren med Carnegic Fondkommission. Den aftiren utldste ju stark kritik
inom dc socialdemokratiska leden. Man kan da nagot stillsamt undra och pé
goda grunder anta att regeringen med den hér affaren vill balansera av
kritiken fran de egna leden mot affiren mellan PKbanken och Carnegie
Fondkommission.

Fran centerns sida ir vi positiva till en forsiljning av bide PKbanken och
Investeringsbanken. men forsiljningen far inte ske pa ett siitt som innebér att
tinkbara kopare diskrimineras, och det idr vad som sker med regeringens
forslag. Vi tycker att regeringen borde ha 1atit andra aktorer pa marknaden
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négot som ocksé ingdr i regeringstorslaget.

. A . . . Sveriges Investerings-
Med detta ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till reservation 1. veriges investerings

bank AB

Anf. 140 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Sveriges Investeringsbank foreslas bli forsald till PKbanken i
en ganska kortfattad proposition frin regeringen. Jag roade mig med att leta
reda pd den proposition frin 1967 dir regeringen foreslog att denna bank
skulle inréattas. och den var inte kortfattad utan ganska omfattande. Jag satte
upp mig for tio minuters anfoérande hir, men jag skall inte plaga kammaren
med att ldsa ur den propositionen, dven om det kunde vara larorikt att hora
vilka motiv som fanns.

D¢ motiv som anfdrdes var utveckling av industrin, fornyelse, ekonomisk
tillvaxt, anknytningar till da liggande langtidsutredningar och behovet av
riskvilliga framtidsinriktade investeringar.

Fran miljopartiet yrkar vi avslag pa forslaget att ligga ner banken. Vi
menar att iven om man nu kan pasté att situationen i dag &r en annan, dvs. att
det ar gott om pengar, foreligger alltid ett prioriteringsproblem. Resurserna
ar aldrig obegrinsade, och vissa verksamheter kan, precis som 1967, ha svart
att hivda sig darfor att de inte ar [6nsamma pa kort sikt utan det krévs ett
langre perspektiv for att motivera dem.

Det ar just den langre sikten och de ansvarsfulla investeringarna vi vill
trycka pd - ekologiskt ansvarsfulla investeringar. sddana som minskar
sarbarheten i samhallet. siddana som stdder smaskalighet, biologiskt jord-
bruk och atervinningsprojekt. Det finns ett stort behov av att starta nya
projekt som skall ersdtta kiarnkraften, antingen genom ny produktion av
energi i olika former eller genom hushallning med energin.

Dessa atgiarder bor kombineras med en statlig styrning i en riktning som
gynnar ekologiskt viktig och sund teknik och som bromsar skadlig utveckling
av typen snabbt 6kande biltrafik och snabbt 8kande konsumtion av energi pa
andra omraden. Darfér menar vi att Investeringsbanken bor bibehallas men
att det skall ske en ny inriktning dar man skriver in att just sidana hir
ekologiskt sunda investeringar med sikte pa énergifc')rsérjning i ett nydanat
encrgisystem bor prioriteras.

Det hindrar naturligtvis inte att banken kan fungera aven enligt gamla
principer, som stdr i dess nuvarande statuter, med uppgift att i allmianhet
igna sig dt naringslivets férnyelser.

Vi tycker att det ar kortsiktigt att ligga ned banken. Att pastd att det just
nu ir gott om pengar dr icke tillrackligt skil. Det finns starka skal att
bibehalla den mdjlighet Investeringsbanken utgdr och att férnya den
mojligheten.

Jag yrkar alltsd bifall till reservation 2.

Anf. 141 BIRGITTA JOHANSSON (s):
Herr talman! Regeringen har i proposition 1988/89:143 féreslagit att staten
skall 6verlata aktier i Sveriges Investeringsbank AB till PKbanken. Majorite-
ten i ndringsutskottet har inget att invinda mot regeringens forslag. 99
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Motiven for att Gverlata statens aktier till PKbanken har sin bakgrund i att
kreditmarknadens struktur har delvis forandrats.

Utbudet av finansiella tjéinster har vuxit och blivit alltmer varicrat.
Investeringsbanken bildades i en tid av knapphet pé krediter och riskvilligt
kapital. nagot som inte ldngre ar forhillandet p samma sitt som vid tiden for
bolagets bildande. Mot denna bakgrund anser majoriteten i naringsutskot-
tet, liksom regeringen. att en dverforing av rorelsen i Investeringsbanken till
PKbanken ér en riktig atgird. PKbanken tillfors pa detta satt en virdefull
kompetens. PKbankens kapitalbas breddas och verksamhetsforutsattningar-
na stirks. Dirmed blir PKbanken bittre rustad infér de kommande
omstruktureringarna av kreditmarknaden och infér en alltmer hdrdnande
internationell konkurrens.

Avtal har traffats med PKbanken om att PKbanken dvertar samtliga aktier
i Investeringsbanken.

Overtagandet finansicras til] storsta delen genom att staten som betalning
erhaller nyemitterade aktier i PKbanken.

For en banks kreditgivning géller vissa villkor. Med hinsyn till detta kan
inte storre delen av den aktieportfolj och en mindre del av den kreditportfolj
som Investeringsbanken har foéras dver till PKbankskoncernen.

Niringsutskottet har mot den bakgrunden godkint regeringens férslag om
att denna egendom dverfors till Investeringsbankens dotterbolag SIB-Invest
AB.

Med hinsyn till risknivan i SIB-Invest AB:s engagemang bor den statliga
garantin overforas till SIB-Invest AB. Garantins belopp minskas betydligt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till naringsutskottets betiinkande nr 33 och
avslag pa reservationerna.

Anf. 142 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Helt kort: Det ir inte fragan om PKbanken bor sdljas utan
hur den skall siljas som varit oppositionens huvudfraga. Vi tvcker det ér
sarskilt anméarkningsviirt nar PKbanken, som i dag ar borsnoterat. ar den
enda som vad vi kan forsti fitt vara med om att bjuda pa Investeringsbankens
rorelse. Det dr den kritiken vi séitter in. Vi tycker att alla som haft intresse av
denna rorelse borde ha fatt vara med och bjuda. Annars uppstar ltt
tvivelsmal om att det gatt ojévigt till, genom att staten i praktiken varit bade
kopare och siiljare, i alla fall med dominerande intresse.

Decn andra punkten dr att vi fortfarande inte ser nigot motiv till att vi
behdver ett nytt statligt investeringsbolag SIB-Invest.

Anf. 143 LARS NORBERG (mp): _

Herr talman! Vi i miljdpartict opponerar oss ocksd, men med andra
argument. Vianser att banken kan och bér ha en uppgift i framtiden. Jag kan
inte sc att Birgitta Johansson pa nigot sitt gendrev detta i sin argumentering.
Hon péstér att det dr gott om krediter. Det ma vara hant att det ér gott om
krediter 1 dag. men krediter ér det aldrig gott om — det finns alltid en
prioritering av vilka investeringar som skall g forst.

Jag ndmnde ett stort antal investeringar som jag menar inte annars
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Anf. 144 BIRGITTA JOHANSSON (s): Sveriges Investerings-

Herr talman! Till Per Westerberg vill jag saga att mdusmdgpdrtcmenILt bank AB
och PKbanken Iitit virdera Investeringsbanken genom tva oberoende
virderingsinstitut. Pa det séattet har man inda astadkommit en viss Konkur-
rens sa att en prisbildning kunnat ske.

Anf. 145 LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Till Birgitta Johansson vill jag sdga att en viirdering dr en sak,
men forekomsten av flera konkurrerande anbud en helt annan. Det skulle
vara mojligt att fa mycket béttre bud om man utbjudit banken till forséljning
till alla banker, och det hade varit konkurrensncutralt.

Anf. 146 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag instimmer helt med Lars De Geers sista anférande.
Dessutom har vi haft ganska daliga erfarenheter av hur virderingar har
landat vid tidigare tillfallen. De bar inte alltid visat sig vara desamma som
marknadens virdering.

Anf, 147 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag kan konstatera att Birgitta Johdnsson inte pa nagot sétt
talat om for mig hur de investeringar som jag menar ar angeléigna skall kunna
komma till stind, och varfér inte Investeringsbanken skulle kunna vara ett
redskap for just den typen av investeringar som inte pd den allminna
marknaden &r prioriterade.

Overliggningen i detta arende var hirmed avslutad.

Kammaren overgick tll att fatta beslut i de férevarande érendena.
Naringsutskottets betankande 32
Mom. I (allmédnna riktlinjer for pris- och konkurrenspolitiken)

Utskottets hemstillan —som stélldes mot reservation 1 av Fladar Cars m.fl.
— bifolls med acklamation.

Mom. 2 (konkurrenspolitiken och den offentliga: verksamheten)

Utskottets hemstéllan bifolls med 174 rdster mot 121 {or reservation 2 av
Hadar Cars m.fl.

Mom. 3 (6versyn av konkurrenslagstiftningen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 3 av Per
Westerberg m.fl.. dels reservation 4.av Hadar Cars och Gudrun Norberg -
bifélls med acklamation.

Mom. 4 (framjande av decentraliserad produktion)
Forst bitriddes reservation 5 av Hadar Cars och Gudrun Norberg med 49 101
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roster mot 34 for reservation 6 av Paul Lestander och Lars Norberg. 216
ledamoter avstod fran att résta.

Hairefter bifolls utskottets hemstallan med 227 roster mot 58 {6r reserva-
tion 5 av Hadar Cars och Gudrun Norberg. 16 ledaméter avstod frin att
rosta. ’

Mom. 5 (konkurrenslagstiftningen och kooperationen)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 7 av Hadar Cars m.fl.
— bifélls med acklamation.

Niringsutskottets betinkande 33
Forst bitrdddes reservation 1 av Per Westerberg m.fl. med 128 réster mot
17 f6r reservation 2 av Lars Norberg. 149 ledaméter avstod fran att résta.
Hirefter bifolls utskottets hemstdllan med 160 rdster mot 124 for
reservation 1 av Per Westerberg m.fl. 17 ledaméter avstod fran att résta.

9 § Betriffande det pé foredragningslistan aterstidende drendet. naringsut-
skottets betinkande 1988/89:NU34, beslét kammaren pa forslag av andre
vice talmannen medge att det skulle foretas till avgorande vid morgondagens
arbetsplenum,

Andre vice talmannen meddelade att denna votering skulle 4ga rum cfter
behandlingen av jordbruksutskottets betiinkande 1988/89:JoU21 om jord-
bruksprisreglering m.m.

Tredje vice talmannen dvertog ledningen av kammarens férhandlingar.

Foredrogs
néringsutskottets betinkande
1988/89:NU34 Statliga foretag.

Statliga foretag

Anf. 148 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Under slutet av 1960-talet och framfor allt under 1970-talet
var det populirt att driva vad man kallade en aktiv néringspolitik med ett
statligt foretagande. Erfarenheterna fran den politiken har inte varit sdrskilt
positiva. Under en lang tid har det skett en betydande partipolitisering av
mdnga av de statliga  foretagens verksamhet. Man har tenderat att ha en
sarskild moral och ctt sirskilt ansvar inom de statliga foretagen nér det giller
hur man skall bete sig och agera i olika situationer.

Skiljelinjen mellan rollen som statlig ramgivare och rollen som foretagare
har blivit otydlig. Manga ganger har blotta misstanken gjort det tvivelaktigt
nér staten har satt upp ramarna men samtidigt varit en av medakt6rerna pa
marknaden. . .

Under senarc ar har man i riksdagen med stor majoritet fastslagit att
statliga foretag skall bedriva sin verksamhet pd samma villkor som motsva;
rande privata foretag. Samma slutsatser har.man dragit i en ling rad
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faktum att man har statliga foretag som drivs pd samma villkor som
motsvarande privata féretag inte utgdr nagot skal till att de behéver forbli i
statlig 4go. Vi har darfér kunnat se hur man i land efter land har genomfért
omfattande privatiseringar. Det har skett i Visttyskland, Storbritannien,
Frankrike. Spanien och ‘Italien. Man har dven genomiért nya omfattande
privatiseringar i Japan, som redan ar i hog grad privatiserat.

Vi hari ett stort antal kammardebatter om privatisering av statliga foretag
stallt den friga som man har stillt i andra lander: Varfor skall statliga foretag,
som skall driva sin verksamhet p& exakt samma villkor som motsvarande
privata foretag, behdva vara kvar i statlig regi ndr skattebetalarnas pengar
behdvs pa sa oerhort manga andra omraden?

Darfor tar vi naturligtvis med extra stort intresse del av en ny expertrap-
port publicerad i departementsserien sa sent som i gar. Underrubriken “Silj
ut, satsa nytt — recept for staten som dgare’" drar man slutsatser som ar vildigt
lika dem som vi tre borgerliga partier har forfiktat under manga ar. Man
skriver bl.a. att slutsdtsen blir att ‘de statsféretag som har I6nsamhet som
dvergripande mal bor kunna séljas ut i sin helhet. Man skriver vidare att det
inte rdder nigon oenighet mellan de olika blocken i svensk politik om de
allmdnna samhallsmélen, utan skillnaderna uppkommer niir det giller synen
pa dgandet. Det hiivdas att man borde fraimja naringslivets effektivitet och
fornyelsefdormaga. Det skulle man kunna gora genom att staten i stallet for att
vara passiv dgare forsoker finna nya privata dgare till de statliga foretag som
bedrivs under konkurrens. .

Herr talman! Den typ av programférklaringar som den hir cxpertutred-
ningen i departcmentsserien — gjord av en f.d. utredningschef pd Metallindu-
striarbetareférbundet — har avgivit dverensstimmer i mycket stor utstrick-
ning med vad vi tre borgerliga partier har hdvdat till arets riksdag i en
trepartimotion om privatisering av statliga foretag.

Vi skulle dock kunna lagga till nigra argument, som vi tycker dr centrala
nér det giller privatiseringen av de statliga féretagen. Forsiljning av statliga
foretag har inte bara med férnyelseférméga och effektivitet i naringslivet att
gora. Vi ser, precis som man gor i alla andra lander i Visteuropa, en
betydande méjlighet till att skapa en reell dgandespridning genom att lata
hela svenska folket f4 vara med och kopa in sig i de statliga féretagen. Sa har
man gjort i ménga ldnder i Visteuropa. I flera fall har man gjort det i strid
med socialdemokratiska partier. I vissa‘fall har det i stallet varit socialdemo-

Statligd féretag -

nér privatiseringarna vil har varit genomférda instamt i dem i efterhand.
Forutom dgandespridningen tycker vi att effektivitetsskdlen — som utreda-
ren framfor allt har hangt upp sitt resonemang pa — ar starka. Vi tycker att det
ir bra att foretag har kompetenta dgare, som kan tillfora foretagen nagonting
och utgora en motvikt mot aktiva och ménga ganger skickliga forctagsled-
ningar. Det &r inte bara féretagsledningen som skall styra ett foretag. Vitror
att det behdvs aktiva dgare liksom aktiva och kunniga styrelser. Niar man
siger att statliga foretag skall bédrivas pa samma villkor som motsvarande
privata, tror vi ‘att’ man ‘ocksd maste ‘'se till att de ‘far den kunnighet, 103
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kompetens och tillgang till den fria riskkapitalmarknaden som manga av de
statliga foretagen stér utan.

Ett mycket starkt skél till privatisering tror vi vidare dr att man skall kunna
ta till vara det kapital som staten har bundit i den statliga {Oretagssektorn
genom investeringar under kristider eller i nytt féretagande. Om man dterfar
kapitalet till statskassan har man mdjlighet att amortera statsskulden och att
férsoka sitta ett tryck nedat pa riintor och dirmed pé inflationen. Darmed far
man dven mojligheter att starka den svenska konkurrenskraften.

I dessa dagar ndr man vill férséka kyla av den svenska ckonomin och dra in
kopkraft finns det all anledning att forsilja statliga foretag och pa sa vis ta in
pengar till statskassan. Det vore en atgiird som dven skulle gynna effektivite-
ten och dgandespridningen. Den skulle dven skapa mera ordning och reda i
niringspolitiken. eftersom spelreglerna skulle bli klarare i och med att staten
inte skulle upptrida bade som aktor och ramgivare for hur néringspolitiken
och foretagandet skall fungera hér i landet.

Socialdemokraterna har under senare &r gjort nigra mindre férsok till
privatiseringar. Man har salt ut minoritetsposter pa borsen i ctt antal statliga
foretag: Vitycker dock att man har tillimpat fel metoder vid flera tillfallen.
fallet Procordia anviande man graderad réstratt. Staten kan pa det sittet. i
cnlighet med vad vissa socialdemokratiska ckonomer siger. behélla ctt starkt
inflytande oavsett hur stort dgandet dr. Det tycker vi dr fel princip. Skall man
silja, skall man silja i sa manga delar till s ménga enskilda personer som det
ar mojligt. I Procordias fall var det huvudsakligen stora dgare och institutio-
ner som fick kopa i stillet f6r de manga sma minniskorna.

Vi noterar att PKbanken ar unik inte blott genom att den har en $a stor
Agare som staten utan ocksa genom att den har en bolagsordning som ger de
stora dgarna ett otroligt stort inflytande i banken. Inte i ndgon annan bank i
Sverige saknas ndgon form av begransning av rostratten pa bolagsstimman.
Konstruktionerna ar méanga och olika, men de dr ganska omfattandc och
innebir att de stérsta dgarna ofta inte far rosta pa bolagsstimman for mer in
négra ti procent. I den statligt dominerade PKbanken far bade Erik Penser
och staten rosta fullt ut for sina aktier. Det tvcker vi r principiellt felaktigt.
Det skapar fortsatt 4gande- och maktkoncentration.

Herr talman! Den.trepartimotion frin moderata samlingspartiet. folkpar-
tiet och centerpartiet som detta betinkande i huvudsak grundar sig péa har
tillkommit efter ett antal ar av stor enighet i utskottet mellan de tre borgerliga
particrna i synen pé det statliga féretagandet.

I reservation 1 har vi'radat upp de huvudsakliga skélen for det statliga
forctagandet. Vi preciserar dir vad vi tror ar en rimlig takt for férsaljningen
av statliga fdretag, att man siljer statliga foretag for tminstone 15 miljarder
under cn tredrsperiod.

" Vi ghr aven in pd principerna for forsdljningen av statliga foretag i
reservation nr 2. Dir konstaterar vi att dgandespridning i samband med
forsialjningen 4r ndgot for oss centralt. Vi pekar ocksa pa att varje enskilt
foretag ar ett fall i sigi och med att manga av féretagen har stora olikheter och
mycket -speciclla forhéllanden. Av den orsaken finns det anledning att
sarbehandla varje foretag. for att finna de bésta metoderna for att ta till vara
foretagets intressen. : : :
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omedelbart. Vi har dock principiellt inget emot forsiljningar av dotterbolag
till Celsius Industrier. Vi tror att det ér positivt och att det dven skulle minska
statens kapitalbindning. Men vi inser att det kan behdvas fortsatta strukture-
ringsdtgdrder for att det 6ver huvad taget skall vara mojligt att silja en del av
dotterbolagen.

Svnen pa affarsverkens verksamhet utvecklar vi i reservation nr 6. Dir
konstaterar vi att den konkurrensutsatta delen av affirsverkens verksamhet
bor ske i aktiebolagsform och bli féremdl for privatisering, om den inte redan
finns i akticbolagsform. Vi menar att det ir fel att blanda ihop myndighetsut-
Ovning. i vissa fall monopol, med olika former av affirsdrivande verksamhet.
Man riskerar alltid i sidana fall att blanda ihop prissiittning och vilken del av
verksamheten som ger vinst och vilken del som ger férlust. Det vore klarare
och riktigare att fa en uppdelning. De konkurrensutsatta delarna kan, som
sagt, med fordel Gverforas i enskild édgo.

I reservation 8 preciserar vi oss niagot med anledning av ett antal enskilda
motioner nir det giller doménverket. Vi menar att stora delar av doménver-
kets skogar och jordbruk bor kunna erbjudas brukarna ecller tllféras
angransande jordbruk, s& att man kan skapa cn biittre regional sysselsittning
och manga ginger fd en bittre skdtsel av verksamheten.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
1.2.4, 6 0och8.

Statliga foretag

Anf. 149 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Detta betiinkande bandlar om det starka samhiiller. Vi
reservanter foretrider dem som i detta sammanhang vill arbeta for ett allt
starkare sambhille. Detta skall astadkommas genom att man férdelar
uppgifter mellan staten och néringslivet. Vi forordar en linje som innebiir att
det som kan skotas bist av enskilda ocksa skall skétas av dessa. Det innebér
enligt var uppfattning att stora delar av den statliga verksamheten bor siljus
ut i syfte att stirka det svenska samhiliet, gdra det mer konkurrenskraftigt
och mer lampat att ta upp konkurrensen med omvirlden.

Vi noterar att det inom den svenska socialdemokratin finns en vaxande
forstaelse for att den vig vi foresprikar dr den riktiga. Ett uttryck for detta ar
att det i den utredning som Per Westerberg nyss talade om, som har gjorts av
Jan Olsson, tidigare utredningschef pd Metallindustriarbetareférbundet,
foreslds att betydande delar av den statliga affirsscktorn skall siljas ut. I gir
presenterades ocksd en undersokning av hur fackliga tjinstemin, sikert frin
olika partier, sag pa fragan om privatisering. Den visade ocksa att cn
betydande majoritet av dem som foretrader facket tyckte att det var riktigt
att stat och kommun inte drev verksamhet som cnskilda personer, nédringsli-
vet gemenligen kallat, skulle kunna skdta battre.

I det betinkande vi behandlar 1 dag finns inte mycket i det som framfors av
den socialdemokratiska majoriteten 1 utskottet som aterspeglar den 6nskan
att stirka samhallet som vi har fran den borgerliga sidan. Det beklagar vi. Vi
tycker att det skulle vara bra att géra som reservanterna foreslar, ocksé ur
den synpunkten att man dirigenom skulle skapa ett rattvisare samhille. 105
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Staten skulle alltsa koncentrera sig pd sin uppgift, att dvervaka och se till att
det niringslivet skoter skots pa ritt sitt, dvs. enligt lagar och férordningar.
Staten skulle dven se till att foretagen fick verka pa lika villkor. Det skall inte
vara sd att vissa féretag har sirskilda relationer till statsmakterna, genom att
de har staten som agare. Forutsittningen fOr att staten skall kunna gora en
korrekt och konkurrensneutral bedomning ar forvisso att staten sjalv inte ar
dgare. Staten skall svara for den mycket viktiga uppgiften att stifta lagar och
kontrollera att de 4tlyds av de berdrda foretagen. Foretagen skall vara dgda
paett likartat satt, och inget av dem skall std i sarskild narhet till staten genom
statligt dgande.

Herr talman! Jag ar 6vertygad om att vi si smaningom kommer att
gemensamt gd at det hall som reservanternas yrkande leder. Socialdemokra-
tin i kammaren kommer att forstd vad en majoritet av svenska folket dnskar
och ta den vag som vi rescrvanter hir har forordat.

Jag yrkar bifall till de reservationer som stods av folkpartict. moderaterna
och centerpartiet, med undantag for en reservation som fran den borgerliga
sidan stéds av enbart centern.

Anf. 150 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! De fragor som tas upp i denna debatt ar fragor som har
diskuterats vid manga tidigare tillfallen hir i kammaren. bl.a. viren 1988,
Det skulle vara ganska frestande f6r mig att néja mig med att hdnvisa till
tidigare anfoérande, nr 59 i protokoll 126 fran den 25 maj 1988. Men jag skall
and4 avstd frn detta och i stilllet utnyttja tillfallet till att utveckla nagra
synpunkter péd detta omréde.

Ett spritt enskilt igande och en fri konkurrens 4r grundbulten i en vital
ckonomi. Dér privat decentraliserat 4gande och foretagande finns. dar finns
ocksé den bésta grunden for ett dkat valstand.

Utan tvivel har samhallet tva viktiga uppgifter. Den ena uppgiften, vilken
vl dr den frimsta. dr att ange ramarna och férutsattningarna for bedrivande
av industriell verksamhet. Den andra kan vara att bedriva verksamhet i egen
regi inom omraden dir det finns ett stort samhilleligt intressc.

Staten kan ocksh driva foretag genom eget idgande for att uppna
Overgripande mal. Om man studerar den flora av foretag som finns pa det
statliga omradet finner man att deti dag finns ca 165 statliga foretagsgrupper,
som i sin tur dger stdrre eller mindre delar i ytterligare ca 900 olika bolag.
Foretagen inom den statliga foretagssektorn varierar avsevirt nir det giller
storlek. och de representerar en mingd olika verksamheter fran stal och skog
till restaurangrérelsc och tillverkning av nyponsoppa. m.m. Det finns
affarsverk, kreditinstitut, industriféretag och bolag som har alagts speciella
uppgifter. Exempel pa verksamhet med sadana speciella uppgifter, vilken jag
inte ifragasitter, dr Systembolaget och Penninglotteriet. Det finns ett
samhallsintresse av att dessa égs av staten. Men varfor skall staten dgna sig it
restaurangrorelse? Varfor skall staten driva hamburgerbarcr? Varfor skall
staten tillverka nyponsoppa? Jag skulle girna vilja ha svar pa dessa fragor av
Leif Marklund. Vilka motiv finns det till att staten skall st som agare av
sadana foretagsgrupper? _

Sjalvtallet skall det finnas statliga foretag, det dr inte detta jag ifragasitter.



Men statliga foretag skall i forsta hand verka inom sddana omriaden dér staten
har ett sirskilt ansvar och dér staten ar visentligt mycket battre pé att bedriva
foretagsamhet dn enskilda och kooperativa foretag.

Staten har ctt ansvar fér att uppritthélla likvirdig service Gver hela landet.
Det galler t.ex. teleniitet, jidrnvigsnitet, flygplatser och post. Sidana
funktioner skall kvarstd i statens 4go. Men det finns ménga andra statliga
verksamheter som med fordel kan forsiljas.

I vissa situationer kan det vara nodviindigt att sdga att endast staten kan
mobilisera resurser for att losa sdrskilda omstruktureringsproblem eller
genomféra omfattande utvecklingsprogram. Det kan ocksa finnas bered-
skapsskal och regionala skal till att det &r nodviindigt med statlig foretag-
samhet.

En sak dr emellertid viktig. nimligen att statligt dgande inte far bli ctt
sjilvindamal. En forsaljning av statliga foretag cller delar av statliga féretag
behover ju inte inncbéra att statens tillgdngar minskar. eftersom intikterna
frén en forsiljning av statlig verksamhet kan anvindas till offensiva
investeringar i infrastruktur, i jarnvigar. i tcle, i kommunikationer eller till
skuldsanering.

I rapporten frin finansdepartementet — "Vad ska staten 4ga?" — som
tidigare talare har aberopat finns det en hel del mycket intressanta
stallningstaganden och forslag. Det dr en rapport som jag ar dvertygad om
kommer att resultera i forslag frin regeringen i ett eller annat avseende.

Pas. 91 i rapporten skriver Jan Olsson:

“Flera av de gamla statsforetagen fyller inte lingre nagot politiskt
indamal. Dirfér kan de siljas. 1 stillet skulle staten kunna utveckla ny
foretagsamhet pa andra omraden och stirka de befintliga foretag som ar kvar
i statens dgo.™

Dessa meningar 6verensstaimmer vil med reservationerna fran folkpartiet,
centerpartiet och moderaterna. De Gverensstimmer ocksé med den trepar-
timotion som bildar underlag for dctta betdnkande.

Jag vill ocksa citera vad som str pa s. 87 i rapporten:

“Kvarstar staten som fgare bor det vara i minoritetsposition. D& kan
staten littare hiivda politiskt bestimda mal av industri- och syssclsattnings-
politisk karaktir och behover inte ta pa sig rollen som foretagsledare.™

Jag hoppas att Leif Markiund och andra socialdemokrater noggrant laser
denna rapport, eftersom det kan vara en bra forberedeise for kommande
debatter som vi kommer att ha i detta 4mne. Jag &r naimligen 6vertygad om.
vilket Hadar Cars antydde, att dessa forslag kommer att dterkomma till
riksdagen fran socialdemokraterna, dtminstone sa linge socialdemokraterna
fram till 1991 sitter i regeringsstallning.

Jag vill erinra om vad som sades i 1988 ars valrorelse. D& riktade
sacialdemokraterna en cnorm kritik mot centerns, folkpartiets och modera-
ternas forslag om utforsiljning av olika statliga féretag. Det som da var fel
aterfinns i dag tryckt i en rapport fran finansdepartementet. Hur kénns det,
Letf Marklund?

I fjol véras nir vi diskuterade den statliga forctagssektorn yttrade Rune
Jonsson féljande: '

" Att utforsilja de vinstgivande statliga foretagen forefaller rent befingt.™
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Jag undrar om de personer pa finansdepartementet som star bakom denna
rapport hiillsade detta uttalande och péstdende fran Rune Jonsson med négon
storre tillfredsstéllelsc. Jag tror att Rune Jonsson m.fl. socialdemokrater
under de niarmaste aren kommer att {4 anledning att revidera sina uttalanden
fran tidigare debatter. Det som i fjol kallades befidngt finns i dag med i en
rapport fran finansdepartementet, som dr hdgsta visdom i stora delar av de
socialdemokratiska leden.

Det finns motiv for staten attsélja ut verksamhet. Som Per Westerberg och
Hadar Cars har papekat ir det var beddomning att det under den kommande
tredrsperioden bdr genomforas en forsdljning av statlig verksamhet till ett
viirde i storleksordningen 15 miljarder kronor, varav minst 4 miljarder
kronor under nistkommande ar. Detta skulle innebidra att man fir en
minskad belastning pa statsbudgeten genom att rintekostnaderna minskar
och genom att man kan fa en minskad belastning i storleksordningen 400
milj. kr. for ett helt ar.

[ den rapport som jag har hédnvisat till handlar det om helt andra siffror nar
det giller foretag som kan siljas ut. Det talas om 40 miljarder kronor. De
forslag som vi har lagt fram och de véirderingar som vi har gjort ir mycket
begrinsade i férhallande till de tankegingar som finns pa finansdepartemen-
tet enligt den hér rapporten.

Nir det galler forséljning av statlig féretagsamhet stéller vi vissa krav, och
det ar nddvindigt att ha riktlinjer for forséljningen.

For det forsta miste maélet vara att astadkomma stor dgarspridning.
Decentralisering maste viljas fore centralisering, och det far inte heller ske
ndgon diskriminering av sméisparare till forméan for stérre kapitalplacerarc.

For det andra ér det viktigt att aktier i statliga foretag siljs i $4 sma poster
som mojligt for att smaspararc skall gynnas. Om for stora aktieposter siljs
kommer de smé aktiespararna att diskrimineras.

For det tredje miste de anstdilda fa mojlighet att bli deliigare i foretagen.
Dirigenom far de ocksé ett ékat medinflytande. Detta markeras genom ett
spritt dgande.

For det fjirde ar det viktigt att den s.k. allmanheten far tillfille att. efter
klart faststillda principer, teckna aktier i statliga foretag. Och mélet méste
vara att astadkomma storsta mdjliga 4garspridning och att prioritera
smasparare.

For det femte dr det viktigt, niir kapitalmarknadens ordinarie aktorer vill
komma inidetta sammanhang, att viilja sddana aktdrer och institutioner som
dgs av manga — aktiefonder och pensionsstiftelser i stillet for ldntagarfonder.
Detta har ocksd till syfte att motverka ett koncentrerat dgande.

Jag vill fraga Leif Marklund om han stiller sig bakom de fem principer som
jag har angctt.

Herr talman! Det finns ocksd skil att hidnvisa till de internationella
crfarenheter som finns da det géller férsaljning av statliga foretag. Det har i
andra lander visat sig att det gar att stadkomma en férmdgenhetsuppbygg-
nad i hushéllssparandet. Det géar att stimulera hushéallssparandet genom
forsdljning av statliga foretag. Det vore onskvért dven i det hir landet,
eftersom vi har ett mycket negativt sparande.

Herr talman! Med detta ber jag att fa vrka bifall till de reservationer som
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Anf. 151 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag vill férst yrka bifall till de tre reservationer som vpk har
ensamma cller tillsammans med andra partier och som ar fogade till detta
betdnkande. -

Jag skall dgna detta anférande at den mera principiella och ideella frigan
angéende statligt dgande av foretag. Framfor allt giller det de statliga
foretagen i Norrbotten, diar de statliga foretagen dominerar pa ett i
jdmforelse med andra lin mycket starkt satt.

Nir man en gang beslutat sig for att bryta malm i Kiruna var det i forsta
hand ett utlindskt bolag som pébdrjade denna verksamhet. Sedan kom
trafikaktiebolaget Gringesberg-Oxelésund med i bilden. S& smaningom
fattades det ett beslut i riksdagen om ett heligande av LKAB, och
trafikaktiebolaget Grangesberg-Oxeldsund ldstes ut.

Nir Norrbottens jarnverk anlades var det pa basis av ett stort behov av stél
under efterkrigstiden. Det var alltsa cn strategisk investering i ett lige dd man
trodde att det fanns en sdker och bra marknad. Det ansigs vara ett
foradlingskomplement till den egna gruvdriften.

Efter kriget foreldg det en underinvestering, dvs. ett underskott pa
skogsindustrikapacitet i det har landet inom massaindustrin jimfort med de
virkestillgdngar som fanns. Detta fick bonder att investera i nya skogsindu-
strier, och det fick staten att investera i nya skogsindustrier. Dct kom ocksé
andra investeringsbeslut av liknande art. Mot bakgrund av att staten ir en
jattestor skogsagare i Norrbotten och en mycket stor skogsédgare i Vasterbot-
ten kom investéringsbeslutct for ASSl-verket. Det var ett behov av att
foradla den skog som staten sjilv disponerar éver som ledde fram till de
datida besluten.

Om man tittar pd utvecklingen i Norrbotten och den utveckling som
nodviindiggjorde det forsta Norrbottenspaketet, forstdr man att med en
annan dgarkonstellation av de statliga féretagen skulle det ha kunnat vara
férodande f6r Norrbottens folk och mojligheterna att fortsiatta att férsorja sig
i Norrbotten. Det hade kunnat bli s& om inte omfattande dgartillskott hade
genomforts, omfattande omstruktureringar och omfattande insatser. En
Agare for vilken vinsten har varit den huvudsakliga drivkraften hade aldrig
gjort de insatserna i det liget. Det &r jag alldeles 6vertygad om. Det fanns
alltsa breda folkliga behov som mottes med de statliga industrierna och deras
langsiktiga politik.

Det finns naturligtvis skl att kritisera ocksa delar av det statliga dgandet,
delar av den inriktning som man har slagit in pa och delar av den brist pa
offensivt tinkande som har funnits under resans gang. Jag tinker framfor allt
pa bristen pd insatser i sdgverkens vidareféradling och den koncentration till
de kustnira industrierna som har gjorts bade av domanverkets resurser och
av statens resurser over huvud taget — bortsett frén gruvniringen.

Men dven om man uttalar sddan kritik méste man se att den har rapportens
resultat bygger i huvuadsak pa nuvarande vinstutveckling i Sverige. Det finns 109
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har gjorts under dessa ar i nya profitabla investeringar. Olika sorters
privatiseringsférslag. oavsett om de giller den offentliga sektorn eller om de
giller statliga foretag. bygger egentligen pa precis samma behov av att hitta
nya omréaden for klippekonomin.

Det har sagts hir att staten skulle ha simre kompetens att driva foretag.
Egentligen finns det ingenting som visar detta. Jag kan ta ett enda exempel.
Ncb var ett krisféretag. Det var ett privatigt foretag, och det hade en mycket
bred égarspridning. Det fanns folk i kammaren som hade lanat Ncb-pengar,
och det fanns ett folkligt bondeengagemang fér Ncb. Men krisen i Ncb maste
moétas med statliga insatser. Nu ar Ncb ett vinstgivande foretag — om det
skulle vara ett bevis pa vélskotthet. Jag menar att man bor ockséd vara ett
mdnsterforetag ur miljdsynpunkt och aven ur andra synpunkter, och dit har
vi kanske inte natt.

Men under alla omstandigheter ser jag rapporten fran denna utredare — jag
har inte hunnit ta del av den annat &n i tidningsreferat. sa jag vill inte
diskutera detaljer i rapporten — mera som en forsoksballong. Ar socialdemo-
kratin'mogen for att tinka om och borja silja ut? Forsoksballongspolitiken
har vi mott i olika skepnader i kammaren i andra avseenden. Men jag tror att
detta r en provosten. Man skall se efter hur mycket stal socialdemokratin
tal. TAl socialdemokratin ocksa detta forslag och dr man beredd att tinka
om? Ar man beredd att uppge tanken pa att de statliga foretagen ocksa skall
vara en motor i regionalpolitiken? Det 4r den stora frigan for socialdemokra-
tin. Men jag hoppas verkligen, dven om jag har mina tvivel, att socialdemo-
kratin i det hir avseendet skall visa sig ha en viss och ganska betydande
motstandskraft.

Anf. 152 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig kort.

Privatisering av statliga foretag dr inte till for att skapa en klippekonomi.
Det 4r vad man far niar man gor en felaktig privatisering, dvs. dir man saljer
till nagra fa stora agare eller gor det pa ett felaktigt satt p& grund av felaktiga
varderingar.

Vi vill ha en privatisering darfor att det ger en dgarspridning dar och déirfor
att det ger effektivare -bolag. Jag tror att alla i dag i storre eller mindre
utstrackning skriver under pa att foretag, oavsett vilket det ar. mar mycket
bra av att leva under full konkurrens, dvs. att kunna leva pé sina egna
meriter. Finns det andra mal och andra krav pé bolaget ar det ofta mycket
svart att kunna méta vad som uppnds inom féretaget. Det ar ddrfor vi ser
tendenserna att renodla verksamhet i alla bolag. Vi kan se hur man
bolagiserar olika sektorer for att kunna se om varje del skots effektivt och ger
ett bra resultat. Det dr samma sak nar det gilller statliga foretag.

Vi ar inte frammande for att det kan finnas naturliga monopol som bor
kvarstd istatlig 4go, som vi ocksa skriver i var trepartipartimotion. Viharinte
stingt dorrarna for att det kan behdvas regionalpolitiska insatscr dir dven
staten, for att kunna klara sociala vérden. i vissa mycket begrénsade fall kan
tvingas gé in. Vi tror intc att man skall ha statliga féretag som drivs under
liknande cller lika former som privata kvar i statlig regi. LKAB har samma
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sddana krav, for det ger dem mojligheten att mata hur det gar f4r andra
foretag i samma bransch, moéjlighet att exportera utan att de blir hejdade av
dumpning eller statsstod som snedvrider konkurrensen. Jag tror att konkur-
rens och effektivitet dr bra for Norrbotten. Jag tror att det ar for mycket
statsstdd och subventionspolitik som har skapat problemen i Norrbotten.

Statliga foretag

Anf. 153 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill faktiskt pastd att LKAB sett 6ver en lang historisk
period inte haft statligt stod, det 4r precis tvartom. LKAB har varit ett
vinstgivande foretag.

Vattenfall, som ocksa har varit féremal f6r intressena att privatisera och
silja ut, har ostridigt varit 16nsamt. Det har inte varit ett tirande foretag.

Statens skogsindustrier har visserligen fatt ganska betydande agartillskott,
men jag tror inte att ens en langsiktig kalkyl frén anldggningstillfallet till
dagens datum i det hir fallet skulle visa att det ir ett olénsamt féretag. Nar det
giller doménverket ar det sjalvklart att om man inte har lagt nagonting f6r
skogen, maste ett renodlat skogsféretag av den storleken i varje fall i den har
konjunkturen ga ritt bra. Det séger sig sjélvt.

Till frigan om effektivitetsmal. Det dr mojligt att statliga foretag och
statliga verk i ndgot avseende inte har kunnat tillimpa SAS plana organisa-
tionsidéer och kunnat delegera ner ansvar och f& samma effektivitet i den
interna ekonomin. Det 4r mojligt, men inte sikert. Jag angav ett exempel pa
ett privatigt foretag som hade forstatligats och som det faktiskt hade gatt ritt
bra for efter forstatligandet. Jag vet inte i vad mén Per Westerberg har nagot
exempel p& motsatsen.

Anf. 154 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr taiman! Det finns ménga exempel pa hur fére detta statliga foretag
har gatt bra i enskild d4go. Nir det géller Ncb kan vi bara konstatera att man,
precis som i friga om varven, kan ifrégasitta vilken teknisk I3sning som skall
viljas. Jag har nir det giller varven flera ganger haft den &sikten att man
borde ha gatt mera drastiskt till vdga, dragit ner tidigare i stéllet for att 1ata
kapital forstéras. Man kan aterskapa ur friska delar av de mest sjuka féretag
en lonsam verksamhet. Modellen att forstatliga alltihop ar inte alitid den
basta l6sningen. Om Ncb hade gatti konkurs ar jag Overtygad om att delar av
Ncb hade ateruppstatt, precis som vi sett vid Sahlénkonkursen hur nya
féretag kom upp i konkursens spar. De friska delarna lever vidare.

Det ir riktigt att manga foretag i Norrbotten har varit I6nsamma och
kunnat leva, precis som LKAB, i privat regi under ldng tid tills de
forstatligats. Jag tror att LKAB hade matt bra dven i fortsatt enskild regi. Jag
tror att vi kan vara ense om att LKAB och SSAB i synnerhet, for att kunna
klara konkurrensen pa utlandsmarknaderna, inte skall kapptévla om statliga
subventioner med subventioner i Belgien, Frankrike, Vésttyskland eller var
det vara mannc, utan de maste konkurrera med duktighet, effektivitet och
god kompetens i ledning och styrelse. Det ir inte i forsta hand med
subventioner och bidrag som man bygger upp ett naringsliv, utan man bygger 111
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upp det med skickligt foretagande och ett bra klimat for foretagen. Jag tror
att Norrbotten har lidit av fo6r mycket av en viss bruksmentalitet och en viss
ovilja mot sméaforetagande, som jag hoppas hiller pd att dndras.

Anf. 155 PAUL LESTANDER (vpk) replik: _

Herr talman! Som norrbottning har jag inte mdétt denna ovilja mot
sméaforetagande. Den kénner jag inte till. Att norrbottningarna har varit
klassmedvetna och vetat sin plats i produktionen och kdmpat for sina
rittigheter 4r ju cn sak. Det har ju inte inneburit att man sctt dem som sysslar
med smaféretagsamhet som négon form av fiender, parias eller nigot annat
utan det har funnits en viss struktur i Norrbotten. Den har inte forandrats s&
oerhdrt snabbt.

Till frAgan om statligt foretagande eller ej hor 4nda att det i Norrbotten har
funnits ett enormt samhaélleligt dgande av skogar, malmer och vattenkraft.
Den har inget privat bolag upptickt eller velat bygga ut i tillracklig
utstrickning, bortsett naturligtvis fran Bolidenbolaget som har varit intresse-
rat av sulfidmalmerna.

1 Norrbotten har de statliga féretagen haft en enorm betydelse. De har en
mycket stor betydelse. Utforséljning skulle enligt min mening vara olycklig.
Det ar bittre att ha om 4n ett litet samhélleligt inflytande over vad som
produceras, hur det produceras och hur det investeras in att inflytandet fors
over till styrelserummen, dér det samhiilleliga inflytandet ar noll och intet.

Tredje vice talmannen anmilde att Per Westerberg anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte fgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 156 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Miljopartiet de gréna dr inget socialistiskt parti, men vi ser
ocksa kapitalismens stora risker. Vi har satt riddningen av jorden och dess
livsuppehéllande férmdga, dess natur och dess resurser som forsta punkten
pé vart program, men vi har ocksd med pd programmet de traditionclla
politiska malen: Folkens frihct, individens frihet men samtidigt medborgar-
nas solidaritet med varandra. lokalt, nationellt och globalt. Och den
solidariteten skall givetvis framst gilla de svaga. De svaga dr framfor allt de
som saknar makt och réstritt — barnen; de ofddda, u-lindernas folk, viixter
och djur. Vi har inte funnit att vare sig kapitalistiska eller socialistiska linder
upptritt ansvarsfullt gentemot naturen och framtiden. Samtidigt har méinni-
skan genom tekniken fatt stor makt Over de svaga. Nu ir det dags att ta
ansvar. Darfér giller det som Harry Martinsson har uttryckt det i en kind
dikt:

“Nar ménniskan nu fatt makt nog
att stilla till varldssorg
da ar tiden inne
att bota virldssorg i tid
innan all naturen blir
- sorgebarnet for alla

Detta kallas omsorg i tid
Den verkliga sorgen
som i tid ser och inser.”
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uppgift ar att ha omsorg i tid, omsorg om naturen, om méanniskor och om
kommande generationer. Och den omsorg om vérlden som vi vet ar
nodvindig skall i stor utstrackning ske genom och inom foretag. Det ar
framst inom foretagen och industrierna som vi méanniskor hanterar jorden
och dess tillgingar men ocksi hanterar varandra som medménniskor och
medarbetare.

Enligt miljépartiets syn har staten tva uppgifter nar det géller foretagen.
Den forsta uppgiften géller spelreglerna. Staten skall frimst av allt stilla upp
sddana spelregler for féretagen att man gagnar de 1dngsiktiga malen. Jag vill
rakna upp négra grundliggande miljopartikrav:

1. Féretagen skall arbeta inom de grinser som ekologins lagar och det
langsiktiga ansvaret for framtiden sidtter. Det dr darfor som vi kriver
utslappsskatter, energiskatter, livscykelspecifikationer och stringa konces-
sionskrav. Livsfientlig verksamhet skall stoppas. Darfor skall karnkraften
avskaffas.

2. Foretagen skall inriktas pa en decentraliserad, mindre sarbar struktur.
Detta skall framst ske genom ekonomiska styrmedel frin det allmannas sida.

3. Foretagen skall bli mer demokratiska i sin struktur. De som arbetar i
foretagen bor bli delagare och f& direkt inflytande. Producentkooperativa
foretagsformer skall frimjas.

S4 langt spelreglerna.

Den andra uppgiften for staten ar att skdta sidan affarsverksamhet dar det
av tekniska skil foreligger s.k. naturliga monopol. Det giller att skydda
medborgarna mot privata monopol. Vidare finns det vissa verksamheter av
speciell karaktir — som Per-Ola Eriksson nyss berérde —som behéver sérskild
dvervakning, t.ex. vapentillverkning och tillverkning och forsiljning av
narkotiska preparat sdsom sprit och tobak. Dessa verksamheter, liksom
monopolen, bor drivas i affarsverksform for att de skall skiljas frAn den andra
och vanligaste verksamhetsformen, aktiebolag.

Pa dessa verksamheter skall stéllas ett antal krav:

. Rattvis service till alla medborgare.

. Rimlig férrantning pa statskapitalet.

Sambhallsekonomiska hansyn.

Miljo- och resurskrav pa kort och lang sikt.

Den hopblandning av verksamhet inom affarsverk som sker genom att
man grundar ett flertal aktiebolag bor inte forekomma. '

Vihar konstaterat att de statliga féretagen i stor utstrdckning arbetar enligt
samma kortsiktiga, ofta miljoskadliga, principer som de enskilda. Vi vill
dock inte férorda en generell utforsiljning, som de borgerliga har i dag
rekommenderar. Vi stiller kravet att nir en utforséljning sker, skall den
gynna de mal fér den enskilda foretagsamheten som jag tidigare har angivit:
ekologisk hansyn, decentralisering och demokratisering.

En viss selektiv uférsiljning kan vi dock redan nu rekommendera. S&lunda
begir vi att doménverket skall sélja ut mark till enskilda brukare som sjilva
vill bebo och bruka de fastigheter som dérigenom skapas. Forsaljningen bor
ske under forbehall att kopet skall atergd om dgaren inte ldngre vill bebo och 113
bruka fastigheten. Detta ar vad vi kallar bo- coh brukarplikt.
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Vidare har vi kunnat tillstyrka att man gar i férfattning om att silja ut
storre delen av Celciuskoncernen. Det ir uppenbart att stidningsarbetet
efter varvskrisen inte ar klart forrin denna koncern har delats upp och de
olika delarna har hamnat dar de av néaringslivsskil passar bast — dock med
forbehall for att vissa delar skall finnas kvar. Salunda bér den militira
varvsproduktionen enligt var uppfattning bibehdllas och koncentreras till
Karlskrona.

Men innan man forsiljer statliga foretag i stor skala, bor de regler och krav
som vi menar maste stéllas pa foretagsamheten ur demokratisk synpunkt ses
Over och forandras. Vi kraver att foretagens ledare och dgare skall ha okat
ansvar for sin verksamhet. Det betyder ett reellt ansvar f6r 4garna nar man
bryter mot sitt miljoansvar eller andra lagar. Vidare bor institutionella ramar
skapas som underlattar foér de anstallda och lokalbefolkningen att genom
agande fa del i ansvar och inflytande i féretagen.

Slutligen har vi stallt oss bakom ett yrkande frin centerpartiet och vpk om
att massafabriken i Vallvik, som har staten som dominerande 4gare, genom
dgarens forsorg och styrning skall goras till ett pionjarforetag nar det giller
mer miljovanlig massaproduktion @n den allmént férekommande. Jag
beklagar att utskottsmajoriteten inte vill inse att statliga féretag och staten
som &gare kan ha anledning att ta stdrre ansvar fér framtiden &n vad som
dikteras av de kortsiktiga l6nsamhetskalkyler som &r vanliga i det privata
néringslivet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 5, 7, 10, 11 och 12.

Anf. 157 LEIF MARKLUND (s)::

Herr talman! Det betdnkande som vi nu har att behandla galler ju statlig
verksamhet — och de motionsyrkanden som tillkommit, framfér allt om
forsiljning av statliga féretag och om férséljning av mark frin doméanverket.

Inga nya fragor har tagits upp i de motioner som vickts till arets riksdag.
Utskottsmajoriteten har darfor inte haft ndgon orsak att dndra sin uppfatt-
ning sedan tidigare behandlingar. Tviartom har kanske argumenten blivit
starkare. Den internationalisering av det svenska niringslivet som sker i dag
har ju 6kat behovet av en stark statlig och kooperativ sektor.

Den rapport som tidigare talare har berort, alltsd Jan Olssons ESO-
rapport, har inte heller féranlett utskottet att andra uppfattning i den hér
fragan. Vi héller fast vid att férsiljning och forandring av statlig verksamhet
skall bedomas fran fall till fall och icke bli en organiserad och planlagd
avyttring av det statliga dgandet.

Per-Ola Eriksson fragar i detta sammanhang om det 4r ritt av staten att 4ga
nyponsoppfabriker. Det finns ju skil for statligt Agande., och vi har vid flera
tillfillen angivit dessa skil. Det kan vara forsérjningsskil, det kan vara skil
att man vill sprida sysselsdttningen mellan regioner, och det kan vara starka
skil att beakta renodlade nationella intressen.

Den rapport som centern, moderaterna och folkpartiet redovisade i arets
valrorelse om planlagd utférsiljning av statlig verksamhet avvisar vi lika
starkt i dag som vi gjorde under valrorelsen.

Den statliga industrisektorn har under senare ar visat bra resultat och den
har genomgatt férdndringar. Foretag har avyttrats och forvarvats i syfte att
skapa en bittre struktur.
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komplettera foretagens egna resurser och tillféra ytterligare kompetens.
Men det dr viktigt att staten behaller sin dgarkontroll vid en sddan spridning.

I en gemensam borgerlig reservation foreslés en utférsiljning av verk och
bolag for 15 miljarder kronor under en tredrsperiod. Vidare foreslas att
regeringen utarbetar en plan med angivna riktlinjer. Just detta avvisar vi
starkt. Utskottsmajoriteten anser att det statliga dgandet i Sverige skall
finnas sdsom motvikt till de privata maktgrupperna. Daremot stéller sig
utskottet inte avvisande till férdndringar av den statliga verksamheten i syfte
att stadkomma en bittre foretagsstruktur. De finansiella skilen kan vi inte
stilla upp pa. Jag yrkar darfor avslag pa reservation 1.

Nir det giller reservationerna 2—5 anfor jag samma motiv for ett
avslagsyrkande som nér det giller reservation 1. Utskottet har inte funnit att
de svarigheter som patalas i reservation 6 angéende affarsverkens myndig-
hetsutévning och konkurrensutsatta verksamhet motiverar nagon sirskild
atgard fran riksdagens sida. Jag yrkar darfor avslag pa reservation 6.

Ireservationcrna 8—10 foreslés att delar av doménverkets skogsmark skall
overforas i enskild dgo. Detta 4r en frga som Aarligen &terkommer till
riksdagen. Utskottet och riksdagen har stindigt avvisat tanken pd en
privatisering av doménverket. Vi ser ingen anledning till att man skall
forindra doménverkets markinnehav och den roll som doméanverket spelar i
svenskt skogsbruk. Enligt utskottet bor doménverket aven i fortsittningen
medverka till en forstirkning av enskilda fastigheter genom forséljning och
markbyten. Sa sker ocksa. Vid samtal som jag har haft med doménverket
under veckan har jag fatt veta att man under véren har givit regionen i
uppdrag att ta fram markomraden, som ar ldmpliga f6r férsiljning och byteni
syfte att stiarka de enskilda fastigheterna.

Ytterligare ett skal till att vi avstyrker forslaget om ett avhiandande av
dominverkets mark ir att doménverket i Norrbotten faktiskt dr det enda
skogsforetag som pa ett aktivt satt tar ansvar for sdgverken genom att
langsiktigt triffa avtal om levererade kvantiteter.

T reservation 11 vill miljopartiet dndra riktlinjerna fér dominverkets
verksamhet. Har vill utskottet erinra om att doméanverket i likhet med andra
markigare star under skogsvérdslagen och skall skéta sin skog sa att hinsyn
tas till bl.a. naturvardens intressen och till andra allmédnna intressen sdsom
friluftsliv och rekreation.

En rapport som har féranletts av en undersdkning utférd av Umed
universitet visar att doménverket dr det skogsforetag som tar mest hiansyn till
naturvardsintressen och friluftsintressen. Jag yrkar avslag pa reservation 11.

I reservation 12 foreslas att staten skall utnyttja sitt 4gande i NCB Vallvik
till att gora massafabriken till en miljémassig monsteranlaggning, da ett
omfattande projektarbete pagar med att modernisera anliggningen med
stark inriktning mot miljoforbattrande atgirder. Vi finner inte négon
anledning att statsmakterna skall g in med nigot ytterligare kapital. Har far
man klara sig sjalv. Jag yrkar avslag pa reservation 12.

I'reservation 13 yrkar vpk att statliga féretag skall ha ett 6kat regionalpoli-
tiskt ansvar. Enligt utskottsmajoriteten bor statliga eller samhéllskontrolle- 115
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rade foretag ha precis samma ansvar som andra foretag. varken mer eller
mindre. Jag yrkar darfor avslag pd reservation 13.

Herr talman! Med det anforda och med hanvisning till utskottets tidigare
stillningstagande yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag p&
samtliga reservationer.

Anf. 158 PER-OLA ERIKSSON (c): .

Herr talman! Jag ar alltid lika férvénad 6ver socialdemokraternas konser-
vativa synsitt ndr det giller statlig foretagsamhet. De har intagit en
stindpunkt och de kan inte rubbas ur flacken, trots att foérindringarna
péaverkar de statliga foretagen i flera olika avseenden och trots att vi.har
erfarenheter frin andra linder av mycket positiva effekter vid férséljning av
statlig verksamhet. Minga ganger brukar socialdemokraterna ta exempel
fran andra linder for att visa att vi skall ta 6ver olika bitar till Sverige och
omsitta i svensk politik. Aven pa detta omrade borde socialdemokraterna
med fordel kunna studera vad som har hdnt i mnga europeiska linder, som
har foretagit utforsiljning av statlig verksamhet for att astadkomma en
agandespridning och ett positivt hushallssparande.

Leif Marklund siiger att utskottet inte har éndrat sitt stillningstagande
trots denna rapport. Men rapporten presenterades sedan utskottet hade
behandlat dessa motioner. Jag ar dvertygad om att vi hade kunnat fi en
mycket intressant debatt i utskottet, om rapporten "Vad skall staten aga?”
hade varit kiand néar vi behandlade detta drende.

Av beredskapsskil och sysselsittningsskél vill Leif Marklund att staten
skall tillverka nyponsoppa och blabarssoppa. Fér jag fraga: Vilka bered-
skapsskil féranleder att staten skall driva hamburgerbarer och restaurangro-
relser? Det behdvs nog bittre argument for att gora detta trovardigt.

Det behovs inte nagot statligt Agande for att utdva kontroll dver foretagen.
Genom en lagstiftning i manga olika avseenden kan staten paverka ramar och
riktlinjer for néringslivet.

Detta far inte bli ndgon Norrbottensdebatt, men man har manga ganger
hinvisat till Norrbotten. Jag vill starkt tillbakavisa Leif Marklunds pistaende
att det dr tack vare doménverket som sdgverken i inlandet fr sitt virkesbehov
tillgodosett. Snarare ir det tvartom. I dag &r méanga sdgverk i inlandet
oroliga, eftersom virket fran doménverket gar fran inlandet till industrierna
vid kusten. Aven frin regionala synpunkter vore det en klar fordel att
utforsilja dominverket och lata enskilda skogsbrukare och sma sagverk i
inlandet képa mark. Dirigenom skulle man kunna klara vissa sysselsiitt-
ningsmal.

Jag tycker att Leif Marklund skall ta tillfallet i akt och ldsa denna rapport
under sommaren. Han bor da till slut komma till insikt om att Jan Olsson har
ritt nir han pas. 87 i rapporten siger: "Min slutsats ar att de statsféretag som
har 16nsamheten som 6vergripande médl med nagra f& undantag kan séljas ut
helt.” _

Dirmed yrkar jag 4n en gang bifall till de reservationer som centern har
undertecknat.
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sdsom Volvo, Alfa Laval, Electrolux och Stora Kopparberg. vilka i
internationella sammanhang for ut sina produkter och darigenom ocksé
svenskt tillverkningskunnande. Det dr starkt genom en mingd av sma foretag
- inte minst tjdnsteforetag i dagens samhille — som fangar upp nya idéer och
utvecklar nya tankar samt omsitter dem i olika typer av verksamheter.

Det svenska samhiliet 4r starkt ocks av andra skil. Vi har bra och
fungerande skolviisen, universitet och forskning. Vi har bra aldringsvard och
sjukvard — om de fungerar, vilket de inte gor. Det finns ocksd manga andra
omriden. :

Men det som jag tanker fraga Leif Marklund om giller det som han sade
om behovet av balans. Vad menar han egentligen med det? Han siger att de
statliga forctagen behdvs som balans. Ar det balans mot Volvo att staten ager
LKAB? Eller ir den tillverkning av nyponsoppa som staten bedriver till for
att balansera Alfa-Laval? Vad ir det som gor att balanssynpunkten pa nagot
satt skulle tala for statligt dgande av foretagen? Det vore vardefullt om Leif
Marklund ville férdjupa vart kunnande om hans tankar i det avseendet.

Jag vill ocksé fraga Leif Marklund varfor staten nédr den siiljer ut aktier,
som den gor ibland, liksom svensk socialdemokrati tycker att det ar sa viktigt
att framfor allt silja till stora privata foretag, till de stdrsta kapitalisterna.
Varfor tycker man inte om att sprida det som man siljer till manga smé
akticdgare? Varfor ar man sa snal i behandlingen av sina anstiillda i foretagen
och erbjuder dem sa smé poster samt dessutom si hoga priser pa de aktier
som de skall képa?

Vad ar det for grundfilosofi bakom det séttet att silja ut statlig féretagsam-
het? Det vore bra om Leif Marklund ville ge oss litet grand av den starka
centralmaktens synpunkter pd varfor det ar s nddviandigt att, om man siljer
ut ndgonting. lata det gé till de stora kapitalisterna och inte till spridande av
makt och inflytande bland de anstillda och de manga manniskorna. Det ar ju
det som &r socialdemokraternas politik i dag.

Statliga foretag

Anf. 160 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Leif Marklund séger att det inte finns nigra nya frigor, och
det dr mojligt. men dven om frigorna ir gamla ar faktiskt inte omvirlden
densamma som tidigare. Den foridndras fortldpande. Det finns stindigt
anledning till omprévning. Tiden star inte stilla. Leif Marklund.

Utan att vilja skryta vill jag t.ex. peka pa att det har kommit in ett nytt parti
i Sveriges riksdag. Det 4r vil en fordndring som kan ge anledning till visst
omtinkande. Jag saknade dock totalt ett nytinkande i Leif Marklunds
inldgg. Dér fanns ingen principdiskussion och angavs inga klara motiv till att
staten skall ha foretag. Det drogs inte upp ndgra klara linjer for var
gransdragningen skall gd mellan statliga verk och statliga féretag och gavs
inte heller nagra klara motiv till att statliga verk skall yngla av sig som kaniner
med dotterbolag och dotterdotterbolag.

Varfor skall staten driva foretag? Ar det for att tjana pengar? Det behovs
ju egentligen inte, f6r staten kan genom beskattning ta in en mycket stor del
av den vinst som féretagen samlar ihop och delar ut till sina 4gare. Man kan i 117
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Eller ar skalet méjligtvis att staten skall g fore genom att visa upp
monsterforetag? Vi far dock allt oftare hora att de statliga féretagen skall
arbeta p4 exakt samma villkor som 6vriga foretag. Samma lagar skall gilla for
alla.

Nir det giller doménverket sager Leif Marklund att enligt en undersok-
ning i Umed ar doméanverket biast. Jag kan mojligtvis tinka mig att
domiinverket kan vara det minst dliga av skogsforetagen nir det giller att ta
ekologiska hinsyn, men det 4r en lang védg att gd innan milj6partiet och
miljororelsen kommer att prisa doménverket for dess hansynstagande till
ekologi och miljo.

Anf. 161 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag vet inte om jag lyssnade slarvigt eller om det var Leif
Marklund som var slarvig, men savitt jag uppfattade honom avfiardade han
samtliga reservationer om utforsiljning av skogsmark i en enda mening.
Eftersom de hir reservationerna har s diametralt motsatta inriktningar
borde man vil &tminstone i motiveringarna rimligen ha gjort nagon
atskillnad, men det fanns ingen sadan étskillnad i Leif Marklunds inligg. Leif
Marklund nirmast berémde sig sedan av att doménverket faktiskt siljer ut
mark i Norrbotten. Vilken dr egentligen socialdemokratins politik i denna
frga? Jan Olsson vill i sin utredningsrapport, om man far tro tidningarna, att
dominverket skall fi behéila sitt skogsinnehav, eftersom det ir en strategisk
resurs. Men var star socialdemokratin i denna fraga?

Vpk ar, som alla vet, emot utférsiljning av doméanverkets mark, men som
Leif Marklund formulerar sig fAr man intrycket att reservanterna nirmast ir
for en sddan utf6rséljning. Till det ginget vill i varje fall inte jag riknas.

Vad giller Ncb Vallvik ar det riktigt att man dér har ett stort investerings-
program. Leif Marklunds satt att formulera sig i frigan om dessa investering-
ar tyder dock inte pé att man dir har ndgot utpriglat och precist miljomedve-
tande av den typ som bor komma till uttryck nér staten har inverkan over
stora investeringar. Det méaste vara en helt galen utgangspunkt.

Anf. 162 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag noterar bara att man ute i Europa i samband med
privatisering av statliga foretag, som skall bedrivas under precis samma
villkor som motsvarande privata, har dragit den slutsatsen att det inte finns
nagot storre behov av att binda statens och skattebetalarnas pengar i dessa
foretag. Den enda lilla antydan till svar som vi far pa frigan varfér man hir i
Sverige inte resonerar pa det sétt som de socialistiska partikollegerna i s stor
utstrickning ute i Europa ir att ett statligt foretagsagande skulle vara nigon
form av motvikt mot privata intressen. Men motvikt mot vad? Om man skall
gora exikt likadant som de privata foretagen, vad skall man da vara motvikt
mot? Statén ar ju fullstindigt passiv som &dgare. Det &r snarare s att de
statliga féretagen har fatt mycket starka foretagsledningar och i férhillande
till &garen sjélvstindiga styrelser. Jag kan inte forsta resonemanget, som jag
tycker dr ndgot markligt.

Jag tycker ocksa att det ar négot markligt att staten, som skall skydda de
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pé aktier, man har gynnat framfor allt stora och institutionella dgare, medan
sméspararna har satts pd undantag i samband med férséljningarna.

PKbanken ir, som jag tidigare sade, den enda bank av betydelse i vart land
som inte har nagra begrinsningar i rostriatten pa bolagsstimmorna. Det dr
den enda bank dir en privatperson som Erik Penser, som den ende store
dgaren, kan rosta med cn betydande roststyrka. Dér tar man ingen hansyn till
de smi akticigarna. Av debatten om PKbanksaffirerna som vi férde i
kammaren i dag under eftermiddagen framgick att nér staten gor affarer med
PKbanken, dd sker det dver huvudet pa de privata dgarna i PKbanken, vilket
ar ctt niigot mirkligt férfarande.

Herr talman! Socialdemokraterna har undgatt att limna varje antydan till
ctt klart besked och motivering om vad man vill géra med sin statliga
foretagssektor, vad man skall anvdnda den till, vilka syften och motiv man
har och vad den statliga foretagssektorn skall vara motvikt till.

Statliga foretag

Anf. 163 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Jag borjar med att ndgot bemota Per-Ola Erikssons replik i
vilken han fragade varfor staten skall 4ga den typ av f6retag han rdknade upp.
Staten bedriver via sitt aktieinnehav nagot varierande verksamheter, och det
kan finnas skal till att verksamheten ir differentierad. Det kan exempelvis
vara fraga om att man vill ha en hogre samhillelig kompetens, en hogre
agarkompetens. Det ar mojligt att det i statens innehav av foretag finns
foretagstyper som kanske i framtiden skall bli foremal for andra dgarformer.
Jag har ocksé redovisat att vi socialdemokrater inte stéller oss avvisande till
fordndringar av statens innehav. Vi vet att exempelvis Celsius, en ging
Svenska Varv, var en uppsamlingsplats f6r en méngd misslyckade foretag,
vilka sedan har fatt en viss typ av rekonstruktion.

Det ir ganska intressant att Per-Ola Eriksson i sitt inligg hédnvisar till
ESO-rapporten, men han tar inte upp att man i ESO-rapporten av milj6- och
naturhénsyn totalt avvisar en utforsiljning av doménverket och SJ.

Nir det galler den betydelse domanverket har i Norrbotten i forhéallande
till sdgverken, star jag fast vid det jag sade i mitt forra inldgg, namligen att
dominverket spelar en mer aktiv roll for dverlevnaden av inlandssigverken
genom att man genom langsiktiga avtal skapar en grund for sdgverkens
rdvaruforsorjning. Frin de privata skogsigarna far sdgverken koépa smé
leveranser ifall de betalar bra.

Hadar Cars efterlyste en mer utforlig ideologisk redogorelse till varfor
staten skall iga foretag. Vi har hir redovisat att samhallet har ett intresse av
att det finns en hog dgarkompetens. Darmed kommer jag tillbaka till det som
Per Westerberg var inne pa. -Det finns nationella intressen som gor att
samhdllet skall dga foretag. Samhiillets foretag flyttar inte utomlands, vilket
ofta det privata niringslivet i en accelererande takt gor.

Nir det giller frigan om forsiljningen av vissa aktieinnehav och borsintro-
duktion, kan man bara konstatera att vissa misstag har gjorts i den hir fragan
~vilket man ocksd har tagit lirdom av i departementet. I framtiden kommer
man nog att vara ganska avvaktande nir det giller borsintroduktion, och 119
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giller exempelvis UV-Shipping.

Jag vill till Paul Lestander helt kort sdga att han har fullstandigt ratt, jag
uttryckte mig felaktigt. Paul Lestanders reservation nr 9 har ett helt annat
innehall 4n vad som framgick av det jag sade, och den bor inte avstyrkas med
samma motivering som géller for de dvriga motionerna. I reservationen vill
vpk g8 langre dn utskottsmajoriteten nir det géller skydd av domanverkets
marker. Majoriteten avstyrker reservationen med den motiveringen att
dominverket bor bidra till att skapa battre brukningsenheter genom framfor
allt markbyten och ibland dven forsiljningar. Under de senare &ren har
domanverket faktiskt 6kat sitt markinnehav, eftersom det funnits mark till
forsaljning som doménverket har kunnat kdpa.

Anf. 164 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Den hir debatten borjar lida mot sitt slut. och jag tanker inte
forlanga den sarskilt mycket.

Leif Marklund siger att det kan finnas samhélleliga skil till statligt igande
och att staten far en hogre kompetens genom att den dger foretag med olika
verksamheter. Detta ir niistan skrattretande. Jag tycker inte att man tillfor
staten sarskilt mycket hdgre kompetens genom att staten tillverkar ol,
nyponsoppa eller dger foretag som Friggs Naturprodukter AB.

Jag tycker att man har mycket daliga argument nir man séger att staten
skall tillforas hogre kompetens genom en sddan verksamhet.

Anf. 165 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Debatten skall val avslutas inom kort, men jag vill bara
notera ytterligare ett par saker.

Leif Marklund sade att de statliga foretagen inte flyttar utomlands. Nej,
det gor inte de privata i ndgon storre utstrackning heller. De gor viil ungefar
som de statliga foretagen, de investerar utomlands som exempelvis Procor-
dia, som gor investeringar i tobaksbranschen i USA och hotellbranschen, och
som PKbanken har gjort vid etableringar utomlands. De statliga foretagen
agerar pa exakt samma sétt som motsvarande privata foretag. Skillnaden ar
nog nirmast harfin.

Nir Leif Marklund vill géra en stor poang av att doménverket ir stor
leverantér av virke till sdgverken i Norrbotten ér ju detta niistan ett axiom.
Om man &4ger den fullstindigt dominerande delen av all skogsmark i
Norrbotten, blir man med naturnddviandighet ocksé den stora leverantdren.
Det ir mycket svart att undga detta.

Nar det galler frAgan om vilka féretag som ur socialdemokratisk synvinkel
skall finnas kvar i statlig &go och vilka motvikter man egentligen vill ha, stir vi
fortfarande utan svar. ESO-rapporten gav méjligen nagot av en struktur, och
den leder forhoppningsvis till en form av nytinkande inom socialdemokratin,
vilket jag tycker saknas hir i kammaren.

Anf. 166 HADAR CARS (fp):
Herr talman! Foretagen i det svenska samhillet har lyckligtvis en hog
kompetens. Den drade ledamoten fran det socialdemokratiska partiet, Leif
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minniskorna och foretagen ar starka, nir viljan att géra nagonting bland
ménniskorna dr stark. som man far ett starkt samhélle. Detta ar uppenbarli-
gen oerhort svart for en socialdemokrat att inse.

Statliga foretag

Anf. 167 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Det ar riktigt att doménverket 6kade sitt markinnehav under
framfor allt den period nar krisen i bonderdrelsens industrier var som storst.
Dominverket kdpte stora sjok av NCB:s marker och mark i sodra Sverige
etc. Men nir det géller frigan om den langsiktiga strategin for doménverkets
markinnehav bor naturligtvis domiénverket delta i markbyten, eftersom det
ir en s dominerande markégare i manga delar av Sverige. Ar socialdemo-
kraterna generellt for att man. visserligen i sma poster, siljer dominverkets
mark. eller dr socialdemokraterna emot en f6rsaljning? Det var litet svart att
forsta innehéllet i den policy Leif Marklund har i denna fraga.

Man maste ocksé stélla en annan fraga. Nar man har ett starkt dgandeinfly-
tande 6ver en fabrik som Ncb Vallvik, som nu skall bli féremél for stora
investeringar, bor man inte d& niar man har chansen g in och visa hur ett
effektivt skogsforctag satsar pd miljoinvesteringar? Jag tycker att Leif
Marklunds forsta inldgg i den hir frdgan var mycket svartydbart i det hir
avseendet.

Anf. 168 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Per-Ola Eriksson kontrade med att siga att jag hade mycket
daliga argument. Men de argument som jag anvinde ar vél ganska gamla och
har val forts fram tidigare i just sidana hdr sammanhang. Skulle man géra
precis som borgarna foreslar, dvs. sdlja ut mjolkkorna inom den statliga
verksamheten, utarmar man avgjort den kompetens som finns. Det skulle
vara mycket svart att fi manniskor att ta anstillning i de kvarvarande
foretagen, dir inga privata intressen finns att kopa. Det finns ctt oerhért
starkt intresse av att vi har foretag, dir det kan uppvisas dven positiv
verksamhet.

Per Westerberg sade att doménverket r den stérsta markagaren och
darfor bor ta ansvar. Situationen ar den att doméinverket har uttalat att de
skall ta ansvar for inlandssagverken. Doménverket har klart sagt ifran, att
har man skogsarbetare som bor i Norrlands inland, skall det uppratthéllas en
forctagsstruktur som gor att skogsarbetarna kan fi samma service som andra
ménniskor.

Hadar Cars! Sveriges statliga dgarengagemang dr internationellt sett
mycket litet, och vi anser darfor att det foreligger ett stort nationellt intresse
av att ha kvar det statliga foretagsinnehavet. Sverige kan inte jamféras med
vissa andra linder, dir staten dger mera och har paborjat en utférsiljning.
Det gér avgjort inte att anfora finansiella skal. Man kan hénvisa till den kloke
man som sade att man inte kan g och silja matsilvret for att fa rad att bjuda
pd middag. Det skulle vara ungefir detsamma, om man salde statliga foretag
av finansiella skil.

Jag tror att Paul Lestander och jag dr 6verens. Det ar helt klart att vi ar 121
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emot forsiljning av doménverkets skogar. I fortsittningen maste vi stélla upp
precis som Paul Lestander sdger for att stirka de enskilda foretag som har en
chans att 6verleva.

Anf. 169 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Som forsvar fér sitt motstand mot forsiljning av ctt eller
annat statligt foretag sadc Leif Marklund att han hade ett antal gamla
argument. P4 detta kan man vil svara som Luther en ging gjorde: Djivulen
ar ock gammal.

Leif Marklunds huvudargument for att vi skall ha statliga foretag ar att
staten skall ha féretagskompetens. Vad den kompetensen skall anvindas till
vet jag inte. Mojligen ar det fOr att starta nya liknande foretag. Annars ir det
vil ganska klart att om foretagen saldes ut. skall kompetensen med all
sannolikhet stanna kvar hér i landet. Jag tror inte att alla {6retagsledningar
plotsligt skulle ta till flykten, om foretagen privatiserades. Jag férstar mig
inte pa Leif Marklunds argumenterande for statligt foretagande. Jag menar
att det finns manga goda argument for att staten skall ga vissa foretag. men
de argumenten har inte Leif Marklund lyckats fora fram.

Anf. 170 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Vilka féretag vill Leif Marklund sld vakt om? Vad ir det for
foretag som ar sa daliga att ingen vill képa dem och som man maéste sla vakt
om for att f& kompetent folk?

Anf. 171 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Till Per Westerberg. Vihar otaliga fall da staten har spelaten
avgorande roll som foretagare. Hela Norrbotten skulle efter den borgerliga
perioden i stort sett ha utarmats. Det blev 40 000 fler arbetslosa, LKAB och
ASSI gick pa kni, men staten gick in och tog sitt dgaransvar, och i dag
blomstrar féretagen. Hade det bara funnits privata intressen, dr det inte
sakert att det hade funnits nagonting kvar av malmfalten.

Detsamma géller varvsindustrin. I dag ser vi ocksd Celsius roll nir det
géller Landskrona och Malm¢é. Har gér staten in och tar ett ansvar. Man
klampar inte bara in och lagger ned.

Detta ar nagra bevis pa att staten tar ansvar.

Anf. 172 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Under den borgerliga regeringen, ja, men fragan var denna:
Vilka foretag dr i dag sa daliga att de inte gar att silja med pafoljd att det inte
skulle ga att rekrytera personal om det inte fanns Ionsamma statliga féretag?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

. (Beslut i drendet skulle fattas den 2 juni.)

10 § Kammaren besl6t att férhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens arbetsplenum.



11 § Kammaren atskildes k1. 18.35. Prot. 1988/89:126
1juni 1989

In fidem

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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Torsdagen den 1 juni

Talmannen 65, 70

Andre vice talmannen 6, 88

Abhrland, Karin (fp) 42, 49

Cars, Hadar (fp) 105, 117, 120

Chrisopoulos, Alexander (vpk) 15, 18, 25, 33

De Geer, Lars (fp) 74, 78. 81, 86, 97, 101
Ericson, Bjorn (s) 38, 41

Ericsson, Goran (m) 40

Eriksson, Berith (vpk) 46, 49

Eriksson, Per-Ola (c) 75, 98, 106, 116, 120
Franck. Hans Géran (s) 50

Friggebo, Birgit (fp) 65, 68

Gadd, Arne (s) 85. 87

Grénvall, Nic (m) 80, 82, 83, 86, 89, 94
Gustavsson, Ake (s) 21, 26, 27

Goransson, Bengt, utbildningsminister 27, 33, 36
Hammar, Bo (vpk) 61, 62, 71

Holmberg, Hakan (fp) 78, 80

Hyttring, Jan (¢) 12, 25, 31, 36

Johansson, Birgitta (s) 77, 78, 99, 101
Johansson, Eva (s) 57, 58, 59

Johansson, Inga-Britt (s) 92, 93

Knutson, Gothe (m) 55, 58, 59

Larsson, Torgny (s) 51, 53, 69, 70, 71
Leghammar, Hans (mp) 63, 64, 65, 66, 67, 69, 70, 71
Lestander, Paul (vpk) 82, 83. 84, 87,91, 109, 111, 112, 118, 121
Lundblad, Grethe (s) 93, 94, 95

Lundgren, Kent (mp) 41, 47

Lo6vdén, Lars-Erik (s) 47, 50

Marklund, Leif (s) 114, 119, 121, 122
Martinger, Jerry (m) 44, 49, 55

Nilsson, Kaj (mp) 18, 32

Norberg, Gudrun (fp) 90, 92, 93, 95, 96
Norberg, Lars (mp) 76, 84, 86, 91, 94, 99, 100, 101, 112, 117, 122
Nyhage. Hans (m) 61, 62, 64

Ronnung. Catarina (s) 66, 68

Sundin, Lars (fp) 41

Svard, Anders (c) 45, 52, 53, 54, 55

Thun, Sture (s) 63, 65

Westerberg, Per (m) 72, 79, 80, 96, 100, 101, 102, 110, 111, 118, 120. 122
Wikstrém, Jan-Erik (fp) 10, 24, 26, 29

Astrand, Géran (m) 7, 17, 24, 30, 35, 53, 55
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