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Varandringsbudget for 2020

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att ge samtliga utskott tillfalle att senast tisdagen
den 26 maj kl. 14.00 yttra sig G6ver Varandringsbudget for 2020 (prop.
2019/20:99) med eventuella motioner, i de delar som beror respektive utskotts
beredningsomrade.

I yttrandet behandlar skatteutskottet regeringens forslag om att anpassa
investeraravdraget efter EU:s regler om statligt stdd och att &ndra reglerna for
beskattning av utlandska saljare for kemikalieskatten. Utskottet behandlar
aven regeringens forslag till andrat anslag inom utgiftsomréde 3 Skatt, tull och
exekution.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till att anpassa investeraravdraget
efter EU:s regler om statligt stéd och att andra reglerna for beskattning av
utlandska saljare for kemikalieskatten. Utskottet har inte ndgon invandning
mot att regeringens forslag om andrad berékning av inkomsterna for 2020
godkanns i nu aktuella delar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om &ndrade anslag till Tullverket.

I yttrandet finns tre sérskilda yttranden (M, KD, V).
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Utskottets Overviganden

Varandringsbudget for 2020

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att anpassa investerar-
avdraget efter EU:s regler om statligt stdd samt att beskatta
utlandska séljare for kemikalieskatten. Riksdagen godké&nner
regeringens forslag om éndrade berdkning av inkomster pa statens
budget for 2020.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (V) och 3 (KD).

Propositionen

Regeringen anser att investeraravdraget bor utformas sa att det ar forenligt
med villkoren i den allmé&nna gruppundantagsférordningen.

Vidare foreslar regeringen att investeraravdrag bara far goras om det
foretag i vilket andelar har forvarvats vid tidpunkten for forvarvet inte har varit
verksamt p& ndgon marknad eller vid tidpunkten for forvarvet har varit
verksamt pa en marknad mindre an sju ar efter sin forsta forséljning pa en
produkt- eller tjinstemarknad. Om foretaget har férvarvat 25 procent eller mer
av verksamheten fran nagon annan ska dels vid bedémningen av om foretaget
har varit verksamt pd nagon marknad &ven den férvarvade verksamheten
beaktas, dels vid bedomningen av hur l&nge verksamheten har bedrivits tiden
raknas fran den forsta forsaljningen i den forvarvade verksamheten om
forsaljningen har skett fore den forsta forsaljningen i foretaget. Begransad
forsaljning for att testa marknaden anses inte vara en forsta forsaljning.

MTF-plattform &r ett multilateralt system inom EES som sammanfor flera
tredjeparters kdp- och séljintressen i finansiella instrument — inom systemet
och i enlighet med icke skdnsmassiga regler — sé att det leder till ett kontrakt
(1 kap. 4 b 8§ lagen [2007:528] om vérdepappersmarknaden). Foretag vars
andelar handlas pa en MTF-plattform bedéms inte som onoterade i den mening
som avses i den allménna gruppundantagsférordningen och forvarv av dessa
andelar bor darfor enligt regeringen inte beréttiga till investeraravdrag. Enligt
regeringens forslag ar ett foretag inte ett foretag av mindre storlek om nagon
andel i foretaget handlas pd en MTF-plattform eller en motsvarande
marknadsplats utanfor EES.

Vidare foreslar regeringen att investeraravdrag inte ska beviljas for forvarv
av andelar i ett foretag som vid tidpunkten for forvarvet ar foremal for ett
betalningskrav pa grund av ett beslut av kommissionen om att ett stod beviljat
av en svensk stodgivare ar olagligt och oftrenligt med den inre marknaden.
Motsvarande ska galla for forvarv av andelar i ett foretag som &r i ekonomiska
svarigheter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EU delar in medlemsstaterna i regioner. Ett foretag som tar emot statligt
stdd ska ange den region dar det &r beldget. VVar foretaget ar geografiskt beléget
bestams utifran den indelning i territoriella enheter som galler enligt den
gemensamma nomenklaturen for statistiska territoriella enheter (Nomen-
clature commune des unités territoriales statistiques, NUTS), den s.k. NUTS
2-nivan. Ett féretag som investeraravdraget hanfor sig till ska vidare ange
verksamhetsomradet som anges pa gruppniva i Nace (Nace 4r den statistiska
naringsgrensindelningen i EU). Nace-koden &r en statistisk kod som beskriver
foretagets verksamhet och motsvaras av de tre forsta siffrorna i SNI-koden.

Det foretag som investeraravdraget hanfor sig till ska enligt regeringens
forslag ldamna uppgift till Skatteverket om tidpunkten for andelarnas
forvarvande, regionen dar foretaget finns, vilken anges pa NUTS 2-niva, och
verksamhetsomradet, som anges pa gruppniva i Nace.

Med de justeringar som foreslas av regeringen uppfyller investeraravdraget
enligt regeringens beddmning de villkor som kommissionen stallt upp i den
allménna gruppundantagsforordningen. Investeraravdraget i dess &ndrade
utformning behdver darfor inte anmélas till kommissionen for statsstods-
godkannande. Kommissionen har inte godkant investeraravdraget fr.o.m. den
1 januari 2020 och investeraravdrag hénforliga till forvérv av andelar efter den
31 december 2019 och fram till dess att forslagen i denna proposition trader i
kraft riskerar att utgéra ett olagligt stéd.

Forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 augusti 2020. Andringarna
i inkomstskattelagen ska tillampas forsta gangen pa forvarv av andelar som
sker efter den 31 juli 2020. Andringarna i skatteforfarandelagen ska tillampas
forsta gangen pa kontrolluppgifter som lamnas efter den 31 juli 2020.

Regeringen beddmer att kemikalieskatten och de féreslagna andringarna &r
forenliga med EU-rétten. Skatten bor enligt regeringen inte avskaffas. Det bor
inte inforas ndgra undantag for vissa varor eller viss anvandning.

Regeringen foreslér att forsaljare i andra EU-lander ska vara skattskyldiga
for forsaljningar av skattepliktiga produkter direkt till svenska konsumenter
om deras sammanlagda érliga forsaljning Gverstiger ett visst troskelvarde.
Formedlare blir skattskyldiga om de férmedlar forséljning av skattepliktiga
varor fran icke skattskyldiga séljare i andra EU-lander direkt till svenska
konsumenter.

Vidare foreslar regeringen att forsaljare i andra EU-lander ska vara
skattskyldiga for forsaljningar av skattepliktiga produkter direkt till svenska
konsumenter om deras sammanlagda arliga forsaljning Gverstiger ett visst
troskelvarde. Férmedlare blir skattskyldiga om de férmedlar forséljning av
skattepliktiga varor fran icke skattskyldiga séljare i andra EU-lander direkt till
svenska konsumenter.

Det infors en definition av distansforsaljning i regeringens forslag. Med
detta avses forsaljning dar varorna transporteras till Sverige fran ett annat EU-
land av séljaren eller ndgon annan for saljarens rakning och dér kopet inte ar
yrkesmaéssigt for koparen. Skattskyldig blir den som séljer skattepliktiga varor
genom distansforsdljning om den arliga forsaljningen overskrider ett
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troskelvarde om 100 000 kronor. Skattskyldigheten intrader i sa fall nar varan
fors in i Sverige. Troskelvardet ska berdknas utifran det hogsta vardet for
forséljning av skattepliktiga varor till Sverige innevarande eller foregaende
kalenderar.

Enligt regeringen ska aktérer som  yrkesméssigt formedlar
distansforsaljningar av skattepliktiga varor, i de fall da siljarna inte sjalva ar
skattskyldiga, bli skattskyldiga om det arliga vérdet av deras férmedlingar
overstiger ett troskelvarde om 100 000 kronor per ar. Aktorerna blir en ny typ
av skattskyldig. Troskelvardet for formedling ska beraknas pa samma sétt som
vid forséljning.

Regeringen foreslar att det inférs en ny typ av skattskyldig, kallad
registrerad EU-handlare. Som registrerad EU-handlare far godkéannas den som
avser att yrkesmassigt bedriva distansforsaljning av skattepliktiga varor eller
formedla distansforsaljningar av skattepliktiga varor fran séljare som inte
sjalva ar skattskyldiga. Liksom for lagerhéllare och registrerade mottagare ska
det finnas ett krav pa att sokanden ar lamplig med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstandigheterna i ovrigt. Forfarandet kring ansékan,
registrering och aterkallande foreslas vara detsamma som for dvriga godkanda
och registrerade skattskyldiga. Skattskyldigheten fér en registrerad EU-
handlare intrdder ndr wvaran fors in till Sverige. FOormedling av
distansforsaljning nar saljarna inte sjalva ar skattskyldiga ska laggas till bade
som en av grunderna for att bli godkind som lagerhallare och som en av
handelserna som utloser skattskyldighet for lagerhallare.

Regeringen beddmer att den personuppgiftsbehandling som forslaget om
inforande av den nya typen av skattskyldig ger upphov till & foérenlig med
EU:s dataskyddsforordning. Med ett mindre tilldgg utgdr den befintliga
regleringen pa personuppgiftsomradet tillracklig reglering for behandlingen.

Om en konsument vid kop genom distansforsaljning pa fraga fran saljaren
eller formedlaren felaktigt har uppgett att kdpet ar yrkesmassigt, ska séljaren
eller formedlaren enligt regeringens forslag inte vara skattskyldig om denne
direkt har upplyst kunden om konsekvenserna av att lamna felaktiga uppgifter.
Konsumenten ska da efter sarskilt beslut betala skatten och en tillaggsavgift
om 500 kronor per vara. Forfarandet vid sédan beskattning ska baseras pa vad
som galler vid oegentlighetsheskattning, justerat med anledning av att
konsumenten inte kan vara en juridisk person och att skattebeloppen ar laga.
Tillaggsavgiften ska jamstallas med skatt i sekretesshanseende.

Det befintliga undantaget for forsaljningar direkt fran en utlandsk séljare
till en svensk konsument tas bort for forsaljningar fran tredjeland. Reglerna
om skattskyldighet for import formuleras om s att de blir tillampliga pa
import som ar yrkesmassig for ndgon av de inblandade parterna.

Regeringen foreslar att det infors en mojlighet till aterbetalning av skatten
om skatt har betalats i Sverige for en skattepliktig vara som sedan flyttas till
ett annat EU-land eller exporteras till tredjeland. Den som begér aterbetalning
ska visa att den skatt som ansokan avser har betalats och att skattskyldigheten
intradde inom tre manader fore den tidpunkt da varan lamnade svenskt
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territorium. Bestammelsen om &terbetalning samordnas med det befintliga
undantaget fran skattskyldighet for varor som skattskyldighet enligt lagen
tidigare intratt for, s att de inte tillampas samtidigt.

Enligt forslaget ska bestdmmelserna om registrerade EU-handlare,
andringarna avseende lagerhallare och justeringarna avseende godkannanden
och &terkallelse trada i kraft den 1 september 2020. Ovriga lagéndringar ska
trada i kraft den 1 oktober 2020. Aldre bestimmelser ska gélla for férhallanden
som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser likt regeringen att investeraravdraget bor anpassas sa att det ar
forenligt med villkoren i den allménna gruppundantagsférordningen. Utskottet
delar i Ovrigt regeringens beddmningar och tillstyrker forslaget till forand-
ringar av investeraravdraget.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag till regler for hur skatt ska
tas ut vid sddana forsaljningar fran utlandska saljare direkt till svenska
konsumenter som i dag ar undantagna beskattning enligt lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier i viss elektronik.

Andrad berikning av inkomsterna i statens budget

Bakgrund

Regeringen gjorde i propositionen En utvecklad budgetprocess bedémningen
att forslag som har en tydlig pdverkan pa statens inkomster for det lopande
budgetaret bor foranleda en ny inkomstberakning (prop. 2013/14: 173 s. 34 1.).
Den nya inkomstberékningen ska goéras for de inkomsttitlar som berdrs av
forslagen. | de fall regeringen har gjort en ny berékning av inkomsttitlarna
baserat pa nya makroekonomiska prognoser och andra forutsattningar, t.ex.
forandrade volymer, ska inkomstberdkningen dven omfatta dessa
forandringar.

Finansutskottet framforde i sitt yttrande till konstitutionsutskottet att det
bor ga att skilja de effekter som &r en foljd av regelandringar fran de effekter
som &dr en foljd av &ndrade makroprognoser och andra ekonomiska
forutséattningar. Konstitutionsutskottet instdmde i finansutskottets bedémning
(bet. 2013/14:KU46 s. 35 och 37).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den andrade berakningen av
inkomster pd statens budget for 2020 som redovisas i propositionen. 1 forslaget
till ny inkomstberékning har prognosen reviderats upp med 10 miljoner kronor
till foljd av forslaget om begransning av investeraravdraget och med 10
miljoner kronor till féljd av férslaget om beskattning av utldndska séljare for
kemikalieskatten.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagon invandning mot regeringens forslag om andrad
berdkning av inkomster pa statens budget for 2020 och tillstyrker att den
godkanns.

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Propositionen

Regeringen anfor att Tullverket utfor viktiga samhallsuppgifter och
myndighetens insatser ska bl.a. skydda fran hot mot halsa, milj6 och sékerhet.
Att narkotika och vapen fors in illegalt i landet &r ett allvarligt problem och
utgor ett led i den 6kade grova brottsligheten. For att motverka brottsligheten
och 6ka tryggheten behdver myndighetens méjlighet att redan vid grénsen
stoppa narkotika och vapen forstarkas, bl.a. genom en 6kad ndrvaro.
Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:2 Tullverket 6kas med 10 000 000
kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon invandning mot regeringens forslag och tillstyrker att
riksdagen for 2020 for anslaget 1:2 Tullverket andrar anvisningen pa det satt
regeringen foreslar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 26 maj 2020

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Niklas
Wykman (M), Tony Haddou (V), David Lang (SD), Anna Vikstrom (S), Joar
Forssell (L), Rebecka Le Moine (MP), Sultan Kayhan (S), Helena
Vilhelmsson (C), Andreas Carlson (KD), Louise Meijer (M), Jessika Roswall
(M), Magdalena Schroder (M), Azadeh Rojhan Gustafsson (S), Leif Nysmed
(S), Katja Nyberg (SD) och Martin Kinnunen (SD).
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Sarskilda yttranden

1. Varandringsbudget for 2020 (M)

Niklas Wykman (M), Louise Meijer (M), Jessika Roswall (M) och

Magdalena Schroder (M) anfor:
I mars 2018 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet
av utvérdering av kemikalieskattens samhéllsekonomiska effekter och andra
effekter av skatten. Annu har ingen utvardering skett. Regeringen har den 28
november 2019 uppdragit at Skatteverket och Kemikalieinspektionen att
utvérdera kemikalieskattens effekter. Uppdraget ska redovisas senast den 1
oktober 2020, och om myndigheterna har forslag till &ndringar ska dessa
redovisas senast den 1 mars 2021.

Redan nar forslaget pa kemikalieskatt presenterades var remissinstanserna
kritiska, bland annat for att skatten saknade vetenskaplig forankring, var
ineffektiv som styrmedel och saknade miljonytta. Forslaget kritiserades ocksa
for att utlandska e-handlare inte beskattades, vilket forsvagade svenska
foretags konkurrenskraft och ledde till forlust av arbetstillfallen i Sverige.
Darefter har nivdn p& kemikalieskatten hojts och i vérpropositionen
presenterade regeringen ytterligare justeringar av skattens tillampning — att
&ven utlandska aktdrer kommer att omfattas av skatten.

Det & anmdrkningsvért att regeringen genomfor dessa forédndringar av
skattens utformning utan att forst hdrsamma riksdagens uppdrag om
utvérdering. Vi Moderater anser att kemikalieskatten inklusive dess
kommande utvidgning bor utvérderas skyndsamt. Vi har dock i det hér
sammanhanget inget annat forslag &n utskottsmajoriteten.

2. Varandringsbudget for 2020 (V)
Tony Haddou (V) anfor:

Regeringen lamnar normalt forslag till &ndringsbudget till riksdagen tva
ganger per ar. Andringsbudgetarna innebér att regeringen lamnar forslag till
&ndringar i en redan beslutad budget och férslagen bér i normalfallet begrénsas
till att omfatta andringar p& grund av handelser som inte var kanda nar
budgetpropositionen lades fram. | ar ar inget vanligt ar och savél andrings-
budgeten som de extra &ndringsbudgetar som hittills har presenterats har
praglats av utbrottet av covid-19. I allt vasentligt star Vansterpartiet bakom de
atgarder som hittills har foreslagits med anledning av covid-19. Nar det géller
ovriga delar i dndringsbudgeten sa avstar Vansterpartiet i sedvanlig ordning
fran att motionera, eftersom vi ar i renodlad opposition och darmed inte kan ta
ansvar for delar i en helhet som vi inte paverkat och som inte ar var politik.
Jag star darfor bakom utskottsmajoritetens yttrande.
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3. Varandringsbudget for 2020 (KD)
Andreas Carlson (KD) anfor:

For narvarande pagar den storsta hilsokrisen i modern tid. Den hotar liv och
halsa pa ett patagligt satt. Men krisen innebar ocksé att samhallet paverkas pa
ett genomgripande satt av sdval halsokrisen som den ekonomiska krisen i
sparen av densamma: forutom de direkta konsekvenserna pa halsan paverkas
livsbetingelserna nar manniskor isoleras fran nara och kéra och oron vaxer nar
arbetsplatser stdngs ned och konkurser och arbetsloshet Okar. Samtidigt
tydliggdrs vart beroende av varandra och var kansla av samharighet 6kar — och
att vi behover ta oss igenom krisen tillsammans.

Kristdemokraterna vill i det korta perspektivet arbeta for att livskraftiga
foretag inte gar under i en temporar kris som foretagen inte rader 6ver och att
anstéllningar som under normala omstandigheter hade funnits ska fa en
mojlighet att finnas kvar. Vi foreslog darfor ett kostnadsstéd for féretag som
tappat stora delar av sin omsattning. Det ar bra att regeringen nu gétt fram med
ett sédant forslag. Kostnadsstédet dr dock en kortsiktig atgard for att méta
krisen hdr och nu. Kristdemokraterna skulle déarfor vilja se en sédnkning av
arbetsgivargifterna hela 2020 for branscher som drabbats sarskilt hért i krisens
spar, exempelvis hotell- och restaurangbranschen. Vi vill ocksa bygga ut
korttidspermitteringssystemet sa att permittering upp till 90 procent blir
mojlig, att aven visstidsanstéllda skyddas och att Iénetaket i systemet hojs fran
44 000 kronor till 50 000 kronor i manadslon sa att fler yrkesgrupper omfattas
fullt ut.

Civilsamhéllets gemenskaper — foreningar, organisationer, trossamfund
och sociala foretag spelar en stor roll for vart samhalle och i kristider blir detta
sarskilt tydligt. D& véxer behoven av insatser och gemensamma krafter. For
att &ven dessa organisationer ska klara krisen skulle Kristdemokraterna garna
vilja att gransen for skattereduktion for gavor hgjs till 100 000 kronor under
innevarande ar. Mitt parti vill aven att ett intaktsstod infors for organisationer
som snabbt tappat intéakter, ett kostnadsstdd infors for organisationer som fatt
extraordinart 6kade kostnader samt att vissa organisationer som tillhandahaller
samtalsstod far medel.

Vi har emellertid valt att inte lamna nagot eget férslag i drendet och jag har
darfor inte ndgot annat forslag an utskottsmajoriteten i yttrandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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