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NORDISKA RADET 1973-11-15
SVENSKA DELEGATIONEN

Till riksdagen

Nordiska radets svenska delegations tillaggsberiittelse om radets tju-
goforsta session, andra samlingen

Nordiska radet har sasom angivits i skrivelse den 12 april 1973 pé
prov delat tjugoforsta sessionen i tvd samlingar. Den forsta holls i Oslo
den 17—21 februari och den andra i Stockholm den 26—27 oktober
1973. Nordiska radets svenska delegation avlimnade medelst nimnda
skrivelse berittclsc om rddets tjugoforsta session, forsta samlingen, och
anmalde hirvid att delegationen avsdg att efter andra samlingen av-
lamna ett tillagg till berittelsen.

Vid andra samlingen antogs fyra rckommendationer till Nordiska
ministerradet rorande samarbete pa de juridiska och socialpolitiska om-
rddena. Vidare godkidndes yttranden over Nordiska ministerrdets be-
rittelse om det nordiska samarbetet.

Delegationen far hiarmed Overlamna ett tillagg till ovan namnda be-
rittelse jamte en bilaga innehallande texten till de antagna rekommen-
dationerna och yttrandena.

For Nordiska radets svenska delegation
JOHANNES ANTONSSON

Christer Jacobson
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Tillaggsberittelse

frin Nordiska ridets svenska delegation om radets tjugoforsta session,
andra samlingen, i Stockholm den 26 —27 oktober 1973

I. Organisation m. m.

Den svenska delegationen bestod vid sessionen av foljande regerings-
representanier:

statsminister Olof Palme,

ministern for utrikes arendena Krister Wickman,

statsrddet och chefen for industridepartementet Rune Johansson,
statsrddet och chefen for inrikesdepartementet Eric Holmgquvist,
statsrddet och chefen for socialdepartementet Sven Aspling,
statsradet och chefen for civildepartementet Svante Lundkvist,
statsrddet Camilla Odhnoff,

statsrddet Sven Moberg,

statsridet och chefen for kommunikationsdepartementet Bengt Norling,
statsradet Bertil Lofberg,

statsrddet Carl Lidbom,

statsradet och chefen for utbildningsdepartementet Ingvar Carlsson,
statsrddet och chefen for handelsdepartementet Kjell-Olof Feldt,

och foljande valda medlemmar:

herrar  Antonsson,
Helén,
Adamsson,
Kronmark,
Mellqvist,
Nilsson i Tvaralund,
Johansson i Jonkoping,
Mundebo,
Palm,
Hammarberg,
Hernelius,
Johansson i Stockholm,
fru Nettelbrandt,
herrar Hermansson,
Sundman,
fru Skantz som ersittare for herr Arne Geijer i Stockholm,
herr Jansson som ersdttare for herr Bergman samt
fru Nilsson i Kristianstad som ersittare for herr Carlsson i Vik-
manshyttan

Hairjamte var foljande suppleanter narvarande under sessionen:

herrar  Richardson,
Lindahl,
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fruar Havik,
Lundblad,
Kristensson samt

herr Werner i Tyreso

Den 27 oktober ersatte fru Havik fru Skantz under forsta delen av
dagen och herr Johansson i Stockholm under senare delen av dagen.
De 27 oktober ersattes herr Kronmark av fru Kristensson och herr
Hermansson av herr Werner i Tyreso.

Delegationen bitraddes av sin sekreterare, kanslichef Christer Jacob-
son, sakkunniga och ovrig personal.

Vid radets tjugoforsta session, forsta samlingen, i Oslo den 17-—21
februari 1973 hade till rddets president valts stortingsrepresentant Kare
Willoch, Norge, samt till vice presidenter folketingsmand Ib Stetter,
Danmark, talman V. J. Sukselainen, Finland, altingsmand Jon Skafta-
son, Island, och riksdagsman Johannes Antonsson, Sverige.

Sadsom anmilts i berdttelsen om forsta samlingen fordelades radets
medlemmar pd fem utskott: juridiska utskottet med 13 medlemmar,
kulturutskottet med 17 medlemmar, socialpolitiska utskottet med 13
medlemmar, trafikutskottet med 13 medlemmar och ekonomiska ut-
skottet med 22 medlemmar.

De svenska medlemmarna fordelades pa foljande sitt:

Juridiska utskottet:
herrar Adamsson,

Hermansson,
Hernelius.

Kulturutskottet:

herrar  Bergman,
Johansson i Jonkoping,
Mundebo (vice forman),
Sundman.

Socialpolitiska utskottet.:

herrar Hammarberg,
Johansson i Stockholm,
Nilsson i Tvarélund.

Trafikutskottet:

herrar  Carlsson i Vikmanshyttan,
Mellgvist,

fru Nettelbrandt.

Ekonomiska utskottet:
herrar  Antonsson,
Arne Geijer i Stockholm,
Helén,
Kronmark,
Palm (forman).
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Med anledning av den generella inbjudan att deltaga i utskottssam-
mantridena under sessionen som regeringsrepresentanterna hade er-
hallit vid forsta samlingen deltog i kulturutskottet statsrdden Carlsson
och Moberg, i socialpolitiska utskottet statsrddet Odhnoff, i trafikut-
skottet statsradet Norling samt i ekonomiska utskottet statsrddet Feldt.

I1. Behandlade saker

Saklistan for tjugoforsta sessionen, andra samlingen, (enligt termino-
logien i radets arbetsordning benimnes drendena saker) upptog S med-
lemsforslag (A-saker), 1 regeringsforslag (B-sak), 11 berattelser fran
nordiska samarbetsorgan (C-saker) och 19 meddelanden fran regeringar-
na rorande de av rddets rekommendationer som icke avskrivits som
slutbehandlade (D-saker).

I réddet var dessutom anhéngiga 42 A-saker, vilkas behandling i ut-
skotten fortsitter. Likasd fortsdtter behandlingen av 1 A-sak som be-
handlades vid sessionen.

Betraffande samtliga A-saker, B-saker, C-saker och D-saker foreldg
av respektive utskott fore sessionen utarbetade och justerade betankan-
den. Dcssa saker kunde foretas till omedelbar behandling i radets ple-
num med undantag av 1 A-sak, vilken aterremitterades vid sessionen
till vederborande utskott for fornyad behandling.

Nordiska ministerraddets berittelse om det nordiska samarbetet ut-
gjorde underlag for en allmédn debatt i radet vid andra samlingens bor-
jan; betriffande denna hanvisas till avdelning II1 nedan.

Vid andra samlingen framstilldes och besvarades i radets plenum
sammanlagt 3 fragor (E-saker), av vilka en stillts i anslutning till C-sak
och de Ovriga tva i anslutning till D-saker.

Vid andra samlingen antogs 4 rekommendationer och 2 yttranden till
Nordiska ministerradet. Texten till dessa har fogats till berdttelsen som
bilaga. D3 i det foljande annat icke angives, har den rekommendation,
varom ar fraga, antagits enhilligt. Likasd har, d& annat icke angivits,
samtliga i omrostningen deltagande svenska medlemmar rostat for re-
kommendationen.

I det foljande lamnas en redogorelse for de behandlade sakerna. Det
fullstandiga materialet finns tryckt i rddsforhandlingarna, innefattande
bl. a. stenografiska referat av Overlaggningarna.

A. Saker forberedda av juridiska utskottet

1. Berdttelscr om samarbetet pd lagstiftningens omrdde

Till juridiska utskottet hade hidnvisats Nordiska ministerrddets be-
rittelse rorande det nordiska samarbetet, kapitel II och X, samt berdrtel-
sen om samarbetet pd lagstiftningens omrdde. Utskottet hade vid sitt
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mote vid 21:a sessionens forsta samling slutbehandlat kapitel X. Be-
handlingen vid andra samlingen avsig diarfor kapitel II och berittelsen
om lagstiftningssamarbetet. Kapitel II innehéller ett program for det
nordiska samarbetet pa olika aktuella lagstiftningsomraden. Berittelsen
om lagstiftningssamarbetet redovisade rittsomraden dir samarbete for-
siggar eller planeras. Utskottet hadc i samband med behandlingen av
dessa berittelser dven behandlat ett medlemsforslag om ett nordiskt lag-
stiftningsprogram, vickt av bl. a. herr Hernelius.

Utskottet foreslog att berittelserna i de nu aktuclla delarna skulle
laggas till handlingarna. Utskottet forutsatte harvid att justitieminist-
rarnas och utskottets gemensamma anstrangningar att utarbeta ett pro-
gram for det framtida lagstiftningssamarbetet skulle fortsdtta. Harige-
nom ansdg utskottet sig ha majlighet att vid radets 22:a session i feb-
ruari 1974 kunna foreldgga radct ett forslag till lagstiftningsprogram.

Som bihang till sitt betankande hade utskottet som diskussionsunder-
lag framlagt en promemoria innehdllande utskottets prelimindra syn-
punkter pd dct nordiska lagstiftningssamarbetet. Promemorian hade
overlamnats till justiticministrarna vid utskottets mote i september 1973,
varvid man dven hade enats om att utskottet skulle uppskjuta sitt slut-
giltiga stdllningstagande till medlemsforslaget om ett nordiskt lagstift-
ningsprogram till dess ytterligare Overliggningar mellan ministrarna
och utskottet dagt rum. Utskottet uttalade emcllertid i sitt betinkande
att en principdebatt i radet ej borde invinta ministrarnas och utskottets
overlaggningar om lagstiftningsprogrammet, utan att dessa Overldgg-
ningar borde foregds av en diskussion i radet.

Under andra samlingen bildade utskottets bctinkande underlag for
en ingdende debatt om dct nordiska lagstiftningsprogrammet. I diskus-
sionen yttrade sig fran svensk sida, forutom statsradet Lidbom, herrar
Adamsson, Helén och Hernelius. Representanter for utskottet hivdade
att man pa grundval av Helsingforsavtalet borde striva efter att upp-
stilla ett program pé en rad stora lagstiftningsomradden som dktenskaps-
lagstiftningen, avtalslagstiftningen, lagstiftningen om ekonomiska brott
m. fl. Mesta mdjliga harmonisering framstzlldes i utskottets promemo-
ria som malsittning.

Fran regeringshdll, fraimst av statsridct L.idbom. kritiserades utskot-
tets uppldggning av det nordiska lagstiftningssamarbctet. Statsradet Lid-
bom mecnade att langsiktig politisk planering méaste utgd fran politiskt
definicrade uppgifter och inte fran vissa formellt avgrinsade lagar eller
lagstiftningskomplex. Statsradct hinvisade till att det nordiska samarbe-
tct pd sista tiden utvecklades genom att man framlade handlingspro-
gram pa olika omraden, t. ex. inom miljopolitiken dar cn nordisk miljo-
skyddskonvention ingick som cn viktig del, inom industripolitiken, ener-
gipolitikcn, regionalpolitiken och trafikpolitiken osv. Sumarbetet har
bedrevs i ganska fria former och utan i forvdg uppstillda krav pd
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harmonisering, vilket intc hindrade att man i enskilda fall arbetade
fram enhetliga ridttsregler. Statsrddet Lidbom ansdg inte att Helsing-
forsavtalet borde tolkas sd att det forpliktade till harmonisering for
harmoniseringens egen skull. Ej heller sade han sig i det praktiska sam-
arbetet mellan rcgeringarna ha mott uppfattningen att avtalet skulle
hindra ett land att g& sin egen vdg i den ena cller andra lagstiftnings-
frdgan, om regeringarna ansdg att visentliga intressen krivde det.

Hiremot hdvdade herr Hernelius att statsrddets tolkning av Helsing-
forsavtalet borde leda till att man antingen igéngsatte konsultatio-
ner om dndring av avtalet eller sade upp avtalet. Den uppfattningen
var ganska allmdn, menadec herr Hernelius, att vissa ageranden och
framfor allt vissa principiella stindpunkter som hdvdats stod i strid
med avtalet.

Herr Helén pekade pa det behov av harmonisering av lagstiftningen
som berorde enskilda maidnniskors och gruppers intressen, t.ex. de
som hade handelsforbindelser Over grinserna och de som tillfélligt
eller varaktigt flyttade fran ett nordiskt land till ett annat.

Sedan debatten avslutats bifoll rddet utskottets forslag att ligga
kapitel 1I i ministerrddets berittelse rorande det nordiska samarbetet
och berittelsen om samarbetet pa lagstiftningsomradet till handling-
arna.

2. Rostrantsfragor

I ett regeringsforslag om nordisk kommunal réstritt och valbarhet
hade Finlands regering anhillit om Nordiska radets yttrande Over
initiativ frAn Finlands migrantdelegation, vilket avsidg infGrande av
en av nationalitet oberoende kommunal rostritt och valbarhet i Norden.
Delegationen framholl att nordiska medborgare bosatta i annat nordiskt
land borde ges rostrdtt och dven valbarhet vid kommunala val i sist-
nimnda land.

Utskottet hidnvisade i sitt betinkande oOver regeringsforslaget till
att man méste ta konsekvenserna av befolkningens okade rorlighet Gver
grinserna. Nordiska medborgare hade tillgdng till virdlandets sociala
omsorg och fick bidra hirtill genom skatter och avgifter, men hade
icke mojlighet att deltaga i den beslutsprocess, varigenom anvind-
ningen av dessa medel avgjordes. Utskottet ansidg att den mojlighet
att uppni medinflytande som 1lag i bestimmelserna om naturalisation
ej loste foreliggande problem. Utskottet ansdg i princip att utlindska
medborgare under vissa betingelser borde vara berittigade att utova
inflytande pa den lokala utvecklingen ddr de bodde och arbectade, utan
krav pa att de uppgav den medborgerliga anknytningen till sitt hem-
land.

Utskottet ansdg sig dock ej pa foreliggande underlag ha fatt en full-
standig Overblick over de fragor som maéste besvaras for att tillstyrka
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en rekommendation i enlighet med sin principiella uppfattning. Man
borde dirfor foreta en ndarmare undersokning av problemens storlek och
rickvidd. Utskottet ansdg att det skulle vara forenat med minsta sva-
righeter att gecnomfora kommunal rostrédtt och valbarhet endast géllande
for nordiska medborgare och rekommenderade att man frimst sokte
10sa problemen hidrvidlag. Uppmiarksamheten borde dock fdstas vid
mojligheten att pa ldngre sikt inféra mojlighet for alla invandrare att
uppna rostritt och valbarhet vid kommunalval. Utskottet foreslog dir-
for radet att hemstdlla till ministerradet att snarast lata undersoka fra-
gan om tilldelande av kommunal rostritt och valbarhet till nordiska
medborgare i de nordiska linderna, foretrddesvis pa grundval av Omse-
sidighet. Radet antog en rekommendation (nr 30) i enlighet med ut-
skottets forslag med 57 roster. 9 medlemmar avstod fran att rosta.

3. Internationella valdsdiad

I ett medlemsforslag, viackt av bl. a. herr Carlsson i Vikmanshyttan
och fru Kristensson, hade foreslagits att Nordiska ridet skulle rekom-
mendera Nordiska ministerrddet att genom en utredning med parlamen-
tariskt inslag lata undersoka mojligheterna for nordisk samverkan for
forebyggande av politiska valdsdad med iniernationell bakgrund inom
nordiskt omrdde. Forslagsstillarna hidnvisade till de ©kade politiska
véldsdiden i vdrlden samt till att dessa ddd numcra ofta utfors utanfor
det land dédr den politiska konflikthdrden finns och pa ett sdtt som
riskerar att drabba midnniskor som star utanfor dessa politiska konflik-
ter.

Utskottet ansdg i princip att huvudvikten i arbetet att stoppa de
politiska valdsddden bor ligga inom FN och hidnvisade till att FN:s
28:e generalforsamling kommer att ta upp denna frdga. Utskottet hédn-
visade vidare till att den internationella civila luftfartsorganisatio-
nen ICAO hallit en konferens som utmynnat i en resolution som for-
domer alla olovliga tillgrepp mot luftfarten och bekrdftade att det var
ICAO:s uppgift att verka for 1osningen av de problem som uppstod be-
triffandc luftfartens sikerhet. Resolutionen motsvarar dock ej helt de
nordiska ldndernas forhoppningar infor konferensen. Mot bakgrunden
av svérigheten att genomfora cffcktiva atgirder via FIN och ICAO var
det dadrfor onskvart att pd rent nordiskt plan n& fram till lGsningar
som innebir minskning av risken for politiska vildsddd inom Norden.
Detta borde dock ske utan vidsentliga dndringar i tell-, viserings- och
passkontroliregler som giller innanfor det nordiska omradet, i syn-
nerhet som de organisationer och grupper som stdr bakom politiska
terrorddd ej ndmnvirt hindras av Aatgirder p4d dessa omridden. De
nordiska justitieministrarna hade forklarat sig villiga att inom en dm-
betsmannagrupp igangsdtta en undersokning av mojligheterna till
forbdttrat nordiskt samarbete pad detta omrdde. Utskottet framholi
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vikten av att arbetet med dessa frdgor forlades till ett utskott med
parlamentariskt deltagande och av att @mbetsmannagruppens undersok-
ningar sa snart som mojligt avslutades och forelades utskottet.

P& forslag av utskottet antog rddet en rekommendation (nr 31) till
Nordiska ministerrddet att i ett utskott med parlamentariskt del-
tagande undersoka mdjligheterna fOr nordiskt samarbete for fore-
byggande av politiska valdsddd med internationell bakgrund inom nor-
diskt omrade.

4. Nordisk sprékkonvention

I juridiska utskottets betankande nr 2 angidende meddelande om re-
kommendation nr 29/1966 angdende nordisk sprakkonvention refere-
rar utskottet bl. a. invandrarutredningen i Sverige som i ett delbetdn-
kande behandlar det offentligas service avseende tolkar och dessas ut-
bildning och auktorisation. Utredningen bitrader tanken pa en sprak-
konvention men pépekar att det i samband hirmed méiste genomfdras
forbdttrad tolkservice. Justitieministrarna hade vid ett mdte med juri-
diska utskottet meddelat att det inte torde vara mojligt att ge samt-
liga nordiska medborgare obetingad ratt att i alla sammanhang anvdnda
sitt eget sprdk gentemot myndigheterna i ett annat nordiskt land. Sar-
skilt i Danmark och Norge var tillgdngen p& tolkar begrinsad. For
att undersoka dc praktiska problemen i samband med en sprikkon-
vention hade ministrarna beslutat att tillsdtta ett samnordiskt utskott.

B. Saker forberedda av kulturutskottet

1. Nordiska ministerrddets berdttelse rérande det nordiska samarbetet

Till kulturutskottet hade hidnvisats Nordiska ministerrddets berdt-
telse rorande det nordiska samarbetet, vad avsdg kapitel IIl: kultu-
rellt samarbete. Utskottet hade till 21:a sessionens forsta samling
avgivit ett betinkande Over detta kapitel. Darefter hade utskottet fort-
satt behandlingen av berdttelsen och avgivit ett betinkande nr 2 till
andra samlingen, vari utskottet inskrdnkte sig till att ta upp vissa
frdgor av allmin betydelse for utvecklandet av det nordiska kultur-
samarbetet. Utskottet uppehdll sig har vid den nordiska kulturbudge-
ten och uttalade oro over utvecklingen av denna. Anslagen for 1974
ansdgs namligen pd sin hojd std p& samma ambitionsnivd som anslagen
for 1973. Utskottet menade att ingdendet av kulturavtalet forpliktar
de nordiska landerna att stilla avsevdrt ckade medel till forfogande
for kultursamarbetet.

Utskottet framholl, sdsom iven gjorts i andra sammanhang, betydel-
sen av att i ett s& tidigt skede som mojligt komma in i budgetplane-
ringen. Utskottet hade darfor beslutat att med Nordiska ministerradet
diskutera Onskviardheten av en omldggning av den nu géllande proce-
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duren for budgetbehandlingen. Utskottet framholl ocksd att det be-
slutat foresld Nordiska ministerrddet att vissa typer av dokument. vilka
utskottet bedomer som sarskilt viktiga for utdvande av sin medverkan
i samarbetet under kulturavtalet, automatiskt delges kulturutskottet
for kdnnedom. Hirigenom skulle utskottets information om det bered-
ningsarbete som bedrivs inom kulturavtalets organ okas.

P3 forslag av utskottet beslot radet att uitala sig till formén for
en avsevard successiv hojning av anslagen for den nordiska kulturbud-
geten med borjan frdn ar 1975. Yttrandet godkindes med 58 roster
mot 1. Vidare bifoll rddet utskottets forslag att lagga den del av be-
rittelsen som omfattas av utskottets yttrande till handlingarna (kapitel
).

2. Utbildningssamarbete

Utskottet konstaterade pd grundval av meddelande som limnats om
rekommendation nr 29/1965 angdende hogre fiskeriutbildning att en
specialhogskola for fiskeriutbildning med namnet Norges fiskerihog-
skola nu uppriattats. Utskottet konstaterade med beklagande att det i
rekommendationen forutsatta nordiska samarbetet kring en hdogre fis-
keriutbildning inte beaktats vid arbetet p&d upprittande av denna hog-
skola. Ett nordiskt samarbete om hogre fiskeriutbildning ansigs for
narvarande ej kunna uppbyggas pd grundval av den hdr aktuella re-
kommendationen. P4 {orslag av utskottet beslot rddet anse rekommen-
dationen for radets del slutbehandlad.

Vid bchandlingen av meddelande om rekommendationen nr 6/1968
angdende yrkesldrarutbildning fann utskottet att samarbetet mellan dc
myndigheter i de nordiska linderna som ansvarar for utbildningen av
yrkesldrare synes vara val etablerat. D3 intresse for upprittande av
ett permanent samarbetsorgan inte foreligger hos de narmast ansvariga
myndigheterna ansdg utskottet ytterligare atgarder ej vara pékallade.
P4 forslag av utskottet beslot rddet anse rekommendationen for sin del
slutbehandlad.

Av meddelande om rekommendation nr 14/1969 angdende effekrivi-
serad itrafikfostran och av ett svar som ministerrddet lamnat pd friga
vid forsta samlingen konstaterade utskottet att sporsmdlet om effek-
tiviserat samarbete kring trafikfostran behandlas som en del av det pé-
gdende arbetet pd harmonisering av de nordiska laroplanerna. Utskottet
uttalade forhoppning om att detta amne skulle tillmdtas hogre prio-
ritet inom harmoniseringsarbetet an som hittills skett.

3. Forskningssamarbete

Ett medlemsforslag om nordiskt forskningsprogram hade vackts av
bl. a. herr Helén. I forslaget hemstélldes att rddet mitte rekommendera
Nordiska ministerrddet att i enlighet med vad som angivits i forslaget
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uppgora ctt program for torskningssamarbcte, bl. a. inncfattande in-
rittande av gemensamma forskningsinstitutioner och sammanforande
av forskningsanslag. Utskottet fann ej anledning tillstyrka en rekom-
mendation i dmnet och aberopade som skdl hdarfor den organisation
som byggts upp i och med Nordiska kulturavtalets ikrafttridande
den 1 januari 1972. Man pekade hdr bl. a. pd tillkomsten av det noi-
diska sekretariatet for kulturellt samarbete, som har en sirskild sck-
tion for forskningssamarbete. Kulturavtalet medtorde iiven tillsittande
av s. k. ridgivande kommittéer, av vilka en, ridgivande kommittén tor
forskning, skall foretrada de aktiva forskarnas synpunkter vid uttorm-
ningen av samarbetc pad forskningssektorn. Utskottet menade att det
finns anledning att nagon tid avvakta resultaten av de¢ nyva organens
arbete, innan fran radets sida en ny rckommendation antas med all-
main forskningspolitisk syftning.

Utskottet fann didremot skal att fororda en utbyggd samfilld plane-
ring och en Okning av den gemensamt bedrivna forskningen. Utskottct
framholl i sitt betdnkande att det omfattande remissmaterialet inne-
haller manga virdefulla synpunkter pid forskningssamarbetct. Det var
darfor utskottets forhoppning att kulturavtalets organ i sitt fortsatta
arbete pé att utveckla forskningssamarbetet mellan de nordiska lander-
na tog dessa synpunkter och forslag i beaktande.

Rédet beslot i enlighet med utskottets forslag att icke foretaga sig
nigot med anledning av medlemsféGrslaget.

Utskottet hade dgnat stor uppmarksamhet at frdgan om inrdrtande av
ett nordiskt acceleratorcentrum (NORDAC). 1 ett medlemsforslag.
vackt av bl.a. herrar Mundebo och Sundman, hemstalldes att ridet
rekommenderar Nordiska ministerrddet att stidlla crforderliga medel
till forfogande for inrdttande av ett nordiskt acceleratorcentium. Centret
skulle forldggas till Ris¢ i Danmark i ndra kontakt med Niels Bohr-
institutet och Nordiskt institut for teoretisk atomfysik. Forslaget hade
fatt ett blandat mottagande i de nordiska landerna, vilket ocksa av-
speglade sig i utskottets stidllningstagande dir ett flertal tillstyrkte for-
slaget, medan ett mindretal icke kunde ansluta sig till den till ridet
foreslagna rekommendationen.

Utskottet bedomde forslaget dels med utgdngspunkt frdn projek-
tets vetenskapliga varde, dels ur forskningspolitisk synvinkel. Utskottet
fann pa grundval av det avgivna remissmaterialet forslagets vetenskap-
liga vdrde val motiverat, d& forskningen vid centret sannolikt skulle
kunna ge virdefulla resultat pd grundforskningens omréde, framst
inom kiarnfysiken. Vid den forskningspolitiska bedomningen fann ut-
skottet de personella resurserna och forutsdttningarma for ett nordiskt
samarbete goda med hdnsyn bl. a. till erfarenheterna fran samarbetet pi
atomforskningens omrade, bl.a. i Nordita. Vad giller de ekonomiska
aspekterna vid den forskningspolitiska bedomningen konstaterade ut-
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skottet att det stdr klart, att de nordiska linderna vart for sig inte har
rdd med de investeringar som krdvs, varfor NORDAC. bl. a. av detta
skil, framstar som ett lampligt samarbetsprojekt. Utskottet konstaterade
dven att remissinstanserna, sirskilt de olika forskningsrdden, intar en
klart positiv attityd till genomforandet av NORDAC-projektet.

Utskottets flertal foreslog darfor radet att rekommendera Nordiska
ministerrddet att inrdtta ett nordiskt acceleratorcentrum. Ett mindrctal.
bl. a. herrar Hill och Johansson i Jonkoping, foreslog daremot att radet
rekommenderar Nordiska ministerrddet att 1) vidtaga &tgirder for att
4stadkomma ett kring befintliga anliggningar och under gemensam
ledning bedrivet intensifierat nordiskt samarbete p& den accelerator-
baserade fysikens omrade, 2) inom ramen for den nordiska kulturbud-
geten stilla de medel som kan bli erforderliga till forfogande for detta
indamal.

I rddsdebatten framholl statsrddet Ingvar Carlsson sdsom represen-
tant for ministerrddet, att ministerrddet engagerat forskare for att under-
soka mojligheterna att f& till stind en organisation som innebdr ett
effektivare utnyttjande av de resurser pd omrédet som redan finns i
véra respektive linder. P4 forslag av ndgra av utskoitcts medlemmar.
som ansdg att utskottet borde fa tillfdlle att ta del av de resultat som
ministerrddet kom fram till, beslot rddet att &terremittcra saken till
kulturutskottet for vidare behandling.

Utskottet uttalade i sitt betinkande Over berdtteisen om Nordiska
samarbetskommittén for arktisk medicinsk forskning, att samarbets-
kommittén borde erhdlla betydligt forbdttrade ekonomiska fOrutsitt-
ningar att genomfora det lovande forskningsprogram betrdffande ark-
tisk medicin som uppgjorts inom kommittén. Det framhdolls att de nor-
diska ldanderna erbjuder unika mojligheter till forskning rorande arktisk
medicin genom kombinationen av en relativt sett mycket betydande
befolkning pa arktiska och subarktiska omraden och p& dessa omriaden
befintliga medicinska forskningsinstitutioner.

Av meddelande om rekommendation nr 29/1968 anglende parasito-
logisk forskning konstaterade utskottet att ministerridet inte anser sig
kunna prioritera inrdttande av ett nordiskt kollegium for parasitologisk
forskning. P& forslag av utskottet beslot rddet anse rekommendationen
for sin del slutbehandlad.

Utskottet noteradc i sitt betinkande Over meddelande om rekom-
mendation nr 28/1968 angdende ibero-amerikanskt institut att ett lo-
vande samarbete pd omridet spontant framvuxit genom initiativ av
forskare pd& omradet i och med bildandet av den nordiska samarbets-
kommittén for latinamerikansk forskning (MOSALF). vilken erhéllit
stod over den nordiska kulturbudgeten. Utskottet ansdg yttertigarc dt-
gdrder fran radets sida i anledning av rekommendationen for nar-
varande ej pakallade. P4 utskottets forslag beslot radet anse rckommen-
dationen for sin del slutbehandlad.
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4. Allmdnt kulturellt samarbete

I sitt betankande Over berattelse om verksamheten i Nordiska kon-
taktorganet for radio- och TV-fragor framholl utskotiet att kontakt-
organet, som tillsattes 1968, inréttats i syfte att fa till stind en eifektiv
organisatorisk form for samarbete pa radions och televisionens omra-
de, men att aktiviteten inom kontaktorganct avtagit markbart. l{ontakt-
organet hade i berattelsen framfort att dess uppgifter med fordel kun-
de fullgoras inom ramen for de samarbetsorgan som tillsatts enligt det
nordiska kulturavtalet. Utskottet ansdg det daremot visentligt, att mi-
nisterrddet antingen vidtar &tgarder for att pd nytt igdngsdtta verk-
samheten i kontaktorganet eller, om kontaktorganets begaran om upp-
16sning bifalles, skapar en ny effektivt fungerande organisatorisk ram for
radio- och televisionssamarbetet. Utskottet betonade den betydelse som
tillmdts samarbetet mellan de nordiska landerna pi televisionens och
radions omrade.

I anslutning till meddelande om rekommendation nr 25/1969 an-
gdende stereofoniska radioutsindningar hade fraga stallis till minister-
rddet om hur ldngt man i Norge och Sverige nétt betriiffande den tck-
niska virderingen av olika system for stcreofoniska radioutsindningar
och om man kan utgd frdn att en samordning kan nds som gor det
mojligt att ta in stereoutsandningar mellan de nordiska Linderna utan
tekniska svérigheter. Av svaret, som liamnades av statsrddct Ingvar
Carlsson & ministerrddets vdagnar, framgick att pilottonsystemet inforts
for stereofoniska radiosindningar i Danmark och Finland. 1 Norge
har man dnnu intc tagit stillning i denna frdga. De norska forsoks-
sindningarna hade cmellertid baserat sig p& pilottonsystemct. Fragan
har i Sverige behandlats av 1969 ars radioutredning som foreslagit att
dven pilottonsystemet viljs for svenska stereoutsandningar. Exakt tids-
plan for den svenska utredningens fortsatta behandling av frdgan kunde
ej ges.

I betainkande Over berittelse om de nordiska sprakniimndernas sam-
arbete 1972 understrok utskottet den stora betydelsen av ett aktivt
nordiskt sprdksamarbete. Arbetet bor inriktas p& att avldgsna existe-
rande olikheter i friga om bokstavstyper och stavning. Man bar tillse
att den stdandiga sprdkutvecklingen inte leder till storre skillnader mel-
lan sprdken #n tidigare. Sprdknimndernas roll &r betydelsefull och
samarbetet mellan nimnderna bor f& en betydligt mer permanent ka-
raktdr dn hittills. En tankbar 16sning ar att skapa ett samnordiskt sprak-
vardsorgan, en nordisk sprdkniamnd, dar utom de nationella spradknamn-
derna dven t.ex. politiker, pressfolk, forfattare och andra grupper
skulle vara representerade.

I anslutning till meddelande om rekommendation nr 32/1970 angi-
ende nordiskt litteraturlexikon uttalade utskottet, att ett nordiskt lit-
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teraturlexikon verksamt skulle kunna bidra till att oka kdnnedomen
om grannldndernas litteratur och att projektet darfor vid forsta ldgiiga
tillfdlle borde realiseras.

I betankande over meddelande om rekommendation nr 14/1972 an-
gaende utgivande av en nordisk historia uttalade utskottet sin tillfreds-
stdllelse Over att @mbetsmannakommittén for nordiskt kulturellt sam-
arbete tillsatt en arbetsgrupp for att utarbetz on gemensam nordisk
vigledning for studium av Nordens historia och for att undersoka
mojligheterna att utge en kortfattad komparativ framstiilining av
Nordens historia, eventuellt i form av en populédrutgdva.

C. Saker forberedda av socialpoliska utskottet

1. Nordiska ministerradets berédttelse rorande det nordiska sainarberet

Till socialpolitiska utskottet hade hanvisats Nordiska ministerradets
berdttelse rorande det nordiska samarbeter vad avsig kapitel 1. hand-
lingsprogram for regionalpolitik och miljoviard, kapitel 1V: socialpoli-
tiskt samarbete och kapitel VII: miljovardssamarbete.

Utskottet hade vid 21:a sessionens fOrsta samling yttrat sig over
kapitel I. Yttrandet godkiandes av rddet. Utskottet hade nu att yttra
sig Over &terstdende tva kapitel. En redovisning av utskottets synpunk-
ter pd de olika avsnitten &terfinns nedan under rubrikerna miljofrégor,
hilso- och sjukvirdsfrigor samt arbetsmarknadsirdgor. Pa forslag av
utskottet godkiande radet foljande yttrande:

"Nordiska rédet tilligger arbetsmiljofrdgorna stor vikt och Onskar
folja behandlingen av dessa genom att en A&rlig berittclse avges till
rddet av den nordiska dambetsmannakommittén for arbetsmiljofragor.
Kontakterna mellan socialpolitiska utskottet och av utskottets arbete
berérda ministrar och ambetsmannakommittéer bor vidareuivecklas.
Likasd bor Nordiska r&dets mojligheter till kontakter med intresse-
organisationer i Norden, ocb darvid i forsta hand arbetsmarknadens
parter, tas upp till behandling.

Effekten av eventuella forandringar i den nordiska trygghetskonven-
tionen och den nordiska overenskommelsen om en fri arbetsmarknad
bor klarlaggas snarast.

Rédet halsar med tillfredsstdllelse, att den nordiska miljoskydds-
konventionen sannolikt kommer att kunna undertecknas vid &rsskiftet
1973/74, att undertecknandet av ett avtal mellan Danmark och Sverige
i syfte att bekdmpa fororeningar i Oresund ar nédra forestiende samt
att ett avtal om en miljoskyddskonvention mellan samtliga strandstater
avseende Ostersjon synes kunna komma till stind under varen 1974.”

Vidare bifoll rddet utskottets forslag att ldgga kapitel IV och VII i
berittelsen till handlingarna.



1973:20 14

2. Miljofrigor

Utskottet hade i sitt betdnkande tifl 21:a sessionens forsta samling
over ministerridets berittelse rorande det nordiska samarbetet bl a.
uppehdllit sig vid det handlingsprogram p& miljovdrdsomridet som
ministerrddet framlagt. Utskottet erinrade nu i sitt betinkande Over
ministerrddets berdtrelse att utskottet tidigare framhallit att utarbetandet
av ett handlingsprogram med nddvandighet innebdr att vissa samarbets-
omrdden maéste prioriteras framfor andra. Utskottet menade dock,
att en sddan prioritering inte fick medftra att Ovriga delar av utskot-
tets verksamhetsfilt, som inte omfattades av det framlagda handlings-
programmet, skulle f4 en alltfér knapp och deskriptiv utformning.
Arbetsmiljofrdgorna ansdgs ha fétt en alltfor blygsam plats i hand-
lingsprogrammet. En frdga inom detta fdlt hade nu tagits upp i rédet
i form av ett medlemsforslag om nordisk samverkan for att finna
lampliga metoder fOr att motverka stress i arbetsmiljon.

Utskottet framholl ocksd i betinkandet vikten av kontakt mellan
rddet och den nyinrdttade dmbetsmannakommittén for arbetsmiljo-
fradgor liksom med av utskottets arbete ber6rda ministrar.

Utskottet noterade med tillfredsstillelse att ett slutgiltigt forslag titl
en nordisk miljoskyddskonvention nu foreligger och kan vintas bli
undertecknad kring A&rsskiftet 1973/74 samt att undertecknande av
ett avtal mellan Danmark och Sverige for bekdmpning av fororening i
Oresund forestar. Betydelsen av att ett avtal ingétts mellan de sju Oster-
sjostaterna {or bevarande av fiskbestdndet understroks ocksd liksom att
ett gemensamt nordiskt upptridande bor efterstrdvas vid den komman-
de konferensen i Helsingfors om en miljokonvention rorande Oster-
sjon.

Utskottet utgick vid sin behandling av meddelande om rekommenda-
tion nr 22/1971 angdende enhetliga principer for lagstiftning om en-
gdngsférpackningar frdn att Nordiska kontaktorganet for miljovards-
frdgor, som tillsatt en sdrskild arbetsgrupp med uppgift att undersoka
avfallshanteringsproblematiken, skall ta upp fragan om bruket av en-
gingsemballage. Utskottet fann det ddrfor ej pakallat for radet att fort-
sdttningsvis folja rekommendationen utan fOrutsatte att detta kunde
ske genom den berittelse som avges av kontaktorganet till rddet. P&
forslag av utskottet beslot rddet anse rekommendationen for sin del
slutbehandlad.

3. Hiilso- och sjukvdrdsfragor

Ett medlemsforslag om omhdndertagande av narkotikamissbrukare
for vard m. m. hade vickts av bl.a. herrar Hernelius och Kronmark
samt fru Kristensson. I forslaget hemstélldes att rddet matte rekommen-
dera Nordiska ministerrddet 1) att undersdka mojligheterna for att
genomfdra en likartad nordisk lagstiftning som mojliggor ett tvings-
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massigt omhandertagande av narkotikamissbrukare for vard i den man
frivillig vard ej efterfragas och 2) att skyndsamt vidtaga atgiirder for
en organiserad samverkan kring utvdrdering av forekommande be-
handlingsmetoder for narkomaner i de nordiska linderna.

Medlemsforslagets punkt 1. avvisades av utskottet som framholl
att tvangsingripanden dr mojliga enligt nuvarande lagstiftning under
vissa forhallanden. Utskottet ifragasatte darfor om ytterligare mojlig-
heter till tvangsingripanden erfordras. Utskottet erinrade om att det
dr en utbredd uppfattning att tvang inom narkomanvarden sa langt
mojligt bor undvikas. Vidare framholl utskottet att problemet med
tvang eller frivillighet inom narkomanvarden ocksd maste ses ur ett
annat och bredare perspektiv och hidnvisade harvid till att for nar-
varande utredningar pagar i de nordiska linderna om en allmin be-
handlingslag. Att i den situationen bryta ut ett speciellt om dn mycket
akut problem och ge det en sdrbehandling ter sig inte dndamalsenligt.

Utskottet uppmarksammade dven koncentrationen av nakotikamiss-
brukare till vissa platser pa grund av de nordiska lindernas ndrhet till
varandra och ett vdlutvecklat kommunikationsndt. Utskottet forutsatte
att denna aspekt av narkotikaproblemet skyndsamt tas upp till behand-
ling av inom narkotikaomradet ansvariga nationella myndigheter och
nordiska samarbetsorgan.

Utskottet hade inte funnit att olikheterna i lagstiftning och tillamp-
ningspraxis lett till samarbetssvarigheter de nordiska linderna emellan
och anség det darfor svart att se nagra direkta fordelar med en likartad
nordisk lagstiftning pa narkomanvardsomradet. Diremot ansag ut-
skottet att det forelag ett behov av en samnordisk utvdrdering av fore-
kommande behandlingsmetoder pa narkomanvardsomradet. Genom en
nordisk samverkan skulle erhallas en rationell planliggning av forsk-
ning pa omradet och dirmed ett bittre utnyttjande av ekonomiska och
personella resurser. Inte minst mot bakgrund av att det rader stor
osikerhet om effekten av olika behandlingsmetoder ansags sadan sam-
verkan onskvird.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation till Nordiska
ministerradet (nr 32) att skyndsamt vidtaga atgiarder for en organiserad
samverkan kring utvardering av forekommande behandlingsmetoder for
narkomaner i de nordiska lianderna.

I sitt betinkande Over ministerradets berattelse rorande det nordiska
samarbetet aberopade utskoitet hir ovan nimnda medlemsforslag och
uttalade harvid att det nordiska samarbetet for att motverka narkotika-
missbruket bor dgnas fortsatt uppmarksamhet.

I ett medlemsforslag om nordiskt hélsokortsysternn hade hemstillts att
radet matte rekommendera regeringarna i de nordiska landerna att
undersoka mojligheten for att skapa ett enhetligt halsokortsystem. Ut-
skottet stdllde sig tveksamt till lampligheten av ett nordiskt hidlsokort



1973: 20 16

att anvandas av alla nordiska innevinarc med héansyn till svdrigheten att
skapa tillfredsstillande garantier for en dandamalsenlig tillampning av
systemet. For att en ordning med ett nordiskt halsokort skall kunna
fungera tillfredsstallande far det under inga forhéllanden vara forenat
med nagra osakerhetsfaktorer. Utskottet ansidg att svérigheter ligger
bl. a. ddri att halsokort maste innehdlla helt aktuella uppgifter och all-
tid medforas av innehavaren. Enligt utskottets mening kundc fordelarna
med ett nordiskt halsokortsystem ej uppviga praktiska och administra-
tiva svarigheter. Utskottet fann dock skal att fororda ett nordiskt halso-
kortsystem for vissa personer som lider av speciella sjukdomar och for
gruppen barm och skolungdom. Erfarenheterna av anvandande av nor-
diska halsokort for ndmnda kategorier skulle scdan kunna utvisa om
anledning finns att vidarcutveckla systemet till att avse alla nordiska
invanare.

P4 forslag av utskottet antog rddet en rekommendation till Nordiska
ministerrddet (nr 29) att undersoka mojligheten for att skapa ett enhet-
ligt nordiskt halsokortsystem for vissa &lders- och sjukdomskategorier.
Rekommendationen antogs med 55 roster mot 5.

4. Sociallagstiftningsfrdagor

I anslutning till meddelande om rekommendation nr 10/1967 angéen-
de forenhetligande av lagstiftningen om pensionsforsiakring hade fraga
stdllts till Nordiska ministerrddet om revision av den nordiska n-ygghets-
konventionen. Frigan avsdg hur langt det av Nordiska socialpolitiska
kommittén tillsatta underutskottet nétt i sitt arbete med att undersdka
den nordiska trygghetskonventionen i relation dels till de andringar som
foretagits i nationell lagstiftning, dels till de nordiska landernas anknyt-
ning till mera omfattande socialférsakringskonventioner. Vidare fraga-
des om tidpunkten for utredningsarbetets slutforande och vilka mer om-
fattande andringar som kunde forvantas. Av det svar som statsradet
Aspling lamnade & ministerrddets viagnar framgick att det omnamnda
utskottet, Nordiska socialkonventionsutskottet, raknar med att under
andra halvaret 1974 ligga fram rapport med forslag till revision av
trygghetskonventionen. Darefter finns det anledning att ta ndrmare
stallning till de viktiga fradgor som giller den nordiska trygghetskonven-
tionen.

I sitt betinkande over Nordiska ministerrddets berittelse rorande det
nordiska samarbetet framholl utskottet att man forutsdtter att inga mer
vasentliga forandringar foretas | nordiska trygghetskonventionen utan
att Nordiska radet ges mojlighet att yttra sig dardver.

S. Arbetsmarknadsfrdgor

I anslutning till berattelse frdn Nordiska arbetsmarknadsutskottet
hade fraga stéllts av herr Johansson i Stockholm till Nordiska minis-
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terradet om den nordiska arbetsmarknadséverenskommelsen. Fragan
avsdg péa vilket sdtt 1954 ars nordiska arbetsmarknadsoverenskommelse
kommer att paverkas av a ena sidan dtaganden gentemot utomnordiska
lander och a andra sidan av inom Norden uppkomna obalanser, sam-
manhdngande med olikartade ekonomiska och sociala forhallanden.
Vidare avsag fragan vilka atgdrder Nordiska ministerradet har for av-
sikt att vidtaga som annu inte har kommit till Nordiska radets kanne-
dom fOr att I6sa dessa problem och nar resultatet av Nordiska minister-
radets atgarder inom omradet kan foreligga.

Av svaret, som lamnades av statsradet Holmgvist a ministerradets
vagnar, framgick att det radde principiell enighet om att samarbetet
med formedling av arbetskraft mellan de nordiska linderna i praktiken
tills vidare kan fortsdtta som hittills oberoende av Danmarks intrade i
EG. Vidare framgick att inom Nordiska arbetsmarknadsutskottet fore-
ligger ett forslag till revidering av de nordiska riktlinjerna for arbets-
formedlingssamarbetet melian medlemslanderna. Savitt gillde fragan
om de obalanser som foreligger mellan vissa lander, dvs. Finland och
Sverige, framgick av svaret att Overlaggningar har forekommit som
resulterat i finsk-svenska samarbetsavtal och som syftar till att mildra
obalansproblemen. Avtalet innebdr att avtalsparterna skall vidta at-
garder for att arbetskraftsrorelserna i Gverensstimmelse med Overens-
kommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad i storsta mdjliga om-
fattning skall kanaliseras genom den offentliga arbeisformedlingen.
Vidare framgick att utvecklingen pa den gemensamma nordiska arbets-
marknaden fortlopande foljs av Nordiska arbetsmarknadsutskottet, som
avger rapporter till Nordiska ministerradet.

I sitt betdnkande 6ver Nordiska ministerradets berittelse rorande det
nordiska samarbetet forutsatter utskottet att Nordiska radet till den 22:a
sessionen far en utforlig rapport om vilka &terverkningar dct danska in-
tradet i EG har pa den nordiska arbetsmarknadsoverenskommelsen.

Utskottet hade i anslutning till meddelanden om rekommendation nr
5/1965 angéende utbildning av arkitekter m. m. sarskilt uppehallit sig
vid fragan om enhetlig benamning for utovare av arkitektyrket i Nor-
den. Utskottet framholl i sitt betdnkande att det radde delade meningar
i de nordiska linderna om nyttan av offentlig sanktionering av yrkes-
beteckningen nordisk registrerad arkitekt. Utskottet uttalade sig for att
rekommendationen ytterligare borde Overvigas inom berorda departe-
ment och myndigheter. Som skal harfor anfordes sysselsdttningssvarig-
heter for svenska arkitekter, krav pa offentlig sanktionering av arkitekt-
utbildningen for anstallning utanfér Norden och att i Danmark for-
viantas ett lagforslag om offentlig registrering av arkitekter. Utskottet
framholl att har giller inte att skapa ensamritt pa titeln arkitekt. En
offentlig registrering ar enbart motiverad av de krav som stills pa den
internationella arbetsmarknaden. Utskottet noterade vidare att arbetet
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inom den sarskilda nordiska kommitté som tillsatts for att utreda fra-
gan om specialiserad vidareutbildning for arkitekter legat nere i av-
vaktan pd visst nationellt utredningsarbete. Utskottet forutsatte att fra-
gan kommer att slutligt avgoras inom en inte alltfor avligsen framtid.

Av meddelande om rekommendation nr 2/1970 angdende nordisk
arbetsmarknad for psykologer framgick att olika uppfattningar rader i
de nordiska ldnderna om nodviandigheten av en reglering av psykologer-
nas yrkesutovning. Psykologyrket har under senare tid kommit att inne-
sluta allt vidare arbetsfalt, vilket i forening med dc forandringar som
psykologutbildningen undergétt i de nordiska landerna forsvérat upp-
rattandet av gemensamma nordiska regler. Forutsdttningar ansigs for
niarvarande inte foreligga for gemensamma nordiska bestammelser for
psykologverksamheten med &tféljande gemensam arbetsmarknad. Pa
forslag av utskottet beslot rddet anse rekommendationen for sin del slut-
behandlad.

D. Saker forberedda av trafikutskottet

1. Tilldggsberdtrelse rorande trafikanidggningar i Oresundsregionen

Till trafikutskottet hade hidnvisats en rilldggsberdirtelse frdn Nordiska
ministerr&det rérande trafikanliggningar i Oresundsregionen. Berittelsen
utgor ett tillagg till ministerrddets berdttelse om det nordiska samarbetet
vilket begdrts av Nordiska radets presidium pé forslag av trafikutskottet.
1 beridttelsen lamnade ministerrddet en redogorelse for det avtal an-
gdende fasta forbindelser 6ver Oresund och flygplats pa Saltholm, som
ingatts mellan Danmark och Sverige den 8 juni 1973, och om avtalets
innebord for utvecklingen av Oresundsregionens trafikforbindelser.

I sitt betdankande Over beradttelsen uttryckte trafikutskottet sin till-
fredsstillelse med det ingéngna avtalet samt med att flygtrafiken till
storflygplatsen pa Saltholm och Sturup samordnas. Utskottet sdg dven
négot positivt i att avtalet innehdller bestaimmelser om tidsgranserna for
fardigstallandet av KM-forbindelsen respektive HH-forbindelsen, nam-
ligen att KM-forbindelsen skall fardigstdllas senast &r 1985 samt att
riktpunkten for planlaggningen av HH-forbindelsen ar att den skall
vara fardig omkring ar 198S.

Utskottet foreslog att rddet matte ldgga Nordiska ministerradets till-
laggsberittelse om trafikanldggningar i Oresundsregionen till handling-
arna. Till utskottets betankande hade fru Nettelbrandt i ett sirskilt
yttrande anfort att, med hdnsyn till att berorda avtal inom kort skulle
bli foremal for detaljbehandling i de danska och svenska riksdagarna,
hon icke ansdg att ndgot stdllningstagande i sak borde ske nu.

Trafikutskottets forslag till betinkande blev foremal for en livlig
debatt i radet dar frén svensk sida statsrddet Norling, herrar Hermans-
son, Kronmark och Mellgvist, fru Nettelbrandt samt herr Nilsson i
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Tvirélund deltog. Fran de svenska och danska regeringarnas sida fram-
holls overenskommelsens karaktir av en paketlosning diar en avvagning
skett mellan svenska och danska onskemdl och mellan olika finansiella,
trafik-, miljo-, planeringsmissiga och tekniska synpunkter. Salunda var
overcnskommelsen en forutsittning for att danska folkctinget antagit
lagforslag om bemyndiganden for danska regeringen att anligga en
flygplats pa Saltholm samt att anligga en kombinerad vdg- och jdrn-
vigsbro over Stora Balt. Det var alltsd inte mojligt att gora dndringar
i avtalet for att tillgodose specielta synpunkter. Avtalskomplexet maste
antas eller forkastas i sin helhet.

Fru Nettelbrandt ansdg att, ehuru klimmen i det av utskottet fore-
lagda betinkandet utformats neutralt, motiveringarna var sddana att
de i realiteten utgjorde ett stillningstagande. Fru Nettelbrandt an-
sag dct darfor svart att dela de synpunkter som framforts i betinkan-
det om man ej ville riskera att binda de svenska och danska parlamen-
ten som hade att ta stillning till frAgan om ratificeringen av avtalet.
Man hade nu kommit forbi det stadium dar viljeyttringar i vissa rikt-
ningar givit sig till kinna. Nu foreldg forslag till avtalstexter mellan
tvd ldnder. Ddrfor borde de bada lindernas parlament std fria att
behandla dessa frdgor utan nigra bindningar dven efter behandlingen
i Nordiska radet.

Aven herr Nilsson i Tviralund stdllde sig kritisk till det forelagda
betinkandet och framholl att miljofrdgorna pa ett annat sdtt dn ti-
digare kommit i forgrunden liksom de regionalpolitiska frdgorna. Han
hanvisade till att den svenska riksdagen antagit regionalpolitiska mal-
sattningar for hcla riket och en fysisk riksplan med mélsittning att
adstadkomma cn bittre befolkningsmdssig och miljomassig balans i
Sverige, innebdarande bl. a. dimpning av cxpansionen i vissa rcgioner.
Han anség cj att dc utredningar som foregatt 6verenskommelsen klarlagt
konsekvenscrna i dessa avsecnden av ett beslut om fasta forbindelscr
over Orcsund. Den ekonomiska, sociala och fysiska planeringen hade
inte samordnats i det foreliggande avtalsforslaget.

Herr Hermansson riktade stark kritik mot avtalsutkastet fran trafik-
politiska, regionpolitiska, miljopolitiska, fordelningspolitiska och ut-
rikespolitiska synpunkter och yrkade &terremiss av drendet till ut-
skottet.

Vid den omrostning som foljde, varvid utskottets forslag stdlldes
mot herr Hermanssons forslag om &terremiss, antogs utskottets forslag
att liigga beridttelsen till handlingarna med 48 roster (diiribland herrar
Adamsson, Hammarberg, Hernelius, Jansson, Johansson i Stockholm,
Johansson i Jonkoping, Kronmark, Mellgvist, Palm samt fru Skantz)
mot 7 (ddribland herr Hermansson). 16 medlemmar (diiribland herrar
Antonsson, Helén, Mundebo, fru Nettelbrandt, herrar Nilsson i Tvira-
lund och Sundman) avstod fran att rosta.
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2. Ovrigt

Utskottet uttalade i betinkanden om berittelserna frdn Nordiska
kommittén for trafiksdkerhetsforskning, frdn Nordiska kommitién for
transportekonomisk forskning och fr&n Nordiska trafiksdkerhetsrddet
sin uppskattning av dessa organs arbete och fann att man i dessa har
funnit védl lampade former for att 16sa och koordinera uppgifterna pa
respektive omréde.

P& fGrslag av trafikutskottet beslot rddet anse rekommendationerna
nr 8/1970 angéende samarbete pd rymdomrddet och nr 16/1971 an-
gdende forbud mot overljudsplan i Norden for rédets del slutbehandlade.
Utskottet hade funnit att syftena med dessa rekommendationer kunde
betraktas som uppfyllda. Av meddelanden framgick att ett samarbete
p& rymdomradet etablerats, bl.a. vid den samnordiska stationen i
Tanum, samt att Danmark, Finland, Norge och Sverige infort forbud
mot civil overljudstrafik.

Sedan rédet antagit en rekommendation om nordisk samverkan for
forebyggande av vdldsddd med internationell bakgrund inom nordiskt
omrade, beslot rddet pa utskottets fOrslag att anse rekommendatio-
nerna nr 17/1971 angdende digdérder mot flygkapning och 2/1969 an-
géende slopande av utgdende passkontroll for rddets del slutbehand-
lade.

E. Saker forberedda av ekonomiska utskottet
Regionalpolitiska {rdgor

Till ekonomiska utskottet hade hdnvisats meddelande om rekommen-
dation nr 22/1969 angdende granskommunalt samarbete. 1 samband
med meddelandet hade utskottet ocksd behandlat det i meddelandet
refererade betdnkandet frdn den nordiska kommunalrattskommittén
om kommunalt samarbete 6ver de nordiska riksgranserna (NU 1973: 1).
Kommittén hade i betinkandet behandlat frigan om ingdende av en
overenskommelse mellan alla eller ndgra av de nordiska linderna om
kommunalt samarbete over riksgranserna. I en sddan overenskommelse
skulle kommunerna kunna erkdnnas principiell ritt att deltaga i sddant
samarbete. En Overenskommelse skulle ocksd ligga grunden for na-
tionellt och nordiskt samarbete med sikte pd att tillrittaligga den na-
tionella rattsordningen for ett samarbete i den utstrackning rattsord-
ningen i praktiken visar sig vara ett hinder for Onskviarda samarbets-
I6sningar.

Ekonomiska utskottet uttalade, att det insdg betydelsen av en sddan
overenskommelse och ville rekommendera utforande av en ndrmare
undersokning om ingdende av nordiskt samarbetsavtal pd det grins-
kommunala omrédet. Utskottet ansdg det Onskvart att ett avtalsutkast
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utarbetades snarast, men fann ej skdl att ta stdndpunkt till de olika
alternativa 16sningar som kommunalrittskommittén diskuterade i sitt
betankande.

Utskottet forutsatte siledes att Nordiska ministerrddet med anled-
ning av kommunalrittskommitténs betinkande skulle fatta beslut om
vidareforande av det grinskommunala samarbetet med sikte pa att ut-
arbeta ett utkast till nordisk samarbetsoverenskommelse pd det grins-
kommunala omradet. Utskottet uttalade vidare onskemail att bli under-
rattat om ministerrddets fortsatta 6verviaganden i detta sammanhang.

1I1. Ailmén debatt

Den andra samlingen inleddes med en allmidn debatt, som fordes
med utglngspunkt i Nordiska ministerrddets berittelse om det nor-
diska samarbetet. I debatten deltog 13 talare.

Av svenska regeringsrepresentanter yttrade sig under debatten stats-
rddet Feldt. Av de valda medlemmarna gjordes inligg frdn svensk sida
av herr Helén.

Debatten blev av tidsskidl begrinsad. Négra talare berorde i sina
inldgg nodviandigheten av att stirka rddets politiska inflytande och
kompetens, ett mal som skulle kunna n&s genom starkare partipolitiskt
samarbete Over granserna. Harvid understroks ocksd betydelsen av
battre kontakter med de folkliga organisationerna, sarskilt arbets-
marknadens organisationer, i syfte att stimulera den nordiska sam-
arbetsandan. Vidare diskuterades den organisatoriska forstirkning
av det nordiska samarbetet som nu skett genom tillkomsten av Nor-
diska ministerrddets sekretariat och de &terverkningar denna har pa
rddets arbete och organisation. I debatten framhdlls ocksi behovet av
bittre och intimare organisatoriskt samarbete mellan regerings- och
parlamentarikersidan.

Statsrddet Feldt, som talade 4 ministerrddets vignar, uppeholl sig
vid den utveckling av det nordiska samarbetet som skett sedan sessio-
nens forsta samling i Oslo. En redogorelse limnades bl. a. for utbygg-
naden av ministerrddets organisation, varvid nimndes personalresurser-
na vid ministerrddets sekretariat i Oslo och Kopenhamn samt ett antal
nya nordiska dmbetsmannakommittéer, bl. a. for arbetsmiljofrégor,
byggsektorn och industri- och energipolitiken.

Statsrddet framholl att ministerrddets arbete ar inriktat pd en upp-
foljning av det nordiska handlingsprogrammet, varom utférlig redo-
visning kommer att limnas till rddets 22:a session 1974. Statsridet
Feldt redogjorde vidare for det handelspolitiska samarbetet som i
forsta hand omfattar EG-frigorna samt de kommande GATT-forhand-
lingarna. Betriffande EG-frigorna konstaterade statsrddet att ett nor-
diskt samarbete finns redan pa flera omrdden och att ministerrddet ir
angeldget om att fortsdtta att utbygga detta samarbete.
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Andra samarbetsfilt som namndes var bl.a. konsumentomridet,
byggsektorn, miljovirden och transportomridet. Utvecklandet av det
nordiska samarbetet i samverkan med arbetsmarknadens parter berdr-
des dven av statsradet.

Herr Helén uttalade farhdgor for att den nuvarande regeringssi-
tuationen i Danmark, Norge och Sverige skulle kunna verka forsvagande
pé dessa regeringars vilja och mdjlighet till nordiskt samarbete. Herr
Helén uppehol! sig dven vid frigan om rddsutskottens kontakt med
ministerrddet i dess arbete med bl. a. budget och planering samt behovet
av kompetenta tjiinsteman pa parlamentarikersidan.

Herr Helén framhdll att ett heltickande nordiskt handlingsprogram
borde efterstrivas genom en uppfdljning av Helsingforsavtalet. Vidare
kom herr Helén in pa energiforsorjningen och menade att pd detta
omrade fanns problem som med fordel kan 16sas genom nordisk sam-
verkan. Hir ndmndes den rekommendation som radet Gverlimnat till
ministerrddet om en nordisk 6verenskommelse om energipolitiskt sar.1-
arbete men dven att ett sarskilt nordiskt energiinstitut borde inrattas.
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Bilaga

Rekommendationer och yttranden antagna vid Nordiska ridets 21:a
session, andra samlingen

Rekommendationer

Nr 29. Nordiskt hdlsokortsystem

Nordiska ridet rekommenderar Nordiska ministerrddet att underséka
mojligheterna for att skapa ett enhetligt nordiskt hilsokortsystem for
vissa alders- och sjukdomskategorier.

Nr 30. Nordisk kommunal réstrdtt och valbarhet

Nordisk R&d henstiller til Nordisk Ministerrdd snarast at undersgge
spgrgsmilet om meddelelse af kommunal stemmeret og valgbarhed for
nordiske statsborgere i de nordiske lande fortrinsvis pd grundlag af
gensidighed.

Nr 31. Samverkan mot politiska vdldsddd med internationell bakgrund
inom nordiskt omrdde

Nordisk RAd henstiller, at Nordisk Ministerradd i et udvalg med par-
lamentarisk deltagelse undersgger mulighederne for nordisk samarbejde
til forebyggelse af politisk voldsudgvelse med international baggrund
inden for nordisk omrade.

Nr 32. Vdrd av narkotikamissbrukare

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet att skynd-
samt vidtaga atgirder for en organiserad samverkan kring utvirdering
av forekommande behandlingsmetoder for narkomaner i de nordiska
linderna.

Yttranden éver Nordiska ministerridets beriittelse om det mordiska
samarbetet
Nr 6.

Nordiska ridet uttalar sig till formin for en avsevird successiv hoj-
ning av bevillningen fér den nordiska kulturbudgeten, med bérjan fran
budgeten for &r 1975. (Kulturutskottet)

Nr7.

Nordiska rddet tilligger arbetsmiljofrigorna stor vikt och Onskar
folja behandlingen av dessa genom att en Arlig beriittelse avges till

Koordinerande

Nordiska
ministerrddet

Nordiska
ministerrddet

Danmark

Nordiska
ministerrddet



1973: 20 24

rddet av den nordiska @mbetsmannakommittén for arbetsmiljofragor.
Kontakterna mellan socialpolitiska utskottet och av utskottets arbete
berorda ministrar och #mbetsmannakommittéer bor vidareutvecklas.
Likas3 bor Nordiska rddets mojligheter till kontakter med intresseorga-
nisationer i Norden, och dirvid i forsta hand arbetsmarknadens parter,
tas upp till behandling.

Effekten av eventuella fordndringar i den nordiska trygghetskon-
ventionen och den nordiska Gverenskommelsen om en fri arbetsmarknad
bor klarldggas snarast.

RAdet hilsar med tillfredsstillelse, att den nordiska miljoskyddskon-
ventionen sannolikt kommer att kunna undertecknas vid Arsskiftet
1973/74, att undertecknandet av ett avtal mellan Danmark och Sverige
i syfte att bekdmpa fororeningar i Oresund dr ndra forestiende samt
att ett avtal om en miljoskyddskonvention mellan samtliga strandstater
avseende Ostersjon synes kunna komma till stind under vdren 1974.
(Socialpolitiska utskottet)
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