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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att stod till energieffektivisering i bebyggelsen bor vara
langsiktiga och teknikneutrala.

Riksdagen begér att regeringen snarast dterkommer med ett forslag om
att staten i sin upphandling skall vilja produkter med energiprestanda
inom den bésta fjardedelen pa marknaden.

Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer med ett forslag om
individuell métning av virme och varmvatten.

Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer med ett forslag att
lata fastighetsskatten gynna miljoforbattringar i boendet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en reducerad fastighetsskatt for de byggnader som byggs
energieffektivt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om ett forbud mot direktverkande el som uppvarmningsform
for bostadshus for permanentboende vid nybyggnation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en forstarkning av den kommunala energirddgivningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att ett system med energideklarationer bor vara enkelt och
tilltalande for den som skall genomféra och tolka deklarationerna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om ett forenklat sjédlvdeklarationsforfarande for energideklarat-
ioner.
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Bakgrund

Energianvindningen i vara bostdder har fétt alltmer uppmérksamhet under
senare dr. Detta dr positivt dd energieffektivisering och en dvergang till for-
nybara energikéllor &r vitala delar pa vigen mot en hallbar utveckling och en
minskad miljopéverkan pa vért sambhille.

Bostdder och lokaler star for en stor del av energiférbrukningen i Sverige.
2003 uppgick energianvindningen inom sektorn “Bostdder och service” till
153,7 TWh, vilket var 38 procent av Sveriges totala energianvdndning och
ungefar lika mycket som industrin anvande.

Av dessa 153,7 TWh anvindes 94,7 TWh till uppvérmning och varmvatten
i bostdder och lokaler. Bland smahusen ar 2003 vdrmdes 17 procent av di-
rektverkande el, medan ytterligare 12 procent anvénde vattenburen el till sin
uppvarmning.

Var energiforbrukning, inte minst i bostadsbestandet, kan forbéttras avse-
vért. Manga byggnader star i dag infor ett omfattande och patagligt renove-
ringsbehov. Detta géller bdde mindre egnahem och inte minst miljonpro-
grammets flerbostadshus. Centerpartiet har linge patalat behovet av att ta sig
an det vixande “underhéllsberget” for att trygga var boendestandard. Samti-
digt rymmer detta stora renoveringsbehov en stor potential.

Genom att infora ny teknik i samband med upprustningen av miljonpro-
grammet kan inte bara energibesparingar goras, utan ocksé en attitydforand-
ring och ett 6kat miljdmedvetande hos de boende kan komma till stdnd. Ge-
nom att infora individuell métning av vatten och virme ges boende dessutom
en mojlighet till att paverka sina boendekostnader.

For att fa ett teknikskifte och en attitydforandring till stand &r det viktigt att
tédnka langsiktigt och brett. Regeringens mél och ambitioner som uttalats har i
manga fall varit lovvdrda, men i konkret handling har verktygen for att
minska energiforbrukningen i boendet kommit att kdnnetecknas av kortsiktiga
stod knutna till avgransade teknikomraden. Resultatet har blivit en osékerhet
om regeringens ambitioner och i vissa fall d&ven en storning av marknaden for
den gynnade tekniken. Det ar viktigt att arbetet med energieffektivitet i boen-
det ges langsiktiga stod som bidrar till teknikutveckling. Likasd bor de stod
som utgér vara teknikneutrala. Genom att ge den enskilde och marknaden
incitament till energieffektivisering kommer de olika aktorerna att snabbt
forsoka hitta den effektivaste 16sningen. Detta bor ges regeringen till kénna.

Energieffektivisering

Regeringen foreslar att den totala energianvédndningen per uppvarmd areaen-
het i bostdder och lokaler skall minska med 20 procent till ar 2020 och 50
procent till ar 2050 i forhallande till anvdndningen 1995. Vidare foreslar man
att till &r 2020 skall beroendet av fossila brinslen for energianvindningen i
bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen férnybar energi okar
kontinuerligt.



Fel! Okidnt namn pa

Potentialen for energieffektivisering i fastighetsbestdndet dr mycket stor.
Regeringen uttrycket mycket goda ambitioner i sin mélformulering samtidigt
som de konkreta atgidrder som foreslas dr fa och maélet dr vagt formulerat. |
takt med att frigorna om energi och milj6 blir alltmer uppmérksammade Skar
ocksa mojligheterna och utrymmet till att verka.

Statlig upphandling

Enligt regeringens forslag bor det ur energisynpunkt mest fordelaktiga alter-
nativet véljas vid upphandling. Arbetet skall samordnas och f6ljas upp. Detta
innebér ett alltfor vagt formulerat och icke bindande krav. Den danska rege-
ringen &r hér ett foredome, dir tydliga krav &r satta for de statliga institution-
ernas inkdp. Genom miljoradets databasvektyg for ekologiskt hallbar upp-
handling, EKU, finns en god forutséttning for statliga och offentliga aktorer i
Sverige att bilda sig en uppfattning om miljopaverkan och energiférbrukning
hos olika produkter pd marknaden och var de bésta produkterna finns.

Savil stat, landsting som kommuner &r stora aktdrer pd marknaden vad det
giller bade energi och ekonomi. Staten skall i sin upphandling vara ett fore-
dome och upphandling skall ske fran den bésta kvartilen. Den offentliga sek-
torn i Ovrigt skall i sin upphandling uppmuntras att stélla tydliga krav pa
energieffektivitet och upphandla frén den bésta fjdrdedelen. Detta bor riksda-
gen begira.

Individuell méitning

Det individuella beteendet spelar en mycket stor roll for energiforbrukningen
i en byggnad. Enligt studier frdn bland annat Energimyndigheten kan energi-
anvindningen variera med upp till tre ganger i identiska hus' och upp till fem
sex génger i identiska ligenheter?, beroende pa variationer i beteende. Genom
att méta forbrukningen av virme och varmtappvatten och lata denna métning
utgora en del av underlaget for en hyresgésts hyra skulle energiférbrukningen
kunna minska. Detta innebér inte bara en stor potential for energibesparing
utan ocksé en mojlighet for den enskilde att fa sin energiférbrukning synlig-
gjord och en mgjlighet att spara pengar.

I dagsldget har ca 15000 lagenheter individuell métning av virme
och/eller varmvatten av ndgot slag. Detta dr en utveckling som till stor del
skett pd privat initiativ. I takt med att tekniken utvecklats har dven installat-
ionskostnader for métutrustning pressats ned och tillforlitligheten i utrust-
ningen Okat. For manga fastighetsdgare skulle en dvergéng till individuell

! Statens energimyndighet ER 2005:27
2 Chalmers, Individuell virmemditning i flerbostadshus, 2003
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méitning av virme och varmvatten redan i dagsldget vara 16nsam, med aterbe-
talningstid p& 4-9 &r.3

Det finns flera tillvigagéngssitt for att genomfora individuell métning. For
viarme ar det komplicerat da vissa ldgenheter erhéller ”gratisvirme” fran sina
grannar, medan t.ex. hornldgenheter dr mer koldutsatta. Varmvatten mits
enkelt genom att mita den tillférda méngden varmvatten. For vdrme kan
mitning ske genom att méita den tillférda virmen, genom radiatorer eller
viarmemitare, eller genom att méta rumstemperaturen. Eller s& kan en kombi-
nation av dessa anvindas for att 0ka sékerheten och réttvisan. Bara det faktum
att varmeforbrukningen syns pa hyresavin kommer med hogsta sannolikhet
att bidra till ett dkat sparbeteende.?

Regeringen framhaller i propositionen den stora betydelse och det pedago-
giska virde som individuell métning har for att paverka hushéllens beteende.
Samtidigt begrdnsar man sina ambitioner till att lata utreda fragan. Centerpar-
tiet anser att tiden dr mogen for individuell métning av savédl virme som
varmvatten i svenska flerbostadshus. Det finns en vél utvecklad teknik och
flera goda exempel runt om i landet.

Genom individuell métning minskar inte bara energiforbrukningen i Sve-
rige utan de enskilda hyresgéisterna ges dven mojlighet till att paverka sina
boendekostnader. Individuell métning av varmvatten och vdrme bor darfor
inforas och stimuleras genom foljande atgérder:

Krav pa att métutrustning for virme och varmvatten installeras vid ny-
byggnation av flerbostadshus.

Statligt investeringsstdd infors for installation av maétutrustning for mét-
ning av vdarme och/eller varmvatten i befintliga fastighetsbestandet. Stod
uppgar till 30 procent av investeringskostnaden (exkl. moms) med ett tak pa
1 000 kronor per lagenhet.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag om individuell métning av
varmvatten och virme enligt de foreslagna atgarderna ovan. Detta bor riksda-
gen begira.

Fastighetsskattens negativa effekter vid
energiforbattrande atgarder

I dag sa bestraffas den som genomfor energibesparande atgérder i sin fastig-
het genom hojd fastighetsskatt. Vissa standardhdjande installationer som t.ex.
isolerglas och virmepump ger ett hogre taxeringsvirde och ddrmed en hogre
fastighetsskatt. En okad fastighetsskatt leder da rimligtvis till ett minskat
intresse att genomfora energieffektiviserande atgérder. Boverket uppskattar
den extra skattebelastningen pad sméhusédgare for dessa atgérder till 45-315
miljoner kronor per &r.° For att inte framtida energibesparingspotential skall

3 Berndtsson, Individuell méitning av virme och varmvatten i liigenheter, 2005
4 Jagemar, Bergsten, Individuell virmemditning i flerbostadshus, 2003
5 Fastighetsskatten — en miljébov, Boverket 2005
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gé forlorad &dr det viktigt att fastighetsskattens miljopaverkande effekt tas
bort. Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp som tittar pé fragan. Det ar viktigt
att den energibesparingspotential som fastighetsskatten himmar frigdrs och
att miljoinvesteringar i boendet i stdllet gynnas. Regeringen bor snarast éter-
komma med ett forslag pa 16sning. Detta bor riksdagen begéra.

Reducerad fastighetsskatt for energieffektiva
hus

Regeringens politik for att minska energiforbrukningen i bebyggelsen kénne-
tecknas av riktade och kortsiktiga &tgérder mot vissa energislag och tekniker.
Detta har framfor allt lett till en kortsiktighet och ryckighet p& marknaden for
de subventionerade teknikerna medan energieffektiviseringsarbetet kommit i
andra hand. For att uppna ett langsiktigt energieffektiviseringsarbete ar gene-
rella och teknikneutrala incitament till energibesparingar att foredra framfor
riktade och kortsiktiga stod. En séddan atgérd som Centerpartiet foreslar dr en
reduktion av fastighetsskatten for energieffektiva hus.

Reduktion av fastighetsskatten for de husdgare som bygger bittre (mer
energisnalt) dn vad Boverkets normer for nybyggnad anger (BBR, Boverkets
Byggregler). Reduktionen skulle ocksé omfatta de byggnader som genomgar
omfattande renovering och uppnar béttre varden &n normerna for nybyggnad.
Forslaget skulle gélla sdvil smahus som flerbostadshus.

Dagens reduktion av fastighetsskatt for nybyggda hus slopas och ersitts
med reduktion for de hus som dr/blir energieffektiva. Fastigheter som redan
erhaller skattereduktion utifran dagens system péverkas ej.

For ett hus som ér béttre &n normen vid nybyggnad eller efter ombyggnad
foreslas slopad fastighetsskatt under en efterfoljande femarsperiod, efter att
huset slutbesiktigats och halv fastighetsskatt de efterf6ljande fem aren.

For att stimulera 6kad energieffektivitet och teknikutveckling sé blir skat-
tereduktionen dn hogre for de fastigheter som byggs dnnu béttre 4n normen.
Om en fastighet har ett energibehov pa 5-10 procent ldgre &n vad byggnor-
men anger forldngs den helt skattefria perioden till en tioarsperiod. Om ener-
gibehovet blir 10-15 procent lagre uppgar den helt skattefria perioden till
femton ar. For de fastigheter som har ett energibehov lidgre dn 15 procent &n
normen uppgar den helt skattefria perioden till tjugo ar. Detta bor ges rege-
ringen till kénna.

Forbjud direktverkande el

El dr en av de effektivaste och mest flexibla energiformerna. Att dirfor an-
véinda el till att producera ljummen luft dr sloseri. Direktverkande el som
uppvirmningsform vid nybyggnation av bostdder for permanentboende bor
forbjudas. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Forstark den kommunala energirddgivningen

Den kommunala energirddgivningens framsta uppgift ar att ge oberoende rad
till konsumenter i energifrdgor. Radgivningen berdér omrdden som energi,
teknik och konsumentvégledning, men den far inte omfatta besiktningar eller
vénda sig till kommunens egna forvaltningar eller bolag. Energimyndigheten
konstaterar i 2004 ars uppfoljning (ER 2005:10) av den kommunala energi-
radgivningen att nastan 70 procent av landets kommuner satsar mindre &n
20 000 kr per ar pa verksamheten, samt att en tredjedel av energirddgivarna
arbetar max tio timmar i veckan med energiradgivning. Flera energiradgivare
har dven efterlyst mer nationellt samordnad information.

Da den kommunala energirddgivningen ar ett viktigt medel for att uppna
malen om effektivare energianvidndning har energiradgivarna en viktig roll
savil lokalt som nationellt.

Regeringen foreslar en nationell energieffektiviseringskampan;j i syfte att
visa pé tekniska losningar som bidrar till en 6kad energieffektivisering. Kam-
panjen skall finansieras inom ramen for befintliga medel anslagna till kom-
munal energirddgivning och informationsinsatser.

D4 systemet med energideklarationer inférs kommer behovet och efterfra-
gan av energirddgivning, inte minst bland smahuséigare, att 6ka. De kommu-
nala energirddgivarna skulle hir kunna ges en mer aktiv roll och bland annat
kunna fa goéra hembesok och energisparplaner for kunder som sa 6nskar. For
att 6ka mojligheterna for konsumenter att ta del av energirddgivningen bor
storre krav stdllas pd den kommunala energirddgivningen. Kommunala ener-
giradgivare bor uppfylla viss kompetens for att kommunen skall beréttigas till
bidrag och dgna en viss arbetstid &t energifragor. For att klara hogre krav och
den O0kade efterfrigan som energideklarationerna kommer att skapa bor ytter-
ligare medel skjutas till verksamheten. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Energideklarationer

I propositionen 2005/06:145 foreslds en lag om energideklarationer, inneba-
rande ett genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv
2002/91/EG om byggnaders energiprestanda. Ett system med energideklarat-
ioner innebdr att varje fastighetségare far ett matt pa sin bostads energieffek-
tivitet. Framfor allt innebér ett sddant system att den som skall kopa en fastig-
het pé ett helt annat sdtt kan tillgodogora sig information om en fastighets
energiforbrukning och driftskostnad och ta med detta i berdkningarna. Cen-
terpartiet ar dérfor foresprakare av energideklaration av byggnader.

Energideklarationer i sig kommer inte att innebdra nidgon energieffektivi-
sering. Men med energideklarationerna 6ppnas en oerhdrd potential da mojlig
energieffektivisering i fastighetsbestandet synliggdrs. En forutséttning for att
detta skall leda till faktiska atgérder &r att systemet med energideklarationer
utformas pa ett saddant sitt att det blir enkelt att forstd och anvinda for den
enskilde byggnadsédgaren. Detta bor ges regeringen till kénna.



Fel! Okidnt namn pa

Tyvirr véljer regeringen hér att bortse fran den kritik som riktats mot det
foreslagna systemet och man riskerar nu redan fran borjan att skapa ett nytt
regelverk som leder till nya palagor och ny byréakrati for den enskilde i stéllet
for att uppmuntra till energieffektivitet. Erfarenheter fran det danska systemet
med energideklarationer visar pa den begrinsade verkan energideklarationer
kan fa om systemet blir allt for omfattande och komplicerat.

De foreslagna energideklarationerna skall upprittas efter att en byggnad
blivit besiktigad, och deklarationen skall utféras av en oberoende expert. Den
oberoende experten skall i sin tur ha genomgétt en sdrskild utbildning och
vara certifierad och verksam vid ett ackrediterat kontrollorgan. Inférandet av
energideklarationer riskerar att himmas av en brist pa certifierade experter
med den ritta behorigheten att utfora deklarationer. Bland annat Boverket har
ifrdgasatt behovet av att de certifierade experterna dessutom skall vara an-
stéllda av ett ackrediterat kontrollorgan.

Vidare kan ifragasittas om certifierade experter anknutna till ackrediterade
foretag dr en nédvéndighet for att energideklarationer skall kunna genomfo-
ras. Detta &r inget krav enligt EG-direktivet. Energideklarationer skall fungera
som en vigledning for att hoja energieffektiviteten i byggnader. Det dr av
yttersta vikt att energideklarationer sker pa ett sitt som minimerar kostnader
och palagor for den som skall deklarera. Ett system med bade certifiering och
ackreditering bidrar till séval okade kostnader som ett mer komplicerat forfa-
rande.

For att systemet skall fa verkan vill vi se ett forenklat forfarande dér en
fastighetségare sjilv skall kunna ldmna in underlag till en energideklaration.
Direfter blir det endast de byggnader som uppvisar délig energiprestanda som
behover besiktigas av experter. En sddan deklaration som baseras péa ett for-
enklat forfarande far dd en kortare giltighetstid, forslagsvis 2 ar. Efter att
energideklarationer inforts kommer de troligtvis att komma att utgdra ett
viktigt inslag vid dverlatelse av fastigheter, och ménga potentiella huskdpare
och siljare kommer att vara ména om kvaliteten i energideklarationerna. Det
bor darfor vara mojligt for den byggnadsidgare som s onskar att genomfora
en komplett energideklaration med besiktning av en oberoende expert. Denna
fullskaliga deklaration skall finnas som ett alternativ till det forenklade forfa-
randet och ha en lidngre giltighetstid pa 10 ar. Genom en sadan valmojlighet
mellan ett forenklat och komplett forfarande dkar valmdjligheten for bygg-
nadsédgaren och inforandet av energideklarationerna gors smidigare, likasa
riktas resurserna mot den del av byggnadsbestidndet dar potentialen for energi-
effektivisering dr som storst. Detta bor ges regeringen till kénna.

Stockholm den 5 april 2006

Rigmor Stenmark (c)
Roger Tiefensee (c) Asa Torstensson (c)
Jorgen Johansson (c) Sven Bergstrom (c)
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