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Postvasende 1988/89

TU9

Sammanfattning

[ detta betidnkande behandlas i proposition 1988/89:100 (budgetpropositio-
nen) bilaga 8, avsnittet G. Postvisende, framférda forslag jamte motioner.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforslagen.

Fyra reservationer har avgetts, nimligen i friga om anvindande av jarnvigen
for posttransporter ave-, vpk- och mp-ledaméterna (res. 1), om insattande av
postkupéer pa strackan Stockholm-Viannds av vpk- och mp-ledaméterna
(res. 2), om inforande av ett bokporto av vpk-ledamoten (res. 3) samt om
vissa koncernfragor av vpk-ledamoten (res. 4).

Tva sirskilda yitranden har avgetts, nimligen av mp-ledamoten i friga om
postservice i glesbygd m.m. samt av vpk- och mp-ledaméterna i friga om
postens verksamhet med gruppreklam.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1988/89:100 bilaga 8 (kommunikationsde-
partementet) under avsnitt G. Postvisende (s. 143-153)

1. att riksdagen godkidnner vad foredragande departementschefen har
forordat om inriktningen av postverkets verksamhet under perioden 1990
1992, .

2. att riksdagen godkinner de servicemél och ramar som féredragande
departementschefen har forordat for postverkets verksamhet under perio-
den 1990-1992,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om aktieférvarv som
gors av postverket, :

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om kapitaltillskott till
Postbolagen AB pa det sitt som foredragande departementschefen har
forordat,

5. attriksdagen bemyndigar regeringen att betriffande Postbolagsgruppen
besluta om inkdp och f6rsiiljning av aktier, bildande och avveckling av bolag
eller avveckling av verksambhet,

6. att riksdagen till Ersattning till postverket for befordran av tjanstefor-
sandelser for budgetéaret 1989/90 anvisar ctt forslagsanslag pa 574 290 000 kr.,

7. att riksdagen till Ersattning till postverket for tidningsdistribution for
budgetaret 1989/90 anvisar ett anslag pa 24 000 000 kr.
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Motionerna

1988/89:T223 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att postbeford-
ran bor ske per jarnvig dir s& ir mojligt.

1988/89:T237 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas
2. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motion 1988/89: A453 (mp) anforts om post-, tele- och datakommunikation.

1088/89:T238 av Karl-Goran Bidrsmark och Lola Bjorkquist (bada fp) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motion
1988/89:A455 (fp) anférts om postgdngen i skirgarden.

1988/89:T241 av Anna Wohlin-Andersson m.fl. (¢) vari yrkas
3. att riksdagen uttalar att alla samverkansformer bor provas for att ge
skargardens bofasta befolkning bittre postservice.

1988/89:T911 av Sigge Godin (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betraffande postverkets ansvar for en miljémassigt riktig
transportorganisation,

2. att riksdagen hos regeringen begir att postverket far i uppdrag att
ateruppta postbefordran med-postkupéer pa strickan Stockholm-Vinnis.

1988/89:T912 av Carl Frick (mp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar forslag till lagstiftning som innebar att posten inte skall medverka till
spridning av massreklam till hushéllen.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1988/89:K414 (mp).

1988/89:T920 av Ingrid Sundberg (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om utredning om sarskilt
bokporto. -

1988/89:T923 av Isa Halvarsson och Elver Jonsson (bada fp) vari yrkas att
riksdagen begdr att regeringen ser Over portokostnaderna i avsikt att
underlitta utlandssvenskars mdjlighet att lasa svenska tidningar.

1988/89:T924 av Eva Goés m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om postverkets ansvar for en miljoriktig transportorganisation,

2. att riksdagen hos regeringen begir att postverket far i uppdrag att
aterinfora postbefordran med postkupéer pé strickan Stockholm-Vinnis.

1988/89:T927 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om postverkets stdd till frimédrkssamlande som hobby,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om postens stod och service till frimérkssamlandet vid flyttning av
arbetsuppgifter fran Kista till Kiruna.
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Allmént om postverket

Postverket har enligt férordningen (1988:79) med instruktion for verket till
huvuduppgift att driva postrorelse, vari det ingar att (1) befordra och
distribuera brev och paket samt (2) formedla betalningar. Posten far enligt
instruktionen ocksa driva annan verksamhet som det har sérskilda forutsatt-
ningar for. )

Postverket (posten) dger “ensamritt till regelbunden befordran mot avgift
av slutna brev dvensom Oppna férsandelser innehallande helt eller delvis
skrivna meddelanden™ (postens monopol).

Verksamheten har sedan ar 1985 varit organiserad i tvd huvudaffirsomra-
den, Brev och Paket samt Giro och Kassa. Under huvudkontoret i Stockholm
ar posten regionalt organiserad i ett 30-tal postregioner med bl.a. ca 41 000
breviddor, ca 2 100 postkontor, ca 2 700 lantbrevbiringslinjer och ca 7 800
stadsbrevbaringsdistrikt. Lantbrevbirarna bade delar ut post i postlador och
star till tjanst med kassaservice.

I postens distributionsnit sinds inlamnade férsandelser till ett 70-tal
"uppsamlingspostkontor”, dar forsandelserna sorteras och darifran sinds
vidare till "spridningspostkontor” i ca 40 brevomréden och ca 20 paketomra-
den. I mycket glest befolkade omraden, dar kostnaderna f6r lantbrevbiring

skulle bli orimligt h6ga, far hushallen sin postservice genom postviskor som .

sands med reguljara transportmedel till och fran ett postombud hos vilket
ovriga hushall far himta eller limna post.

Postens affarsidé ar att posten skall finnas &ver hela landet och skall
formedla brev, paket och betalningar fran alla till alla.

Till posten 4r knutna de heldgda Postbolagen AB och Fastighets AB
Certus. Postbolagen AB ar moderforetag i en dotterbolagskoncern. Inom
posten finns vidare atta sirskilda resultatenheter. Posten, bolagen och de
sarskilda resultatenheterna bildar en postkoncern.

Statens dgarkapital i posten uppgar till 822 milj.kr. som &r lika fordelat
med 411 milj.kr. pd ett amorteringsfritt statsldn och med 411 milj.kr. pé ett
verkskapital.

Kalenderar dr verksamhetsar. Postens intdkter m.m. ar 1989 beriknas bli
foljande (motsvarande tal for ar 1987 inom parentes), nimligen rorelseintak-
ter 15 200 milj.kr. (13 038 milj.kr.), resultat fore avsattningar 750 milj.kr.
(594 milj. kr.) och avkastning p4 statsldnet och verkskapitalet ca 100 milj.kr.
(94 milj.kr.).

Antalet anstéllda i posten var ca 66 200 per den 1 januari 1988.

Posten har i framstéllning till regeringen i januari i &r hemstillt att den
officiella bendmningen postverket skall 4ndras till posten. Postens styrelse
har i januari i r ocksa beslutat att de tva huvudaffirsomridena skall delas i
fyra affairsomraden, namligen Brev, Paket, Postgirot samt Bank och Kassa.
Vidare har posten antagit ett atgardsprogram for fortsatt utveckling av
posten innefattande bl.a. organisatoriska atgirder och utbildningsitgarder.
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Utskottet

1 Former for statsmakternas styrning av postverket (posten)

Statsmakternas styrning av postens verksamhet sker genom att servicemal
och ekonomiska krav faststills pa grundval av rullande tredrsplaner, som
upprittas av posten.

De mal som har faststallts ar mal for servicen och prisutvecklingen
betriffande s.k. normalbrev, mal for tillgéingligheten till kassaservice samt
mal for det ekonomiska resultatet. Normalbrev ir brev for vilka avgifterna
for befordran utgér enligt den s.k. normaltaxan. Dessa brev skall i princip
delas ut forsta vardagen (méndag—fredag) efter inlaimningen (Gvernattbe-
fordran). ’

Regeringen faststiiller normaltaxan for befordran av brev och avgifterna
for postbefordran av tidningar m.m. Posten bestammer dvriga avgifter.

Posten har i princip beslutanderitt dver samtliga investeringar och far
finansiera alla investeringar med i rorelsen tillgingliga medel.

Med stéd av ett bemyndigande av regeringen i maj 1988 har tiltkallats
kommittén (K 1988:02) for utredning av statens regionalpolitiska och sociala
ansvar pa tele- och postomradena (dir. 1988:11). Kommittén beriknas
komma att avsluta sitt arbete under innevarande ar.

2 Inriktningen av postens verksamhet under trearsperioden
1990-1992

Foredragande departementschefen forordar — pd grundval av forslag i
postens tredrsplan for perioden 1990-1992 — att den allméanna inriktningen av
postens verksamhet under denna tredrsperiod skall innebdra en fortsatt
kundorientering och en koncentration pa postens grundldggande uppgifter
(av posten kallade karnaffirerna). Kundernas efterfrigan vad giller de
grundlaggande tjansterna bor enligt departementschefen vara styrande for
postens insatser. For posten —sdsom i forsta hand ett serviceforetag —skall det
viktigastc malet vara att ge god service till sdvil stora som smé kunder i hela
landet till rimliga priser. Riksdagen foreslds godkanna vad departementsche-
fen salunda har forordat. "

Den féreslagna inriktningen av postens verksamhet under den kommande
tredrsperioden dverensstimmer med den som har godkénts for innevarande
trearsperiod, 1989-1991 (prop. 1987/88:100 bil. 8s. 4960, TU 12, rskr. 156).
Utskottet tillstyrker att riksdagens godkanner vad departementschefen har
forordat.

3 Servicemal och ramar for postens verksamhet under
tredrsperioden 1990-1992, m.m.

3.1 Propositionsforslagen

Kvalitetsmalet f6r huvudaffirsomradet Brev och Paket bor enligt departe-
mentschefen oforandrat vara att 95 % av alla normalbrev skall g& fram 6ver
natten och servicemalet inom huvudaffirsomrddet Giro och Kassa att
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bibehalla den hoga tickningsgrad for daglig postkassaservice via postkontor
och lantbrevbairare till hushallen som i dag finns.

Foredraganden forordar som ett forsta resultat av en fortgdende 6versyn
av mal och styrinstrument for posten — som utfors av en arbetsgrupp inom
regeringskansliet med foretradare for kommunikations-, finans- och civilde-
partementen — att statsmakternas styrning av postverksamheten i fortsitt-
ningen skall formuleras i ndgot andra termer én hittills for att forhallandet
mellan mélen och styrinstrumenten tydligare skall anges. Utdver att stats-
makterna lagger fast mal for servicen bor statsmakterna enligt departements-
chefen formulera vissa krav pa verksamheten. Dessa krav bor for narvarande
vara att posten skall som affarsverk bedriva sin verksamhet pé ett s effektivt
sitt att det mojliggdr ekonomisk overlevnad av egen kraft.

Kravet p4 verksamhet som mojliggor ekonomisk 6verlevnad av egen kraft
innefattar enligt departementschefen bl.a. att staten i form av riantebetal-
ningar pa statslan och avkastning pa statskaptial skall f4 tillracklig avkastning
pa pengar som tidigare har satsats i postverksamheten. For trearsperioden
1990-1992 beraknar foredraganden kravet pa avkastning pa statskapitalet till
ca 50 milj.kr. per ar och kravet pa riinta pa statslanet till motsvarande belopp
per ar. For att posten skall kunna klara det krav pi verksamheten som
statsmakterna bor stilla méste enligt departementschefen verksamheten
bedrivas s& att den Gver &ren kan ge ett genomsnittligt Gverskott som
motsvarar 5 % av omsattningen. For tredrsperioden beraknar departements-
chefen att 6verskottet skall uppga till i genomsnitt 850 milj.kr. per ar.

Posten beriknar kostnaderna under trearsperioden for investeringar till
totalt ca 3,3 miljarder kronor.

Riksdagen foreslds godkianna de servicemal och ramar for postens
verksamhet under tredrsperioden 1990-1992 som departementschefen har
forordat.

3.2 Motionsforslag och utskottets stillningstaganden

Néagra yrkanden betriffande de foérordade servicemalen och ramarna fram-
fors inte i motioner. Daremot framfors yrkanden om transport av post pa
jarnvag, om postservice i glesbygder och skargardar, om postavgifter for
bocker och vissa tidningar, om postens befattning med gruppreklam samt om
stimulans for frimarkssamlande.

Efter behandling av motionsforslagen redovisar utskottet sitt stallningsta-
gande till de férordade servicemilen och ramarna.

Anvindande av jdrnvigen for posttransporter

I motion T223 (mp) yrkande 16, motion T911 (fp) yrkande 1 samt motion
T924 (mp) yrkande 1 begirs sammanfattningsvis att riksdagen skall uttala att
det ir angeliiget att posten anvinder jarnvag for posttransporter i stallet for
bil med hiansyn till att jarnvagstransporter ar mera miljévéinliga én biltrans-
porter.

For transporter av post inom de 70 uppsamlingsomrddena och inom
spridningsomrédena (de ca 40 brevomridena och de ca 20 paketomridena)
anvinder sig posten av bilar. Mellan dessa omraden transporteras emellertid
— med férdelning efter vikt — ca 55 % av posten pé jarnvig, ca 35 % med bil
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och ca 1S % med flyg. Vid jarnvagstransport kan posten transporteras i s.k.
postkupéer — som &r jarnvagsvagnar som dr inredda som postsorteringskon-
tor och i vilka posten sorteras under transporten — eller godsvagnar av olika
slag.

Vid val av transportmedel for t.ex. 6vernattbefordran méaste hansyn tas till
bl.a. den tidpunkt di dagens post kan vara klar fér avtransport frén ett
omrade till ett annat omréde, transportavstindet, den tidpunkt da. posten
senast bor anlidnda till det andra omradet fér att kunna delas ut dar dagen
efter inlimningen samt kostnaderna for transporten. Det kan nimnas att flyg
maste anvandas for att dvernattbefordran av post fran Stockholmsomradet
skall kunna ske till orter norr om omridena omkring Sundsvall och
Ostersund.

Valet av transportmedel for posten styrs ytterst av kundernas krav pa
snabba posttransporter. Det fortjanar framhallas att posten under senare ar
har utsatts fér 6kad konkurrens genom bl.a. utvecklingen av andra medel
som snabbt overfor information.

Mot bakgrund av det anforda &r utskottet inte berett att foresla att
riksdagen skall uttala sig for jarnviagstransport av post sdsom begirs i
motionsférslagen. Utskottet utgar fran att posten dven beaktar allminna
samhillsintressen da posten viljer transportmedel och anlitar de transport-
medel som med hansyn till olika férhdllanden ar lampliga och méjliga.
Motionsforslagen avstyrks darmed.

Postbefordran med postkupéer pé strickan Stockholm-Vinnds

Den 1 juni 1987 drogs postkupéerna in pa striackan Stockholm-Boden pa
grund av #ndring av tagtiderna. Tégtransporten av post ersattes med
flygtransport.

1 motionerna T911 (fp) och T924 (mp) begirs (yrkandena 2 i bada
motionerna) att riksdagen skall féresla att posttransport i postkupéer skall
aterinféras pa strickan Stockholm—Vénnis. Fran Vénnis utgér en bandel till
Umea. Enligt motionirerna har flygtransporten av post lett till att postutdel-
ningen i Umea har senarelagts, att féretagspaket inte kommer fram pé ett
dygn till Umeaomrédet och att transporterna har blivit dyrare. Indragningen
av postkupéerna har vidare enligt motionarerna lett till minskade sysselsatt-
ningsmdjligheter inom posten.

Enligt under hand inhimtade uppgifter anlinder den fran Stockholm
flygbefordrade posten till Umea senast omkring kl. 03.00. Sorteringen i
Ume4 av denna post paborjas omkring k1. 06.00 och utbarningen omkring kl.
09.15. Utbirningen har tidigare paborjats omkring kl. 08.45. Senareligg-

ningen har frimst motiverats med att 6kade postmangder har kravt ldngre tid

for sortering.

Utskottet framholl — vid behandlingen under férra riksmétet i TU
1987/88:12 (5. 9) av ett motionsyrkande som var likartat med de har aktuella -
att posten inte hade utlovat att foretagspaket frn sodra Sverige skulle
komma fram till Ume&omradet pa ett dygn utan pa tva dygn och att nigon
sysselsdttningsminskning inom posten genom indragningen av postkupéerna
inte hade intraffat men daremot lett till omplacering av personal.
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Mot bakgrund av den lamnade redogorelsen finns det inte ndgon anledning
for riksdagen att ta sddant initiativ som begirs i motionsforslagen. De
avstyrks foljaktligen.

Postservice i glesbygder m.m.

I motion T237 (mp) begirs (yrkande 2 i hir aktuell del) att riksdagen skall
uttala att posten bor bibehalla och forbattra postservicen over hela landet.
Motionirerna framhaller att varje férsdmring av postservicen i glesbygd gor
det svarare att bo kvar diar. I motion T238 (fp) begirs (yrkande 1) att
riksdagen skall uttala att dtgarder som ar dgnade att forsdmra postservicen i
Ostergotlands skirgird bor motverkas. Var och en som bor i skérgérden eller
vill bosiitta sig och sGka sin férsorjning dir bor enligt motiondrerna ha rimliga
mojligheter till detta, ndgot som emellertid forsvaras genom att service av
olika slag — sdsom postgdng — dras in.

Utskottet vill erinra om att posten har krav pé sig att ta regionalpolitiska och
sociala hansyn. Posten erbjuder darvid tjanster som inte ger intakter som
ticker kostnaderna. Posten har ocksa byggt upp vart lands dverldgset mest
utvecklade distributionsnit. Som har nimnts ovan ar postens affarsidé att
posten skall finnas 6ver hela landet och skall féormedla brev, paket och
betalningar fran alla till alla. Postens ambition ar bl.a. att fortsiitta att vara
vart lands mest decentraliserade foretag.

For narvarande arbetar kommittén for utredning av statens regionalpoli-
tiska och sociala ansvar péa tele- och postomradena. Kommittén skall bl.a.
formulera postens regionalpolitiska och sociala ansvar. Dérvid skall kommit-
tén granska postens riktlinjer for servicestandard i glesbygd och foresla ev.
indringar som bedéms motiverade.

Med hinsyn till postens viljeinriktning betraffande postservicen och till att
utredning om postservicen i glesbygd pagér bor motionsforslagen inte
foranleda nagot initiativ av riksdagen. De avstyrks s&lunda.

Samverkan for lokal service mellan posten och andra verksamheter

I motion T241 (c) begirs (yrkande 3) att riksdagen skall uttala att alla
samverkansformer bor provas for att ge skargdrdsomrédenas bofasta befolk-
ning bittre postservice. Motionirerna framhaller att posten och andra
verksamheter kan samverka for att trygga postservice och annan service i
skirgardsomradena.

Vid behandlingen under férra riksmotet i betdnkandet TU 1987/88:12 (s. 12)
av ett motionsforslag om samverkan mellan posten och andra verksamheter
niamnde utskottet att posttjanster lamnades pa entreprenadbasis i ett 50-tal
butiker och i ett tiotal andra serviceinrittningar — kiosk, turiststation,
sparbank, mekanisk verkstad m.m. Som utskottet framholl i betankandet ar
posten sélunda Oppen for att samverka med andra verksamheter for att
-tillhandahalla postservice. Med hiansyn hartill och till att frigor om postens
service i glesbygd utreds boér motionsforslaget inte foranleda négot initiativ
fran riksdagens sida. Det avstyrks sdlunda. '
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Inféorande av ett bokporto

I motion T920 (m) erinras det om att regeringen den 22 juni 1988 har
uppdragit at statens kulturrdd att utreda folkbibliotekens fjirrlane- och
depositionsverksamhet (se prop. 1988/89:100 bil. 10 s. 369). Motioniren
framhéller att inforande av ett sarskilt bokporto skulle vidga mojligheterna
attutnyttja fjarrl&n och begar att frigan om inférande av ett sirskilt bokporto
skall utredas i anslutning till nimnda utredningsuppdrag.

Med anledning av motioner under férra riksmétet om inforande av ett
kulturporto/bokporto m.m. — dver vitka motioner kulturutskottet avgav
yttrande (KrU 1987/88:6y) — uttalade riksdagen pa forslag av trafikutskottet i
betinkandet TU 1987/88:12 (s. 14-16) att de i motionerna upptagna fragorna
borde Overvigas i anslutning till forutskickade dvervidganden om postens
regionalpolitiska och sociala ansvar. Ovannamnda kommitté for utredning
av namnda ansvar m.m. har ocksa fatt i uppdrag att 6vervaga fragan om
inférande av ett sdrskilt porto for bl.a. bokférsindelser.

Motionarens onskemal har sdlunda tlllgodosetts Motionen kan darfor
avslas.

Portot pd svenska tidningar vid prenumeration i utlandet

1 motion T923 (fp) begérs en 6versyn av portokostnaderna for befordran av
tidningar till utlandet vid prenumeration for att underlitta fér svenskar, som
for kortare eller langre perioder befinner sig utomlands, att lisa svenska
tidningar. Enligt motionirerna har portokostnaderna stigit mycket kraftigt
under senare ar.

For befordran av tidningar till de dvriga nordiska linderna tar posten ut
samma befordringsavgifter som vid befordran inom Sverige.

Till grund for avgiftcrna for internationell befordran av brevpost ligger
nivder som anges i virldspostkonventionen. Dessa nivder ar dock inte
tvingande. Upp till 50 % nedséattning pa trycksaksportot enligt konventionen
far emellertid postforvaltningarna medge for utrikes befordran av tidningar
m.m. Denna nedsattning medger den svenska posten och avgifterna for
befordran av tidningar till linder utanfér Norden tas sdlunda ut enligt en taxa
for “halvtariffkorsband”. Som exempel pa avgifterna kan niamnas att
avgifterna for befordran av ett vardagsnummer av nigon av de tvi stora i
Stockholm utkommande morgontidningarna uppgéar for narvarande i ge-
nomsnitt till ca 5 kr. vid ytbefordran, till néra 8 kr. vid flygbefordran inom
Europa och till ca 11 kr. vid flygbefordran utom Europa. Tidningsutgivarna
tar i sin tur ut portokostnaderna fran prenumeranterna.

Sasom utskottet framhdll vid behandlingen i betidnkandet TU 1987/88:12
(s. 18) av en likartad motion skall posten drivas affarsméssigt inom de ramar
for verksamheten som statsmakterna utformar. Riksdagen synes darfor inte
utan tvingande skil bora ga in pa enskildheter i avgifterna for postens
tjanster. Sadana skil foreligger enligt utskottets mening inte i hir aktuellt
sammanhang. Med hénsyn hartill och till att avgifterna f6r i motionen
aktuella tidningsforsiandelser har bestaimts med iakttagande av en rabattmoj-
lighet som medges i varldspostkonventionen synes motionen inte bdra
foranleda négot initiativ fran riksdagens sida. Motionen avstyrks séledes.
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Postens verksamhet med gruppreklam

I motion T912 (mp) begirs att posten inte skall medverka till spridning av

massreklam till hushéllen. T motiveringen till forslaget (i motion 1988/

89:K414) framhaller motiondren att minniskorna bor fa ratt att ostort vilja
den varuinformation som de de vill ha for att kunna gora rationella och
kunniga val vid inkép. Motionédren 6nskar en lagstiftning om kopfrid som
bl.a. skulle innebdra att posten inte skall medverka till spridning av
massreklam till hushéllen. ‘

Posten beriknas svara for 50 % nar det galler distributionen av grupprekla-
men (dvs. oadresserad post) i vart land. Av postens forsandelsintikter om
8 606 milj.kr. under ar 1987 uppgick intikterna av postens gruppreklam till
333 milj.kr. Postens totala intikter detta &r uppgick till 13 038 milj.kr.
Intékterna av gruppreklamen utgor salunda ett icke ovasentligt bidrag till
postens ekonomi. Distributionen av gruppreklam har ocksé nira anknytning
till postens grundlaggande verksamhet med postdistribution. Har bor ocksé
beaktas att om posten skulle limna verksamheten med gruppreklam, skulle
andra f6retag trida in i postens stille. Nigon minskning av den reklamméngd
som delas ut i allménhetens brevinkast och bevlador skulle inte intréffa.

Utskottet behandlade i betankandet TU 1973:2 (s. 4-5) en motion vari
begirdes att posten skulle salufora ett méarke som hushallen skulle kunna
anvianda for att slippa ta emot oadresserad post. Motionen avslogs av
riksdagen pa forslag av utskottet, som bl.a. framhgll att oadresserad post
innefattade inte bara varureklam o.d. utan dven annan information, t.ex.
frén stat, kommun, politiska partier m.fl..

Med hinsyn till det anférda kan utskottet inte bitrdda motion T912 (mp).
Den avstyrks salunda.

Stimulans for frimdrkssamlande

Uppgiften att tillverka frimérken, distribuera dem till postkontoren samt
silja frimarken och samlarprodukter ligger inom posten pa enheten PFA
Svenska Frimirken i Stockholm (tidigare bendmnd Postens Frimirksavdel-
ning resp. Postens Filateliavdelning). PFA Svenska Frimérken (i dagligt tal
kallad PFA), som ar en av de atta sarskilda resultatenheterna inom posten, ar
sedan &r 1986 organiserad i tva affarsomraden, Produktion resp. Filateli.
Hirtill kommer vissa stabsenheter samt Postmuseum i Stockholm. PFA har
for niarvarande ca 210 anstallda.

Med anledning av uppdrag av regeringen i mars 1988 att dstadkomma 100
arbetstillfallen i malmfiltskommunerna har posten bl.a. beslutat att (1)
order- och leveranshantering samt produktion och distribution av samlarpro-
dukter, (2) del av frankostamplingskontoret samt (3) hanteringen av
minnespoststdmplar inom PFA, vilka enheter har ca 60 anstillda, skall flyttas
till Kiruna. Flyttningen skall ske under &ren 1989-1991.

I motion T927 (m) papekas att det under senare ar har funnits en tendens till
att frimdrkssamlandet som hobby har férlorat i attraktionskraft. Motioniren
begir déarfor att posten skall stodja frimédrkssamlandet genom att pa olika satt
bidra till en att en vil fungerande andrahandsmarknad finns (yrkande 1).
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Motioniren framhéller dirvid bl.a. betydelsen av att olika frimarksutgévor
begriansas och att posten stoder frimérksutstéllningar, frimarksmaissor,
foreningsverksamhet och katalogutgivning. Motiondren begir vidare att
flyttningen av PFA:s ovannamnda enheter till Kiruna skall ske pa sadant sitt
att postens service till den frimédrkssamlande allménheten kan 6ka och att

postens stod till bl.a. en vilfungerande andrahandsmarknad forbattras

(yrkande 2).

Fran PFA har inhamtats att omorganisationen i tvd affirsomraden bl.a.
syftade till att intensifiera forsdljningen i en situation da intresset for
frimarkssamlande visade en vikande tendens —en tendens som vid jamforelse
var starkare i andra linder. Marknaden har' emellertid enligt PFA borjat
sviinga, och PFA s forsiljning, som endast avser nya frimérken och tillbehor
till frimarkssamlande, beriknas 6ka under den kommande tredrsperioden.
PFA framhiller att PFA pa olika sitt stoder fiimarkssamlande, bl.a. genom
foljande aktiviteter m.m. ' ' ' '

PFA startade i fjol en brev- och frimarksklubb for barn och gick ut med
information om klubben till ca 96 000 barn i nio&rsaldern. I fjol borjade PFA
ocksa ge ut tidningen “'Roligt med frimiarken”. Den gavs ut i ca 500 000
exemplar for utdelning via postkontoren. Avsikten dr att “Roligt med
frimdrken” skall ges ut en ging arligen. PFA ingir tilllammans med
samlarorganisationer i Namnden for stod &t frimérkssamlande. Namnden

1988/89:TU9

och Stiftelsen Frimarksframjandet, som har viss anknytning till namnden, =

star bakom den &rligen dterkommande “Frimarkets dag™. I anslutning till
“Frimirkets dag™ ger PFA ut ett frimarksalbum for vilket tas ut en avgift
utdver kostnaderna for albumet. Denna extra avgift tillgodofors en fond for
stod till frimdrkssamlande. Genom en begridnsad utgivning av t.ex. jubile-
umsfrimirken stdds andrahandsmarknaden for sddana mirken.

PFA:s insatser for att stimulera frimarkssamlande bor kunna tillgodose
motiondrens 6nskemal. Det finns inte ndgon anledning att tro att flyttningen
till Kiruna av vissa enheter inom PFA i sig kommer att medféra minskade
insatser harfor. Motionen bor siledes inte foranleda négot initiativ frén
riksdagens sida utan kan avslas.

Servicemdl och ramar fér postens verksamhet

I motionerna har man inte framfért nagon erinran mot de i budgetpropositio-
nen forordade servicemalen och ramarna for postens verksamhet under
perioden 1990-1992. Utskottet har inte heller ndgot att erinra mot vad som
har forordats i dessa hiinsecnden utan 'tillstyrker att riksdagen godkénner
detta.

4 Vissa koncernfragor

Riksdagen godkiande ar 1980 inrattande av Teleinvest AB som holdingbolag
for televerkets dotter- och intressebolag inom omrédet telekommunikation,
elektronik och darmed sammanhingande verksamhetsomraden (prop. 1980/
81:66, TU 9, rskr. 132). Genom inrittande av Teleinvest AB skulle
televerket ges mojligheter till en 6kad flexibilitet t.ex. i fraga om samarbete
med andra foretag pa teleomridet. Bl.a. skulle behovet av att framdeles
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etablera aktiebolag helt dgda av televerket eller deldgda tillsammans andra
intressenter kunna tillgodoses. Dotterbolag skulle ocksad kunna bildas for
enskilda storre projekt. Ar 1984 bemyndigade riksdagen regeringen att
besluta om hdjningar av aktiekapitalet i Teleinvest AB och att besluta om
aktieforvarv som gors av televerket (prop. 1983/84:100 bil. 8 s. 148-159, TU
16, rskr. 249).

1 &rets budgetproposition framhaller departementschefen att Postbolagen
AB har som holdingbolag i postverkskoncernen i princip en likartad funktion

som Teleinvest AB har i televerkskoncernen. Med motivering att likartade

regler i friga om hojningar av aktiekapital och om aktiefdrvirv bor gilla for
televerks- och postkoncernerna foreslas att riksdagen skall bemyndiga
regeringen (1) att besluta om aktieforvarv som gérs av postverket samt (2) att
besluta om kapitaltillskott till Postbolagen AB. Betraffande kapitialtillskott
till Postbolagen foreslas ocksa att regeringen inom en ram pa 50 milj.kr. skall
kunna delegera beslutanderitten till postverkets styrelse. Vidare foreslas
riksdagen bemyndiga regeringen (3) att betriffande Postbolagsgruppen

besluta om inkép och forsiljning av aktier, bildande och avveckling av bolag

eller avveckling av verksambhet.

Utskottet anser ocksé att likartade regler for televerks- och poétkoncemerna
bor galla i hir aktuella avseenden och tillstyrker att riksdagen lamnar de
foreslagna bemyndigandena.

5 Ersattningar till postverket for befordan av
tjansteforsandelser och for tidningsdistribution

I budgetpropositionen féreslas att riksdagen for budgetaret 1989/90 till
Ersittning till postverket for befordran av tjanstefdrsindelser anvisar ett
forslagsanslag pa 574 290 000 kr. och till Ersattning till postverket for
tidningsdistribution ett anslag pa 24 000 000 kr.

Utskottet tillstyrker forslagen.

6 Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriaffande inriktningen av postens verksamhet
att riksdagen godkinner vad i proposition 1988/89:100 bil. 8 har

forordats om inriktningen av postverkets verksamhet under perioden -

1990-1992,

2. betriffande anvindande av jiarnvigen for posttransporter
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:T223 yrkande 16, 1988/
89:T911 yrkande 1 och 1988/89:T924 yrkande 1,

3. betraffande postkupéer pd strickan Stockholm-Vinnis
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:T911 yrkande 2 och 1988/
89:T924 yrkande 2,

4. betraffande postservice i glesbygd m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:T237 yrkande 2 i denna del
och 1988/89:T238 yrkande 1, '

5. betriffande samverkan for lokal service
att riksdagen avslar motion 1988/89:T241 yrkande 3,

1988/89:TU9
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6. betriffande inforande av ett bokporto
att riksdagen avsldr motion 1988/89:T920,

7. betraffande avgifter for prenumerationstidningar till utlandet
att riksdagen avslar motion 1988/89:T923,

8. betriaffande postens verksamhet med gruppreklam
att riksdagen avslar motion 1988/89:T912,

9. betraffande stimulans for frimdrkssamlande
att riksdagen avslar motion 1988/89:T927,

10. betratfande servicemdl och ramar for postens verksamhet
att riksdagen godkanner de servicemal och ramar for postverkets
verksamhct under perioden 1990-1992 som har férordats i proposition
1988/89:100 bil. 8,

11. betraffande vissa koncernfragor
att riksdagen sasom har forordats i proposition 1988/89:100 bil. 8
bemyndigar regeringen ' '

a) att besluta om aktieférvirv som gors av postverket,

b) att besluta om kapitaltillskott till Postbolagen AB,

c) att betraffande Postbolagsgruppen besluta om inkdp och forsilj-
ning av aktier, bildande och avveckling av bolag eller avveckling av
verksamhet,

12. betriffande vissa ersistningar till posten
att riksdagen

a) till Ersdnning till postverket for befordran av tjinsteforsindelser
for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 574 290 000 kr.,

b) till Ersittning till postverket for tidningsdistribution for budgeta-
ret 1989/90 anvisar ett anslag p& 24 000 000 kr.

Stockholm den 21 februari 1989

Pé trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

Nirvarande: Birger Rosqvist (s), Rolf Clarkson (m}), Ove Karlsson (s), Olle
Ostrand (s), Kenth Skarvik (fp), Anna Wohlin-Andersson (c), Sven-Gésta
Signell (s), Margit Sandéhn (s), Rune Johansson (s), Sten-Ove Sundstrém
(s), Sten Andersson i Malmé (m), Hugo Bergdahl (fp), Elving Andersson
(c), Viola Claesson (vpk), Roy Ottosson (mp), Jarl Lander (s) och Tom
Heyman (m).

Reservationer

1. Anvindande av jarnvigen for posttransporter (mom.2)

Anna Wohlin-Andersson (c), Elving Andersson (c), Viola Claesson (vpk)
och Roy Ottosson (mp) anser

1988/89:TU9
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dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 6 bérjar med "Vid val” och
slutar med “avstyrks dirmed’ bort ha féljande lydelse:

Det mest miljovinliga och energieffektiva sittet att transportera post ir
transport pa jiarnvig. Det angelagna i att skona miljon och att spara energi
gor att posten i férsta hand bér valja jarnvigen fOr transporterna av post
mellan de olika postomradena. Postens servicemél bor dock inte eftersittas.

Med hansyn till mojligheter till postsortering i s.k. postkupéer under
resans gang, liksom mojligheter till forbéttrade och snabba jarnvagsforbin-

delser, behéver inte nodvindigtvis postbefordran per jarnvig vara ett

langsammare alternativ 4n t.ex. flyg.
Vad utskottet sdlunda anfoért om anvindande av jirnvagen for posttrans-
porter bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande anvindande av jirnvigen for posttransporter
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:T223 yrkande 16,
1988/89:T911 yrkande 1 och 1988/89:T924 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Postkupéer pa strackan Stockholm—Vannas (mom. 3)
Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 6 borjar med Enligt under”
och slutar pa s. 7 med “avstyrks f6ljaktligen’ bort ha foljande lydelse:

Fordelen att transporttiden kan utnyttjas for postsortering jamte de allt
storre hinsyn till miljén och till vikten av att spara energi som numera maste
tas talar enligt utskottets mening starkt for att postkupéer bor anviandas for
posttransporter pa strickan Stockholm-Vannds. Med hinsyn hartill och till
de i motionerna pétalade nackdelarna med postutdelningen m.m. som
framkommit sedan postkupéerna pa striackan drogs in bor postkupéerna
snarast aterinforas.

Vad utskottet silunda anfort om postkupéer pa strickan Stockholm—
Vinnis bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande postkupéer pd strickan Stockholm—Vinnis
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:T911 yrkande 2 och
1988/89:T924 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

3. Inférande av ett bokporto (mom. 6)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Motionirens
onskemal” och slutar med "darfor avslas™ bort ha f6ljande lydelse:
Sasom framhalls i motionen skulle inférandet av ett sirskilt bokporto —
som maste bli ligre 4n nuvarande porto for bokférsindelser — vidga
mdjligheterna att utnyttja fjarrldn fradn depabiblioteken. Det ar darfor
mycket angeldget att ett nara samrdd sker mellan statens kulturrad vid
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utredningen av folkbibliotekens fjarrlane- och depositionsverksamhet och
ovannamnda kommitté for utredning av statens regionalpolitiska och sociala
ansvar pa tele- och postomradena vid dverviagandena om ett bokporto.

Vad utskottet silunda anfort om inférande av ett bokporto bor riksdagen -

som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande inforande av ett bokporto .
att riksdagen med ahlcdning av motion 1988/89:T920 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

4. Vissa koncernfragor (mom. 11)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med "Utskottet
anser” och slutar med “foreslagna bemyndigandena™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet ar inte berett tillstyrka att beslutanderitten i nimnda avseenden
skall avhindas riksdagen. Riksdagen bor darfér avsla har aktuella proposi-
tionsforslag.

dels att utskottets hemstallan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betréffande vissa koncernfrigor

att riksdagen avslar proposition 1988/89:100 bil. 8 i vad avser fé'rslag _

om bemyndiganden for regeringen

a) att besluta om aktieférvarv som gors av postverkét,

b) att besluta om kapitaltillskott till Postbolagen AB,

c) att betraffande Postbolagsgruppen besluta om inkdp och f6rsalj-
ning av aktier , bildande och avveckling av bolag eller avveckling av
verksamhet.

Sarskilda yttranden

1. Postservice i glesbygd m.m. (mom. 4)
Roy Ottosson (mp) anfér: .

Miljopartiet de grona anser att det ar av storsta vikt att postservicen ar bra i
hela landet. I glesbygd, t.ex. i vissa skargardsomraden och skogsbygder, har

postservicen ofta en avgorande betydelse for bygdens blotta 6verlevnad. Av

och till har indragningar och forsdmringar aviserats, vilket som regel gett
upphov till protester och att postservicen sedermera bibehallits pa en hog
niva.

Riksdagen bor, med skirpa, sla fast att postservicen skall vara bra f6r alla
minniskor och alla bygder i landet. Vi instimmer alltsa i motionerna i detta
avseende. Vi reserverar oss dock inte mot utskottets skrivning med héansyn
till pagaende arbete inom kommittén fér utredning av statens regionalpolitis-
ka och sociala ansvar pa tele- och postomradena.-.
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2. Postens verksamhet med gruppreklam (mom. 8)
Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anfor:

Som motioniren framhaller bor minniskorna sjilva fi ostért vilja den
varuinformation som de vill ha och de skall inte i hemmet behdva 6verosas av
reklam péd olika sitt. Vi tycker lika litet som motiondren om postens
medverkan till spridning av gruppreklam men har med hénsyn till att dven
andra foretag och féretagare an posten sprider sddan reklam ansett att i forsta
hand andra sitt maste provas for att minska denna verksamhet &n nagon form
av forbud for en av akt6érerna. Vi har darfor inte bitratt motionen.
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