Finansutskottets betinkande
1978/79:33

med anledning av motioner om lontagarna och kapitaltillvixten
m. m.

I detta betinkande behandlas motionerna

1978/79:1115 av Thorbjérn Filldin m. . (¢) vari hemstiills att riksdagen
hos regeringen begiir skyndsam utredning och forslag snarast rérande
anstiilldas deligande i foretag genom 16ntagarkooperation,

1978/79:1707 av Alf Wennerfors (m) och Sixten Pettersson (m) vari
hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen anhaller att, om den Mehrska utredningen
kommer att fa tilliggsdirckiiv, dessa utformas i cnlighet med vad som i
motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen anhéller att utredningens betinkanden
remissbehandlas pa sedvanligt siitt,

1978/79:1708 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstiills att riksdagen
uttalar sig for upprittande av samhéllsfonder under lonarbetarkontroll enligt i
motionen anforda riktlinjer och hos regeringen hemstiiller om f{orslag i
enlighet hiirmed.

Motionerna

I motionen 1115 av Thorbjorn Filldin m. f1. (c) anf6rs att niringslivets
kapitalforsorjning iir av viisentlig betydelse 6r den ekonomiska utveckling-
en. Niringslivets forsorining med riskbirande kapital. s. k. cgenkapital, dr
enligl motiondrerna otillfredsstiillande. vilket medfort en sinkt soliditet i
industrin under senare ar. Detta har en menlig inverkan pd foretagens
mdojligheter att genom nysatsningar dka sysselsittningen. En forbittring av
situationen kan enligt motioniirerna inte ske enbart genom den konventio-
nella akticmarknaden, eftersom betydande delar av niiringslivet iir utesting-
da frdn denna marknad, t. ex. den kooperativa sektorn och de mindre och
medelstora foretagen. Motioniirerna anser det darfor angeldget med nya viigar
till egen kapitalforsorjning i sddana former att maktkoncentrationen i
niiringslivet motverkas och cn decentralisering av iigande och inflytande
kommer till stdnd. Detta anfors kunna komma till stind om de anstillda
medverkar i friga om Kkapitaltorsdrjningen.

En limplig form t6r de anstiillda att bidra till {éretagets kapitalforsérining ir
enligt motionirerna den ckonomiska féreningen, kooperationen. De anstiill-
da vid ett f6retag skulle genom att bilda sddana féreningar {6r sparande bli
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delidgare i foretaget. Foreningen skulle siitta in sparmedicn i foretaget som
egenkapital, antingen genom (Grviirv av nyemitterade aktier eller, betridffan-
dc ckonomiska fGreningar, genom s. k. B-insats. I ekonomiska fGreningar har
varje mediem en rost, varfor ndgon ny maktkoncentration g skutle kunna
uppstd genom dessa lontagarkooperationer. Ett deldgande i denna form bor
enligl motionidrerna stimuleras av sambhiillet, limpligen genom tilimpning
av regler som redan giller for andra former av sparande och kapi-
tallorsorining. Hirvid asyftas frimst det s. k. skattesparandet, men ocksi
andra skatteregler niimns, t. ex. det s. k. Annell-avdraget gendm vilket viss
utdelning pd nyemitterat aktiekapital dr skattefri for foretaget. Delidgandet
skulle medfora ritt till representation i féretagets ledning efter forhandling
mellan kooperationcen och foretaget.

Detirenligt motionidrerna angelidget att en forsoksverksamhet kommer till
stind utan hinder av att 1ontagarfondsutredningen f. n. 6verviiger angriin-
sande fragor.

Lmotionen 1707 av AIf Wennerfors (m)och Sixten Pettersson (m)anfors att
utredningen om 16ntagarna och kapitaltillvixten under varen 1979 avscr att
avldmna ctt betiinkande, vilket skall ligga till grund for beslut om utredning-
en skall fortsdtta sitt arbete. Om regeringen finner det Jimpligt att ge
utredningen tilliggsdirektiv att utreda olika alternativa sitt att sprida dgandet
och 6ka niringslivets kapitalbildning m. m. dr det enligt motioniircrna
angeldget att samtliga demokratiska riksdagspartiers t6rslag i frigan noga
utreds. Dessutom hemstiller motiondrerna att riksdagen hos regeringen
anhaller att utredningens betdnkanden remissbehandlas pa scdvanligt sitt.

I motionen 1708 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds inriittandet av en
sambhiillsfond {6r 6kad sysselsiittning. Fonden skall i forsta hand anviindas for
investeringar i samhillsiigda foretag. Viigledande 6r besluten av fondens
anviindning skall vara att investeringarna skall bidra till samhillsnyttig
produktion av varor och tjiinster, t.ex. satsningar i nya samhillsiigda
industrier, 6kat daghemsbyggande, utbyggd kollektivtrafik m. m.

Fonden skall enligt motionirerna vara samhallsigd och under 1énarbetar-
kontroll. Finansieringen skall ske genom skérpta skatter pa formégenheter,
gavor, arv, realisationsvinster och bolagsvinster samt genom skiirpta atgiirder
mot kapitalflykt och skattefusk m. m. Fonden b&r enligt motionérerna varje

ar tillforas minst 5 miljarder kronor.

Utskottet

I motionen 1115 foreslds att cn viss form for de anstilldas bidrag till
niringslivets (Srsorining med cget kapital skall utredas. Formerna (Or
lontagarnas delaktighet i néringslivets kapitalforsérjning évervigs {2 n. inom
utredningen om dntagarna och kapitaltillviixten (Fi 1975:03). Denna skall
enligt sina dircktiv préva och ligga fram forslag till alternativa modeller [6r
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[6ntagarnas delaktighet i kapitaltillviixten. Utredningen om kooperationen
och dess roll i samhiillet (I 1977:01) har att belysa de kooperativa féretagens
roll i det svenska samhdllet och kommer hiirvid att studera dc I6ntagardgda
foretagens villkor. Dessutom har den s. k. l6nspardelegationen i uppdrag att
folja utvecklingen av det s. k. skattesparandet och hushallens sparande i stort
(Dir 1978:84). Utskottet har tidigare bechandlat frigan om l6nsparande i det
foretag dir man édr anstétld och da uttalat att detta bor kunna inrymmas bland
16nspardelegationens uppgifter (FiU 1978/79:27).

Utskotiet vill framhéla betydelsen av att frigan om léntagarna och
kapitaltillviixten blir allsidigt belyst och att olika forslag blir provade. Utan att
ta stilining till den i motionen beskrivna modellen till lIontagarsparande vill
utskottet tillstyrka att denna utreds vidare. Det bor ankomma pé regeringen
att vilja i vilken form utredningsarbetet bér bedrivas. Vad utskottet nu anfort
bor ges regeringen till kiinna.

1 motionen 1707 Kridvs att betinkanden frin utredningen om léntagarna
och Kapitaltillviixten skall remissbchandlas pd sedvanligt sdtt, samt att om
regeringen d@mnar ge utredningen tilldggsdirektiv dessa skall utformas pa
visst sitt. Enligt vad utskottet inhdmtat kan nigot betinkandc fran
utredningen inte viintas forrin varen 1981. Under varen 1979 kommer ett
antal expertrapporter av vetenskaplig karaktdr att publiceras, vilka i enlighet
med vad som dr brukligt inte avses bli foremél {0r sérskild remissbehandling.
Motionen synes diirfor sakna aktualitet och avstyrks foljaktligen av utskot-
tet.

1 motionen 1708 foreslés inrdttandet av en samhillsfond {or 6kad syssel-
sdttning, finansierad frimst genom skiirpning av vissa skatter och tgiirder
mot kapital- och skatteflykt samt skattefusk. Forslag om inrittande av en
samhiillsfond har tidigare torts fram av motiondrerna (motionen 1977/
78:869). Riksdagen avslog forslaget med hinsyn till dess niringspolitiska
eftekter (FiU 1977/78:15). I den nu foreliggande motionen har forslaget
preciserats ytterligare. frimst vad avser fondens finansiering. Den finansie-
ring av fondens verksamhet som foreslds i motionen innebir att vissa
skattesatser skulle skirpasi sidan utstrickning att resultaten enligt utskottets
mening skulle framstd som helt orimliga. Utskottet avstyrker dirfér motio-
nen.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1115 som sin
mening ger regeringen til] kiinna vad utskottet anfort rorande
utredning av forslag om lontagarsparande,
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2. att riksdagen avslar motionen 1978/79:1707,
3. att riksdagen avslir motionen 1978/79:1708.

Stockholm den 24 april 1979

P4 finansutskottets vignar
BJORN MOLIN

Nirvarande: Bjorn Molin (fp), Kjell-Olof Feldt (s), Knut Johansson (s},
Torsten Gustafsson (c), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s), Anton Fagelsbo
(c), Arne Gadd (s), Per-Axel Nilsson (s), Rolf Rimgérd (c), Anita Gradin (s),
Olle Wistberg i Stockholm (fp), Rune Rydén (m), G6the Knutson (m) och
Axel Kristiansson (c).
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