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Overgripande miljofragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet 30 motionsyrkanden som ror dver-
gripande miljofragor fran de allmdnna motionstiderna 2007 och 2008. De
fragor som tas upp avser bl.a. miljopolitikens mal och genomférande, sta-
tens ansvar samt tillsyn och sanktioner enligt miljobalken. Utskottet avstyr-
ker samtliga motionsyrkanden bl.a. med hénvisning till pagdende
utrednings- och beredningsarbete. | betdnkandet finns 7 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Miljopolitikens mal
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Fi272 yrkande 8 och 2008/09:
MJ228 yrkande 2.

Reservation 1 (mp)

Miljopolitikens genomfdérande

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ455 yrkandena 6 och 7,

2008/09:MJ438 och 2008/09:MJ502 yrkandena 1, 5-7 och 12.
Reservation 2 (mp)

Statens ansvar for miljopolitiken m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ352.
Reservation 3 (s)

Aterrapportering av maluppfyllelse
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ502 yrkandena 3 och 4.
Reservation 4 (mp)

TillstAndsprovningens utformning
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ453.

Tillsyn och sanktioner enligt miljébalken

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ226, 2007/08:MJ245,
2007/08:MJ266, 2008/09:MJ263, 2008/09:MJ268, 2008/09:MJ334
och 2008/09:MJ348.

Andring av terrangkérningslagen
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ507 yrkandena 1 och 2.

Naturgrusuttag
Riksdagen avslar motion 2008/09:5k400 yrkande 2.

Biogas fran ladugardar
Riksdagen avslar motion 2008/09:N440 yrkande 18.
Reservation 5 (mp)

Resepolicy for statliga myndigheter
Riksdagen avslar motion 2007/08:T327 yrkande 5.
Reservation 6 (v)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

11. Konsumtion av kranvatten
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ365 yrkandena 6 och 7.
Reservation 7 (v, mp)

12. Livscykelanalys
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ284.

13. Utveckling av miljéteknik
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ482.

Stockholm den 24 september 2009

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bern-
hardsson (s), Anita Brodén (fp), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s),
Irene Oskarsson (kd), Rune Wikstrom (m), Wiwi-Anne Johansson (v),
Helén Pettersson i Umea (s), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Staffan
Appelros (m), Aleksander Gabelic (s) och Roland Backman (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande 30 motionsyrkanden som omfattar
overgripande miljofragor. Yrkandena harror frAn motioner som har véckts
under de allménna motionstiderna 2007 och 2008. Motionsforslagen avser
bl.a. miljopolitikens mal och genomférande, statens ansvar for miljopoliti-
ken samt tillsyn och sanktioner enligt miljobalken. | betdnkandet finns 7
reservationer.
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Utskottets Gvervaganden

Miljopolitikens mal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (mp) om miljopolitikens mal.
Jamfor reservation 1 (mp).

Motionerna

I motion 2008/09:Fi272 (mp) yrkande 8 framhalls vikten av en aktiv miljo-
politik. Olika atgarder foreslas for att uppna miljokvalitetsmalen. For att
exempelvis na mélet om Giftfri miljo foreslas att man ska pabdrja ett natio-
nellt handlingsprogram mot anvandning av vaxtskyddsmedel med sarskilt
farliga amnen for att minska kemikalieberoendet. Arbetet med vatmarker,
fanggrodor, skyddszoner i jordbruket och forbattring av undermaliga
enskilda avlopp bor intensifieras for att nd mélet Ingen Gvergddning.
Medel bor vidare avséttas for att intensifiera arbetet med att skydda grund-
vattnet for att uppnd malet Grundvatten av god kvalitet. Nar det galler
malet om Hav i balans samt levande kust och skargard foreslas bl.a. att
kunskapsuppbyggnaden ska oka.

Enligt motion 2008/09:MJ228 (mp) yrkande 2 bér minskad kéttkonsum-
tion bli ett delmdl inom ramen for de svenska miljokvalitetsmalen. |
motionen anférs att animaliekonsumtionen har en negativ paverkan pa
flera av de svenska miljémalen dven om naturbeteskott kan ha en positiv
paverkan pa miljomaélet Ett rikt odlingslandskap. Det ar darfor rimligt att
minskad animaliekonsumtion tas upp som delmal under relevanta miljomal.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet uppmarksamma att det overgripande malet for
miljopolitiken ar att till ndsta generation kunna lamna 6ver ett samhalle
dar de stora miljéproblemen i Sverige ar losta. Riksdagen beslutade varen
1999 om 15 miljokvalitetsmal, som anger vilket tillstind som ska uppnas i
ett generationsperspektiv (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183). Yiterligare ett miljokvalitetsmal beslutades av riksdagen hos-
ten 2005 (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49).
Malen omfattar foljande omraden.

» Begransad klimatpaverkan
* Frisk luft

« Bara naturlig forsurning

* Giftfri miljo
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« Skyddande ozonskikt

« Saker stralmiljo

« Ingen 6vergddning

« Levande sjoar och vattendrag
« Grundvatten av god kvalitet
 Hav i balans samt levande kust och skargard
« Myllrande vatmarker

* Levande skogar

« Ett rikt odlingslandskap

« Storslagen fjallmiljo

» God bebyggd milj6é

« Ett rikt véxt- och djurliv

Riksdagen har vidare beslutat om ett antal delmél for miljokvalitetsmalen
som anger att en viss miljokvalitet ska vara uppnadd eller att forandringar
ska vara genomforda vid en viss tidpunkt for att miljokvalitetsmalen ska
kunna uppnas inom en generation (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36).

Utskottet anser sjalvfallet att det &r angelédget att miljokvalitetsmalen upp-
nas. Utskottet foljer darfor l16pande resultatet av miljopolitiken och darmed
de atgarder som vidtas for att nd de av riksdagen beslutade malen. Exem-
pelvis kan ndmnas att utskottet, genom sin uppféljnings- och utvarderings-
grupp, varje ar foljer upp regeringens resultatredovisning i budgetproposi-
tionen. | utskottets budgetbetankande for utgiftsomrdde 20 redovisas
resultatet av uppfdljningen av regeringens resultatredovisning i budgetpro-
positionen for 2009 (bet. 2008/09:MJU1). Utskottet har bl.a. genomfért
uppfoljningar av insatser for havsmiljo och klimat. Bland annat konstateras
att insatser for havsmiljon styrs av flera olika mal, vilket gor att resultaten
av insatserna inom havsmiljoomradet redovisas pa olika stéllen i budgetpro-
positionens resultatredovisning. Det konstaterades att den nuvarande struk-
turen for miljomalen gor att det ar svart att ge en samlad resultatutveck-
ling for ett sadant Overgripande omrdde som havsmiljoomradet.
Uppfdljningen for 2008 visade att samma problem finns pa klimatomradet.
(Se aven 2008/09:RFR3 Uppfdljning av statens insatser inom havsmiljoom-
radet.)

Miljomalsradet, som ger regeringen underlag for arbetet med att uppna
de sexton nationella miljokvalitetsmalen, lamnade i mars 2008 en for-
djupad utvérdering av arbetet (Miljomalsradets utvardering av Sveriges
miljomal 2008, Miljémalen — nu &r det brattom). Miljomalsradets utvarder-
ing visar att tillstdndet i miljon i huvudsak utvecklas at ratt hall. Detta
géller dock inte klimatmalet. Utvarderingen visar att det blir mycket svart
eller inte mojligt att nd nio av de sexton miljokvalitetsmalen till 2020. 1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rapporten presenteras forslag for att malen ska kunna nés. Utskottet foljer
Miljomalsradets arbete och tar aktiv del av de underlag som presenteras.
Exempelvis anordnar utskottet sedan flera &r ett miljomalsseminarium i
samband med att Miljomalsradet liamnar sin arliga rapport. Syftet ar att
fordjupa utskottets beslutsunderlag om effekterna av den férda miljopoliti-
ken.

Utskottet vill vidare uppméarksamma att regeringen har tillkallat en sar-
skild utredare som ska utreda och foresld forandringar i miljomalssyste-
mets struktur och organisation (dir. 2008:95). Syftet ar att forenkla och
effektivisera systemets struktur och organisation, bl.a. for att fa en ckad
samhéllsekonomisk effektivitet. Uppdraget ska redovisas senast den 30 sep-
tember 20009.

Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen att lamna en miljémalspro-
position till riksdagen varen 2010. Propositionen kommer bl.a. att grundas
pd Miljomalsradets slutsatser och forslag samt resultatet av den ovan
namnda utredningen. Med det anforda foreslar utskottet att motion 2008/09:
Fi272 (mp) yrkande 8 lamnas utan vidare atgard.

Né&r det galler motionsforslaget om att minskad kottkonsumtion ska bli
ett delmal inom ramen for de svenska miljokvalitetsmalen vill utskottet
paminna om sin tidigare behandling av liknande férslag som syftar till att
kottkonsumtionen ska minska (bet. 2007/08:MJU7). | betdnkandet uppmark-
sammade utskottet bl.a. jordbruksministerns svar pd en interpellation
(2006/07:318) om kottkonsumtionens miljopaverkan. Av svaret framgick
att omfattningen av kdéttkonsumtionen i Sverige inte bor regleras. Harvid
framholls att det nya landsbygdsprogrammet inom EU-samarbetet ger nya
mojligheter for framst smaforetagandet pa landsbygden. Betesbaserad not-
kottsproduktion kommer att gynnas i och med detta program liksom exten-
siv  notkottsproduktion. Bakgrunden &r de miljévarden som denna
produktion bidrar till i form av bl.a. biologisk méngfald och 6ppet land-
skap, vilka &ven &r vérda att stodja fran samhallets sida. Aven grovfoder-
produktion gynnas, vilket kan minska idisslarnas problem med matsmalt-
ningen ndr koncentrerade fodermedel anvénds. Vidare samarbetar
myndigheter och livsmedelsnaring i ett kunskaps- och radgivningsprojekt
som kallas Greppa ndringen och som syftar till att stétta lantbrukarna med
kunskap och verktyg sa att kvave- och fosforforlusterna fran jordbruket
minskar, framfor allt pd djurgérdarna. P& de betesmarker som nyttjas
anvands inga kemikalier. For den biologiska mangfaldens skull ar wvi,
enligt jordbruksministern, angelagna om att ha betande djur for att behélla
vart mangfasetterade biologiska landskap. Betande djur ar en viktig del for
att uppfylla de svenska miljokvalitetsmalen Ett rikt véxt- och djurliv och
Ett rikt odlingslandskap. Utskottet delade jordbruksministerns uppfattning
och avstyrkte det da aktuella motionsfarslaget.

Utskottet finner inga skal att omprova sitt tidigare stallningstagande och
avstyrker darfér motion 2008/09:MJ228 (mp) yrkande 2.
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Miljépolitikens genomforande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om olika atgarder for att genom-
féra miljopolitiken. Atgarderna avser biologisk méngfald, sam-
bandet mellan miljébalken och miljokvalitetsmalen, atgardspro-
gram och miljokonsekvensbeskrivningar (samtliga mp).

Jamfor reservation 2 (mp).

Motionerna

Atgérder for att bevara biologisk mangfald

I motion 2008/09:MJ502 (mp) yrkande 1 begdrs att regeringen skyndsamt
ska aterkomma med en proposition baserad pa Miljomalsradets rapport Nu
ar det brattom! Forslagen omfattar atgarder for att starka och bevara biolo-
gisk mangfald inom framfor allt Strategin for hushallning med mark,
vatten och bebyggd milj6. | samma motion, yrkande 7, framhalls att reger-
ingen bor ta fram och genomféra en utvecklingsplan for att 6ka hansynen
till miljomalen i samhéllsplaneringen i enlighet med Miljomalsradets for-
slag. Skalen &r att andrad markanvéndning &r en starkt bidragande faktor
till forlusten av biologisk méangfald, och denna paverkan har inte beaktats
tillrackligt vid planering och beslut om markanvandning. Att ta 6kad hén-
syn till miljomalen vid planering ar darfor en viktig atgard. 1 motionen
uppmarksammas vidare att det ar viktigt att forbattra kunskapen om att
bevara genetisk information inom arter, s att acceptansen for atgarder for
att bevara biologisk mangfald 6kar. Regeringen bor darfor verka for att
oka spridningen av kunskap om biologisk mangfald och dess betydelse,
bade i och utanfér skolan (yrkande 6).

Sambandet mellan miljobalken och miljokvalitetsmalen

I motion 2008/09:MJ502 (mp) yrkande 5 foreslas att regeringen bor utreda
en andring av miljobalken och andra relevanta regelverk for att komplet-
tera med krav pa redovisning av konsekvenser for miljomalen. Vidare
begérs, i samma motion, att regeringen utreder hur miljébalken och andra
berérda regelverk kan kompletteras med krav pa att anmélaren eller den
sokande ska redovisa hur ett planerat projekt eller en plan forhaller sig till
de nationella miljomalen (yrkande 12).

Atgardsprogram m.m.

Enligt motion 2007/08:MJ455 (mp) yrkande 6 behdvs en ny typ av atgérds-
program med tydligare och skarpare foreskrifter. Atgérdsprogrammen ska
t.ex. kunna innehalla foreskrifter om forsiktighetsmatt riktade mot enskilda
som &r direkt bindande och syftar till att uppfylla en miljokvalitetsnorm.
De bor vidare omfatta bestimmelser om atgarder som myndigheter och
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kommuner ska vidta. | samma motion uppméarksammas att det bor finnas
storre mojligheter for enskilda och ideella miljdorganisationer att dver-
klaga beslut om dessa beslut kan bidra till att utslappen av &mnen déar
normerna Gverskrids Gkar, om besluten strider mot &tgdrdsprogrammen. |
motionen begadrs vidare att man utreder hur enskilda och ideella miljéorga-
nisationer ska kunna initiera rattsliga atgarder om kommun eller myndighe-
ter underlater att fatta beslut i enlighet med faststallt atgardsprogram
(yrkande 7).

Miljokonsekvensbeskrivningar

I motion 2008/09:MJ438 (mp) foreslds att man bor inféra en sérskild
instans som granskar miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) sa att de haller
tillracklig vetenskaplig kvalitet for att klara en tillstindsprévning. Nar
beslut om tillstand medges eller nekas och ett dverklagande sker far éver-
klagandet inte handla om innehéllet i MKB. Domstolen ska heller inte
agna tid och resurser &t att bedoma MKB:s kvalitet.

Utskottets stallningstagande

Atgarder for att bevara biologisk méngfald

Utskottet ser positivt pa det stora engagemang som rader kring genomfo-
randet av miljopolitiken och till de forslag om olika atgarder, daribland
bevarandet av den biologiska mangfalden, som syftar till att nd de miljo-
kvalitetsmal som riksdagen har beslutat.

FN:s konvention om biologisk méangfald (UN Convention on Biological
Diversity, CBD) syftar till bevarande och uthélligt nyttjande av den biolo-
giska méngfalden. Sverige ratificerade konventionen om biologisk méng-
fald redan 1993, och den &r inférlivad i miljdarbetet. Som part till
konventionen har Sverige forbundit sig att med jamna mellanrum rappor-
tera till konventionens sekretariat om genomfdrandet. | april 2009 beslu-
tade regeringen att dverldmna Sveriges fjarde nationalrapport om biologisk
mangfald (regeringsbeslut 2009-04-02, Fourth national report to the Con-
vention on Biological Diversity).

| oktober 2010 ska ett partsmote for konventionen om biologisk mang-
fald utvardera konventionens mal om att tydligt minska forlusten av biolo-
gisk mangfald till 2010. Som forberedelse infor detta partsméte kommer
Sverige som ordférande for EU att lyfta fram ekosystemens centrala roll
for bl.a. manniskors vélbefinnande och nyttan med bevarad biologisk mang-
fald. Fragan om att bevara den biologiska mangfalden ar en av Sveriges
prioriteringar i EU:s miljoministerrdd under hésten 2009, enligt regering-
ens underlag infor ordférandeskapet.

Nar det galler fragan om kunskapsspridning om biologisk mangfald
behandlas detta i konventionens artikel 13. Artikeln reglerar parternas skyl-
digheter nér det géller allmén utbildning och medvetenhet. De fordragsslu-
tande parterna ska
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- framja och uppmuntra forstaelse for vikten av, och de atgarder som
erfordras for bevarandet av, biologisk mangfald, liksom dess spridning
genom medier och innefattande av dessa amnen i utbildningsprogram

— samarbeta, om s ar lampligt, med andra stater och internationella orga-
nisationer om att utarbeta utbildnings- och medvetandehdjande pro-
gram rorande bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald

Av Sveriges fjarde nationalrapport om biologisk mangfald framgar nar det
galler artikel 13 att det pagar olika aktiviteter for att implementera arti-
keln. | det fortsatta arbetet har bl.a. information och utformning av biolo-
giundervisningen uppmérksammats.

Nér det galler forslaget om Gkat hansynstagande till miljomalen i sam-
hallsplaneringen har utskottet erfarit att fragan ar under beredning. Ett
forslag till en ny plan- och bygglag bereds pa grundval av den stora
mangd foérandringsforslag som PBL-kommittén, Byggprocessutredningen
och Boverket har lamnat i olika utredningar och rapporter under de
senaste fyra aren. Forslaget till ny plan- och bygglag har varit foremal for
remissbehandling. Det finns nyheter i forslaget till plan- och bygglag, bl.a.
nar det galler allmanna och enskilda intressen. Exempelvis foreslds en
bestimmelse om hénsynstagande till klimatpaverkan. Vidare foreslas att
Oversiktsplanens strategiska funktion ska stdrkas genom att nationella och
regionala mél, planer och program av betydelse for hallbar utveckling av
kommunen ska redovisas i planen.

Som redovisats ovan planerar regeringen att presentera en miljomalspro-
position for riksdagen varen 2010. Enligt uppgift kommer den att innehélla
underlag fradn dels Miljomalsradet, dels den pagdende Miljomalutred-
ningen. Utskottet vill inte féregripa det pagdende berednings- och utred-
ningsarbetet och foreslar darfor att motion 2008/09:MJ502 (mp) yrkandena
1, 6 och 7 lamnas utan vidare &tgard.

Sambandet mellan miljébalken och miljokvalitetsmalen

Utskottet har tidigare behandlat frgor som rér sambandet mellan miljobal-
ken och miljokvalitetsmalen. | exempelvis betankande 2005/06:MJU3 med
anledning av proposition 2004/05:150, Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag, anforde utskottet att sambandet mellan miljokvalitetsmalen och
miljébalken framgar i saval forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45
del 2) som i propositionen Svenska miljémél — delmal och atgardsstrate-
gier (prop. 2000/01:130). Sdsom dar angivits har bdde miljébalken och
miljokvalitetsmalen till syfte att frimja en hallbar utveckling. Miljobalkens
mal om att frimja en hallbar utveckling kommer till uttryck i balkens por-
talbestdammelse (1 kap. 1 8). Samtliga bestdmmelser i miljobalken ska
tillampas pd det satt som bast tillgodoser balkens mél och syfte, dvs. pa
det satt som bast framjar en hallbar utveckling. Miljokvalitetsmalen inne-
bar en konkretisering av den miljomassiga dimensionen av hallbar utveck-
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ling. De ger végledning om hur bestdimmelserna i miljobalken ska
tillampas och utgor ett vardefullt tolkningsunderlag fér de myndigheter
som ska tillampa balken.

Miljooverdomstolen har vidare i nagra domar fort resonemang om miljo-
balkens hansynsregler och den tillampning som ska ske mot bakgrund av
den overgripande malbestammelsen héllbar utveckling — och vid den till-
lampningen ska vagledning hamtas fran bl.a. de miljémal som riksdagen
har faststallt (se t.ex. MOD 2006:53).

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet motion 2008/09:
MJ502 (mp) yrkandena 5 och 12.

Atgardsprogram m.m.

Miljokvalitetsnormer infordes i svensk ratt genom miljobalken for att
uttrycka den lagsta godtagbara miljokvaliteten pa olika omraden. Samtidigt
med miljokvalitetsnormer infordes atgardsprogram som ett instrument for
att uppfylla dessa. Ett sddant program ska tas fram s snart det visar sig
att en miljokvalitetsnorm inte uppfylls, och det innehdller atgarder som
behdver vidtas for att normen ska kunna uppfyllas. Med sin nuvarande
utformning &r &tgardsprogrammen bindande for myndigheter och kommu-
ner. Ett atgardsprogram far omfatta all verksamhet och alla atgarder som
kan paverka mojligheten att uppfylla foreskrivna miljokvalitetsnormer.
Exempel pa atgarder ar skarpta krav och intensifierad tillsyn, som — nar de
omsatts i myndigheternas och kommunernas verksamheter — kommer att
rikta sig till enskilda verksamhetsutfvare enligt de dvriga bestdmmelser
som finns i miljobalken.

Atgardsprogrammen har vidare berdrts av olika utredningar, och under-
lag finns i Miljobalkskommitténs slutbetdnkande, Miljobalken; miljékvali-
tetsnormer, miljoorganisationerna i miljoprocessen och avgifter (SOU
2005:59), och betdnkandet av Utredningen om atgardsprogram, Atgéardspro-
gram for miljokvalitetsnormer (SOU 2005:113). Detta underlag ligger till
grund for en planerad proposition som, enligt uppgifter frdn Regeringskans-
liet, bl.a. kommer att omfatta &tgardsprogrammen. Utgangspunkter for
forslagen &r att atgérdsprogrammen ska vara mer precisa och styrande med
tydliga krav p& myndigheter och kommuner. Forslagen innebar dven strang-
are krav pa uppféljning och redovisning av atgarderna, battre kvantifiering
av vad varje atgard ska fa for resultat, krav pa forslag om finansiering av
atgarderna och tydliggoranden i frdga om atgardsprogrammens roll i de
kommunala planeringsprocesserna.

Frégor som ror bl.a. 6kade méjligheter for ideella organisationer att dver-
klaga beslut om beslutet strider mot &tgardsprogram m.m. har tidigare
behandlats av utskottet. Detta har skett bl.a. pd grundval av forslag fran
regeringen som rorde lagandringar for att genomféra Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for
att férebygga och avhjélpa miljoskador (prop. 2006/07:95, bet. 2006/07:
MJU17). Riksdagens beslut innebar att bestdimmelserna i 10 kap. miljobal-
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ken skulle kompletteras med bestimmelser om ansvar for sddana allvarliga
miljoskador som omfattas av direktivet. Miljéorganisationer som avses i
16 kap. 13 8§ miljobalken fick enligt riksdagens beslut ratt att dverklaga
beslut om tillsyn enligt 10 kap. miljobalken eller bestimmelser som med-
delats med stdd av kapitlet. Lagandringen tradde i kraft den 1 augusti 2007.

Av regeringens proposition som foregick lagandringen framgar att savil
den nuvarande regeringen som den tidigare Overvéger respektive oOver-
vagde frdgor som ror miljéorganisationernas taleratt. Detta anmarktes i
saval proposition 2004/05:65 som proposition 2005/06:182 och proposition
2006/07:95. Den lagandring som skedde till foljd av proposition
2005/06:182 innebar ett fortydligande och en forstarkning av miljdorgani-
sationers talerdtt i och med att dessa darefter fick en uttrycklig ratt att
overklaga bl.a. villkor i tillstdnd, liksom domar och beslut till féljd av
omprovning.

Genom bestdmmelser i lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa reger-
ingsbeslut har miljoorganisationerna vidare garanterats en talerdtt inom
ramen for rattsprovningsinstitutet. Denna taleratt &r direkt kopplad till arti-
kel 9.2 i den s.k. Arhuskonventionen. Genom proposition 2008/09:119 har
miljoorganisationernas overklagandemdjligheter ytterligare utstrackts sa att
de numera omfattar en rétt att dverklaga domar och beslut om upphédvande
av skydd av omraden enligt 7 kap. Genom en lagandring till foljd av
samma proposition har for dvrigt friluftsorganisationer getts en ratt att over-
klaga i frdga om strandskydd. Sammantaget visar de senare arens rattsut-
veckling att frdgan om miljoorganisationers taleratt foljs noga och
utvecklas kontinuerligt. Av tidigare propositionsuttalanden framgar att reger-
ingen ocksa har for avsikt att aterkomma i denna fraga.

Enskilda har vidare ratt att 6verklaga beslut som angér dem och som
gétt dem emot (se 16 kap. 12 § miljobalken). Aven ett beslut som en myn-
dighet fattar om att inte vidta en atgard som den enskilde begart kan
overklagas. Miljoorganisationer kan 6verklaga domar och beslut inom
ramen for 16 kap. 13 § miljobalken (och en rad speciallagar). En miljéor-
ganisations taleratt & mer langtgdende an enskildas eftersom organisatio-
nerna inte behdver vara berérda for att fd overklaga ett beslut. Aven
miljéorganisationer kan ta initiativ till myndighetsatgarder och darmed
ocksa dverklaga myndighetens beslut att inte vidta atgérder.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att motion 2007/08:
MJ455 (mp) yrkandena 6 och 7 lamnas utan vidare &tgard.
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Statens ansvar for miljopolitiken m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att staten maste ta ett storre
ansvar for att na miljokvalitetsmalen (s), om aterrapportering
och konsekvensheskrivning av uppfyllelse av miljomalen (mp)
och om tillstandsprévningens utformning (m).

Jamfor reservationerna 3 (s) och 4 (mp).

Motionerna

Statens ansvar for miljopolitiken

I motion 2008/09:MJ352 (s) uppges att Miljomalsradets uppféljning av
arbetet med att nd miljomélen visar att stora utmaningar aterstar. Det
behovs darfor fler atgarder och tydligare styrmedel pd nationell niva for
att miljon och manniskors hélsa ska utvecklas i positiv riktning, sa att man
kan na de av riksdagen uppsatta miljokvalitetsmalen till 2020. Mot denna
bakgrund begars att staten tar ett storre ansvar for att var miljo ska utveck-
las i positiv riktning.

Aterrapportering av maluppfyllelse m.m.

I motion 2008/09:MJ502 (mp) framhalls att statlig verksamhet ofta brister
i att integrera miljéhansyn. P& grundval av detta forhallande begérs att
regeringen i berérda myndigheters regleringsbrev infor krav pa aterrappor-
tering av miljomalen (yrkande 3). Regeringen bor vidare komplettera 15 §
kommittéforordningen med krav pa en beskrivning av konsekvenserna for
miljomalsuppfyllelsen (yrkande 4).

Tillstandsprovningens utformning

I motion 2008/09:MJ453 (m) papekas att ett tillstindspliktigt foretag som
vill genomféra miljéforbattrande atgarder ofta behdver séka om sina miljo-
tillstdnd. Den nuvarande utformningen av tillstandsprévningen motverkar
saledes miljoforbattringar. Darfor bor foretag som vill géra miljoforbatt-
rande atgarder fa en “graddfil” i tillstindshanteringen, en snabb hantering
som gor att forbattringar snabbt och smidigt kommer pa plats.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt under avsnittet om miljopolitikens mal tillkallade regeringen
i juli 2008 en sarskild utredare som ska utreda och foresla forandringar i
miljomalssystemets struktur och organisation (dir. 2008:95). Syftet ar att
forenkla och effektivisera systemets struktur och organisation, bl.a. for att
oka den samhallsekonomiska effektiviteten. | uppdraget ingdr att lamna for-
slag som innebdr att miljoproblemens internationella karaktér beaktas och
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att naringslivets miljéarbete béattre tas till vara i miljomalssystemet. | upp-
draget ingdr ocksd att analysera och vid behov foresla forbattringar av
rapporteringen av tillstdndet i miljén. Utredaren ska analysera och limna
forslag till en forenkling av ansvars- och rollférdelningen inom miljémals-
arbetet med avseende pa det lokala och regionala miljomalsarbetet. Utreda-
ren ska dven lamna forslag till en systematiserad uppféljning av vidtagna
atgarders kostnadseffektivitet. Uppdraget i sin helhet ska redovisas senast
den 30 september 2009. Pa grundval av bl.a. utredarens underlag planerar
regeringen att lamna en miljomalsproposition till riksdagen varen 2010.
Utskottet utgar fran att behovet av eventuella preciseringar av det statliga
ansvaret for att nd de av riksdagen beslutade miljokvalitetsméalen kommer
att provas i samband med detta arbete. Utskottet vill saledes inte foregripa
det péagdende beredningsarbetet. Darfor avstyrks motionerna 2008/09:
MJ352 (s) och 2008/09:MJ502 (mp) yrkandena 3 och 4.

Utskottet noterar att fragan om “gron graddfil” tidigare har varit fore-
mal for riksdagsbehandling. | svar pa skriftlig frdga 2007/08:762 den 20
februari 2008 om inforandet av "gron graddfil” for hela néaringslivet hanvi-
sade miljoministern till sitt svar pa en skriftlig frdga i december 2007 av
samma fragestallare som ocksa den rorde “gron graddfil” (svar pa skriftlig
frdga 2007/08:405). 1 sammanhanget framgick att regeringens ambition &r
att miljoprévningen ska vara enkel for alla som vill genomféra miljoforbatt-
rande atgarder. Arbetet med att forenkla och fortydliga miljolagstiftningen
ar intensivt. Onddiga krav pa verksamhetsutovarna ska tas bort.

Miljéministern konstaterade samtidigt att frgan inte ar helt okomplice-
rad eftersom det fortfarande kommer att behovas nagon form av milj6be-
domning for att kunna sakerstalla att foretagets planerade atgard verkligen
innebar en forbattring for miljon. Miljoforbattrande atgarder kan ocksa ha
andra konsekvenser som behdver beddémas i det stdrre sammanhang som
en miljoprévning syftar till.

Regeringen har som mal att foretagens administrativa kostnader ska
minska med minst 25 % till hosten 2010. Avsikten ar att regelférenklings-
arbetet ska leda till en markbar férandring i foretagens vardag. Prévnings-
processen maste underlittas och effektiviseras for alla verksamhetsutévare.
Inom regeringen pégar ett intensivt arbete med att férenkla och fortydliga
miljolagstiftningen for att minska de svenska foretagens administrativa kost-
nader.

Forfarandet vid andring av miljofarliga verksamheter har for inte sa
lange sedan forenklats genom att en &ndring av en verksamhet inte beho-
ver innebara ett krav pa ny tillstAndsprovning for verksamheten i dess
helhet. Nar en verksamhetsutévare ansoker om tillstdnd till en andring av
en verksamhet far tillstdndet och tillstdndsvillkoren begransas till att endast
avse den sokta andringen. Reglerna ger forutsattningar for att angeldgna
och bradskande andringar av en verksamhet inte riskerar att dra ut pa tiden.
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Det &r, enligt miljoministern, mojligt att férenkla miljéprévningen ytter-
ligare. Regeringen har darfor tillsatt en utredning som inledningsvis ska se
over instansordningen for prévningen av de storsta verksamheterna samt
mojligheterna till en samordning av miljé- och fastighetsdomstolarna. Utred-
ningen kommer &ven att omfatta frdgor som rér samordning av bestammel-
ser om miljokonsekvensbedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar,
en enklare och mer enhetlig beddmning av vattenverksamheter och andra
verksamheter samt férutséttningar for produktion av fornybar energi. Over-
synen bidrar till att effektivisera handlaggningen bade vid lansstyrelserna
och vid domstolarna. Det &r viktigt att handlaggningstiderna verkligen blir
kortare. Miljoministern foljer frgan.

De atgarder som &r vidtagna och de som ar under utredning innebér att
regelforbattrande atgarder infors i miljolagstiftningen for alla verksamhets-
utévare. Fragan ar dock inte s enkel som uttrycket ”grén graddfil” ger
intryck av. Aven miljoforbatirande foretag har inverkan p& omgivande all-
manna och enskilda intressen. De som paverkas maste fa komma till tals.
Miljoprovningen har en viktig funktion for rattssikerheten. Det far inte
glommas bort nédr vi forenklar reglerna menar miljoministern. Han
uttrycker slutligen en forhoppning om att de forenklingar som genomfors
stimulerar foretagen att miljoforbattra sina verksamheter.

Avslutningsvis vill utskottet uppméarksamma att Miljoprocessutredningen
har dverlamnat huvudbetédnkandet Miljoprocessen (SOU 2009:10) till reger-
ingen. Miljoprocessutredningen foreslar en ny organisation, en ny instans-
ordning och en ny processlag for prévning av mal och drenden enligt
miljobalken, plan- och bygglagen och fastighetsbildningslagen. Beredning
pagar inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motion 2008/09:MJ453 (m).

Tillsyn och sanktioner enligt miljébalken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som ror tillsyn och sanktioner enligt
miljobalken. Forslagen avser miljésanktionsavgifter (m), miljocer-
tifiering i forhallande till tillsyn (c), miljoregler for bensinstatio-
ner (m) och dversyn av miljobalken (m).

Motionerna

Miljosanktionsavgifter

Enligt motionerna 2007/08:MJ226 och 2008/09:MJ263 (bada m) behdver
systemet med miljosanktionsavgifter ses over. Bakgrunden &r att relativt
sma Gvertradelser, som underlatenhet att i ratt tid lamna in miljérapporter,
kan innebéra stora negativa konsekvenser for sma enskilda naringsidkare.
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Det ar bra med ett sanktionssystem pa miljoomradet, men det &r viktigt att
det ar konsekvent och att sanktionen ar proportionell i férhallande till Gver-
tradelsen.

I motion 2007/08:MJ245 (m) forordas en 6versyn av miljosanktionsav-
gifter s& att storre hansyn tas till foretagets storlek och den miljoskada
som foretaget asamkat. Det ar orimligt att ett foretag som inte lamnar in
den arliga miljorapporten i tid bestraffas utan att hansyn tas till foretagets
mojlighet att betala de béter det alaggs.

Tillsynsmyndigheters anmalningsskyldighet

I motion 2008/09:MJ348 (m) pépekas att tillsynsmyndigheten enligt
26 kap. 2 § miljobalken ska dverlamna misstankar om brott till polis eller
dklagare. Genom att anmélningsskyldigheten ar ovillkorlig oméjliggors en
konstruktiv dialog mellan tillsynsobjektet och tillsynsmyndigheten. Motio-
naren anser att tillsynsmyndigheternas anmalningsskyldighet ska andras sa
att de inspektioner som &r pakallade av dem som ska inspekteras undantas
fran anmalningsskyldigheten. D& skulle manga misshalligheter undvikas
och samarbetet mellan myndigheter och andra forbattras. Undantaget &r
néar grava oOvertradelser av lagen skett och det &r uppenbart att den som
pakallat inspektionen gjort detta i syfte att vinna tid.

Miljocertifiering visavi kommunernas tillsyn

I motion 2008/09:MJ334 (c) uppmérksammas miljocertifiering vid foretag
i forhallande till kommunernas tillsyn. Miljocertifieringen sker enligt god-
kand standard. Den kan vara omfattande, och arliga revisioner kravs for
att behalla certifieringen. Dessutom genomfér kommunerna miljétillsyn, vil-
ket innebér att foretagen far bekosta tillsynsinsatser tva ganger. Mot denna
bakgrund foreslas att lagstiftningen ses over i syfte att underlatta for fore-
tagen, och darfor bor man godk&nna att en branschrevision &r likvérdig
med kommunernas tillsyn.

Oversyn av miljoregler for bensinstationer

Enligt motion 2008/09:MJ268 (m) behdver en dversyn av miljéregler och
krav pa inspektioner vid landets bensinstationer genomféras. | motionen
framhalls att en orsak till att stationer avvecklas ar att det &r svart att fa
I6nsamhet i takt med hardare miljéregler och fler inspektioner. Effekterna
blir att manniskor pa landsbygden far langre resor till sin narmaste bensin-
station, vilket motverkar syftet med strdngare miljoregler. Regelverket for
bensinstationerna bor darfor ses dver for att underlatta en god tillgang till
service i hela landet och ddrmed motverka onddiga bilresor.

2009/10:MJU5
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Oversyn av miljébalken

I motion 2007/08:MJ266 (m) begéars att miljébalken ses Over i syfte att
minska byrakratin och avgiftsnivderna. I motionen uppges att miljobalken
medfor ett oerhort stort arbete och en orealistisk byrakrati. Det medfor
mycket stora utredningskostnader for foretagen, vilket h&mmar utveck-
lingen. Man maste vidare aktivt hjalpa foretag att folja miljobalken och
inte bara straffa de foretag som har gjort fel.

Utskottets stallningstagande

Miljdsanktionsavgifter

Enligt 30 kap. 1 § miljobalken kan sanktionsavgiftens storlek uppga till
minst 1 000 kr och hogst 1 000 000 kr. Regeringen har genom forord-
ningen (1989:950) om miljosanktionsavgifter foreskrivit for vilka Overtré-
delser av miljoregler tillsynsmyndigheten ska pé&féra en miljosanktionsav-
gift och hur stor avgiften ska vara.

Nar regeringen faststéller miljosanktionsavgifternas storlek ska den véga
in sdval hansyn till 6vertradelsens allvar som betydelsen av den bestam-
melse som Overtrédelsen avser. Med det senare avses de objektiva omstan-
digheterna, sasom hur lang tid som overtradelsen har pagatt, dvertradelsens
omfattning, den typiska fara som Overtrddelsen medfér och kénsligheten
hos den omgivning som péverkas.

For att dstadkomma en stark styreffekt ar det viktigt att miljosanktions-
avgift kan paforas frekvent vid 6vertradelser som i och for sig kan foran-
leda avgift. Detta bor ocksd kunna ske redan kort tid efter det att
overtradelsen har &gt rum. Ett sddant system kan dstadkommas endast om
det &r enkelt att avgora med vilket belopp avgiften ska paforas vid varje
enskilt tillfalle. Det forhallandet att de Overtradelser som kan foranleda
avgift begransas ger okat utrymme att schablonisera avgiftsbeloppen. Att
beakta en méngd olika omstandigheter vid faststallandet av miljésanktions-
avgiftens storlek later sig inte géras inom ramen for ett forhallandevis
schabloniserat system (prop. 1997/98:45).

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat olika fragor som rér miljésank-
tionsavgifter. | betdnkande 2006/07:MJU9 Lagéndringar med anledning av
nya EG-direktiv om avgaskrav for motorer i tunga fordon, m.m. konstate-
rade utskottet, nar det géllde begéran om att se dver systemet med miljo-
sanktionsavgifter, att riksdagen i juni 2006 bifoll regeringens proposition
2005/06:182 med forslag till &ndringar i miljobalkens sanktionssystem.
Beslutet innebar att sanktionssystemet renodlades pa sa satt att miljosank-
tionsavgifter — vilka &r snabba, tydliga, schabloniserade och enkla — ska
anvéndas for forseelser som &r mindre allvarliga medan de mer allvarliga
forseelserna omfattas av straffansvar. Genom atalsprévningsregeln i
29 kap. 11 § miljobalken undviks att bade miljésanktionsavgift tas ut och
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straffansvar utkrdvs for samma forseelse. Vidare utvidgades utrymmet for
att inte pafora miljosanktionsavgift nagot (bet. 2005/06:MJU25, rskr.
2005/06:387).

Utbver dessa andringar i miljobalken har det, efter utredning av Natur-
vardsverket, genomforts dndringar i bilagan till forordningen (1998:950)
om miljosanktionsavgifter, dar det anges for vilka overtradelser och med
vilka belopp som miljosanktionsavgifter ska tas ut. Andringar som gallde
sénkta avgiftsbelopp trddde i kraft den 1 april 2004. Férandringen innebar
att avgiftsbeloppen for flera dvertradelser, bl.a. forsening med att lamna in
miljorapport, sinktes fran 5 000 till 1 000 kr. En helt ny bilaga med mer
genomgripande foréndringar av vilka Overtradelser som foranleder miljo-
sanktionsavgift tradde i kraft den 1 januari 2007. Enligt Naturvardsverkets
beddmning i rapporten Miljosanktionsavgifter — Redovisning av regerings-
uppdrag M2004/2012/R, borde andringarna innebéra forbattrade villkor for
smaforetagarna eftersom sanktionssystemet blir tydligare och innebar lagre
eller avskaffade avgifter pa, for smaféretagen, flera viktiga punkter.

Miljoministern har vidare behandlat miljosanktionsavgifter i olika sam-
manhang. | svar pa skriftlig frdga 2007/08:1497 den 11 augusti 2007 om
miljosanktionsavgifter anforde ministern att miljosanktionsavgifterna ar en
viktig del av det miljorattsliga sanktionssystemet. Avgiftssystemet ska vara
snabbt, enkelt, tydligt och forutsagbart for att pa ett effektivt satt bidra
dels till en hog standard i miljépaverkande verksamheter, dels till att miljo-
reglerna efterlevs och far verkligt genomslag. Producentansvaret for elekt-
riska och elektroniska produkter i syfte att minska avfallsméngden och
anvandningen av farliga amnen i produkter & ocksa mycket viktigt. En
forutsattning for att producentansvaret ska fungera ar att Naturvérdsverket
far kannedom om producenterna och de produkter de saljer. Utan en effek-
tiv sanktion finns en risk for att producentansvaret inte fungerar, vilket
skulle leda till negativa konsekvenser for miljon. De regler som infordes
av den forra regeringen avseende miljosanktionsavgifter och producentan-
svar for elektriska och elektroniska produkter har visat sig bli mycket
kannbara for sma foretag. For att komma till ratta med detta och &stad-
komma sanktioner som &r mer rimliga och proportionerliga beslutade
regeringen att dndra bestimmelserna om miljésanktionsavgifter. Andring-
arna tradde i kraft den 15 juli 2007. Miljosanktionsavgiften for utebliven
rapportering till Naturvardsverket & nu 10 000 kr. Enligt allmanna straff-
rattsliga principer ska en ny bestdammelse som medfor lindrigare straff
tillampas aven bakat i tiden. De sankta miljésanktionsavgifterna galler dar-
med ocksa nar aldre dvertradelser provas efter det att reglerna tratt i kraft.

| svar pa interpellation 2007/08:229 den 23 november 2007 om miljo-
sanktionsavgifter for smaforetag anforde miljoministern att miljosanktions-
avgift ska tas ut av den som dvertratt de regler som anges i bilagan till
forordningen om miljosanktionsavgift. For en enhetlig réattstillampning och
for ett effektivt system ar det viktigt att utrymmet for skénsmassiga beddém-
ningar ar begrénsat. Darfor har mojligheterna att i det enskilda fallet befria
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frén skyldigheten att betala miljésanktionsavgift ocksa varit mycket begran-
sade. Sedan den 1 januari 2007 finns emellertid uttkade mojligheter att
medge befrielse fran miljosanktionsavgift. Avgift behdver inte tas ut om
det skulle vara oskéligt med hansyn till vissa omstandigheter. Det ar visser-
ligen for tidigt att utvardera effekterna av det 6kade utrymmet for avgifts-
befrielse, men regeringen foljer utvecklingen noga.

Mot denna bakgrund konstaterar utskottet att regeringen lépande foljer
saval effekter av miljosanktionsavgifter som vilka nivéer som &r lampliga
for att syftet med lagstiftningen ska uppnds. Utskottet foreslar darfor att
motionerna 2007/08:MJ226, 2007/08:MJ245 och 2008/09:MJ263 (samtliga
m) lamnas utan vidare atgard.

Tillsynsmyndigheters anmalningsskyldighet

Av 29 kap. miljobalken framgar att vissa av miljobalkens bestammelser
och vissa bestdmmelser i foreskrifter som har meddelats med st6d av bal-
ken ar kriminaliserade. Tillsynsmyndigheten ska enligt 26 kap. 2 § miljo-
balken anmala o©vertradelser av dessa bestdmmelser till polis- eller
aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott. Enligt miljobalkspro-
positionen 1997/98:45 ska tillsynsmyndigheten inte sjalv gora nagon bedém-
ning av om Overtradelsen kan foranleda fallande dom eller om det &r ett
ringa brott, utan anméla de faktiska forhallandena sa snart en straffbar Gver-
tradelse kan konstateras. Garningens allvar, om vardslGshet eller uppsat
forelegat, vem som &r ansvarig for dvertradelsen i straffrattslig mening och
liknande bedomningar ska i stéllet ske i den efterféljande brottsutredningen.

For miljobrott (29 kap. 1 8 miljobalken) géller ansvarsfrihet om ett for-
farande &r allméant vedertaget eller med hénsyn till omstandigheterna kan
anses forsvarligt. Det far aven domas till lindrigare straff an vad som é&r
foreskrivet for garningen om gérningsmannen frivilligt har avvarjt en fara
eller verkan innan en avsevérd oldgenhet har uppkommit (29 kap. 14 §
miljobalken).

For flertalet av de dvriga brottsrubriceringarna i 29 kap. miljobalken gél-
ler ansvarsfrihet om gérningen kan anses som ringa. Gérningen anses som
ringa om den framstar som obetydlig med hénsyn till det intresse som ar
avsett att skyddas genom straffoestimmelsen. Vidare galler att atal bara
far vickas om det ar pakallat fran allman synpunkt, om det galler en gar-
ning som kan foranleda miljésanktionsavgift och inte kan antas féranleda
annan pafoljd an boter.

Utskottet anser att det ar vasentligt att anmalningsskyldighet sdsom den
anges i balken galler alla overtradelser om det finns misstanke om brott,
for pa sa satt bor fallen bli belysta och utredda. Det ankommer inte pa
tillsynsmyndigheten att bedéma straffbarheten utan denna uppgift aligger
polis- eller dklagarmyndigheten. Av dessa skl avstyrker utskottet motion
2008/09:MJ348 (m).
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Miljocertifiering visavi kommunernas tillsyn

Enligt principen om att fororenaren betalar ska myndigheternas tillsyn
bekostas av den som &r foremal for tillsyn. Avgiften ska sta i rimlig pro-
portion till den kostnad som den avgiftsbetalande dsamkar myndigheten.

De statliga myndigheternas avgifter regleras i forordningen (1998:940)
om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken. Av 9 kap. 3 § i
denna forordning framgér dock att en myndighet i det enskilda fallet far
satta ned eller efterskanka avgift med hansyn till tillsynsbehovet eller
annan sarskild omstandighet. Nér det géller kommunernas tillsyn beslutar
kommunfullméktige om vilka avgifter de kommunala ndmnderna debiterar.
Enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900) far kommunen inte ta ut
hogre avgifter an vad som svarar mot kostnaderna for de tjanster som kom-
munerna tillhandahaller (sjalvkostnaden).

Enligt 26 kap. 19 § miljobalken foreskrivs att den som bedriver miljofar-
lig verksamhet &r skyldig att bedriva egenkontroll. Med detta menas att
verksamhetsutvaren fortldpande ska planera och kontrollera verksamheten
i syfte att motverka eller forebygga olédgenheter for manniskors hélsa eller
miljon. Verksamhetsutvaren ska ocksa genom egna undersokningar eller
pa annat satt hélla sig underrattad om verksamhetens paverkan pa miljon.
Den verksamhetsutdvare som s onskar kan vélja att utfora sin egenkon-
troll med hjélp av miljéledningssystem som exempelvis 1SO 14001 eller
EMAS.

Enligt Naturvardsverkets handbok Operativ tillsyn (2001:4) bor tillsyns-
myndigheten arbeta konkurrensneutralt. Dé&rfor bor behovet av tillsyn
avgora vilken tillsyn som myndigheten prioriterar och hur den genomfors,
inte medverkan i sig i ett visst miljoéledningssystem. Behovet bestdms bl.a.
av verksamhetens betydelse for miljon och ménniskors hélsa samt kvalite-
ten pa egenkontrollen, som visar om verksamhetsutévaren kan forvantas ta
eller har tagit sitt eget ansvar och foljt bestimmelserna i miljobalken. For
att tillsynen ska bli effektiv och bést sékerstalla miljobalkens syfte, bor
myndigheten bedriva sin intensivaste tillsyn gentemot verksamheter av bety-
delse for miljo och hdlsa dar egenkontrollen samtidigt fungerar sémre. Ett
skéligt antagande ar darfor att forutsattningarna for en god egenkontroll &ar
battre i en verksamhet med ett miljéledningssystem, sérskilt om detta &r
certifierat eller kontrollerat av ett ackrediterat organ. Darfor finns det skal
att anta att tillsynshehovet normalt ar mindre vid sidana verksamheter. Till-
synshehovet méste dock aven vid sddana verksamheter avgoras fran fall
till fall.

Miljobalkskommittén hade i uppdrag att agna sarskilt intresse at bl.a.
tillsynens effektivitet och dess forhallande till de standardiserade miljéled-
ningssystemen EMAS och ISO 14001. Kommittén skulle félja upp hur
tillsynsarbetet enligt miljobalken av miljofarlig verksamhet paverkas av att
verksamheter ar anslutna till EMAS eller 1SO 14001. Férhallanden som
skulle undersokas var vilken langsiktig inverkan pa tillsynshehovet och till-
synsavgiften som detta kunde medféra och vilka samordningsméjligheter
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mellan & ena sidan tillsyn och & andra sidan milj6ledningssystemen EMAS
och ISO 14001 som foreligger. Uppdraget redovisades i delbetdnkandet
Miljobalken under utveckling — Ett principbetdnkande (SOU 2002:50).
Enligt delbetankandet ansdg tillsynsmyndigheterna overlag att det atmin-
stone dn s& lange inte hade visat sig foreligga ndgon sadan lagre tidsét-
gang for tillsynen hos foretag med miljoledningssystem att det motiverar
en allman avgiftsnedséttning for dessa foretag.

Miljobalkskommitténs slutsats &r att miljoledningssystemen 1SO 14001
och EMAS ger en rad positiva effekter for miljoarbetet inom foretagen,
men att motsvarande positiva effekter dock kan nds dven genom andra satt
att organisera arbetet inom foretaget. Kommittén understryker att ett miljo-
ledningssystem &r verksamhetsutbvarens eget instrument for att internt
ordna miljoarbetet och att astadkomma miljoforbattringar for att uppfylla
kraven i forordningen om egenkontroll. Myndighetstillsynen innebér en
kontroll av att samhallets krav pa verksamhetsutdvaren ar uppfyllda. Myn-
digheterna har tillgang till ett antal instrument for att kunna félja upp och
sékerstélla efterlevnaden av de krav som géller. Den tillsynen kan inte ersét-
tas av foretagsinterna miljoledningssystem. Det ar alltsd viktigt att halla
isar foretagens interna miljoledningssystem och det myndighetsstyrda till-
synsarbetet.

Kommittén framhaller ocksa att avgifterna for prévning och tillsyn med
dagens avgiftssystem ska vara avpassade sa att de tacker myndigheternas
kostnader for dessa aktiviteter. Myndigheternas resurser for tillsyn &r redan
i dag knappa, och de kan darfor totalt sett inte minskas. Darfor ar det inte
mojligt att infora l&gre avgifter for en del av verksamhetsutfvarna utan att
samtidigt hdja dem for andra. Det innebér i sin tur att det & tveksamt om
det ar lampligt att minska avgifterna for just de foretag som infort certifie-
rade miljoledningssystem som ISO 14001 eller EMAS. Det forefaller
enligt kommittén inte rimligt att lata foretag som kanske arbetar lika bra
med milj6éfrégorna som andra, men med andra system, bekosta detta. Det
ar inte sakert att de andra foretagen tar mer myndighetsresurser i ansprak
eller har storre miljopaverkan.

Med hénsyn till det anférda avstyrker utskottet motion 2008/09:MJ334

©).

Oversyn av miljéregler for bensinstationer

Trafikutskottet har tidigare behandlat frdgor som ror miljéregler m.m. for
tankstallen for fornybara brénslen (bet. 2008/09:TU13). Enligt utskottet
maste transportsektorn bidra till minskade utslapp av koldioxid for att mot-
verka klimatférandringarna, bl.a. genom att beroendet av fossila drivmedel
bryts. Viktiga steg p& vagen har tidigare tagits, bl.a. genom riksdagens
beslut om lagen om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel och
genom forordningen om statligt stod till atgarder for framjande av distribu-
tion av fornybara drivmedel.
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Av grundlaggande betydelse &r att infrastrukturen for tillhandahéllande
av fornybara drivmedel samverkar med den tekniska utvecklingen av saval
fordon som fornybara drivmedel, s& att méalet om oberoendet av fossila
drivmedel kan nds. Trafikutskottet stillde sig bakom syftet med de da aktu-
ella motionerna, namligen att distributionen av férnybara drivmedel bor
sékerstéllas. Enligt vad trafikutskottet har erfarit har ett stort antal tankstél-
len, sarskilt i gles- och landsbygder, lagts ned eller planeras bli nedlagda.
Enligt vissa studier som hittills har genomforts ar orsakerna till dessa ned-
laggningar komplexa. En orsak anges vara strukturomvandlingen i bran-
schen; inférandet av den s.k. pumplagen beddéms daremot inte ha den
inverkan som befarats eller pastatts.

Av betankandet framgar vidare att lansstyrelserna i Varmlands och Dalar-
nas lan har ett regeringsuppdrag att utreda och sprida kunskaper om
framgangsrika insatser inom omradet kommersiell service. Dessa lan har
pa senare tid varit sarskilt aktiva och innovativa, bl.a. nar det galler insat-
ser for att motverka en forsémring av tillgangligheten till drivmedel. |
uppdraget sags att sarskilt atgarder som ror framtida tillganglighet till driv-
medel ska uppmarksammas och att insatser som ror samverkan mellan
kommersiell och offentlig service ska beaktas. Resultaten bor vara anvand-
bara i andra delar av landet. Uppdraget forvantas resultera i kunskaper
som blir viktiga i lanens arbete med att ta fram och genomfora insatser
inom de regionala serviceprogrammen.

I juni 2008 beslutade trafikutskottet att genomféra en uppféljning av
lagen om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel. Huvudomra-
dena som ska belysas dr foljande: utbyggnaden av tankstéllen med férny-
bart drivmedel, konsekvenser for néringslivet, insatser for att dka utbudet
av fornybara drivmedel och insatser for att 6ka efterfrdgan pd fornybara
drivmedel. Uppfoljningen beréknas vara slutférd under hdsten 2009.

Miljo- och jordbruksutskottet anser att resultatet av regeringsuppdragen
till 1ansstyrelserna i Varmlands och Dalarnas lan samt trafikutskottets upp-
foljning bor avvaktas och foresldr darfor att motion 2008/09:MJ268 (m)
lamnas utan vidare &tgard.

Oversyn av miljobalken

Regeringen har som mél att minska foretagens administrativa kostnader till
foljd av statliga regler med minst 25 % till hésten 2010. Tolv departement
och 52 myndigheter har haft regeringens uppdrag att ta fram underlag for
regeringens handlingsplan for regelférenklingsarbetet. | april 2008 6verlam-
nades en skrivelse till riksdagen (skr. 2007/08:131) med en samlad redogd-
relse for regelforenklingsarbetet pa departementen. | handlingsplanen finns
bl.a. atgarder som syftar till forenkling av reglerna i miljobalken.
Regeringen inrattade i maj 2008 ett rddgivande organ for regeringen
och forvaltningsmyndigheter under regeringen, Regelrddet, for att bista
regelgivarna i arbetet med regelférenklingar for foretagen (dir. 2008:57).
Regelradet ska granska utformningen av forslag till nya och &ndrade regler
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som kan fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutsattningar, kon-
kurrensforméga eller villkor i ovrigt. Regelradet ska ta stallning till om
regelgivarna genomfort féreskrivna konsekvensutredningar och bedéma om
nya och andrade regler utformas sa att de uppnar sitt syfte pa ett enkelt
satt till en, relativt sett, l1dg administrativ kostnad for foretagen. Regelradet
ska bedriva sin verksamhet t.o.m. den 31 december 2010.

Utskottet vill vidare uppmérksamma att det vid arsskiftet 2007/08 infor-
des nya forordningar, vilka kraver att konsekvensutredningar gors pa samt-
liga nivder i lagstiftningskedjan. Regelrddet kommer att fr.o.m. den 1
oktober 2008 granska all ny lagstiftning s att nyttan med ny lagstiftning
vags mot kostnaden for foretagen.

Utskottet konstaterar att manga svenska foretag paverkas av miljobalken
och de regler som utfardats med stdd av den. De storsta administrativa
kostnaderna inom miljéomradet uppstar framst i samband med miljofarlig
verksamhet, sarskilt tillstandsansokan for sadan, enligt myndighetens
Nuteks matningar. Aven en ansokan om tillstand till vattenverksamhet ar
kostsam for foretagen. Utskottet har erfarit att Miljodepartementet for en
I6pande dialog med naringslivet for att skapa ett enklare och mer andamals-
enligt regelverk. En sarskild samradsgrupp finns inom miljoomradet.

I regleringsbrev for 2009 har Naturvardsverket fatt i uppdrag att se till
att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar dver ar kostnads-
effektiva och enkla for medborgare, myndigheter och foretag. Naturvards-
verket ska inom sitt ansvarsomrade bistd Regeringskansliet (Miljodeparte-
mentet) i arbetet med att ta fram underlag till regeringens handlingsplan
for regelforenkling for foretagen. | arbetet ingdr bl.a. en redovisning av
arten och inriktningen av det férenklingsarbete som bedrivs pd myndighe-
ten samt av forenklingsatgarder. Som ett led i métningarna av foretagens
administrativa kostnader ska myndigheten bistd Verket for naringslivsut-
veckling (fr.o.m. den 1 april 2009 Tillvéxtverket) i arbetet med att méta
forandringar av myndighetens foreskrifter och allmanna rad som paverkar
foretagens administrativa kostnader.

Naturvardsverket ska vidare foresld andringar i forordningen (1998:940)
om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken i fraga om nya
avgifter och ny indelning av verksamheter i olika avgiftsnivaer for vatten-
verksamheter. Avgifterna ska sa ldngt som mojligt motsvara de kostnader
som provningen och tillsynen dr forenade med. Naturvardsverket ska efter
samrad med lansstyrelserna overvaga ett avgiftssystem som, betriffande
avgifter for miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter, innebér att
avgifterna over tiden kan motsvara kostnaderna eller hur avgifterna pa
annat satt ska revideras sa att de over tiden kan komma att motsvara kost-
naderna. | samband med detta ska Naturvardsverket, efter samrdd med
lansstyrelserna och berdrda centrala myndigheter, foresld nodvandiga and-
ringar i de rapporteringssystem som finns avseende rapportering av kostna-
der och avgifter till Regeringskansliet fran lansstyrelserna. Syftet ar att
kunna félja utvecklingen av kostnaderna och avgifterna avseende miljofar-
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liga verksamheter och vattenverksamheter, sa att rapporteringen kan ligga
till grund for en revidering av avgifterna. Naturvardsverket ska redovisa
uppdraget senast den 30 juni 2010.

P4 grundval av vad utskottet har har anfort kan det konstateras att reger-
ingen bedriver ett aktivt arbete med séval att I6pande folja effekterna for
foretagen av olika regler som att atgarda brister. Med dessa skal avstyrks
motion 2007/08:MJ266 (m).

Andring av terrangkorningslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (m) om &andring av terrangkornings-
lagen.

Motionen

I motion 2008/09:MJ507 (m) foreslas en forenkling av terrangkérningsla-
gen sa att den battre lampar sig for andamal som ror prospektering
(yrkande 2). Motionaren uppger att det i vissa lan ar mycket svart for pro-
spekteringsbolag att fa tillstdnd enligt terrangkorningslagen att anvanda
fordon i terrangen, trots att prospektering i allmanhet orsakar sma skador i
naturen i forhallande till vad modernt skogsbruk astadkommer. Mot denna
bakgrund uppmarksammas mojligheterna att vid prospektering kunna far-
das med fyrhjulsdrivna fordon, borrmaskiner, motorcyklar m.m. i terréngen
(yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Korning med motordrivet fordon i terrdng regleras i bl.a. terrdngkdrnings-
lagen (1975:1313) och terrangkorningsforordningen (1978:594). Terrangkor-
ningslagen (TKL) &r en forbudslag som syftar till att skydda mark och
vegetation mot skador samt att minska stérningar pa fauna och friluftsliv
orsakade av motordrivna fordon i terrdng.

Av 1 § TKL framgar att all korning i terring med motordrivet fordon
for annat andamal &n jordbruk eller skogsbruk &r forbjuden i hela landet.

Bestammelserna géller

- pa barmark

—  pa snotackt skogsmark med plant- eller ungskog, om det inte ar uppen-
bart att korningen kan ske utan risk for skada pa skogen

—  pa snotackt jordbruksmark, om det inte ar uppenbart att kirningen kan
ske utan risk for skada pa marken.
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Inom de delar av fjallomradet som regeringen bestammer ar kérning i ter-
rang med motordrivet fordon forbjuden dven pa annan mark an som anges
i forsta stycket.

Av 4 § TKL framgar att den som med uppsat eller av oaktsamhet bry-
ter mot 1 § forsta stycket 1-3 eller mot forbud eller foreskrift som har
meddelats med stod av lagen doms till béter. Om géarningen &r ringa ska
inte démas till ansvar.

Terrangkorningslagen omfattar alla som kor i terrdng, aven de som kor
pa egen mark. Om speciella skal finns kan dispens fran forbudet ges for
vissa yrkes- och néringsutdvningar eller i andra fall nér det finns sérskilda
skal. | terrangkdrningsforordningen (1978:594) finns generella undantag
fran forbudet i TKL att kora i terrang pa barmark. De generellt undan-
tagna ar frdmst grupper som behdver kunna kéra motordrivna fordon i
terrdngen i sin yrkesutévning. Utdver de generella undantagen finns, enligt
TKL och TKF, mojlighet for lansstyrelserna att meddela foreskrifter med
undantag och besluta om dispenser fran forbudet att kora pa barmark i ter-
rangen. Aven om vissa verksamheter ar undantagna fran forbudet att kora
pa barmark enligt 1 § TKF, kan det finnas bestammelser i annan lagstift-
ning som forbjuder korningen, sdsom foreskrifter for naturreservat eller
nationalparker och lagen om kulturminnen. Den som omfattas av nagot av
undantagen fran forbudet mot barmarkskérning eller har dispens bér kunna
visa identitetshandling och handling som styrker ratten att kdra i omradet,
exempelvis tjanstebricka eller dispensbeslut.

Bergsstaten handlagger och beslutar i &renden som ror prospektering
och utvinning av mineral enligt minerallagen (1991:45). En av Bergssta-
tens uppgifter &r att préva ansokningar om undersokningstillstand (inmut-
ningar) for att mojliggora prospektering efter malmer och mineral.
Undersokningsarbeten far endast utforas i enlighet med en arbetsplan som
ska upprattas av tillstandshavaren och som ska delges markagare och inne-
havare av sérskild ratt. Ytterligare bestdmmelser finns i minerallagen.

Undersokningsarbete far inte dga rum i strid med foreskrifter for natur-
eller kulturreservat. Tillstdnd kravs ocksa for arbeten som pa ett betydande
satt paverkar miljon inom s.k. Natura 2000-omréaden. Ytterligare bestam-
melser finns i miljobalken. Om undersdkningsarbetet innebdr att verksam-
het eller atgard kan komma att vasentligt dndra naturmiljon, ska anmalan
for samrad goras hos lansstyrelsen. Sadan anmélan ska alltid géras om arbe-
tet ska ske inom s.k. obrutet fjall. Regler om detta finns i 12 kap. 6 §
miljobalken och i férordningen (1998:904) om tékter och anmalan fér sam-
rad.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet inte att ngon atgérd
frdn riksdagens sida ar pakallad. Motion 2008/09:MJ507 (m) avstyrks dar-
med.
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Naturgrusuttag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (m) om att uttag av naturgrus ska
forbjudas i omraden som har betydelse for dricksvattenforsorj-
ningen men i ovrigt tillatas.

Motionen

Enligt motion 2008/09:Sk400 (m) yrkande 2 bér uttag av naturgrus forbju-
das i de omréden som &r av betydelse for dricksvattenforsérjningen. Uttag
bor daremot tillatas i omraden dar tillgdngen &r god och uttaget har en
begransad paverkan. Alternativet till naturgrus ar bergskross som, enligt
motionaren, har negativa effekter pd klimatet genom att koldioxidutslappen
Okar eftersom det ar mer energikrdvande &n uttag av naturgrus.

Utskottets stallningstagande

Varen 2009 tog riksdagen stallning till regeringens proposition Enklare
och battre taktbestdmmelser (prop. 2008/09:144, bet. 2008/09:MJU25).
Riksdagen bifdll regeringens forslag att de sdrskilda prévningsreglerna om
tékter i miljobalken tas bort fr.o.m. den 1 augusti 2009. Nya bestdmmelser
om tékt av naturgrus och tékt av torv infors i miljobalken. Bestdmmel-
serna innebar bl.a. att en takt av naturgrus inte fir komma till stind om
det &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att nyttja ett annat material
for det avsedda anvandningsomréadet, om férekomsten av naturgrus ar bety-
delsefull fér den nuvarande och framtida dricksvattenférsorjningen och
tékten kan medféra en forsamrad vattenforsorjning eller om férekomsten
av naturgrus utgor en vardefull kultur- eller naturmiljé. Utskottet anser att
motion 2008/09:Sk400 (m) yrkande 2 bor lamnas utan vidare atgard med
hanvisning till riksdagens tidigare beslut varen 2009.

Biogas fran ladugardar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (mp) om att framja produktion av
biogas fran ladugardar.

Jamfor reservation 5 (mp).

Motionen

Enligt motion 2008/09:N440 (mp) behover produktionen av biogas oka.
Regeringen bor déarfor ange i Jordbruksverkets regleringsbrev att myndighe-
ten ska dndra sina foreskrifter sd att biogasproduktion fran godsel tydligt
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gynnas framfor andra anvandningsomraden for godsel. | motionen forordas
att man i samband med forprévningar av storre ladugérdsutbyggnad enligt
miljobalken bor utreda om det ar mojligt att utvinna biogas fran anlagg-
ningen (yrkande 18).

Utskottets stallningstagande

Av regeringens proposition 2008/09:162 En sammanhéllen klimat- och ener-
gipolitik — Klimat som lag till grund for riksdagens beslut i frdgan (bet.
2008/09:MJU28) framgar att biogas har bast miljoprestanda, ger storst ener-
giutbyte och kan, om eventuella lickage av metan halls pa en lag niva,
mest effektivt bidra till att sdnka utslappen av koldioxid av de biodrivme-
del som anvands i dag. Samtidigt krdver biogas mer omfattande invester-
ingar i drivmedelsframstélining, distribution och i fordon jamfoért med
Ovriga alternativ. Bidrag for framstéllning, uppgradering, tankstéllen och
fordon &r ofta forutsattningar for att tekniken ska komma pa plats. Biogas,
liksom andra biodrivmedel, ar befriad fran koldioxid- och energiskatt. St6-
det till klimatinvesteringsprogram (Klimp) har bidragit till utbyggnaden av
anlaggningar for rotning och uppgradering av biogas. Tidigare har dven
stod till lokala investeringsprogram, (LIP), gatt till satsningar pa biogas
(ca 300 miljoner kronor). Inom Klimp har hittills cirka en tredjedel (500
miljoner kronor) av bidragsmedlen gatt till satsningar pa biogas. Dessutom
har 70 miljoner fran det ovan namnda bidraget till tankstéllen for forny-
bara drivmedel gatt till tankstallen for biogas.

For att aterstdende potentialer for framstallning av biogas fran olika
typer av organiskt avfall i samhallet i form av hushallsavfall, industrins
organiska avfall, jordbruksavfall och grodor samt rétgas fran avloppsre-
ningsverk ska tas till vara som drivmedel i transportsektorn krdvs fortsatta
satsningar. Regeringen anser att satsningar pa biogas for fordonsdrift dven
fortsattningsvis bor utgéra en del av den fortsatta satsningen pa biodrivme-
del. Utskottet stéllde sig bakom regeringens bedémningar.

Utskottet kan darutver konstatera att regeringen i en ny paragraf (8 a) i
forordningen (2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsatgarder har
givit Jordbruksverket i uppdrag att utarbeta en genomfdrandestrategi for
atgarder som avser investeringsstod till biogasanlaggningar.

Jordbruksverket beslutade i juni 2009 om en strategi for stod till inve-
steringar i biogasanlaggningar (dnr 46-6032/09, GD-beslut). Malet ar att
astadkomma minskade utslapp av véxthusgaser fran stallgodselhantering i
kombination med produktion av fornybar energi pa landsbygden.

Av strategin framgar att anlaggningar som ska réta mycket stallgodsel
prioriteras, eftersom den har stor miljépdverkan genom att den lacker ut
mycket metan. Men dven de som vill driva en anldggning som rotar annat
an stallgodsel, som t.ex. hushallsavfall eller skorderester, kan soka stodet.
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Stddet utgar till hogst 30 % respektive 50 % i norra Sverige av stodberatti-
gande kostnader. Stodet lamnas for fasta investeringar och vissa kostnader
i samband med det. Ansbkan sker hos lansstyrelserna.

Nar det galler fragan om att Jordbruksverket ska andra sina foreskrifter
sd att biogasproduktion gynnas, kan namnas att bemyndigandet att utfarda
foreskrifter vanligtvis finns i aktuell regeringsforordning. Innehéllet i fore-
skrifterna beslutas séledes av myndigheterna sjalva.

Nar man vill etablera storre djurhallande verksamheter finns ett forprov-
ningsforfarande enligt miljobalken. Detsamma galler vid etablering av
biogasanléaggningar. Vid samtidig etablering sker en samordnad proévning.
En del i forprovningen &r att beddma olika alternativ for verksamhetens
lokalisering och hur olika delar i verksamheten kan ta hansyn till hushall-
ning med material, rdvaror och energi sa att kretslopp uppnds. Dessutom
ska verksamheten bedrivas sa att man vidtar de forsiktighetsmatt som
behdvs for att forebygga och motverka att verksamheten medfér skada for
miljon.

Med hanvisning till det anforda konstaterar utskottet att fragan om att
framja anvandning av biogas fran bl.a. ladugardar har behandlats av savél
riksdagen som regeringen och ansvarig myndighet. Jordbruksverket presen-
terade, efter uppdrag fran regeringen, i juni 2009 en strategi for stod till
investeringar i biogasanlaggningar som bl.a. syftar till att produktionen av
biogas pa landshygden ska ¢ka. Motion 2008/09:N440 (mp) yrkande 18
bor darfér lamnas utan vidare atgard i den man den inte kan anses tillgo-
dosedd.

Resepolicy for statliga myndigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (v) om resepolicy for statliga myn-
digheter.

Jamfor reservation 6 (V).

Motionen

I motion 2007/08:T327 (v) yrkande 5 uppmarksammas att staten har en
viktig roll nar det galler att stalla om till ett hallbart samhalle och minska
transportberoendet. Om de statliga verksamheterna har effektiva och miljo-
anpassade transporter leder det latt till att detta uppfattas som norm. De
statliga myndigheterna bor déarfor géra den miljdanpassade resan till norm,
och varje myndighet bor &ven anta en resepolicy.
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Utskottets stallningstagande

Finansutskottet behandlade under varen 2009 ett liknande motionsyrkande
med innebdrden att forvaltningsmyndigheter som &r understéllda reger-
ingen ska ha en resepolicy (2008/09:FiU25). Riksdagen avslog forslaget.
Bland annat hanvisade utskottet till att regeringen i december 2008 beslu-
tade att myndigheter som har ett miljéledningssystem fr.o.m. 2009 ska
folja upp effekterna av sitt miljoarbete. Staten kommer darmed att kunna
mata sin direkta miljébelastning inom tre olika omraden: tjansteresor, ener-
giforbrukning och andel miljékrav vid upphandling. Malet &r att uppfolj-
ningen ska leda till att den totala miljopaverkan fran statliga myndigheter
minskar. Antalet statliga myndigheter som berérs av beslutet &r 196. Ett
av uppfoljningsmatten ar koldioxidutslapp fran tjansteresor (totalt och per
anstalld). Uppfoljningen ska ingd i den ordinarie arliga redovisningen av
miljoledningssystemen fr.o.m. 2009. Det innebar att den forsta redovis-
ningen ska goras i borjan av 2010. Varje myndighet ska darefter rappor-
tera sitt resultat till regeringen varje ar. Dessutom galler fr.o.m. den 1
februari 2009 en ny forordning (SFS 2009:1) som innebér att statliga myn-
digheter endast ska kopa miljobilar till sin fordonspark. Vid upphandling
av taxiresor eller hyrbilar ar det ocksa miljobilar som galler.

Miljo- och jordbruksutskottet ser ingen anledning att géra nagon annan
bedémning an den finansutskottet gjorde varen 2009 och avstyrker darmed
motion 2007/08:T327 (v) yrkande 5.

Konsumtion av kranvatten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (v) som syftar till att minska anvand-
ningen av buteljerat vatten till forman for kranvatten.

Jamfor reservation 7 (v, mp).

Motionen

I motion 2007/08:MJ365 (v) uppméarksammas vikten av att anvanda kran-
vatten i stallet for buteljerat vatten. Syftet ar att minska konsumtionen av
flaskvatten och framja anvéndningen av kranvatten av klimat- och hélso-
skal. 1 motionen begdrs att myndigheterna ska ges i uppdrag att i inrikt-
ningen for sina miljépolicyer inforliva minskad konsumtion av vatten pa
flaska och lask till forman for kranvatten (yrkande 6). Vidare foreslas att
regeringen bor uppta diskussioner med foretradare for kommuner i syfte
att dessa mer aktivt ska utnyttja sina mojligheter att framja anvandningen
av kranvatten (yrkande 7).
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Utskottets stallningstagande

I betdnkande 2007/08:MJU12 har utskottet tidigare behandlat motionsfor-
slag som syftar till att 6ka anvandningen kranvatten av klimat- och hélsoskal.

Utskottet konstaterade att det pé olika hall pagick kampanjer eller andra
aktiviteter for att 6ka anvandningen av kranvatten. VA-verkens branschor-
ganisation Svenskt Vatten foretrader livsmedelsindustrier och ledande mil-
jovardsforetag i landet. Svenskt Vatten organiserar samarbete och
kunskapsspridning, bl.a. vill man uppné att produktion och distribution av
dricksvatten accepteras som en viktig del i livsmedelsforsérjningen. Med-
lemmarna i Svenskt Vatten levererar drickvatten och tar emot avloppsvat-
ten fran mer an 8 miljoner manniskor. | tavlingen Sveriges godaste
kranvatten 2005 beddémde landets ledande vinprovare och matskribenter
kranvatten frdn 178 av landets kommuner. En liknande tavling holls 1997.
Syftet med tivlingen var att visa att det svenska kranvattnet héller hdg
klass och utgdr en fantastisk naturresurs.

Andra kampanjer har inriktats pa att minska konsumtionen av buteljerat
vatten och darmed 6ka anvandningen av kranvatten. Konsumentféreningen
Stockholm (KfS) initierade t.ex. i augusti 2007 en intensiv debatt om vat-
tenkonsumtion. | KfS rapport Totala koldioxidutslapp fran konsumtion av
buteljerat vatten i Sverige framgick att Sveriges konsumtion av flaskvatten
2006 orsakade utslapp av ca 34 000 ton koldioxid. Utsldppen uppstar
framst da flaskorna tillverkas och transporteras. Forsaljningsstatistiken
under hosten 2007 visade att dagligvaruhandelns forséljning av buteljerat
vatten minskade med 11 % jamfort med samma period 2006. For hela aret
var minskningen 4,14 %. Vidare visade en uppfdljande undersokning i
november 2007 att 78 % av svenskarna hade uppmérksammat debatten om
flaskvattnet. 17 % av dem som brukade dricka flaskvatten innan debatten
startade uppgav att de hade minskat sin konsumtion eller slutat dricka flask-
vatten helt. KfS undersokning om konsumenternas attityder till vatten pé
flaska genomférdes av undersokningsforetaget Skop under perioden den
17 oktober—3 november 2007. Resultatet redovisas i Rapport till Konsu-
mentféreningen Stockholm om buteljerat vatten — oktober/november 2007.
Mot denna bakgrund féreslog utskottet att riksdagen skulle lamna motions-
forslaget utan vidare &tgard. Utskottets uppfattning ligger fast och darfor
avstyrks motion 2007/08:MJ365 (v) yrkandena 6 och 7.

Livscykelanalys

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om helhetssyn i miljopolitiken som
innefattar att livscykelanalyser ska goras pa bl.a. kemikalier.
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Motionen

I motion 2008/09:MJ284 (m) uppméarksammas vikten av helhetssyn i mil-
jopolitiken. Av detta sk&l begérs att ndr statliga myndigheter utfardar
forbud om anvandning av vissa amnen maste detta atféljas av en livscykel-
analys (LCA) inte bara av amnet i fraga utan man bor dessutom véga in
vilka konsekvenser ett forbud skulle fa. Exempelvis nimns att forbudet
mot olika mdgelhammande tillsatser i malarfarg har fororsakat en markant
pavaxt av mogel pd nymalade ytor och har lett till omfattande tvattning
och ommalning.

Utskottets stallningstagande

Livscykelanalys eller Life Cycle Assessment (LCA) ar en metod for att
berakna hur stor den totala miljopaverkan ar under en produkts livscykel
frdn ravaruutvinning via tillverkningsprocesser och anvandning till avfalls-
hantering, inklusive alla transporter och all energidtgdng i mellanleden
alternativt en begransad del av livscykeln som &r av intresse att studera.

Enligt Kemikalieinspektionens bedémning ar LCA inte en verksam
metod for att komma till ratta med miljofarliga kemikalier. | LCA ska en
produkts olika slag av miljopaverkan beaktas, som energiférbrukning, pro-
duktionsutslapp, resursforbrukning och halso- och miljoeffekter fran kemi-
kalieanvandning. Dessa olika faktorer ska sedan viktas i en analys och
bedémning av produktens miljopaverkan. | jamforelsen mellan olika slags
miljopaverkan ar kemikaliers paverkan svar att vikta gentemot Gvriga aspek-
ter eftersom kemikaliernas halso- och miljoeffekter & mer komplexa &an
andra typer av miljopaverkan. Av detta skal beaktas inte kemikaliers
halso- och miljoeffekter i dagens LCA pa ett rattvisande satt, och ofta sak-
nas deras halso- och miljoeffekter helt i den sammanvégda bedémningen.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motion 2008/09:MJ284 (m)
ldmnas utan vidare atgard.

Utveckling av miljoteknik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (s) om att man ska skapa ett natio-
nellt centrum for miljovanliga branslen m.m. i Véstsverige.

Motionen

I 2008/09:MJ482 (s) anfors att Véstsverige kan spela en stor roll nédr det
géller att utveckla miljovénlig teknik for fordon och drivmedel. Det finns
darfor anledning att 6vervdga vilken roll Véstsverige kan och ska ha ur ett
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nationellt perspektiv. Det &r angeldget att man inom regionen kan skapa
ett nationellt centrum for att utveckla alternativa miljovanliga branslen och
annan miljovanlig teknik.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av regeringens proposition 2008/09:163 En sammanhallen
klimat- och energipolitik — Energi har riksdagen behandlat ett antal motions-
yrkanden om regionala och lokala satsningar pa energiomradet (bet. 2008/09:
NU25). Av naringsutskottets stallningstagande framgar att det under den
allmidnna motionstiden regelmassigt vacks atskilliga motioner som har en
regional eller lokal pragel. Nagra sddana motioner brukar kunna hanforas
till det energipolitiska omradet. Inte sillan handlar det om att riksdagen
ska fororda satsningar pa enskilda anlaggningar eller att satsningar i ndgot
lan eller nagon region ska lyftas fram. D& naringsutskottet senast tog stall-
ning till dylika motioner pa det energipolitiska omradet (varen 2008)
avstyrktes samtliga utan ndrmare sakbehandling. Utskottet motiverade detta
med att det inte ar riksdagens uppgift att avgora fragor av detta slag och
pekade pa att forslagen ror omraden dar beslutanderatten i forsta hand lig-
ger hos regeringen, en forvaltningsmyndighet eller kommunerna. | sam-
band med behandlingen av den ovan ndmnda propositionen avstyrktes
samtliga motionsforslag med hénvisning till tidigare stallningstaganden.
Riksdagen foljde utskottets forslag.

Miljo- och jordbruksutskottet finner inga skal till att géra ndgon annan
beddmning &n néringsutskottet och darfor avstyrks den nu aktuella motio-
nen 2008/09:MJ482 (s).
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1.  Miljopolitikens mal, punkt 1 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Fi272
yrkande 8 och 2008/09:MJ228 yrkande 2.

Stallningstagande

Miljopartiet tar, till skillnad fran regeringen, Miljomalsradets rekommenda-
tioner om vad som behdver goras for att nd miljokvalitetsmélen pa allvar.
Av detta skal sammanfaller véra forslag i allt vasentligt med forslag som
har presenterats av Miljomalsradet. Avsikten ar att minska den miljoskuld
som var generation lamnar vidare till nasta. Vi anser darfor att foljande
atgarder behover vidtas for att mélen ska kunna uppnas.

* Begransad klimatpaverkan. Koldioxidskatten hojs, en kilometerskatt
for lastbilar infors och omfattande investeringar gors i jarnvég, ny ener-
giteknik och energieffektiviseringar.

e Bara naturlig forsurning. En kilometerskatt pa lastbilstransporter
infors, vilket minskar kvéveutsldppen. Ekonomiska och administrativa
styrmedel for att minska utslappen fran sj6farten utreds.

e Giftfri milj6. Ett nationellt handlingsprogram mot anvandning av véxt-
skyddsmedel med sarskilt farliga &mnen paborjas for att minska kemi-
kalieberoendet. Anslagen for sanering av fororenade omraden héjs och
ett system for kvarhéllande och spridning av information om férore-
nade omraden samt for gransvéarden for kadmium i mark och groda
startas.

* Ingen 6vergddning. Arbetet med vatmarker, fanggrodor, skyddszoner i
jordbruket och forbattring av undermaliga enskilda avlopp intensifie-
ras. En del jordbruksinriktade atgarder & mycket kostnadskravande
men finansieras delvis genom en omférdelning inom landsbygdspro-
grammet.

* Levande sjoar och vattendrag. Ett storre antal omraden med hoga natur-
varden skyddas langsiktigt, och ett stort antal omraden med kulturhisto-
riska varden far langsiktigt skydd och vérdas eller underhélls sa att
vardena uppratthdlls och utvecklas. Ytterligare &tgarder gors for att nd
malet om restaurering av vattendrag.
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Grundvatten av god kvalitet. Medel avsatts arligen for att stotta myn-
digheternas och lansstyrelsernas arbete med och oka takten i skyddet
av grundvattnet.

Hav i balans samt levande kust och skargard. Okad kunskapsuppbygg-
nad med bl.a. kartering av havsomraden och inventering av bottnars
vaxt- och djurliv behdvs. Nya marina naturreservat i ett sammanhéang-
ande nat som &r representativa for olika naturtyper skyddas. Arbetet
med kommunala Oversiktsplaner och regionala utvecklingsprogram for
kust- och skargardsomraden ar en grundforutsattning for att uppna del-
malet om hallbart brukande av kust- och skargérdslandskapet, och for
detta avsétts pengar. Atgérder behdvs ocksd for att minska utslappen
av kolvaten fran fritidsbatar, vilket bl.a. en hojd koldioxidskatt medver-
kar till.

Myllrande vatmarker. En myrskyddsplan har tagits fram av ansvariga
myndigheter, men den behdver genomfaras. De kvarvarande naturvards-
relaterade delarna medfér okade kostnader under de narmaste aren,
och medel avsitts till det. Darutover foreslas en kulturmiljdinventer-
ing. Det behdvs ocksa nya eller restaurerade vatmarker i odlingsland-
skapet, och medel avsitts till detta. L&nsstyrelserna har en viktig roll i
arbetet och tillfors medel.

Levande skogar. Den nuvarande skyddstakten behGver paskyndas.
Skogsagare maste ta storre hansyn, och det behdvs darfér mer informa-
tion och mer preciserade krav pa hansyn. Statligt agd skog kan anvan-
das for byten. Anslagen for biologisk mangfald bor oka.

Ett rikt odlingslandskap. Arbetet med betes- och &ngsmarksskotsel,
genomforandet av atgardsprogrammen for hotade arter, omférdelning
av betesdjur fran vall till naturbetesmark, mangfaldstrada och ekolo-
gisk produktion i slattbygd behover intensifieras. Miljopartiet foreslar
ocksa ett program for odlad mangfald och avsatter medel till Jordbruks-
verket och Formas for detta. Darut6ver foreslar vi flera kulturreservat
och mer pengar till drift av dessa for att bevara kulturvarden.
Storslagen fjallmiljo. Miljopartiet foreslar en rad atgarder for att
skydda natur- och kulturmiljéerna, inklusive kunskapsuppbyggnad,
inrattande och drift av tre kulturreservat och en dversyn av skotselpla-
ner i befintliga naturreservat.

God bebyggd miljo. Ett omfattande miljémalsanknutet kunskapsutveck-
lingsprogram for samhéllsplaneringen sjosatts. Programmet omfattar
bade myndigheter, lansstyrelser och kommuner. Lansstyrelserna beho-
ver ocksa bli aktivare i samraden med kommunerna for att 6ka forut-
sattningarna for en bra tillampning av plan- och bygglagen.
Miljopartiet foreslar ocksa ett radoninformationsprogram, vilket kan
leda till att flera hushall soker bidrag for radonsanering. Dessutom fore-
slar vi olika atgarder for att minska bullerproblemen, inklusive ett
kunskapscentrum for bullerfragor.
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*  Ett rikt vaxt- och djurliv. Miljopartiet foreslar att lansstyrelserna ska ta
fram landskapsstrategier for biologisk méangfald baserade pa den gene-
rella vagledning som Naturvardsverket tog fram under 2008. Dess-
utom bor Naturvardsverket ta fram en nationell strategi for markan-
vandning, skydd och skdtsel i ett klimatperspektiv, och Artdatabanken
bor kartlagga var naturtyper behdver 6kat skydd (enligt art- och habi-
tatdirektivet). Den lokala naturvardssatsningen (LONA) som ges till
naturvardsprojekt permanentas. Anslagen for biologisk méangfald maste
Oka kraftigt, vilket bidrar till uppfyllelsen av detta och flera andra mil-
jomal.

Vi anser ocksa att animaliekonsumtionen paverkar flera av de svenska mil-

jokvalitetsmalen negativt. Ett undantag ar naturbeteskott som kan ha en

positiv paverkan pa miljomalet Ett rikt odlingslandskap. Det &r rimligt att
minskad animaliekonsumtion tas upp som delmal under relevanta miljo-
mal. Detta bor ges regeringen till kéanna.

2. Miljopolitikens genomfdrande, punkt 2 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ455 yrkan-
dena 6 och 7, 2008/09:MJ438 och 2008/09:MJ502 yrkandena 1, 5-7 och 12.

Stallningstagande

Det behdvs kraftfulla insatser for att genomféra miljopolitiken sa att miljo-
kvalitetsmalen kan uppnas. Miljopartiet foreslar har fler atgirder som
maste vidtas for att skapa forutsattningar for att uppna flera miljokvalitets-
mal.

Bevarad biologisk mangfald ar en forutsattning for ekosystemens funk-
tion, som i sin tur &r grunden for manskligt liv och valbefinnande. Sverige
ser ut att misslyckas med sitt atagande att hejda forlusten av biologisk
mangfald till 2010. Det kan fa svardverskadliga och irreversibla negativa
konsekvenser. Det dr angeléget att intensifiera arbetet for att hejda forlus-
ten av biologisk mangfald. Miljomalsradets rapport Nu &ar det brattom!,
och sarskilt hushallningsstrategin, ar en god grund for detta. Strategin och
atgardsforslagen bor omsattas i politiska beslut snarast. Det behovs storre
hansyn till konsekvenser for den biologiska mangfalden vid samhallsplaner-
ingen, hanteringen av miljogifter, jordbruket, skogsbruket, fisket, skotseln
av vara vattendrag och rovdjursforvaltningen. Darfor foreslar vi att reger-
ingen skyndsamt ska lamna en proposition baserad pd Miljémalsradets
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rapport. Regeringen bor ocksd ta fram och genomféra en utvecklingsplan
for att 6ka hansynen till miljomalen i samhallsplaneringen i enlighet med
Miljomalradets forslag. Skalen ar att dndrad markanvandning ar en starkt
bidragande faktor till forlusten av biologisk mangfald, och denna paverkan
har inte beaktats tillrackligt vid planering av och beslut om markanvand-
ning. Att ta 6kad hansyn till miljomalen vid planering ar darfor en viktig
atgard. Okad kunskap behdvs om att bevara genetisk information, sa att
acceptansen for atgarder for att bevara biologisk mangfald 6kar. EU:s inva-
nare har en sniv syn pa biologisk mangfald om man tror att det handlar
om att bevara arter. Regeringen bor darfor verka for att oka spridningen
av kunskap om biologisk mangfald och dess betydelse, bade i och utanfor
skolan.

Miljopartiet anser ocksa att sambandet mellan miljébalken och miljokva-
litetsmalen maste bli battre. Merparten av den biologiska mangfalden finns
i eller pverkas av "vardagsmiljon”, dvs. miljon utanfor de formellt skyd-
dade omradena. Miljobalkens allmanna hansynsregler galler formellt sett
for alla verksamheter men har inte fatt tillrackligt stort genomslag i prakti-
ken. Dérfor anser vi att regeringen bor utreda en &ndring av miljobalken
och andra relevanta regelverk som innebdr att de kompletteras med krav
pa redovisning av konsekvenser for miljomalen. Regeringen bor ocksa
utreda hur miljoébalken och andra berdrda regelverk kan kompletteras med
krav pa att stkande/anmalare ska redovisa hur ett planerat projekt eller
plan forhaller sig till de nationella miljémalen.

Miljokvalitetsnormer &r rattsligt bindande nationella foreskrifter som syf-
tar till att skydda ménniskor mot hdga halter av luftféroreningar. Det
yttersta ansvaret for att miljokvalitetsnormerna inte dvertrads ligger pa riks-
dag och regering. Ocksd kommunerna har ett direkt ansvar for att saker-
stélla att miljokvalitetsnormerna uppfylls i de beslut som kommunen fattar.
Om normerna &verskrids kan regeringen besluta om &tgardsprogram.
Atgardsprogram har inférts som verktyg for att uppfylla normerna. De
nuvarande atgardsprogrammen som har faststallts for olika &mnen &r pro-
blematiska pd manga sétt. | t.ex. Stockholms lan ar programmet s& allmént
héllet och vagt att det erbjuder goda majligheter till olika tolkningar eller
till klagomal om oklarhet, trots att det ska vara bindande.

Ingen myndighet har utsetts for att félja upp programmen eller foresla
andra atgarder om s& behgvs for att klara normerna. Det finns inget sank-
tionssystem mot aktérer som inte foljer programmen.

Dérfor behovs en ny typ av atgardsprogram med tydligare och skarpare
foreskrifter. Atgardsprogrammen ska t.ex. kunna innehélla féreskrifter om
forsiktighetsmatt riktade mot enskilda som ar direkt bindande och syftar
till att uppfylla en miljokvalitetsnorm. De bor vidare omfatta bestdmmelser
om atgarder som myndigheter och kommuner ska vidta. Det bér ocksa fin-
nas storre mojligheter for enskilda och ideella miljéorganisationer att
Overklaga beslut om dessa beslut kan bidra till att utslappen av d@mnen dér
normerna Gverskrids dkar och om besluten strider mot atgardsprogrammen.
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Vi anser ocksa att man bor utreda hur enskilda och ideella miljoorganisa-
tioner ska kunna initiera rattsliga atgarder om kommuner eller myndigheter
underlater att fatta beslut i enlighet med ett faststallt tgardsprogram.

Miljopartiet anser slutligen att det ocksa behovs en sarskild instans som
granskar miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) sa att de haller tillracklig
vetenskaplig kvalitet for att klara en tillstdndsprévning. En MKB maste
uppfylla de krav pa vetenskaplighet och objektivitet som stalls och pé att
alternativa lokaliseringar och paverkan pd manniskors halsa och miljén
redovisas. Nar beslut om tillstind medges eller nekas och ett 6verklagande
sker far Gverklagandet inte handla om innehéllet i MKB:n. Domstolen ska
heller inte 4gna tid och resurser at att bedoma MKB:ns kvalitet. Detta bor
ges regeringen till kénna.

3. Statens ansvar for miljopolitiken m.m., punkt 3 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umed (s), Aleksander Gabelic (s) och Roland
Béackman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ352.

Stallningstagande

Miljémalsradets uppfoljning av arbetet med att nd miljémélen visar att
stora utmaningar aterstar. Vi anser darfor att det behovs ytterligare atgar-
der och tydligare styrmedel p& nationell nivd for att miljon och manni-
skors halsa ska utvecklas i positiv riktning sa att man om mgjligt kan na
de av riksdagen uppsatta miljokvalitetsmélen till 2020. Det ar uppenbart
att marknadsekonomin i kombination med frivilliga lésningar och avtal
inte loser miljoproblemen. Vi anser att det krdvs att staten tar ett stort
ansvar for att finna verksamma styrinstrument for att minska miljépro-
blem. De verksamma instrument som staten (regeringen och riksdagen)
forfogar Over ar bl.a. lagstiftning och ekonomiska styrmedel. Regeringen
behdver bl.a. géra en dversyn och ta fram en strategi nar det galler att
ytterligare skarpa miljolagstiftningen, da framst miljobalken, samt inven-
tera och analysera nya ekonomiska styrmedel pa miljopolitikens omrade.
Darfor begar vi att staten tar ett storre ansvar for att var miljo ska utveck-
las i positiv riktning. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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4.  Aterrapportering av maluppfyllelse, punkt 4 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ502 yrkan-
dena 3 och 4.

Stéllningstagande

Miljomalsradet konstaterar att ett av de viktiga skalen till att miljokvalitets-
malen inte nds ar ett “genomforandeunderskott”. Inom hushallsstrategin
pekar radet pa att begransade resurser gor att uppsatta mal inte nas trots
att mycket av atgardsarbetet har kommit i gang. Ett dterkommande pro-
blem &r att &ven statlig verksamhet ofta brister i att integrera miljohénsyn.
For att rada bot pa detta foreslar Miljopartiet att berdrda myndigheters
regleringsbrev ska innehalla krav pa aterrapportering om hur deras verk-
samheter paverkar miljokvalitetsmalen och hur de bidrar till att nd malen.
Darutéver behdver 15 § kommittéférordningen kompletteras med krav pa
en beskrivning av konsekvenserna for miljomalsuppfyllelsen for forslag i
ett betankande med betydelse for uppfyllelse av miljémalen. Detta bor ges
regeringen till kénna.

5. Biogas fran ladugardar, punkt 9 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N440 yrkande 18.

Stallningstagande

Det finns manga fordelar med att producera biogas fran godsel. Godseln
fran djur, mest kor, svin och hastar, har ett energiinnehall pa over
14 TWh, vilket motsvarar 30 % av bensinforbrukningen. Det skulle racka
for att driva mer &n en miljon bilar. | dag laggs den mesta stallgodseln pa
akrar som naringstillforsel for vaxande groda. Grodan har nytta av god-
selns innehall av naringsamnen: kvéve, fosfor och kalium och nagra spar-
amnen. Men energin i godseln gar forlorad. Enligt Miljopartiets
uppfattning &r det darfor angeldget att regeringen i Jordbruksverkets regler-
ingsbrev anger att myndigheten ska andra sina foreskrifter sa att biogaspro-
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duktion fran godsel tydligt gynnas framfér andra anvandningsomraden. Vi
anser vidare att man i samband med forprévningar av storre ladugardsut-
byggnader enligt miljobalken bér utreda om det & méojligt att utvinna
biogas fran anlidggningen. Detta bor ges regeringen till kanna.

6. Resepolicy for statliga myndigheter, punkt 10 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:T327 yrkande 5.

Stallningstagande

Staten har en viktig roll nar det géller att stélla om till ett hallbart sam-
halle och minska transportberoendet. Om de statliga verksamheterna har
effektiva och miljéanpassade transporter leder det Iatt till att detta uppfat-
tas som norm. Det sander ut positiva signaler om vilken vig man bade bor
och kan gé. Viénsterpartiet anser att de statliga myndigheterna skulle kunna
leda miljéomstéliningen till en miljéanpassad végtrafik genom ett aktivt
och norminriktat arbete. De statliga myndigheterna bor dérfor gora den mil-
jéanpassade resan till norm, och varje myndighet bér anta en resepolicy.
Detta bor ges regeringen till kénna.

7. Konsumtion av kranvatten, punkt 11 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ365 yrkan-
dena 6 och 7.

Stallningstagande

Vaénsterpartiet anser att det ar uppenbart att det behovs atgarder for att kon-
sumtionen av flaskvatten ska minska. En rapport fran Institutet for livsme-
del och bioteknik (Sik) visar bl.a. att konsumtionen har okat kraftigt fran
92 miljoner liter 1992 till 247 miljoner liter 2006. Detta motsvarar en
okning pa 155 miljoner liter eller 168 %. Mellan 1992 och 2006 har koldi-
oxidutslappen orsakade av var konsumtion av vatten pa flaska okat frén
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ca 9 500 ton till 34 000 ton. Det motsvarar en 6kning pd 260 %. Enligt
var uppfattning behover denna utveckling véandas s att konsumtionen av
flaskvatten minskar kraftigt. Vi anser att landets statliga myndigheter inklu-
sive Regeringskansliet och riksdagen bor vara foredémen i en sédan vatten-
omstallning. Regeringen bor darfor uppdra at landets myndigheter att
anpassa sin miljopolicy sa att detta beaktas. Dricksvattenforsorjningen till
landets invanare ar ett kommunalt ansvar. En mojlighet for kommunerna
att lyfta fram betydelsen av det lokala kranvattnet i den egna kommunen
kan vara att via sina vattenverk och med medverkan av milj6- och halso-
skyddsmyndigheten, kommunens informationsavdelning m.m. lata uppféra
en eller flera vackert utformade dricksvattenautomater centralt placerade
kombinerat med pedagogiskt utformad information om saval dricksvattnets
ursprung, dess kvalitet m.m. som de positiva effekterna pa klimat och
halsa som denna anvandning medfér. Regeringen bor saledes ta upp diskus-
sioner med foretradare for kommunerna i syfte att dessa mer aktivt utnytt-
jar sina mojligheter att framja anvandning av kranvatten relativt
konsumtionen av buteljerat vatten och laskedrycker. Detta bor ges reger-
ingen till k&nna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:T327 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de statliga myndigheterna bor gdéra den
miljoanpassade resan till norm och att varje myndighet bor anta en
resepolicy.

2007/08:MJ226 av Ulf Sjosten och Jan Ericson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att se dver systemet med miljosanktionsavgifter.

2007/08:MJ245 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur miljosanktionsavgifter kan forandras for att
mer se till foretagets storlek och den miljoskada som foretaget dsamkat.

2007/08:MJ266 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av miljobalken i syfte att minska byréakratin och
avgiftsnivaerna.

2007/08:MJ365 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge landets myndigheter i uppdrag att i
inriktningarna for miljopolicyn inforliva minskad konsumtion av
buteljerat vatten och lask till forman for kranvatten.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppta diskussioner med foretréddare for
kommunerna i syfte att dessa mer aktivt utnyttjar sina mojligheter
att fraimja anvandning av kranvatten.

2007/08:MJ455 av Tina Ehn m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en ny typ av atgardsprogram med
tydligare och skarpare foreskrifter.
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7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okade mojligheter for enskilda och ideella
miljoorganisationer att overklaga beslut eller initiera atgarder vid
underlételse att fatta beslut.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en aktiv miljopolitik.

2008/09:5Sk400 av Krister Hammarbergh (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uttag av naturgrus forbjuds i de omraden
dar det har betydelse for dricksvattenforsorjningen.

2008/09:MJ228 av Helena Leander (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskad kéttkonsumtion som delmal under
de svenska miljokvalitetsmalen.

2008/09:MJ263 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att se dver systemet med miljosanktionsavgifter.

2008/09:MJ268 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av miljoregler och krav pa inspektioner vid lan-
dets bensinstationer.

2008/09:MJ284 av Betty Malmberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av helhetssyn i miljopolitiken.

2008/09:MJ334 av Solveig Zander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta kommunernas miljétillsyn och likstélla bran-
schernas miljocertifiering med kommunernas operativa tillsynsskyldighet
enligt miljobalken.

2008/09:MJ348 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndring av tillsynsmyndigheters anmélningsskyldighet.
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2008/09:MJ352 av Krister Ornfjader och Désirée Liljevall (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten maste ta ett storre ansvar for att var miljo ska
utvecklas i positiv riktning.

2008/09:MJ438 av Jan Lindholm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en sdrskild instans som granskar miljokonsekvens-
beskrivningar (MKB) sa att de haller tillracklig vetenskaplig kvalitet for
att klara en tillstdndsprévning.

2008/09:MJ453 av Lars Hjalmered och Christian Holm (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférandet av en gron graddfil.

2008/09:MJ482 av Catharina Brakenhielm m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hallbar utveckling i Vastsverige.

2008/09:MJ502 av Tina Ehn m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt ska aterkomma
med en proposition baserad pa Miljémalsradets rapport.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i berérda myndigheters regler-
ingsbrev bor inféra krav pa aterrapportering om miljomalen.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bdr komplettera 15 § kommit-
téférordningen med krav pd en beskrivning av konsekvenserna for
miljomalsuppfyllelsen.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda en andring av miljo-
balken och andra relevanta regelverk for att komplettera med krav
pa redovisning av konsekvenser for miljémalen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for ékad spridning
av kunskap om biologisk méangfald och dess betydelse, bade i och
utanfor skolan.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta fram och genomféra en
utvecklingsplan for att 6ka hansynen till miljomalen i samhallspla-
neringen, i enlighet med Miljomalsradets forslag.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda hur miljobalken och
andra berorda regelverk kan kompletteras med krav pa att sokanden/
anmalaren ska redovisa hur ett planerat projekt eller plan forhéller
sig till de nationella miljomalen.

2008/09:MJ507 av Jessica Polfjard (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om modjligheten att vid prospektering kunna far-
das med fyrhjulsdrivna fordon, borrmaskiner, motorcyklar m.m. i
terrangen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forenkling av terrangkdrningslagen sa att
lagen battre lampar sig for andamal rérande prospektering.

2008/09:N440 av Tina Ehn m.fl. (mp):

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten att det vid forprov-
ningar av storre ladugardsutbyggnad enligt miljobalken ska utredas
mojligheterna for utvinning av biogas fran anlaggningen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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