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Sammanfattning

I meddelandet beskriver kommissionen sitt arbete for att se till att EU-
lagstiftningen foljs och att medborgare och foretag kan dra nytta av samma
rattigheter i hela EU. Eftersom EU-lagstiftningen har en faktisk inverkan pa
européernas vardag dr det en huvudprioritering for kommissionen att EU-
lagstiftningen ocksa efterlevs.

Kommissionens atgérder for bittre efterlevnad paborjas redan nir EU-
lagstiftningen utformas och antas. Kommissionens olika efterlevnadsverktyg
stodjer medlemsstaterna och syftar till att undvika Overtrddelser av EU-
lagstiftningen. Om Overtrddelser dndd sker vidtar kommissionen réttsliga
atgdrder och inleder overtridelseforfaranden. Péa sistone har kommissionen
initierat nya forfaranden for att skydda unionens grundlédggande vérden.

Regeringen ser positivt pd meddelandet. Det beskriver pa ett pedagogiskt och
heltdckande sétt det kontinuerliga och ihdrdiga arbete som kommissionen
och medlemsstaterna bedriver for att efterleva EU-rdtten i en fordnderlig
omviérld. Flera konkreta exempel pa effektiv verkstillighet ges. Allménheten
far ddrmed en bittre forstdelse for efterlevnadsarbetet och de utmaningar
som finns.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Meddelandet antogs den 13 oktober 2022 och utgér en uppfoljning av
kommissionens meddelande fran 2016 "EU-rétten: Béttre resultat genom
béttre tillimpning”.

1.2 Forslagets innehall
Dra nytta av fordelarna med EU-ritten

EU-rétten &r en forutséttning for att fullt ut kunna dra nytta av EU:s politik
sdsom den inre marknadens funktion, omstéllningen till en gronare och mer
digitaliserad union, skyddandet och frimjandet av vara vérden och unionens
sakerhet samt sékerstéllandet av lika réttigheter for alla.

Efterlevnaden av EU-ritten mojliggor att EU:s medborgare och foretag kan
atnjuta de réttigheter som f6ljer av gemensamt dverenskomna regler. Pé sé
sétt kan medborgarna forlita sig pa att deras rattigheter alltid respekteras,
oavsett var de bor inom EU.

Genomforande och tillimpning av EU-riitten: en gemensam insats

Kommissionen sikerstiller den korrekta efterlevnaden av fordragen i rollen
som “fordragens viktare”. Denna ¢verordnade funktion ger kommissionen
ett centralt ansvar for EU-réttens efterlevnad. Kommissionen anvander sig av
ett antal efterlevnadsverktyg, ddribland Gvertriddelseforfarandet, nédr den
overvakar medlemsstaternas efterlevnad av EU-rétten. Effektiv tillimpning
och verkstéllande av EU-rétten krdver dock att andra berérda aktorer bidrar
till det arbetet. Det handlar om ett nira samarbete med frémst
medlemsstaterna men dven med myndigheter, organisationer, foretag och
allménhet.

Nationella domstolar har en sérskilt betydelsefull roll i efterlevnadsarbetet da
de mojliggoér en snabb och effektiv verkstillighet av EU-rdtten. Begéran om
forhandsavgorande dr en viktig komponent for att uppritthalla principen om
EU-rdttens foretrdde och den effektiva och enhetliga tolkningen av EU-
ritten. Kommissionen initierar dérfor dvertrddelsedrenden och intervenerar i
mal om dessa rittsprinciper och om domstolarnas oberoende stéillning.
Kommissionen anordnar &ven regelbundet EU-rittsliga utbildningar for
rattstillimpare 1 syfte att uppritthalla rattsstatens principer och en korrekt
och enhetlig tillimpning av EU-rétten.




Nationella parlament bidrar visentligt i efterlevnadsarbetet nir de antar lagar
for att inforliva EU-direktiv och anpassa EU-foérordningar i nationell ritt.
Efter att kommissionen valt att prioritera d&renden om for sent genomforande
av direktiv, bland annat genom att fullt ut tillimpa de befogenheter som
foljer av artikel 260.3 1 EUF-fordraget, har denna typ av fordragsbrottsmal
minskat betydligt. Trots detta finns det fortfarande ett stort antal
overtradelsedrenden om for sent genomforande av direktiv. De nationella
lagstiftarna har en viktig roll i att tillse att direktiv genomfors korrekt och i
tid. Medlemsstaternas anmélan av direktivgenomforande ska forklaras pa ett
Kklart, tydligt och fullstdndigt sitt for kommissionen.

Andra centrala organ i efterlevnadsarbetet dr myndigheter pa nationell, och
regional niva som kontrollerar, inspekterar och utover tillsyn samt aklagare,
nationella ombudsmén och likabehandlingsorgan. Kommissionen stdttar
dessa aktorer pa olika sitt (tekniskt, ekonomiskt, utbildningsmaéssigt) och
tillser att de &r sjdlvstindiga och har tillgang till nédvéndiga sanktioner for
att utfora de uppdrag som foljer av EU-rétten.

Smart verkstillighet — forhindra 6vertriidelser av EU-riitten redan frian
borjan

Nar kommissionen tar fram nya forslag till lagstiftning utarbetar den
genomforandestrategier och tar fram olika verktyg for att undvika problem
vid inforlivande och tillimpning av EU-lagstiftningen i medlemsstaterna.

Praktiska vdgledningar i form av riktlinjer och underlag med fragor och svar
underldttar enhetlig tolkning av nya regler och samsyn kring befintliga
regler. Olika motesbaserade verktyg mdjliggdr utbyte av god praxis och
diskussion av problem vid tillimpningen av EU-lagstiftningen i
medlemsstaterna. P&  sd4  sdtt kan  kommissionen  identifiera
genomforandeproblem och forsoka 16sa dem pa ett effektivt och
dndamalsenligt  sdtt. =~ Kommissionen  anordnar  dven  bilaterala
efterlevnadsméten med medlemsstaterna for att effektivt granska Gppna
overtradelseforfaranden och EU  Pilot-forfaranden inom ett visst
politikomrade. Métena Okar forstaelsen mellan parterna och mdjligheten att
hitta I6sningar pa problem.

Ett annat effektivt efterlevnadsverktyg dr sammankoppling av EU:s politik
och ekonomiskt EU-stéd i form av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, finansiering genom olika EU-program samt bidrag och

lan. Inom exempelvis faciliteten for aterhdmtning och resiliens kan
konsekvenserna av covid-19-pandemin mildras och géra Europas ekonomier
och samhéllen mer héllbara, resilienta och bittre rustade for den grona och
den digitala omstillningen. Aven om faciliteten inte dr ett
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verkstéllighetsverktyg maéste vissa prioriteringar uppfyllas for att
medlemsstaterna ska erhalla utbetalningar.

Anvéndningen av villkor f6r medfinansiering i samband med utbetalningar
av medel for EU:s sammanhéllningspolitik utgdr en annan modell for att
paskynda och forbéttra medlemsstaternas efterlevnad av EU-lagstiftningen.
Det senaste exemplet utgdrs av villkorlighetsférordningen, som skyddar
EU:s budget fran att paverkas av Overtrddelser av rittsstatsprincipen i
medlemsstaterna.

Dirutdver bistar kommissionen medlemsstaterna dven med teknisk expertis
for att utforma och genomfora resiliensstidrkande reformer inom ramen for
instrumentet for tekniskt stod.

Tidig upptickt och losning av dvertridelser av EU-ritten

Kommissionen anvénder sig av rapporter inom olika politikomréden for att
oka &ppenhet och offentliggdrande av information om efterlevnad. P4 sé sitt
uppmuntras medlemsstaterna att efterleva EU-rétten eller att urskilja
omraden som kriver ytterligare vaksamhet. Resultattavlor och liknande
redogorelser ger allménheten mojlighet att folja sin medlemsstats resultat och
efterlevnadsnivd inom vissa politikomraden, 0kar medvetenheten bland
foretag och stimulerar offentlig debatt. Exempel pd sidana rapporter &r
resultattavlan for den inre marknaden, de landsspecifika rapporterna inom
den europeiska planeringsterminen, granskningen av genomforandet av EU:s
miljopolitik, rapporten om rattsstatsprincipen och resultattavlan for
rattskipningen i EU.

Kommissionen redogdr ocksd for genomférandet av vissa instrument eller
olika delar av EU-lagstiftningen. Sddana rapporter informerar allménheten
om omréaden dér deras rattigheter &r hotade och bidrar dven till att identifiera
trender och problem, mdjliggor verkstéllighetsdtgdrder mot medlemsstater
och utgdr underlag till en mdjlig dversyn av lagstiftningen.

Ett annat verktyg for att skydda EU:s budget dr de revisioner kommissionen
utfor pa vissa politikomraden for att forvissa sig om att medlemsstaterna
foljer EU:s regler i praktiken och for att bedoma de nationella kontrollerna.
Revisionerna syftar till att identifiera oriktigt genomforda betalningar och att
kunna &terkrdva felaktigt anvdnda belopp fran medlemsstaterna. De
rekommendationer som f6ljer pad kontrollerna bidrar till att de nationella
myndigheterna genomfor reglerna pa ett béttre sitt.

En annan mekanism for regelbunden Overvakning tas i ansprdk nér
kommissionen trots forebyggande atgdrder och stdd identifierar en mojlig
overtrddelse av  EU-rdtten. Forfarandet fore inledandet av  ett
overtradelseforfarande, EU Pilot, dr ett efterlevnadsverktyg som anvinds nér
det bedoms troligt att en Overtrddelse kan 10sas utan att inleda ett formellt
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overtradelseforfarande. Det dr exempelvis fallet ndr kommissionen behdver
mer information fran medlemsstaterna for att bedoma om det foreligger en
overtradelse eller inte eller om é&rendet dr av teknisk karaktir. EU pilot
anvinds ddremot inte nir overtrddelsen dr vdldokumenterad, uppenbar eller
erkidnd av medlemsstaten, om den ror kinsliga fragor eller om det riskerar att
forlanga forfarandet.
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Effektiv anvidndning av 6vertriddelseforfaranden 2022/23:FPMI5
Kommissionen fortsitter att tillimpa och utveckla den verkstéillighetsstrategi

som faststélls i meddelandet "EU-rétten: Bittre resultat genom béttre

tillimpning” fran 2016. Overtridelseforfarandets syfte ar frimst att tillse att

medlemsstaterna genomfér EU-rétten i det allménnas intresse och inte att

16sa Overtradelser i enskilda fragor. Detta strategiska tillvigagangssatt

fokuserar pa systemrelaterade och strukturella problem som péaverkar ett stort

antal ménniskor eller foretag i en viss medlemsstat eller i hela EU. Det kan

handla om allménna principfragor, sisom felaktigt inférlivande av ett

direktiv eller forhindrande av forfarandet for forhandsavgorande.

Enskilda fall av felaktig tillimpning av EU-rétten hanteras ddremot
effektivare av nationella provningsorgan som kan erbjuda snabba och direkta
16sningar. Exempelvis kan endast en nationell domstol (och inte EU-
domstolen) aldgga en medlemsstat att betala skadestand till en person som
paverkats negativt av en dvertradelse av EU-rétten.

Kommissionens strategiska tillvigagangssitt kréver effektiva, nationella
provningsforfaranden for dvertrddelser av EU-rdtten i form av ett oberoende
domstolsvésende. Av den anledningen fokuserar kommissionen sarskilt pa
overtradelser som paverkar det nationella domstolsvdsendets formaga att
bidra till en effektiv tillimpning av EU-rétten. Vidare ser kommissionen till
att nationella myndigheter och tillsynsorgan har befogenheter och medel for
att tillhandahélla effektiv provning och att deras &tgérder inbegriper lampliga
pafoljder.

De flesta dvertrddelseforfaranden finner en 16sning i ett tidigt skede och
sékerstiller dirmed efterlevnad samt sparar resurser. Farre &n en tiondel av
drendena nar EU-domstolen. Medlemsstaterna ar skyldiga att snarast mojligt
folja domstolens dom. Nar detta inte sker kan kommissionen aterforvisa
arendet till domstolen och begira att medlemsstaten alaggs ekonomiska
sanktioner.

Kommissionen inleder dvertradelseforfaranden pé eget initiativ, vid ett
klagomal eller nidr medlemsstaten medger att den inte inforlivat ett EU-
direktiv inom tidsfristen. Arenden om forsenat inforlivande av direktiv i
nationell rétt dr fortsatt en prioritering for kommissionen eftersom
forseningarna forhindrar att fordelarna med 6verenskomna EU-regler blir
verklighet. Arendetypen har minskat 6ver tid och dirmed bidragit till firre
overtrddelseforfaranden totalt sett.

Overtridelseforfaranden pa eget initiativ har dock 6kat och pa sa sétt
mojliggjort for kommissionen att folja sitt strategiska tillvigagangssatt for
kontroll av efterlevnaden. Detta genom att prioritera exempelvis drenden dar
direktiv har inforlivats felaktigt eller och dir hinder f6r EU:s grundlédggande
friheter och virden har identifierats.



Snabba och effektiva dtgérder mot kriser 2022/23:FPM15

Under de senaste arens kriser (covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig
mot Ukraina) har EU-réttens fullstdndiga efterlevnad utmanats. Nationella
prioriteringar har getts foretrdde pa bekostnad av den inre marknadens
funktion. En effektiv efterlevnad av EU-rétten &r dock en forutsittning for att
manniskor och foretag ska atnjuta den réttssakerhet och det skydd som EU-
ritten mojliggor. Det har blivit tydligt att EU behdver och kan anpassa sig till
nya forhallanden. Kommissionen har genom en &vergripande strategi av
olika dtgérder i medlemsstaterna bidragit till EU-réttens fortlevnad under en
kris. EU har levererat mer effektivt tillsammans 4n vad som hade varit fallet
genom endast nationella atgarder.

Vissa EU-regler har redan en inbyggd flexibilitet som utnyttjades flitigt av
kommissionen under covid-19-pandemin (exempelvis den allmédnna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten eller atgdrderna enligt
direktivet om tillfalligt skydd) medan det i andra fall ar riktlinjerna till de
befintliga reglerna som gor skillnad (exempelvis initiativet med grona korfilt
for ett fortsatt flode av varor pa den inre marknaden). Vissa EU-atgarder
visade sig vara mer dndamalsenliga &n nationella 16sningar (exempelvis EU:s
digitala covidintyg). Sammantaget bidrog kommissionens atgérder till att
upprétthalla EU-rédttens integritet med nddvéndig flexibilitet.

Ibland negligerade dock medlemsstaterna EU:s regler genom
protektionistiska atgérder, exempelvis ensidiga exportrestriktioner for
lakemedel eller skyddsutrustning under covid-19-pandemin. Dessa hivdes
dock efter att kommissionen vidtagit olika atgérder. Kommissionen ingrep
dven for att mildra effekterna av den ryska invasionen av Ukraina, bland
annat genom att upphéva importtullarna for export fran Ukraina till EU under
ett ar. Ett ytterligare exempel pa kommissionens arbete med att anvinda sig
av EU-rétten som ett kraftfullt svar vid kriser ar forslagen till samordnande
atgérder for att minska efterfragan pa gas i syfte att minska energipriserna.

Kriserna har gjort kommissionen uppmairksam pa att EU:s regler behover ha
inbyggda flexibilitets- och samordningsmekanismer sé att atgérder kan vidtas
inom en pé forhand faststélld réttslig ram ndr det behdvs. Dérfor har
kommissionen efter covid-19-pandemin antagit en rad forebyggande atgérder
(sasom en beredskapsplan for transportsektorn, en samordningsmekanism for
att hantera hélsohot vid de yttre grinserna, en ny skyddsmekanism vid de
inre Schengengréinserna, en ny EU-myndighet for beredskap och insatser vid
hélsokriser samt ett krisinstrument for den inre marknaden for att
upprétthalla rorligheten for varor och personer).

Slutsats

I meddelandet redogdr kommissionen for de olika kontrollatgérder som den
vidtagit for att tillse att EU-rétten efterlevs. For att ménniskor och foretag ska
kunna ta del av EU-réttens fordelar anvidnder sig kommissionen av en rad
olika verktyg. Kommissionens smarta och strategiska tillvigagangssatt for
kontroll av efterlevnaden har gett konkreta resultat, sdsom en renare miljo,



sékrare transporter, bittre konsumentskydd samt uppritthéllandet av EU:s
grundldggande rittigheter och friheter. Samarbetet med medlemsstaterna ar
dock avgdrande for genomforande och tillimpning av EU-rétten. Vidare &r
EU-rittens efterlevnad beroende av att medlemsstaterna vidtar ldmpliga
atgérder for att komma till ritta med Svertrddelser.

Nya kriser och efterlevnadsutmaningar innebér att kommissionen stindigt
maste utvdrdera sina metoder for att forbéttra genomforandet och
tillimpningen av gemensamt Overenskomna regler. I nuldget pagar en
inventering inom kommissionen och med medlemsstaterna for att identifiera
dndamalsenliga och tillgdngliga efterlevnadsinstrument pa praktiska
problem. En utvdrdering gors av systemen for hantering av klagomal, EU
Pilot-forfaranden och dvertrddelser. Kommissionen behdver nya metoder for
att kunna Overvaka och sékerstilla att det 6kande antalet forordningar
genomfors och tillimpas pa ett mer systematiskt och strategiskt sétt.

Oppenhet #r viktigt for kommissionen eftersom den bidrar till att
allméinheten tar ett stdrre ansvar for medlemsstaternas efterlevnad av EU-
ratten. Kommissionen offentliggér darfor alltmer information om sin
efterlevnadsverksambhet, déribland en érlig rapport om 6vervakningen av EU-
rittens tillimpning, ett offentligt register Gver Gvertrddelsedrenden och
pressmeddelanden om &vertrddelsebeslut. Forbattringsatgérder har dock
identifierats och kommissionen avser dérfor att 6ka den information som
gors tillginglig for allménheten. Kommissionen dmnar dven att forbéttra
samarbetet med medlemsstaterna i syfte att snabbt och korrekt inférliva EU-
direktiv. Kommissionen kommer att rapportera om resultatet av
inventeringen under 2023.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Det finns inga motsvarande svenska bestimmelser om efterlevnad av EU-
ritten. Meddelandet foranleder séledes inga &ndringar i det svenska
regelverket.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det efterlevnadsarbete som beskrivs i meddelandet synes inte medfor nagra
konkreta finansiella eller administrativa krav for unionen som har nagon
péverkan pa dess budget. Utgdngspunkten &r att eventuella 6kade kostnader
for EU-budgeten eller Sveriges nationella budget ska hanteras inom
befintliga ramar.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ser positivt pd meddelandet. Det beskriver pa ett pedagogiskt och
heltdckande sitt det kontinuerliga och ihdrdiga arbete som kommissionen
och medlemsstaterna bedriver for att efterleva EU-rdtten i en fordnderlig
omvérld. Flera konkreta exempel pa effektiv verkstillighet ges. Allménheten
far ddrmed en battre forstaelse for efterlevnadsarbetet och de utmaningar
som finns.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdindpunkt dr dnnu inte ként.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet blir inte foremal for beslut i radet och krdver darfor ingen
rattslig grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken &r inte tillimplig d& meddelandet inte utgor en lagstiftningsakt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen avser att presentera meddelandet vid nista méte i

expertgruppen EU Law Network i december 2022.

4.2 Fackuttryck/termer

Fackuttryck och termer forklaras 16pande i avsnitt 1.2 Forslagets innehall.
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