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Socialforsakringsutskottets betinkande
1976/77: 12

med anledning av motioner om folkpensionirernas situation

Motionerna

I motionen 1975/76:306 av herr Henmark (fp) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begiir utredning rorande den ekonomiska situationen {Gr
folkpensioniirer och pensioniirer med ringa ATP samt basbeloppets kon-
struktion som viirdemiitare for att dstadkomma viirdesikring av uighende

pensioner.

I motionen 1975/76:2035 av herr Bohman m. fl. (m) hemstiills att riks-
dagen "unalar vad i motionen 1975/76:1979 anforts om hiinsynstagande
till de dldre bl. a. genom skapande av storre majligheter (6r pensioniirer
att f delta i samhiillsplaneringen, att kunna crhidlla torviirvsarbete, inte
minst pa deltid, sumt ull frivilligt idcellt arbete™.

I motionen 1979 framhalls mot bakgrunden av att pensionsaldern siinkts
till 65 ar och mgjligheterna till delpension torbittrats, att pensioniirer i yngre
dldrar utgdr en resurs som inte kan tornckas eller undvaras och att det
pd pensioniirshdll finns en dokumenterad vilja il insatser. Motioniirerna
anforatt de pensioniirer som sd énskar borde ha en given plats i verksamheten
inom barnomsorg, i skolor och pd fritidsgardar liksom inom virdinstitutio-
nerna och att de ocksd skulle kunna géra viirdefulla insatser inom kom-
munernas och Kyrkans pensionirsverksamhet. studieforbunden samt Roda
korset och andra frivilliga organisationer. For att skapa 6kad valfrihet {6r
pensioniirerna och minska de negativa Gliderna av pensioneringen fordras.
framhadlls det i motionen., att tler deltidsarbeten skapas och att 1 statlig eller
kommunal (iinst ~ liksom inom den enskilda sektorn — i stérre utstriickning
bor provas att v eller flera personer delar en tjiinst.

Gillande bestammelser m. m.

Pensionerna ir viirdesiikrade genom att de ir anknutna till basbeloppet.
Detta faststiills varje ménad och utgsr 4 000 multiplicerat med det tal som
anger forhallandet mellan det allmiinna priskiget under andra manaden. tore
den som basbeloppet avser och prisliiget i september 1957, Basbeloppet av-
rundas till nirmaste hundratal kronor. Vid beriikning av det allmiinna
priskiiget utgdr man {rdn konsumentprisindex. Detta bestiims ocksd varje
ménad pad grundval av statistiska uppgitter om pristoriindringar 1 et 70-tal
geografiska omraden, som ir representativa for hela riket 1 triga om be-
folkningens alder, kén. civilstand. inkomster m. m. Andring av basbeloppet
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sker sd snart relationstalet mellan konsumentprisindex andra manaden [Gre
den som basbeloppet avser och konsumentprisindex i september 1937 iindrats
tre procent sedun niirmast (Gregaende iindring av basbeloppet. Denna mar-
ginalspiirr har inforts 1or att undvika alltfor tita justeringar av basbeloppet
pd grund av obetvdliga pristdrskjutningar i ena eller andra riktningen. De-
partementschelen uttalude i prop. 1962:90 att tita {indringar av de utgende
formdnernas storlek knappust kunde anses ha ndgot berittigande 1 den mén
inte dndringarna var 1oranledda av viisentliga prisforiindringar. Fran ad-
ministrativ svnpunkt var det ocksa en fordel att pensionerna inte behovde
riiknas om allttér ofta.
Aven andra forminer in pensionern:d dr viirdesiikrade genom anknvining
till basheloppet. Detta giiller . ex. bidrugsforskott. statligt studiesiod. yvr-
kesskadelivrintor och vissa underhillsbidrag.

Tidigare behandling m. m.
Viirdesdkring av pensioner

Med anledning av motioner, vilka syflade tll att basbeloppet inom den
allmiinna {orsiikringen skulle beriiknas inte i fSrhdllande till den allminna
prisutvecklingen utan i forhdllande till ett realléneindex. som skulle ge pen-
sioniirerna samma standardhdining som andra. begiirde riksdagen 1969 en
forutsiitiningslos dversvn av standardsiikringen inom den allménna pen-
sioneringen (2LU 1969:71. rskr 1969:327).

Den ar 1970 tillsatta pensionsalderskommittén (numera pensionskommit-
tén. S 1970:16) fick uppdraget att gora den begiirda oversynen. Utredningen
har enligt sina dircktiv bl a. att undersika behovet av och méjligheterna
att med hiinsyn till inkomstutvecklingen och omfattningen av de resurser
som kan stiillas till forfogande forstiirka gitllande garantier rérande pen-
sionsnivan.

Utskottet behandlade i slutet av ar 1975 (va mot\ioncr med anknvining
till den nu fHrevarande motionen 306. Silunda begirdes i en partimotion
frin centern en undersékning av folkpensionirernas konsumtionsmaonster
och torslag till dtgiirder i syfte att infria riksdagens [6ften till pensioniirerna
om standardhdining och viirdesiikra pensioner samt i en partimotion frin
folkpartict cn 6versyn av metoden for indexreglering av folkpensionen. Ut-
skottet (se STU 1973/76:19) framhsil att de i motionerna viickta frigorna
hade samband med pensionskommitiéns uppdrag angdende standardsiik-
ringen av pensionerna och forutsatte att kommitten skutle kommaatt belysa
frigorna vid fullgdrande av detta utredningsuppdrag. Utskotiet hemstillde
att motionerna i de delar de omfattades av niimnda vrkanden skulle dver-
fimnas tll pensionskommitién. Riksdagen bifdll utskottets forslag (rskr
1975/76:99) och genom beslut den 18 december 1975 dverliimnade rege-
ringen riksdagsskrivelse. utskottshetiinkande och motionerna i motsvarande
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delar till pensidnskommiuén 16r behandling. Enligt regeringens beslut skall
pensionskommittén samrada med den dr 1973 tillsatta pensioniirsundersok -
ningen (S 1974:06).

I myj innevarande dr behandlade utskotiet pd n¥tt motionsyrkuanden {rin
centern och folkpartiet om en undersdkning av folkpensionirernas kon-
sumtionsmonster i syfle att majliggora en beddmning av siittet att vijrdesikra
pensioner. Utskottet hiinvisade till sitt stiilIningstagande i betiinkandet SITC
1975/76:19 och uttalade att det var angeliiget att pensionskommitténg arbete
bedrevs med skyndsamhet. Riksdagen gav régeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort (rskr 1975/76:392).

Enligt vad utskottet inhiimuat har till pensionskommittén éverliimnats
en skrivelse frin Pensionirernas riksorganisation (PRO) vari organisationen
begirt att procenttalet 16r toriindring av basbeloppet siinks fran tre Gl (v
enheter och att pension utbhetalas retroaktivt fran den méanad Konsument-
prisindex stigit sa att det {oranlett en hojning av basbeloppet.

Deltidsarbete m. m. fir pensiondrer

I samband med behandlingen ar 1975 av propositionen (1975:97) angdende
rorlig pensionsdlder m. n1. understrok riksdagen, i likhet med depurtements-
chefen i propositionen. att arbetsmarknadens parter hade ett stort ansvar
for att sadana deltidsarbeten skapades som utgjorde en nddviindig forat-
siitining for en dindamalsenlig kombination av delpension och deltidsarbete.

En motion som syfiade uill tler deltidsarbeten tor ildre behandlades av
socialforsiikringsutskottet i betinkandet SfU 1975/76:44. Utskottet vidhall
dirvid uppfattningen att det borde ankomma pd arbetsmarknadens parter
att dstadkomma de for delpensioneringen erforderliga deltidsarbetena och
framholl att da nyligen publicerade uppgifter fran ctt i Stockholm anordnat
symposium angdende delpensioneringen gav vid handen att man inom olika
branscher. bl. . verkstadsindustri. byggindustri och varuhus. sdg positivt
pd mojligheterna att ordna deltidsarbeten t6r dem som Onskade delpen-
sionera sig. Utskottet hiinvisade ocksd il att inrikesutskottet i betiinkandet
InU 1975/76:42 avstyrkt partimotioner fran centern och folkpartiet om au
stat och kommun borde gi i spetsen tor inforande av flexibel arbetstid och
deltidstjinster med hinvisning bl. a. till att sysselsiittningsutredningen kun-
de forvintas undersoka behovet av deltidsarbeten och till att man kunde
utga frdn att dehidsfragor skulle komma att ingd i den proposition som
senare under viren viintades bli {orelagd riksdagen och som bygade pa re-
sultatet av kinsplaneringen och sysselsiittningsutredningen.

Den ovan nimnda pensioniirsundersokningen (S 1974:06) hur till uppgitt
att gora en kartliiggning av de dldres situation fOr att (& underlag t6r den
framtida utformningen och inriktningen av samhillets insatser. 1 utred-
ningens direktiv anges milsittiningen (Gr kartfdggningen pa {6ljande siitt.
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Kartliggningen skall ge en bild av de iildres situation i dagens sambhiille.
Undersokningarna hiirom skall goras mot bakgrund av den utveckling som
sketl i frdga om sambhiillets vard- och serviccinsatser och betrittande pen-
sionirernas {orbiittrade ckonomiska térhidllanden. Det bér undersdkas hur
den Okade ckonomiska tryggheten genom forbiittrade pensioner inverkar
pd pensionitrernas livsmonster och pa behovet av samhiillets insatser 1 friga
om vird och serviceatgirder 16r de ildre. Studierna av pensioniirernas livs-
monster bor idven belvsa utvecklingen av sddana faktorer som sparande.
fritidsverksamhet. resor osv. Aven det forsknings- och utvecklingsarbete
av betydelse [or de dldres situation som utforts i olika sammanhang bor
uppmiirksammas. En analvs av de framtida utvecklingstendenserna skall
goras med hiinsyn ull bl. a. befolkningsutvecklingen. Kartkiggningen skall
vidare - med beaktande dven av pensionirernas forstirkta ekonomi - in-
nefatta en undersokning av olika viigar dd det giiller aw tillforsiikra de édldre
goda levnadsbetingelser. Den bir utéver dlderspensioniirernas forhallanden
ocksd omfatta fortidspensioniirernas situation i de avseenden det hir giller.

Utskottet

Basbeloppet inom den allmiinna {6rsiikringen har tiltkommit for att viirdet
av pensionerna skall bibehillas i nivd med prisutvecklingen i samhiillet.
Basbeloppet bygger dirfor pd konsumentprisindex. vitket beriknas pd sta-
tistiska uppgifter om prisforindringar. Basbeloppet faststdlls varje ménad
och utgdr 4000 multiplicerat med det tal som anger forhallandet mellan
konsumentprisindex under andra manaden fore den som basbetoppet avser
och konsumentprisindex i september 1957.

For att man skall undvika alltfor tita justeringar av basbeloppet har man
forsett regeln om basbeloppets {6rindringar med cn marginalspirr. Denna
idr uttryekt sd, attl en idindring av jimforelsetalet inte skall foranleda dndring
av basbeloppet med mindre jimforelsctalet stigit eller géil ner med tre pro-
cent sedan niirmast foregdende indring av beloppet vidtogs.

Herr Henmuark itrdgasiitter i motionen 306 om det nuvarande systemet
for viirdesikring av pensionerna ger pensionirerna tillriicklig kompensation
for prishéingar. Han pekar pd wre faktorer som cnligt hans mening kan
bidra Gll att sd ej dr fallet, niimligen dels att konsumentprisindex beriiknas
pi grundval av elt konsumtionsmonster som inte dverensstimmer med
pensionirernas. dels att 19rindringar 1 konsumentprisindex paverkar bas-
beloppet forst efter tvd minader och dels att basbeloppet iindras forst da
relationstatet stigit elier gl ned tre procent efter nirmast {Bregdende dindring
av basbeloppet. Motioniiren vill att riksdagen begiir en utredning rérande
dessa frigor.

Som redovisats i inledningen till detta betinkande har motioner rérande
en undersékning av pensioniirernas konsumtionsmonster i december {6-
regiende ar pa riksdagens begiiran overlimnats till pensionskommittén for
behandling. Riksdagen har diirefter s& sent som i maj i &r i enlighet med
utskottets hemstitlan i betiinkandet S{U 1975/76:44 understrukit angelii-
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genheten av att utredningsarbetet bedrivs skyndsamt. I samband med dessa
motioner behandlar, enligt vad utskottet inhdmitat. kommittén ocksd cn
skrivelse frin PRO som berdr de dvriga tvd i motionen 306 aktualiserade
problemen med basbeloppets berikning. Svfiet med motionen far hirmed
anses tillgodosett och utskottet avstyrker ddrfor bifall till densamma.

Fragan om biitire levnadsbetingelser sedd ur delvis andra aspekter édn
de rent ckonomiska tas i motionen 2035 upp av herr Bohman m. fl. Mo-
tioniirerna vill att riksdagen uttalar sig for ett dkat hiinsynstagande till de
dldre 1 samhillet. Mot bakgrunden av bl. 4. den siinkta pensionsdldern och
de nya mdjligheterna till delpension fr. 0. m. 60 &rs dlder menar motionérerna
att man il 6rdel {6r sdvil samhiillet som pensionidrerna bor utnyttja den
tillgdng som i synnerhet de yngre pensiondrerna utgdr. De som s onskar
bor. framhdller de, beredas mojlighet att deltidsarbeta och att medverka
i samhiillsplancringen och 1 de frivilliga organisationernas arbete.

Utskottet vill med anledning av detta yrkande erinra om att sévil regering
som riksdag 1 samband med tillkomsten av den rorliga pensionsaldern (jfr
prop. 1975/76:97 och SfU 1975:15) understrik att arbetsmarknadens parter
hade ctt stort ansvar [6r att sddana deltidsarbeten skapades som utgjorde
en nodvindig {orutsittning for en dndamalsenlig kombination av delpen-
sion och deltidsarbeten. Samma ansvar dvilar givetvis iiven staten och kom-
munerna i cgenskap-av arbetsgivare. Utskottet vill ocksd peka pa att de-
partementschefen i en proposition (1975/76:211). som {or nirvarande be-
handlas av riksdagen och i vilken principerna for den framtida sysselsétt-
nings- och regionalpolitiken liggs fast. understryker att man i samband
med delpensionsreformien méste planera in deltidsarbeten pa varje enskild
arbetsplats dir en ildre arbetstagare begir det. Departementschefen fram-
héller ocksd att kruven pé foriindrade och individuellt anpassade arbetsplatser
tar en vuterligare dimension om perspektivet striicks ut till att avse ett ar-
betsliv diir blund andra pensioniirer skall beredas majlighet till {$rviirvsarbete.
Litskottet, som férutsitter att dessa uttalanden kommer att noga beaktas
i det fortsatta sysselsitiningspolitiska arbetet. vill i dvrigt hinvisa till den
kartdggning av de dildres situation i dagens sumhiille som . n. pdgr inom
den i juni 1974 tillkallade pensionidrsundersokningen och som bl. a. syftar
Ul att UlifSrsiikra de dldre goda levnadsbetingelser. | detta arbete har pen-
sionidirerna mdjlighet att bl. a. genom enkitundersokningar framfora sina
synpunkle;. Genom pensionirsundersdkningen anser utskottet att man tagit
ctt betydelsefullt steg mot en dkad mojlighet {6r pensioniirerna att pé olika
siitt medverka i samhillsliver. Utskottet forutsiitter att regeringen, nir re-
sultatet av kurlliiggningsarbete( fOreligger, kommer att la initiativ tj)l de
argiirder som Kan visa sig erforderliga. Med det anforda far motionen 2035
anscs besvarad. Nigon siirskild dtgiird i anledning av densamma anser ut-
skottet inte pikallad. '
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Utskottet hemstiller
alt riksdagen avslar motionerna 1975/76:306 och 1975/76:2035.

Stockholm den 24 november 1976

Pd socialforsikringsutskottets viignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: herrar Aspling (s), Ringaby (m). Augustsson* (s), Magnusson
i Nennesholm (¢), Karlsson i Ronneby (s). froken Bergstrom (fp). fréken
Pehrsson (c), herrar Marcusson (s), Akerlind (m). Nilsson i Kristianstad (s).
Lindstrom (s). Andersson i Edsbro (¢). Larsson i Vinersborg (s). Weinehall
(¢) och fru Jonsson (c¢).

" Fj niirvarande vid betiinkandets justering.



