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Forskning for kunskap och framsteg

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 25 mars 1993 beslutat bereda socialforsdkrings-
utskottet tillfille att senast den 15 april yttra sig Sver proposition
1992/93:170 om Forskning for kunskap och framsteg, avsnitt 5, jamte
motioner, sdvitt propositionen och motionerna berdr socialférsirings-
utskottets beredningsomrade.

De delar av propositionen i avsnitt 5 som berdr utskottets omrade ar
avsnitten 5.2 Forskning rérande de ekonomiska trygghetssystemen och
5.5 Forskning om internationell migration och etniska relationer.
Medel f6r forskning inom dessa omraden berdknas i propositionen
under anslaget Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskningsmedel.

Av de motioner som vickts med anledning av propositionen beror
Ub132 yrkande 5 frigor under avnitt 5.2 och Ub103 yrkande 12 frigor
under avsnitt 5.5. Under den allmdnna motionstiden har vidare vickts
motion Sf255 som berdr fragor under avsnitt 5.2. Utskottet Gverldmnar
den senare motionen till socialutskottet for fortsatt behandling.

Propositionen

[ propositionen framhills (avsnitt 5.2) att behovet av forskningsbaserad
kunskap om de ekonomiska trygghetssystemens funktion och effekter
ar betydande, inte minst mot bakgrund av den genomgripande 6versyn
och omprdvning av socialfdrsikringens grenar som for ndrvarande
pagar. Betydande behov finns av mer forskningsbaserad kunskap om
bl.a. de faktorer och samband som ligger bakom de stora férdndringar-
na i sjukfrinvaro och fdrtidspensionering under senare ar, liksom om
samspelet mellan socialforsikringen och arbetsmarknaden. Det ar ock-
sa angeldget med forskning kring de offentliga pensionssystemen, inte
minst i {orhallande till andra fGrsikringssektorer, och hur detta paver-
kar sparande, kapitalbildning och arbetskraftsutbud. Den langt decent-
raliserade regeltillimpningen inom socialférsdkringsomradet pekar pa
ett behov av tillimpad juridisk forskning. I propositionen framhalls
ocksa att satsningen pa en mer aktiv rehabilitering innebdr att en rad
nya atgirder och instrument stdlls till forsdkringskassornas och andra
rehabili(eringansvarigaé forfogande, vilket skapar intressanta forsk-
ningsuppgifter for utvirderings- och impiementationsforskning. Slutli-
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gen framhalls att det 6kade internationella samarbete pa socialfrsik-
ringsomradet som aktualiserats genom EES-avtalet innebidr ait ett nytt
angeldget omride f6r forskningsinsatser dppnar sig och att metoder for
studier pa detta omrade behdver utvecklas.

Under avsnitt 5.5 erinras 1 propositionen om att forskning om
internationell migration och etniska relationer bedrivs inom ett flertal
humanistiska och samhillsvetenskapliga dmnen, att ett nationellt nit-
verk dr under uppbyggnad och att det internationella forskararbetet
utvecklas successivt. Mycket tyder enligt propositionen pa att den
internationella migrationen och ddrmed sammanhingande problem-
komplex under manga ar framSver kommer att utgéra mycket centrala
faktorer i samhillsutvecklingen, sdval i Sverige som i manga andra
tinder. Med hinsyn till det stora kunskapsbehovet maste forskningen
pé omradet dirfor ges hég prioritet.

Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) boérjade sin verksamhet
den 1 juli 1990 och Overtog da de pdgdende forskningsprojekt som
finansierats genom de tidigare sektorsorganen Delegationen for social
forskning (DSF) och Delegationen f6r invandrarforskning (Deifo) samt
det ansvar for handikappforskningen som tidigare legat pa Forsknings-
rddsndmnden. Den férdjupade provning som regeringen gjort av radet
har lett till slutsatsen att radet dven for perioden 1993/94—1995/96
skall ha till uppgift att stodja betydelsefull grundforskning och tillim-
pad forskning inom socialvetenskap, socialpolitik och folkhilsoveten-
skap samt informera om kunskapsiige och aktuell forskning. Med
hdnsyn till det stora behov av forskningsbaserad kunskap som finns
inom de nimnda omradena anser regeringen att SFR genom dkade
resurser skall ges mdjlighet att forstirka forskningen. FOr innevarande
budgetdr har anslagits 79 175 000 kr fér radets verksamhet. [ proposi-
tionen fSreslas att f5r nista budgetdr skall anslds 86 740 000 kr for
forskningmede! och pa ett nytt anslag 5 600 000 kr for radets fSrvalt-
ningsuppgifter.

Motionerna

I motion Sf255 av Hans Gustafsson och Doris Havik (s) erinrar
motiondrerna om de dramatiskt 6kade kostnaderna for langtidssjuk-
skrivningar, arbetsskador och fortidspensioneringar under senare &r
och att en atgidrd att méta detta har varit att ge fOrsdkringskassorna
ekonomiska resurser for att kdpa rehabiliteringstjanster. Motiondrerna
erinrar ocksd om att rehabiliteringsberedningen framhdll att socialfor-
sdkring med rehabilitering i forgrunden &r ett alltfor viktigt FoU-
omrade fér att lamnas at en slumpartad utveckling, men att nigon
nationell systematiskt genomford utvirdering inte genomférts som kan

visa pa effekterna av de rehabiliteringssatsningar som gjorts. Motiond- |

rerna nidmner i motionen olika forskningsstudier m.m. som initierats
av Forsakringskassan i1 Stockholms ldn i samarbete med forskare och
framhaller att det i dagsliget inte finns nigra mdjligheter f6r huvudak-
toren pad omradet — Forsikringskassan — att anvdnda befintliga resur-
ser for forskning inom rehabiliteringsomradet. Enligt motiondrerna
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bor medel till de angivna forskningsinsatserna t.ex. kunna frigdras fran
de medel som socialférsikringen utger till forsdkringskassorna for
rehabiliteringsinsatser. De begdr ett tillkinnagivande om att regeringen
snarast bor ligga fram forslag till forskningsinsatser inom socialférsak-
ringsomridet.

Aven Barbro Westerholm (fp) beror i motion Ub132 férsikringskas-
sornas mojlighet att kdpa rehabiliteringstjinster som en del i det
pagiende fOrandringsarbetet i syfte att dstadkomma effektivare insatser
till lagre kostnader. Hon understryker att det saknas forsknings- och
utvdrderingsresuitat som behdvs f6r kommande nédvidndiga vdgval och
anser det viktigt att t.ex. forsdkringskassorna fir mojlighet ait bygga in
forsknings- och utvecklingsarbete i sin verksamhet tillsammans med
universitet och hdgskolor.

[ motion Ubl03 av Rose-Marie Frebran m.fl. (kds) yrkande 12
begirs ett tillkinnagivande om prioriteringar for invandrarforskning.
Motiondren anf6r att kunskaperna 4r sma och otillrickliga om pa
vilket sdtt flykting/migrations- och bistandspolitik samt en samordning
av dessa politikomridden kan bidra till att ménniskor inte behdver
emigrera for sin utkomst. Motiondrerna vill ocksa prioritera forskning
om orsakerna till minniskors beslut att utvandra, etniska relationer,
vilken etnisk mangfald som ir mdjlig och hur man kan undvika
etniska konflikter.

Utskottets bedomning

De ekonomiska tryggheissystemen

De samlade utgifterna for det sociala trygghetssystemet motsvarar ca
36 % av BNP. Knappt 260 miljarder kronor av de samiade utgifterna
utgdrs av transfereringar till hushéllen. Staten och socialfGrsakringssek-
torn svarar for ca 95 % av dessa transfereringsutgifter. Det dr darfor
savil f6r staten som f6r den enskilde av utomordentligt stor betydelse
att man har tillrickliga kunskaper om att de medel som tilldelas
socialférsdkringsomradet ocksa anvidnds pa ett riktigt och dndamalsen-
ligt sdtt. De stora fdrindringar som skett inom socialfdrsikringsomra-
det under senare ar har ocksd, under trycket av landets hastigt forsdm-
rade ekonomi, manga ganger mast genomfbras utan sedvanligt grund-
ldggande utrednings- och analysarbete av vilka slutliga samhéllsekono-
miska effekter som kan bli féljden och hur féridndringarna kan kom-
ma att styra de forsikrades beteende och efterfrigan pd férmanerna.
Diérigenom har ett tidigare val sammanhidngande lagkomplex, i vilket
de olika férmansslagen utformats f6r att samspeia med varandra och
som ur administration- och informationssynpunkt varit litthanterligt,
komplicerats och blivit i det nirmaste odverblickbart for medborgarna.
En kirv ekonomi har ocksa tvingat de tre huvudaktdrer pd det sociala
omradet, staten, kommunerna och landstingen, att sdka nya 16sningar
for att dstadkomma besparingar, minga ginger utan att genomarbetade
analyser gjorts av vilka Gverviltringseffekter detta kan innebira mellan
de olika huvudminnens omraden.
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Utskottet kan konstatera att intresset for och mojligheterna till
forskning pa socialférsdkringsomradet vid universitet och hdgskolor
successivt har dkat under senare ir. Emellertid 4r, som framhallits i
propositionen, omfattningen av socialvetenskaplig forskning med an-
knytning till de ekonomiska trygghetssystemen fortfarande relativt be-
grinsad med hinsyn tagen till socialférsikringens stora betydelse f6r
individens vilfird och f8r samhillsekonomin. Utskottet delar helt
regeringens uppfattning om att det finns ett betydande behov av mer
forskningsbaserad kunskap pa detta omrade. Inte minst giller detta
forskning kring de offentliga pensionssystemen, i synnerhet i fdrhallan-
de till andra forsikringssektorer, sdsom avtalsfdrsikringar. Utskottet
utgdr darfor frin att SFR, som for kommande tredrsperiod féreslagits
fa okade ekonomiska resurser, fortlépande uppmirksammar och prio-
riterar siddan forskning. Med anledning av vad som framhaillits i
motionerna Sf255 och Ub132 om behovet av ett nira samarbete
mellan forskare vid universitet och hogskolor och forsdkringskassorna
kan utskottet med stor tillfredsstillelse konstatera att manga initiativ
till sddana gemensamma forskningsanstrdngningar tagits under senare
ar och utskottet vill girna understryka det angeldgna i att ett sidant
samarbete utvecklas ytteriigare. SFR har ocksi gett ekonomiskt stéd at
tva forskarseminarier om vélfdrdssystemet, vilka arrangerats av Forsa-
kringskasseforbundet och Centralfdrbundet for socialt arbete i samar-
bete med Visterbottens lins allminna forsdkringskassa och Umea
universitet. I motion Sf255 har sirskilt framhallits vikten av forskning
om effekterna av de rehabiliteringsinsatser som gors fran forsakrings-
kassornas sida. Samma omrade har sdrskilt ndmnts i propositionen
som intressant for utvdrderings- och implementationsforskning. Mot
bakgrund av att de nya satsningarna pé rehabilitering innebidr ett
fordndrat sitt att anvinda forsdkringens resurser ar det enligt utskottets
mening sirskilt viktigt att detta omrade blir fSremal fér forskning. Det
ekonomiska stddet till forskningen i fraga bor dock tillféras f6rsdk-
ringskassorna pa annat sitt dn genom medel som avsatts f6r rehabili-
teringsinsatser.

Med det anfSrda anser utskottet att syftet med motionerna Sf255 och
Ub132 yrkande 7 kan tillgodoses utan ndgon sirskild atgird frén
riksdagens sida.

Internationell migration och ewiska relationer

Utskottet delar regeringens beddmning att med hinsyn till det stora
kunskapsbehovet om den internationella migrationen och darmed
sammanhidngande frigor maste forskningen pa omradet ges hog priori-
tet. Utskottet har ocksd erfarit att dessa frigor under minga ar upp-
marksammats inom forskningen och att 154 doktorsavhandlingar har
skrivits inom forskningsomréadet internationell migration och etniska
relationer under perioden 1964-—-1992, varav 25 under A&ren
1990—1992. Som framhéllits i propositionen ir forskningen pa detta
omrade vil spridd Over landet och ett nationellt ndtverk &r under
uppbyggnad. Det internationella forskararbetet utvecklas ocksd succes-
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sivt, vilket enligt utskottets uppfattning ar av stor betydelse. SFR:s stod
til omradet har under budgetiren 1990/91—1992/93 varit drygt 24
miljoner kronor. Utskottet fGrutsitter att SFR ocksa for den komman-
de tredrsperioden kommer att stddja forskningen pi detta omrade i
minst samma omfattning som tidigare. Med hidnvisning till det anforda
anser utskottet att nigon &tgdrd med anledning av motion Ubl103
yrkande 12 inte dr pakallad.

Avslutningsvis finner utskottet det angeldget att SFR lagger stor vikt
vid att féra ut resultaten av forskningen p& de nu berdrda omradena
till ber6rda intressenter.

Stockholm den 20 april 1993

P4 socialférsdkringsutskottets vignar

Gullan Lindblad

I beslutet har deltagit: Gullan Lindblad (m), Doris Havik (s), Margit
Gennser (m), Sigge Godin (fp), Borje Nilsson (s), Karin Israelsson (c),
Lena Ohrsvik (s), Pontus Wiklund (kds), Arne Jansson (nyd), Margare-
ta Israelsson (s), Maud Bjérnemalm (s), Liselotte Wéagd (m), Widar
Andersson (s), Chris Heister (m) och Bo Finnkvist (s).
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