Skatteutskottets betankande
1984/85:64

om beskattningen av statens bostadsfinansieringsaktiebolag m. m.
(prop. 1984/85:150 Bil 1:6)

Sammanfattning

Propositionen innehéller, i vad den héanvisats till skatteutskottet, forslag
om att riksdagen skall anta ett vid propositionen fogat férfattningsforslag av
foljande lydelse.

4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hiirigenom foreskrivs att 2 § 8 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse
2%

& mom.” Har en kooperativ forening av vinsten av sin kooperativa
verksamhet limnat rabatt eller pristillagg i forhallande till gjorda kop eller
forsiljningar. medges avdrag for denna utdelning.

En kooperativ forening. vars huvudsakliga verksamhet avser rorelse.
har ocksa ritt till avdrag tor utdelning som limnas i forhallande till inbe-
talda insatser enligt lagen (1951: 308) om ckonomiska féreningar. 1 friga
om andra insatser dn forlagsinsatser medges emellertid inte avdrag till den
del det utdelade beloppet tillfaller nigon som enligt 7 § 8 mom. inte ar
skattskyldig {6r utdelningen. Avser denna del av utdelningen hogst 10
procent av utdelningen pd annat dn torlagsinsatser ir dock utdelningen i
sin helhet avdragsgill.

Ar en ekonomisk forening direkt eller indirekt centralorganisation for
kooperativa foreningar. vilkas verksamhet huvudsakligen avser rorelse,
har centralorganisationen — dven om den inte ir kooperativ enligt tionde —
tolfte styckena nedan — ritt till avdrag for utdelning pa forlagsinsatser. Om
centralorganisationens verksamhet huvudsakligen avser rorelse medges
avdrag vid berikning av inkomst hiirav. 1 annat fall medges avdrag vid
berikkning av inkomst av kapital.

Avdrag for utdelning fir goras i endast en forvirvskilla och skall avse
det rikenskapsir som utdelningen hinfor sig till.

Avdrag medges endast om foreningen visar att forutsiittningar {6r avdrag .

foreligger. Yrkande om avdrag skall goras pa sérskild blankett enligt for-
muliir som riksskatteverket faststiller.
Sparbank far géra avdrag for bidrag till sparbankerpas siikerhetskassa.
Sparbankernas siikerhetskassa far géra avdrag for utdelning till sparban-
kerna.

! Senaste lydelse av Jagens rubrik 1974: 770,
? Senaste lydelse 1984 1061,
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Nuvarande [vdelse

Sveriges allmiinna hypoteksbank
och Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa fiar gora avdrag tor
belopp. som avsatts till reserviond.
i den min avsittiningen ir nddviin-
dig for att upphringa londen till ett
belopp motsvarande tvd procent av
inrittningens skulder.

Hypoteksforening far gora av-
drag tor belopp. som avsatts till re-

™

Fareslagen Ivdelse

Sveriges  allmiinna  hypoteks-
bank, Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och  Starens Bo-
studsfinansicringsakticholag far
gora avdrag for belopp. som avsatts
tll reservfond. i den man avsitt-
ningen {ir nodvindig {6r att upp-
bringa fonden till ctt belopp mot-
svarande tva procent av inrittning-
ens skulder. Hypoteksforening far

serv- eller siikerhetsfond. i den min
avsittningen dr nddviindig {or att
uppbringa ftonden till ett belopp
‘motsvarande tvi och en halv pro-
cent av foreningens skulder.

gora avdrag for belopp, som avsatts
tll reserv- eller siikerhetsfond, i
den mén avsittningen dar nodviindig
for att uppbringa fonden till ett be-
lopp motsvarande tva och en halv
procent av foreningens skulder.

Har reserv- eller sdkerhetsfond
som avses | dattonde stvcker satts
ned skall — om avdrag for fonday-
sdttningen har medgetts — ett be-
lopp motsvarande det nedsatta be-
loppet tas upp som intdke.

Fn ckonomisk forening ér i beskattningshiinseende att anse sasom ko-
operativ, om den dr éppen och i sina angeliigenheter tillimpar lika résrrdts.

For att en forening skall anses vara dppen fordras inte bara att den enligt
sina stadgar dr berittigad att nidr som helst anta nya medlemmar. utan
ocksa att den fuktiskt visar sig villig att anta till medlem var och en, som ar
bosatt inom foreningens verksamhcetsomrade cller tillhor dess angivna
verksamhetskrets, forbinder sig att folja féreningens stadgar och beslut
och som dirjamte skiligen kan antas komma att som medlem bidra till
forverkligandet av foreningens i stadgarna angivna syfte. Den omsténdig-
heten. att styrelsen eller annat foreningsorgan jiger ratt att prova
intradesansokningarna och avvisa sadana sokande, som inte besitter nu
nimnda kvalifikationer for medlemskap. betar inte féreningen dess egen-
skap av dppen. 1 det fall att en forening saljer till utomstiende kan den som
regel inte utan att forlora sin Oppna karaktéir viigra att motta som medlem
nigon som kan visd, att han brukar képa fornddenheter genom féreningen.
Anser foreningens styrelse emellertid, att vederborande kopare pia grund
av rent personliga forhallanden inte kan beviljas medlemskap — i en stor
forening. som siljer tll utomstiende. &r det omjligt att i varje fall inskriin-
ka forsiiljningen till personer. som skulle vara énskviirda som medlemmar
— si bor foreningen for att anses sasom 6ppen ha skyldighet att 1 ckono-
miskt héinseende jamstilla honom med medlem, det vill siiga ge honom
samma aterbiiring pa kopta varor som mediem erhiller.

Kooperativa foreningars centralorganisationer 4r att anse sasom éppna.
dven om intriide beviljas blott sddana lokula foreningar. som fvller av
centralorganisationen uppstillda krav pa stadgar, skétsel och ckonomisk
sotiditet. och dven om endast ett enda foretug inom varje omride antas
sdsom medlem. Vad angir kravet pi lika rostrdrt si berdvas en centralor-
ganisation inte dess kooperativa Karaktiir, om réstriitten bland dess forsta-
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handsmedlemmar. toreningarna, utévas efter féreningarnas medlemsantal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985. Bestimmelserna om avdrag tor
Statens Buostadsfinansieringsaktiebolag tillimpas forsta gangen vid 1986
ars taxering. Bestimmelserna om beskattning vid nedsittning av reserv-
eller sikerhetsfond tillimpas forsta gangen vid 1987 irs taxering.

Utskottet

Riksdagen fattade &r 1984 beslut om ctt nytt system for finansiering av
bostadslan m. m. (prop. 1983/84: 90, BoU 28, rskr 303). Beslutet innefattade
bildandet av ett av staten heligt kreditakticbolag. Bolagets uppgift skulle
vara att p& den prioriterade kreditmarknaden 1ana upp de medel som kriivs
for den statliga bostadsldnegivningen. Det nya bolaget — Statens Bostadsfi-
nansieringsaktiebolag — borjar sin verksamhet senare i ar. .

Bolagets verksamhet kommer att ha en liknande karaktir som den
verksamhet som bedrivs av Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
Sveriges allménna hypoteksbank. FOr nirvarande kan dessa institutioner
bygga upp obeskattade reserver genom avdragsgilla zli'siittrliligar till reserv-
fond. Avdragsritten for dessa avsﬁtmingar regleras i 2§ 8 mom. lugén
(1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL). Avdrag fir ske s4 linge fonden inte
overstiger 2 % av skulderna. . .

Det till skattcutskottet remitterade forslaget i propositionen innebir att
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag erhaller samma rétt till avdrag for
avsittning till reservfond som tillkommer stadshypotckskassan och hypo-
teksbanken. Det innebir att avsittningar till fonden blir avdragsgilla sa linge
fonden inte Sverstiger 2% av bolagets skulder. Samtidigt féreskrivs att-
medgivet avdrag for avsittning till reservfond eller sikerhetsfond skall
aterforas till beskattning i den mén fonden sitts ned. exempelvis i samband
med forlusttiickning. :

Foretradare for stadshypotekskassan och hypoteksbanken har vid upp-
vaktning infor utskottet och i en till utskottet ingiven skrivelse framhéllit att
nagon motsvarighet till den i propositionen foreslagna regeln om aterforing
till beskattning av reservfondsmedel hittills inte funnits i skaftelagstiftningen.
Avdraget har for hypotcksinstitutionerna haft karaktaren av ett,slu't'ligt'
avdrag vid beskattningen. .

I skrivelsen framhélls att reservfonden hos stadshypotekskassan innehéller
sdvil medel som avsatts fére 1943 — nér nigon skattskyldighet alls inte
foreldg — och medel som avsatts diirefter och for vilka avdrag erhallits som
slutligen ocksd medel for vilka avdrag inte medgivits till f6ljd av den
begrinsning till 2% av skuldbeloppet som géller fér avdragsritten. Det
anfdrs ocksa att den nya regeln for hypoteksinstitutionernas del kommer att
bli principiellt retroaktiv till sin verkan. Det forhallandet att sirskilda
overgingsbestimmelser saknas i forslaget innebér nimligen — siigs det — att
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en aterforing till beskattning kommer att ske nir reservfondsmedel kommer
till anviindning. '

Sévitt utskottet kan bedéma har fragan om beskattning av reservfond for
hypoteksinstitutionernas del praktiskt sett en begrinsad betydelse. T en
eventuell forlustsituation, da reservfonden behdver tas i ansprik, torde —
vilket ocksa framhalls i skrivelsen — regelmiissigt féreligga en skattemissigt
avdragsgill forlust som neutraliserar i vart fall den omedelbara cffekten av
aterforingen. I de fall da reserv- eller sikerhetsfonden bestir av savil
beskattade som obeskattade medel torde féretaget ha mojlighet att sjalvt
vilja vilken del av fonden som skall sittas ned och p& si sitt paverka
skatteresultatet.

Utskottet har emellertid forstaelse for de i skrivelsen framférda argumen-
ten. Fran kreditvardighetssynpunkt maste det vara av betydelse for hypotek-
sinstitutionerna att de kan redovisa de reservfonder de hittills byggt upp som
beskattat eget kapital och inte som en i princip obeskattad reserv.

Med hinsyn hartill anser utskottet sig bora si till vida tillstyrka framstall-
ningen, att bestimmelserna om beskattning vid nedséttning av reserv- eller
sakerhetsfond endast blir tillimpliga i frdga om fondavsattningar som hinfér
sig till 1986 ars taxering eller senare. Det betyder att hypoteksinstitutionerna
behover tilldmpa de nya reglerna bara i friga om avséttningar som 4ger rum
efter ikrafttridandet. Syftet med framstillningen torde harigenom vara i
huvudsak tillgodosett. Utskottets stallningstagande foranleder ett tillagg till
dvergangsbestimmelserna.

Med det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen med anledning av proposition 1984/85:150 i vad
propositionen hinvisats till skatteutskottet antar det vid proposi-
tionen fogade forslaget till lag om andring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt med den dndringen att 6vergangsbestimmel-
serna erhéller foljande sdsom utskottets forslag betecknade ly-
delse:

Regeringens forslag

Denna lag tréder i kraft den 1 juli
1985. Bestimmelserna om avdrag
for Statens Bostadsfinansieringsak-
tiebolag tillampas forsta gangen vid
1986 ars taxering. Bestimmelserna
om beskattning vid nedsattning av
reserv- eller sdkerhetsfond tillimpas

Utskottets forslag .
Denna lag tréder i kraft den 1 juli
1985. Bestammelserna om avdrag
for Statens Bostadsfinansieringsak-
tiebolag tillampas forsta gngen vid
1986 &rs taxering. Bestimmelserna
om beskattning vid nedsittning av
reserv- eller sdkerhetsfond tillampas



SkU 1984/85:64 5

forsta gngen vid 1987 ars taxering.  fOrsta gngen vid 1987 &rs taxering
och giiller for fondavsdttningar som
hinfér sig till 1986 drs taxering eller
senare.

Stockholm den 21 maj 1985

Pa skatteutskottets viignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Stig Josefson (c), forste vice talman
Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s), Bo Lundgren (m), Bo Forslund
(s), Egon Jacobsson (s), Karl Bjoérzén (m), Kjell Johansson (fp). Anita
Johansson (s), Lars Hedfors (s), Ewy Moller (m), Bruno Poromaa (s),
Karl-Anders Petersson (c¢) och Torgny Larsson (s).






