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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 22 oktober 2009 ett meddelande om
atgdrdsprogrammet for att minska de administrativa bérdorna for foretag till
foljd av gemenskapsritten. Programmet omfattar 13 prioriterade omraden
som valts ut da de anses std for omkring 80% av de totala administrativa
bordorna for foretagen. Totalt omfattas 72 réttsakter som tillsammans
innehaller 486 s.k. informationskrav. Efter implementering i
medlemsstaternas nationella lagstiftning omfattas rittsakterna mer dn 10 000
informationskrav. De totala administrativa bordorna har berdknats uppga till
123,8 miljarder Euro arligen. I meddelandet presenterar kommissionen ocksé
planer pa hur bérdorna ska kunna minskas och mélet om att minska bérdorna
med 25% kunna uppnés. Total presenteras minskningsforslag som ska kunna
ge minskade bordor med upp till 40 miljarder Euro arligen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund
25 % minskade administrativa bordor till 2012.

I slutsatserna fran Europeiska rddets moéte i mars 2007 betonas att en
minskning av foretagens administrativa bordor dr en viktig atgird for att
stimulera Europas ekonomi, sérskilt genom dess aterverkningar for sma och
medelstora foretag. Europeiska radet enades om malsittningen att foretagens
administrativa bordor hénforliga till EU:s regelverk bor minskas med 25 %



till 2012. Kommissionen har sedan dess arbetat med édtgérdsprogrammet for
att minska fOretagens administrativa bordor. Den 22 oktober 2009
presenterade kommissionen ett meddelande for atgdrdsprogrammet som
innehéller en redovisning av de administrativa bordorna till f6ljd av den
lagstiftning man har valt att mita samt hur bordorna for denna lagstiftning
ska kunna minskas med 25 % fram till 2012. Malet ér till skillnad frén det
svenska madlet inget nettomdl. Det innebdr att det inte tas héinsyn till
tillkommande administrativa bordor frén nya forslag som kommissionen
presenterar utanfor atgardsprogrammet.

1.2 Forslagets innehall
Atgiirdsprogrammet for minskning av de administrativa bérdorna

Kommissionen har under 2007-2008 métt de administrativa kostnaderna till
foljd av gemenskapsritten inom 13 prioriterade omraden (se tabell nedan)
med hjilp av en anpassning av den sd kallade Standardkostnadsmetoden
(SKM). SKM innebdr att man identifierar krav i lagstiftningen som
foranleder foretag att “upprdtta, lagra eller dverfora information”. Genom
intervjuer med foretag tas den tid reda pa som foretag anvéinder for att
efterleva dessa informationskrav (Information Obligation, 10). Tiden
omvandlas sedan till en kostnad genom att ldgga pa foretagets 16nekostnad
for de personer som ér inblandade i processen som krivs for att efterleva
kravet. Genom att ddrefter multiplicera med antalet tillfallen som kravet
maste utforas (frekvensen) samt hur manga foretag som omfattas av kravet
(population) fas en aggregerad kostnad fram.

13 prioriterade omraden.

Processen att minska de administrativa bordorna hénforliga till EU:s
regelverk sker i flera steg. Kommissionen har l4tit genomfora métningar av
foretagens administrativa kostnader inom 13 prioriterade omréden. Dessa
omréaden &r:

Prioriterade omrdden som ingatt i Kommissionens métningar samt kostnader
per omrade(milj. Euro).

1. Bolagsritt/Arsredovisning, 14 589,1
2. Halsoskydd/Lakemedelslagstiftning , 943,5

3. Arbetsmiljo/Arbetsratt 3879,2
4. Skattelagstiftning/Moms 87 005,3
5. Statistik 779,5

6. Jordbruk och jordbruksstod 5289,7
7. Livsmedelssdkerhet 4073,3
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8. Transporter 3861,7 2009/10:FPM35

9. Fiske 73,9

10. Finansiella tjénster 939.,6

11. Milj6 1 180,6
12. ”Sammanhallningspolitik” 929,1

13. Offentlig upphandling 216,3
Totalt 123 760,8

Inom dessa omraden siktade kommissionen in sig pa totalt 42 rittsakter som
beddmts sté for ca 80 % av foretagens administrativa bordor. Kommissionen
meddelade tidigt under varen 2009 att atgérdsprogrammet for att minska
foretagens administrativa bordor skulle utvidgas med ytterligare 30
rittsakter, utdver de ursprungliga 42 réttsakterna som har varit foremal for
métningar, och saledes totalt omfatta 72 rittsakter.

Under arbetet har kommissionen identifierat 486 informationskrav pd EU-
nivd och mer &n 10.000 nationella informationskrav dd dessa har
implementerats i medlemsstaternas lagstiftning. Métningarna indikerar att de
administrativa bordorna pa de omradden som mitts uppgér till totalt ca 124
miljarder euro arligen.

En mycket stor andel av de administrativa bordorna ar hénforliga till ett
begransat antal informationskrav inom ett fital omraden (se tabell ovan).
Skatte- och tullomrédet samt det bolagsrittsliga omradet star for hela 80 %
av alla uppmitta bordor.

Kommissionen uppskattar att drygt 30 % av de administrativa bordorna med
ursprung i EU:s regelverk &r resultatet av medlemsstaterna vid
implementering av EU-réttsakter har gatt langre dn vad som krévs (s.k. gold-
plating) respektive ineffektivitet i nationella beslutsprocedurer.

Fast-track actions & andra minskningsforslag.

Kommissionen lanserade i avvaktan pa slutférandet av métningarna véren
2007 respektive varen 2008 totalt 21 s.k. fast-track actions for att f4 en snabb
minskning av foretagens administrativa kostnader pa ca 2,3 miljarder euro.
Processen har dock dragit ut pa tiden och alla fast track-forslag dr dnnu inte
genomforda.

”Minskningspotential”: ca 40 miljarder euro arligen.

I meddelandet redogdér kommissionen for sektoriella minskningsplaner dar
de presenterar forslag som tagits fram inom de olika prioriterade omradena



for att minska kostnaderna. Det framgér bl.a. att de minskningsforslag som
kommissionen har foreslagit samt som redan har antagits uppskattas kunna
reducera de administrativa bordorna med knappt 8 miljarder euro arligen.
Forslag som presenterats av kommissionen men som fortfarande véantar pa att
antas (bl.a. inom ramen for medbeslutandeforfarandet) uppskattas kunna
minska de administrativa bérdorna med ytterligare knappt 31 miljarder euro
arligen. Forberedande arbete for ytterligare minskning av de administrativa
bordorna kan leda fram till att 31 nya &tgirder presenteras som skulle
innebéra en reducering av bordorna med minst drygt 2 miljarder euro arligen.
Sammanlagt kan detta enligt kommissionens berdkningar komma att utgora
en minskning om totalt drygt 40 miljarder euro av den sammanlagt uppmétta
bordan om knappt 124 miljarder euro é&rligen. Med andra ord en av
kommissionen berdknad minskning med cirka 33 % av de totala
administrativa bordorna hénforliga till EU:s regelverk.

Ovanstaende berdkningar forutsitter dock att alla forslag som dr féremal for
medbeslutande antas av radet och Europaparlamentet utan dndringar.

”Stoiber-gruppen”.

Kommissionen inrédttade hosten 2007, med en mandattid pa tre &r, en ny
hognivgrupp, High Level Group of Independent Stakeholders on
Administrative Burdens (”Stoiber-gruppen”), under ledning av tyska CSU:s
forre ordférande Edmund Stoiber, for att ge rdd till kommissionen i det
fortsatta arbetet med att minska de administrativa bérdorna. Stoiber-gruppen
bestar av 15 personer med expertkunskaper inom olika omraden, nominerade
av olika néringslivs-, fack-, miljo- och konsumentorganisationer m.m.
Stoiber-gruppen har avgivit flera yttranden kring hur arbetet med att minska
foretagens administrativa kostnader bor fortskrida. Barroso meddelande
nyligen sin avsikt att forlinga Stoiber-gruppens mandat med ytterligare tva
ar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Av de administrativa kostnaderna som foretag har for att folja de svenska
regelverken kan drygt hélften héirledas till gemenskapsritten. Det innebér att
det arbete som gors pa EU-niva dr mycket viktigt for de svenska foretagen
och for det svenska regelforenklingsarbetet. For att vara framgéngsrika i det
svenska regelforenklingsarbetet maste Sverige ocksa arbeta aktivt i EU och
driva pa arbetet i rddet och Europaparlamentet da forslagen forhandlas. Ur ett
regelforenklingsperspektiv dr det viktigt att s smé forandringar som mdojligt
gors 1 de forslag som kommissionen har presenterat da det, om forslagen
urvattnas, riskerar att minska effekterna for foretagen i slutdnden.
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1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys 2009/10:FPM35

Forslagets effekter pA EU-budgeten och statsbudgeten beror pa den slutliga
utformningen. Regeringen kommer att aterkomma med en bedomning av
effekterna pa statsbudgeten nédr strategiforslagen konkretiseras och
specificeras i samband med att forhandlingarna av respektive forslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stodjer ~ sedan  tidigare =~ kommissionens  rullande
forenklingsprogram och atgérdsprogram for minskning av foretagens
administrativa bordor och det mal som antogs vid Europeiska radets
vartoppmote i mars 2007 om att administrativa bordor hénforliga till EU:s
regelverk bor minskas med 25 procent till ar 2012. Regeringen vidlkomnar
meddelandet och har under ordférandeskapet prioriterat forenklingsforlag dar
s& varit mdjligt. Dock krivs antagligen fler forslag fran kommissionen om
varaktiga minskningar av de administrativa bérdorna ska komma till stand
eftersom det beslutade malet inte &r ett nettomal. Dessutom kan en del
forslag komma att dndras under forhandlingarna 1 rddet och
Europaparlamentet.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning ska Sverige dels agera
for att meddelandets ekonomiska konsekvenser begransas béade pé
statsbudgeten och EU-budgeten, dels agera for att uppgifter i storsta mojliga
man ska finansieras dver nationell budget framfér EU-budgeten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet medlemsstater védlkomnar meddelandet. Allmént sett é&r
regelforenkling en prioriterad friga for flertalet medlemsstater. Ménga
medlemsstater har samma standpunkt som Sverige da det géller att
kommissionen behdver presentera ytterligare atgirder for att nd en varaktig
minskning av de administrativa bérdorna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kiinda. Regelforenklingsarbetet star dock sedan tidigare hogt pa
EU:s dagordning for Lissabonstrategin

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Inte aktuellt.



3 Forslagets forutséttningar 2009/10:FPM35

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att spridas till fraimst berdrda néringslivsorganisationer
och andra berérda intressenter. For de specifika forslagen i meddelandet
hanteras de pa sedvanligt sétt da de ska implementeras i svensk ritt efter
avslutade forhandlingar inom EU.

4.2 Fackuttryck/termer

Inte aktuellt
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