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Karin Israelsson m. f. (¢, s, m)

Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd

Fragor om disciplinpafoljd m. m. for halso- och sjukvardspersonalen provas
sedan den | juli 1980 av halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN), som
ar en sjalvstandig fran socialstyrelsen fristdende myndighet.

Verksamheten regleras av bestimmelser i lagen (1980:11) om tillsyn 6ver
halso- och sjukvardspersonalen m. fl. — den s. k. tillsynslagen (TL) - och
forordningen (1980:58) med instruktion for nimnden. HSAN har nu arbetat i
drygt fem ar. Under namndens arbete dyker inte sillan upp frdgor som ror
framfor allt namndens kompetens och dar foreskrifteri TL enligt vdr mening
innebar onddiga och oonskade begransningar. Vi anser darfor att en dversyn
av tillsynslagens bestammelser ar pakallad for att nu med fem ars erfarenhe-
ter av lagen klarare kunna lagga fast HSAN:s kompetens och verksamhets-
omrade. Oversynen bér ocksa ha till syfte att s ingt det ar mojligt forenkla
handlaggningsordningen av drendena hos ndmnden for att komma till ratta
med de avsevarda balanser som fortfarande finns hos namnden. Den
genomsnittliga handlaggningstiden ligger for narvarande pa drygt ett ar. En
oversyn av tillsynslagen bor framfor allt berora foljande fragor.

[ 1§ TL anges pé vilken personkrets lagen ar tillamplig genom en
definition av begreppet halso- och sjukvardspersonal. Endast den som hor till
hélso- och sjukvardspersonalen kan underkastas HSAN:s provning. Av
forarbetena till lagen ges exempel pa vilka personalgrupper som inte tillhor
héalso- och sjukvardspersonalen. Har namns t.ex. omsorgspersonalen,
fortroendelakare hos forsakringskassa, personal vid rattslakarestationerna
och rattskemiska laboratoriet. Fragan om att utvidga personalkretsen med
bl. a. ndgra av den har namnda grupperna har aktualiserats i olika samman-
hang under de senaste aren, bl. a. i riksdagen. Vid en 6versyn av TL bor
Overvagas en utvidgning av den personal som star under HSAN:s provning
med bl. a. ovan angivna personalgrupper.

I 12 § TL stadgas att den som tillhor halso- och sjukvardspersonalen och
som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosatt vad som aligger honom i hans
yrkesprovning kan alaggas disciplinpafoljd. Som lagen kommit att tillampas
har HSAN:s provning begransats till halso- och sjukvardspersonalens
handlande i direkt anslutning till varden av patienter. Detta har medfort att
t. ex. personalens befattning med avlidna patienter. bl. a. vid obduktion, inte
ansetts kunna provas av HSAN. Inte heller har namnden kunnat prova
anmalningar som ror personalens bemoétande av eller upptradande mot
patientens anhoriga. Dessa avgransningar uppfattas inte sallan som inkonse-
kventa. Vi finner det motiverat att i TL klargors att HSAN:s provning



omfattar hiilso- och sjukvardspersonalens handlande under yrkesutdvningen
utan nagra begrinsningar till varden av den enskilde patienten.

Enligt 21 § TL fattas alla beslut som innebiir avgdranden i sak av nimnden
i sin helhet. Ordforanden far med vissa undantag ensam besluta i drenden
som inte innebir nagot slutligt avgorande i sak. Lagens bestimmelser ger
diremot inte nigot utrymme for delegation av beslutsfunktionerna till
tjinsteminnen pa HSAN:s kansli. Med hiinsyn till de langa handliggningsti-
derna hos niimnden ir det angeliget att dverviiga en lagiandring som dppnar
mdjligheter till att delegera beslutanderiitten 1 vissa mindre komplicerade
drenden till en grupp av nimndens ledamoter eller ordforanden. Nir det
giller beslut om avskrivning av drenden pa grund av intridd preskription
eller aterkallelse av anmilan eller beslut om avvisning av anmilan fran nagon
som uppenbarligen tnte dr behorig att gdra anmilan bor beslutanderiitten
fortsittningsvis kunna delegeras till tjinsteman hos nimnden.

Enligt 22§ TL giller for den som handligger drenden hos HSAN
rittegangsbalkens bestimmelser om jiv mot domare. De foredragande
likarna hos HSAN tjinstgor dven i socialstyrelsen. De forordnas av vardera
myndigheten och skall satedes i sitt arbete hos HSAN vara helt obundna och
sjalvstindiga 1 forhallande till socialstyrelsen. Jiavsbestimmelserna medfor
dock att en foredragande likare som tagit befattning med ett irende hos
socialstyrelsen som ett led i styrelsens tillsyn dver hilso- och sjukvarden inte
kan foredra samma drende hos HSAN. Jivsbestimmelsernatiltimpas vidare
sa atten foredragande likare inte kan medverkai ettirende som ror personal
vid ett sjukhus dir foredraganden ir anstilld. Med hiinsyn till de negativa
konsekvenser av savil praktisk som ekonomisk natur som nuvarande
ordning fatt finner vi det befogat att vid en dversyn pa nytt verviga om det ér
mojligt att utan nuvarande javsbestimmelse uppna nddviindiga garantier for
en objektiv handliggning av ansvarsirendena.

Enligt bestimmelserna i TL provar HSAN fragor om disciplinansvar och
s. k. behorighetsirenden i vad avser hilso- och sjukvardspersonalen. HSAN
kan inte ta upp drenden pa eget initiativ och dr i princip bunden av
anmilarens yrkanden. Enligt forarbetena kan HSAN utvidga sin provning
till vad som “ligger inom ramen for anmilan™. Flertalet av irendena anmiils
antingen av patient‘hans nira anhdriga eller av socialstyrelsen. Nimndens
erfarenhet dr att i ansvarsirenden anmilda av socialstyrelsen nimndens
utredning inte sillan visar att dven annan personal in den som omfattas av
styrelsens anmiilan borde ha blivit foremal for nimndens provning. [ de s. k.
behdrighetsirendena ir HSAN bunden inte bara av socialstyrelsens yrkande
utan dven. nir det giller frantagande av legitimation, av den grund for
deslegitimation som aberopas. Detta har fatt till foljd att HSAN vid nagra
tillfiallen inte kunnat vidta nagon atgird mot berord person. da annan grund
for deslegitimation in den som aberopats visat sig vara tillimplig. | nagot fall,
da HSAN funnit att forutsittningarna for deslegitimation dver huvud taget
inte forelegat, har HSAN inte haft mdjlighet att tilldela vederborande
disciplinpafoljd. da yrkande hirom inte vickts. fastin utredningen visat att
sadan pafdljd varit pakallad. I de fall patienten eller hans nira anhoriga gor
anmilan visar erfarenheten att det ofta dr svart — framfor allt niir det giller
vard och behandling inom sluten vard — att inledningsvis ritt ange vilken
person som ansvarat for den kritiserade varden och behandlingen. Mot
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bakgrund av de redovisade erfarenheterna maste enligt var mening 6verva-
gas om HSAN i framtiden bor ges ratt att i vissa situationer i sin provning ga
utover anmdlarens yrkanden.

Hemstéllan

Med hanvisning till det anforda hemstaller vi
att riksdagen hos regeringen begar en 6versyn av bestimmelserna i
tillsynstagen (1980:11) i1 vad avser verksamheten vid halso- och
sjukvardens ansvarsnamndi enlighet med vad som i motionen anforts.

Stockholm den 24 januari 1986

Karin Israelsson (c)

Ing-Mari Hansson (s) Ann Cathrine Haglund (m)
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