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Sammanfattning

Den 9 juni 2022 presenterade kommissionen en ldgesrapport om EU:s
uppdaterade bioekonomistrategi frén 2018. Detta i enlighet med uppmaning
fran radet i slutsatser om den uppdaterade bioekonomistrategin 2019.

Lagesrapporten konstaterar att genomforandet av strategin Gver lag
framskridit vél. Det giller framfor allt mobiliseringen av privata
investeringar, forskning och innovation inom omradet, samt att allt fler
bioekonomistrategier tagits fram pa nationell och regional niva. Ddremot
anser kommissionen att fortsatta atgérder behovs for att hantera efterfragan
pé mark och biomassa for att uppna de miljoméssiga och ekonomiska méalen
i ett klimatneutralt Europa, samt insatser for hallbara konsumtionsménster.

Regeringen vilkomnar att kommissionen presenterar ldgesrapporten om
strategins genomforande. Regeringen anser att dtgérder som syftar till att 6ka
virdeskapandet i bioekonomin genom forskning och innovation samt privata

ik:



investeringar dven fortsittningsvis bor prioriteras i arbetet med att genomfora
strategin.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s bioekonomistrategi COM (2012) 60 antogs 2012 och syftade till att
bereda vdgen for ett mer innovativt, resurseffektivt och konkurrenskraftigt
samhille som forenar livsmedelstrygghet med en hallbar anvdndning av
fornybara resurser for industridndamal, samtidigt som miljoskyddet
sdkerstdlls. 2018 uppdaterades strategin, COM (2018) 673, for att mota
globala  utmaningar sdsom  klimatférdandringar och land- och
ekosystemforstorelse som tillsammans med en vixande befolkning skapar
behov av att hitta nya végar for produktion och konsumtion som respekterar
de ekologiska grianserna. 2019 antog radet slutsatser (14594/19) om den
uppdaterade bioekonomistrategin, dir EU-kommissionen uppmanas att
presentera en ldgesrapport om genomfOrandet senast 2022. Sedan
uppdateringen 2018 har EU-kommissionens grona giv COM (2019) 640
presenterats. Radet framhaller i sina slutsatser (14594/19) att en hallbar
europeisk bioekonomi bdr vara en av de viktigaste byggstenarna i
genomforandet av den europeiska grona given. Den 9 juni 2022 presenterade
kommissionen ldgesrapporten om EU:s bioekonomistrategi — EU:s
bioekonomipolitik: genomgéng och framtida utveckling.

1.2 Forslagets innehall

EU:s uppdaterade bioekonomistrategi fran 2018 innehaller fem maél, tre
atgdrdsomrdden och en handlingsplan med 14 &tgérder. I ldgesrapporten
redogdr kommissionen for vilka framsteg som gjorts gillande mal och
atgdrder, samt gor en genomgang av EU:s bioekonomipolitik och dess
framtida utveckling. I lagesrapporten forhaller sig kommissionen béde till
EU:s grona giv COM (2019) 640, som antogs efter den uppdaterade
strategin, och till de tre hallbarhetsdimensionerna.

Kommissionen ser att malen for EU:s bioekonomistrategi dr 4n mer relevanta
1 dag 4n tidigare, med ett behov av snabbare framsteg rorande
energioberoende och livsmedelstrygghet mot bakgrund av Rysslands
invasion av Ukraina. EU:s bioekonomistrategi mdjliggor en gron och réttvis
omstéllning och ticker samtliga tre hallbarhetsdimensioner.

Kommissionen menar &ven att bioekonomin optimerar anvindning av
biologiska resurser frdn marken och havet och bidrar pd s& sitt till att
maximera sidovinster, t.ex. produktion av biomassa, begrinsning av
klimatforédndringar och 6kad biologisk méangfald, samtidigt som den skyddar
och gynnas av andra ekosystemtjénster.
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Utvecklingen av bioekonomin och bioekonomipolitik inom EU

Allt fler medlemslidnder tar fram nationella bioekonomistrategier och dven
antalet regionala bioekonomistrategier o©kar. EU-initiativ har stottat
medlemsstaterna  genom exempelvis kunskapsutbyten, frdmjande av
samarbeten och tillhandahéllande av végledning. Flera pilotatgdrder har
genomforts for att stodja utveckling av en bioekonomi i kust-, landsbygds-
och stadsomraden.

Gillande anvéndning och forsdrjning av biomassa inom EU, konstateras att
den biomassa som anvinds framst kommer frén jordbruket, men &ven att
skoglig biomassa anvénds i allt hogre grad. Fiske och vattenbruk star for en
mindre del. Till 2050 beréknas ett glapp mellan utbud av hallbart producerad
biomassa och efterfrigan pa biomassa for material och energi pa 40-70
procent kunna uppstd. Av den skogliga biomassan som anvinds for energi
uppges nidstan hélften vara biprodukter frén industriprocesser samt
atervunnet trd. Kommissionen anser dock att genomférandet av
kaskadprincipen kan forstirkas och att storre vikt bor ldggas vid langlivade
produkter.

Samtidigt konstateras att bioekonomisektorernas bidrag till ekonomiskt
viélstand har okat under det senaste decenniet och att innovationer inom den
biobaserade industrin visar pad bioekonomins potential. Sérskilt inom den
privata sektorn har forskning och utveckling gatt snabbt framat, medan den
offentliga sektorns bidrag kan stirkas ytterligare.

Genomforandet av EU:s bioekonomistrategi

Overlag har framsteg gjorts mot samtliga av de fem malen. Fér att uppfylla
den europeiska grona givens ldngtgdende ambitioner lyfter rapporten att det
ar viktigt att sdkerstdlla miljons integritet och vidta atgérder mot det
forvantade underskottet pa biomassa for livsmedel, material och energi.

Vidare pekar kommissionen péd foljande malkonflikter och utmaningar
kopplade till att genomféra den gréna given och samtidigt uppna
bioekonomistrategins mal: a) okad konkurrens, och ddrmed minskad
tillgénglighet, till mark for bioekonomin till f6ljd av den gréna givens
atgdrder for oOkat kolupptag samt klimatanpassning, naturskydd och
forsorjning av biomassa, b) 6kad efterfrdgan pa material och bioenergi, och
c) obalans mellan befintlig och erfordrad arbetskraft, vilket kréver stora
insatser for omskolning. Det fortsatta genomforandet av bioekonomistrategin
och dess handlingsplan bor dirfor enligt kommissionen inriktas pd dessa
utmaningar. Kommissionen ser ett behov av politiska insatser (“’policy co-
ordination”) for att l16sa malkonflikterna.
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Aven arbetet med att genomfora Atgdrderna inom handlingsplanens tre
atgdrdsomraden har fortskridit vdl. Framfor allt géillande utvecklingen av
biobaserade 16sningar via forskning och innovation och 6kade offentliga och
privata investeringar (atgdrdsomrade 1), men &ven utveckling av nationella
och regionala bioekonomistrategier (atgdrdsomradde 2). Diremot finns
fortsatta kunskapsluckor om anvéndningen av biosfiren och hur
bioekonomin kan genomf6ras inom planetens grianser (dtgdrdsomrade 3).

Framtida inriktning for EU:s bioekonomistrategi

Mot denna bakgrund drar kommissionen slutsatsen att de atgérder som redan
varit framgéangsrika bor stirkas ytterligare. Ddremot krivs ytterligare
atgérder for att hantera utmaningen med minskande tillgang pa mark givet
Okat naturskydd och okad biomassaanvindning, samt atgirder for mer
hallbara konsumtionsmdnster.

For att hantera utmaningen kopplad till markanvindning, har kommissionen,
i meddelandet om héllbara kretslopp for kol, COM (2021) 800, redan
foreslagit att det gors en samlad beddmning av hur bioekonomin péverkar
markanvéndningen i EU. For att 16sa mélkonflikter foresldr kommissionen
att en “begreppsram” (conceptual framework) likt Biosphere Stewardship
model’ kan dvervigas att anvdndas pd EU-niva. Denna skulle dven omfatta
ekonomisk vérdering av ekosystemtjénster.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ej tillimpligt. Rapporten avser en ldgesrapport som foreslar inriktning pé
fortsatta atgdrder. Forst ndr dessa forslag konkretiseras i atgérder som
realiseras kommer effekter pa svenska regler kunna bedémas.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens rapport har ingen omedelbar budgetir konsekvens for
Sverige dad det ar en ldgesrapport som foreslar inriktning for fortsatta
atgdrder. Om forslagen konkretiseras i atgdrder som realiseras kan de ha
budgetira konsekvenser. I den mén sadana atgirder leder till kostnader for
den nationella budgeten ska dessa finansieras i linje med de principer om
neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40,

! hitps://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2115218118
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bet. 1994/95FiUS, rskr. 1994/95:67). Utgiftsdrivande &tgarder pd EU-
budgeten ska finansieras genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen
(MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen, i enlighet med radets slutsatser om
EU:s uppdaterade bioekonomistrategi, presenterat en ldgesrapport om
strategins genomforande. Regeringen instimmer att bioekonomins roll &r dn
viktigare i dag &n tidigare. Den bidrar till Sverige mal att bli vérldens forsta
fossilfria vilfardsland, minskar beroendet av fossila resurser, och har
betydelse for ekonomisk tillvixt och sysselsdttning i hela landet. Den bidrar
dven till grona givens mal vad géller allt frdn energi till biologisk mangfald.

Klimatforandringarna dr en av var tids ddesfragor och en hallbar, vixande
bioekonomi &r nddvéndig for att uppna klimatneutralitet. Substitutionen av
fossilbaserad ravara och processer till fornybara alternativ behdver accelerera
och kommer att vara av central betydelse under ldng tid framét. Hallbart
producerad biomassa behdver i framtiden anvéndas till savél befintliga,
biobaserade produkter som till exempel livsmedel, byggmaterial och
forpackningar som inom en stor médngd produktomrdden som i dag baseras
pé fossil rdvara. Regeringen vill ocksa betona att for att minska klimat- och
miljopaverkan &r det viktigt att &ven biobaserade material atervinns.

For en stirkt forsorjningsforméga krivs en Okad ravaruforsorjning fran
skogs-, jordbruks- och fiskerindringarna samt en hallbar och resurseffektiv
produktion och anvéndning av forddlingsledets reststrommar. En utvecklad
och etablerad bioekonomi med tillhdrande infrastruktur maste ha mojlighet
att stélla om och producera bristvaror vid en kris eller sdrskild hdndelse och
dérmed bidra till beredskapen inom EU. Det &r viktigt att utifrdn en vixande
bioekonomi analysera och hantera fradgor som hur strategiska varor kan
produceras, transporteras och lagras, hur var forsorjningsforméga och
néringslivets motstandskraft kan dka, hur handelsfloden kan sdkerstéllas och
hur personalbehov kan tryggas.

Regeringen har som prioritering att driva pd en allt snabbare
klimatomstéllning for att minska Sveriges utslédpp och skapa fler jobb i hela
landet. Regeringen ser dérfor sérskilt positivt pd den utveckling som
kommissionen lyfter och som skett inom forskning och innovation och
utvecklandet av biobaserade 16sningar. Detta stirker den biobaserade sektorn
och bidrar bade till fler arbetstillfallen, 6kar kolinlagringen och ersitter
fossila ravaror och processer med fornybara alternativ.

For att fa till stand 6kad produktion och vidareforddling inom bioekonomin
krivs l6nsamhet och innovation. Konkurrenskraft och 16nsamhet lings hela
virdekedjan mojliggér for savdl nya som befintliga foretag inom
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bioekonomin att utvecklas och skapa nya affirslosningar baserade pa
resurseffektivt nyttjande av biomassor. Aven om utvecklingen enligt
rapporten ser lovande ut inom omradet, anser regeringen att atgérder som
syftar till att oka vérdeskapandet i bioekonomin genom forskning och
innovation och privata investeringar dven fortsittningsvis bor vara centrala i
arbetet med att genomfGra strategin. Regeringen anser att resurser ska
anvindas effektivt och efter principerna om en cirkuldr ekonomi. Regeringen
motsétter sig dock tillimpningen av kaskadprincipen som tvingande modell
for att styra ravaruflodet for optimerat virdeskapande. Marknaden har en god
formaga att sdkerstélla att ravara anvinds resurseffektivt sitt och dir det har
storst viarde. Regeringen betonar dérfor vikten av att marknadsperspektivet
tas i beaktande.

Regeringen vilkomnar initiativ som bidrar till en stirkt dialog, samverkan
och samsyn ldngs med hela vidrdekedjan, for en véxande och héllbar
bioekonomi. For regeringen &r det viktigt att subsidiaritetsprincipen
respekteras liksom att det nationella sjdlvbestimmandet Gver skogsfragor
vdrnas. Regeringen vilkomnar att bioekonomins bidrag till alla tre
héllbarhetsdimensioner beaktas och betonar vikten av att dessa ar i balans
inom EU:s bioekonomipolitik.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte ként.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ingen av EU:s institutioner, utdver kommissionen, har uttalat sin stdndpunkt
om rapporten. Léigesrapporten har tagit fram under ledning av
generaldirektoratet f6r forskning och innovation.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Rapporten har inte gétt ut pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej tillampligt. Rapporten har inga konkreta forslag med réttslig grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt. Rapporten innehéller inga konkreta lagforslag.
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4 Ovrigt 2021/22:FPM111

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Inte ként.

4.2 Fackuttryck/termer



