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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2015/16:102
Utvecklingen inom den kommunala sektorn till handlingarna. 1 sitt
stallningstagande framhéller utskottet betydelsen av skrivelsen, som enligt
utskottet &r ett viktigt underlag for riksdagen i dess arbete med att félja upp
verksamheterna i den kommunala sektorn. Utskottet vélkomnar den
fordjupade redovisning som gors i skrivelsen av riktade statsbidrag. Samtidigt
anser utskottet att redovisningen i storre utstrackning skulle kunna fokusera pa
uppnadda resultat. Vidare ser utskottet fram emot att fortsétta dialogen med
Regeringskansliet om skrivelsens framtida utformning.

Behandlade forslag
Skrivelse 2015/16:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utvecklingen inom den kommunala sektorn
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:102 till handlingarna.

Stockholm den 20 oktober 2016

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Oscar Sjostedt (SD),
Jorgen Andersson (M), Hans Unander (S), Janine Alm Ericson (MP), Jan
Ericson (M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L),
Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Niklas Karlsson (S) och Borje
Vestlund (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2015/16:102
Utvecklingen inom den kommunala sektorn. Inga motioner har véckts med
anledning av skrivelsen.

Bakgrund

Sedan budgetpropositionen for budgetdret 1993/94 har regeringen arligen
lamnat en skrivelse till riksdagen bestaende av en redogérelse for utvecklingen
inom den kommunala sektorn, detta som foljd av att regeringen i 1992 ars
kompletteringsproposition (prop. 1991/92:150) foreslog att davarande riktade
statsbidrag skulle avvecklas och ersittas av ett generellt bidrag till
kommunerna. Vid behandlingen av propositionen pdminde utskottet om vad
det tidigare hade anfort om behovet av en Overgripande uppféljning av
omldaggningen av samspelet mellan staten och kommunerna i finansiellt
hénseende (bet. 1991/92:FiU29). | budgetpropositionen 1993/94 uttalade
regeringen att det var nddvéndigt for riksdagen och regeringen att mer samlat
kunna folja upp och utvardera verksamheten i landets kommuner och landsting
(prop. 1992/93:100 bil. 1 s. 67). Sedan dess har regeringen arligen lamnat
skrivelsen.
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Utskottets Overvdaganden

Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn till handlingarna.

Utskottet vélkomnar den fordjupade redovisningen av de riktade
statsbidragen som gors i skrivelsen. Utskottet anser att skrivelsen &r
ett viktigt led i arbetet med att folja upp verksamheterna inom den
kommunala sektorn.

Skrivelsen

Inledning

Skrivelsen ar regeringens arliga redovisning av hur den kommunala sektorn
har utvecklats de senaste aren. Redovisningen omfattar i huvudsak
resultatutvecklingen for kommuner och landsting, utvecklingen av statliga
bidrag till kommunsektorn, utvecklingen av kommunernas och landstingens
tillgdngar och skulder samt resultat for vissa riktade statshidrag. I skrivelsen
lamnas ocksa en fordjupad redovisning av de riktade bidrag som avser halso-
och sjukvarden och socialtjansten samt ett antal av de bidrag som avser
skolvésendet. Uppgifterna som redovisas for kommunernas och landstingens
ekonomi for 2015 baseras pé preliminara bokslutsuppgifter som sammanstllts
av Statistiska centralbyran (SCB).

Mal for den kommunala ekonomin

God ekonomisk hushéllning och balanskrav & mal for den kommunala
ekonomin och regleras i kommunallagen (forkortad KL). Enligt KL ska
kommuner och landsting ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet
och i sédan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Enligt
balanskravet ska varje enskild kommun och varje enskilt landsting som
huvudregel besluta om en budget dér intédkterna dverstiger kostnaderna.

Redovisning av den ekonomiska utvecklingen

Resultatet for kommunsektorn uppgick till 13 miljarder kronor 2015, vilket
var samma resultat som 2014. Av resultatet svarade kommunerna for 12
miljarder kronor, vilket kan jamfdras med 10 miljarder kronor 2014.
Landstingen svarade for resterande ca 1 miljard kronor, vilket kan jamforas
med 3 miljarder kronor 2014.

Nettokostnaderna for kommunsektorn 6kade med 4,4 procent 2015 jamfort
med 2014. Intékterna paverkades av en tillfallig aterbetalning av premier fran
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AFA Forsékring, som uppgick till 4,9 miljarder kronor. Exkluderades denna
aterbetalning fran intakterna skulle nettokostnaderna ha 6kat med 5,1 procent
2015.

De generella statshidragen Okade med 0,7 procent 2015. Det extra
statshidraget som efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2015
beslutades och betalades ut i december 2015 uppgick till 9,8 miljarder kronor
och avsag bade 2015 och 2016. Av bidraget har 1 miljard kronor bokforts som
intdkt 2015, varav 0,9 miljarder kronor av kommunerna och 0,1 miljarder av
landstingen. Skatteintakterna ékade med 5,3 procent 2015, framst som en féljd
av att skatteunderlaget 6kade.

Antalet kommuner med positiva resultat 2015 uppgick till 264 (91 procent),
vilket var 34 kommuner fler &n 2014. Av landstingen redovisade 12 (60
procent) positiva resultat, vilket var ett mindre an 2014.

Spridningen i resultaten var betydande mellan enskilda kommuner och
landsting 2015. Faktorer som en stor realisationsvinst i en kommun och
kostnader i ndgra kommuner for att 16sa in (férsakra) pensioner som intjanats
fore 1998 bidrog till att 6ka spridningen mellan kommunerna.

Ett vanligt forekommande mal for god ekonomisk hushallning &r att arets
resultat bor uppgd till 2 procent av skatteintikterna och de generella
statshidragen. For 2015 uppgick arets resultat som andel av skatteintakterna
och de generella statsbidragen for kommunerna och landstingen sammantaget
till 1,7 procent, vilket var 0,1 procentenheter lagre &n 2014. Kommunernas
samlade resultat uppgick till 2,5 procent och landstingens till 0,2 procent.
Enligt skrivelsen foljer detta det historiska monstret sedan 2000.

Under 2015 6kade sammantaget kommunernas och landstingens tillgangar.
Vid arets slut uppgick tillgangarna till 1 120 miljarder kronor, vilket var 7,2
procent higre &n aret innan. Okningen av tillgdngarna 2015 forklaras bl.a. av
en historiskt hog niva pa investeringsutgifterna, detta som en féljd bl.a. av att
en stor del av kommunernas fastighetsinnehav var i behov av renovering eller
nybyggnad.

Skulderna 6kade under 2015 och uppgick sammantaget for kommuner och
landsting till 674 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 10 procent
jamfort med 2014.

Redovisning av statsbidragen till kommuner och landsting

Enligt prelimindra uppgifter uppgick statsbidragen till kommuner och
landsting till 162 miljarder kronor 2015, varav 98 miljarder kronor utgjordes
av generella statshidrag och 64 miljarder kronor av riktade statsbidrag.
Statshidragen motsvarade 17 procent av kommunernas och landstingens
intékter, vilket var 4 procent hogre &n 2014.

Mellan aren 2010 och 2012 uppgick de riktade statsbidragen till ungefar
samma niva, 53 miljarder kronor per ar. Sedan 2013 har dessa bidrag okat
varje ar. Under 2015 betalades riktade statshidrag ut fran 19 utgiftsomraden
och 81 anslag.
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Redovisning av kommunsektorns verksamhet och riktade statsbidrag

Halso- och sjukvard

Inom halso- och sjukvarden fanns det 20 riktade statshidrag till landstingens
verksamhet 2015. Bidragen betalades ut fran utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvard och social omsorg samt utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning. I skrivelsen redogdrs for dessa statsbidrag
som sammantaget uppgick till 29 miljarder kronor. Av de olika statshidragen
betalades som mest 24,47 miljarder kronor wut till bidrag for
lakemedelsférmanerna. Det minsta statshidraget som betalades ut uppgick till
3 miljoner kronor och avsag Natverket Halsoframjande hélso- och sjukvard
som arbetar med utvecklingen inom omradet med fokus pa god vard och
jamlik hélsa for patienter, medarbetare och befolkning.

Sammantaget uppgick kommunsektorns kostnader for samtliga
verksamheter inom halso- och sjukvard till 229 miljarder kronor netto 2014.
Specialiserad somatisk vard svarade for den storsta delen av kostnaderna pa
126 miljarder kronor, medan tandvard stod for den minsta delen pa 5 miljarder
kronor. Antalet anstallda inom verksamheten halso- och sjukvard uppgick
2014 till 222 000 personer, varav 80 procent var kvinnor och 20 procent man.
Malen for verksamhetsomradet anges bl.a. i halso- och sjukvardslagen och i
tandvardslagen.

Socialtjanst

Inom socialtjanstens omraden fanns 1,39 miljarder kronor avsatta for riktade
statsbidrag, férdelade pa atta riktade statshidrag 2015. Samtliga statshidrag
finansierades inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.
Av de 1,39 miljarderna betalades 1,38 miljarder kronor ut 2015. Av de riktade
statsbidragen avsattes som mest 995 miljoner kronor till en s.k.
bemanningssatsning for att 6ka bemanningen i den kommunalt finansierade
varden och omsorgen om aldre.

Sammantaget uppgick kommunsektorns kostnader for verksamheterna
inom socialtjanstens omréde till 214 miljarder kronor. Véard och omsorg av
&ldre svarade for den storsta delen av kostnaderna, 109 miljarder kronor,
insatser till personer med funktionsnedsattning svarade for 65 miljarder kronor
och individ- och familjeomsorg svarade for 40 miljarder kronor. Antalet
anstéllda inom socialtjanstens omrade som bedrevs i kommunal regi uppgick
2014 till 218 500 personer. Av dessa var 90 procent kvinnor. Malen for
verksamheterna inom socialtjansten regleras bl.a. i socialtjanstlagen.

Skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet

Enligt skrivelsen har antalet riktade statsbidrag till skolvasendet 6kat éver tid.
Mellan 2012 och 2015 o©kade de avsatta anslagsmedlen i
budgetpropositionerna for de anslag som omfattar statsbidrag till barn-,
ungdoms- och vuxenutbildning fran ca 5,3 miljarder kronor till ca 10,1
miljarder kronor.

2016/17:FiU8
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Fran utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning betalades det
2015 ut statsbidrag for ca 50 olika insatser inom skolvésendet. Totalt betalades
det fran detta utgiftsomrade ut narmare 11,7 miljarder kronor, varav 9,3
miljarder kronor till kommunerna och 2,4 miljarder kronor till enskilda
huvudman.

Skrivelsen redogdr for tolv riktade statsbidrag avsedda for skolvésendet
som 2015 betalades ut fran anslag inom utgiftsomrade 16 Uthildning och
universitetsforskning och utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid. For dessa tolv riktade statsbidrag avsattes totalt 8,7 miljarder kronor
2015. Som mest avsattes ca 3,7 miljarder kronor till maxtaxa och bidrag till
omsorg pa kvallar, natter och helger. For fler anstallda i lagstadiet avsattes
nérmare 2 miljarder kronor, och for karriartjanster for larare avsattes ca 1,3
miljarder kronor. Storre delen av dessa belopp betalades ocksa ut.

De totala kostnaderna for skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet
uppgick 2014 till 221 miljarder kronor. Grundskolan svarade for den storsta
delen av kostnaderna, 91 miljarder kronor, forskolan for 65 miljarder kronor
och gymnasieskolan for 37 miljarder kronor. Personalen inom skolvésendet
uppgick hosten 2015 till 308 100 anstallda, varav 80 procent var kvinnor och
20 procent man. Malen for verksamhetsomrédet regleras bl.a. i skollagen.

Kompletterande information

Budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1)

Enligt budgetpropositionen uppgick kommunsektorns resultat for 2015 till 16
miljarder kronor, varav kommunerna svarade for 15 miljarder kronor och
landstingen for 1 miljard kronor. Medelresultatet for kommunsektorn uppgick
till 14 miljarder kronor 2011-2015.

Kommunsektorns intékter 6kade med 5,5 procent mellan 2014 och 2015,
vilket bl.a. forklaras av en 6kning av verksamhetens intékter pa nastan 10
procent. Detta beddms vara en stor 6kning jamfort med genomsnittet for 2011
2015, som uppgick till 4,1 procent per &r. Okningen forklaras framst bero pa
Okade riktade statliga bidrag till f6ljd av det stora antalet asylsékande, men
dven pa en tillfallig aterbetalning av premier fran AFA Forsakring.
Skatteintakterna dkade ocksa starkt 2015. Okningen uppgick till 5,3 procent
och berodde framst p& att skatteunderlaget okade, men aven pa att den
genomsnittliga skattesatsen hoéjdes med 13 o6re per 100 kronor i
beskattningsbar inkomst.

De generella statshidragen tkade med 0,8 procent mellan 2014 och 2015,
bl.a. till foljd av att det tillfalliga stodet till kommunsektorn delvis togs upp
som en intékt 2015.

For kommunsektorn som helhet beskrivs verksamhetens kostnader ha 6kat
med 5,2 procent under 2015. Okningen bedéms som stor jamfort med
genomsnittet 2011-2015, som uppgick till 4,1 procent. Kostnadsokningen
mellan 2014 och 2015 férklaras bl.a. av det stora antalet asylsokande 2015.
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Tidigare behandling i utskottet

| betankande 2014/15:FiU17 behandlade utskottet foregaende ars skrivelse
2014/15:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn. Dér framhdll
utskottet bl.a. att den arliga skrivelsen ar ett viktigt underlag for riksdagen i
dess arbete med att folja upp verksamheterna i den kommunala sektorn och att
den &r ett bra komplement till regeringens budgetproposition. Utskottet
noterade och védlkomnade vissa forbéttringar i resultatredovisningen av
specialdestinerade statshidrag. Trots forbattringar ansdg utskottet att fler
specialdestinerade statsbidrag skulle kunna utvérderas och redovisas i
skrivelsen.

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare vill utskottet framhalla att den arliga skrivelsen ar ett
viktigt underlag for riksdagen i dess arbete med att félja upp verksamheterna
inom den kommunala sektorn. Utskottet har vid flera tidigare tillfallen
efterfragat en utdkad redovisning av specialdestinerade statshidrag. Mot den
bakgrunden valkomnar utskottet den fordjupade redovisning av de riktade
statshidragen som regeringen gor i skrivelsen. Utskottet vill i sammanhanget
ocksé framhalla att redovisningen av riktade statsbidrag i storre utstrackning
skulle kunna fokuseras p& uppnadda resultat.

Infér varje skrivelse har under de senaste aren en dialog forts med
Regeringskansliet om skrivelsens utformning. Utskottet ser fram emot att
fortsatta denna dialog for att utveckla skrivelsens utformning.

Nér det géller kommunsektorns resultat kan utskottet notera att det uppgick
till 16 miljarder kronor 2015. Kommunsektorns resultat har darmed varit
positivt under alla & sedan 2004. Samtidigt kan utskottet notera att
spridningen i resultaten mellan enskilda kommuner och landsting 2015 var
betydande och att en storre andel kommuner &n landsting uppnadde positiva
resultat. Under 2015 var det ca 91 procent av kommunerna och 60 procent av
landstingen som redovisade positiva resultat. Utskottet noterar att en stark
inkomstutveckling vantas ge utrymme for bade okad konsumtion och
forbattrat resultat. Samtidigt vantas utgifterna dka i en hogre takt som en féljd
av den demografiska utvecklingen, med fler barn och aldre i befolkningen och
det stora mottagandet av asylsékande. Mot bl.a. den bakgrunden anser
utskottet att de 10 miljarder kronor som riksdagen beslutade att tillféra de
generella statshidragen hosten 2015 &r ett viktigt tillskott till kommunsektorn.
Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att fortsatta folja utvecklingen
av de offentliga finansernas héllbarhet. Regeringens skrivelse till riksdagen
om utvecklingen inom den kommunala sektorn &r ett viktigt led i detta arbete.

Déarmed foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.

2016/17:FiU8



2016/17:FiU8
BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:102 Utvecklingen inom den kommunala
sektorn.

10 Tryck: Elanders, Villingby 2016
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