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Egen el for folkligt deltagande 1
energiomstallningen

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora nettodebitering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mindre elleverantdrers ritt att leverera el till nétet utan att
riskera att behdva betala nitavgift.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kringboende ska ha ritt till deldgande i nya vindkraft-
verk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fastighetsskatten for vindkraftverk ska tillfalla den aktu-
ella kommunen. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uttagsskatten pa kooperativt dgd vindkraft.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte forsdmra méjligheten for kommuner och foretag att
fA energiskattebefrielse for egenproducerad el.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda om hela forséljningen av vindkraftverk ska kunna
momsbeskattas om siljaren begér det.!



Fel! Okidnt namn pa

!'Yrkandena 4—7 hianvisade till SkU.
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Inledning

Omstéllningen av energisystemet till att vara helt baserat pa fornybara energi-
kéllor innebér ett paradigmskifte for elproduktionen, fran ett fital stora kraft-
verk till en mangfald av sma producenter spridda 6ver hela landet. Det 4r inte
bara logiskt, vi kan se det hidnda i verkligheten i lander som gér fore, till ex-
empel i Danmark och Tyskland.

Béde Danmark och Tyskland har tydliga och offensiva mél for den forny-
bara energin. I Danmark ska hélften av elproduktionen ske med fornybara
energikéllor ar 2020 och ar 2035 ska elproduktionen vara 100 procent forny-
bar. I Tyskland dr malet att 80 procent av elproduktionen ska vara fornybar ar
2050.

Bada landerna har medvetet satsat pa att gora medborgarna delaktiga i om-
stillningen genom 4dgande eller samidgande av vindkraftverk och solcellsan-
laggningar for att producera egen el. En folkdriven energiomstillning har tre
positiva effekter:

?  omstéllningen gar fortare nér fler deltar,
?  konsumenterna fér storre kontroll ver sina elrdkningar,
?  allménhetes positiva instédllning till fornybara energikéllor starks.

Folkligt deltagande 1 Danmark och Tyskland

Strategin att fa ett folkligt deltagande i omstéllningen har betalat sig. I bada
landerna dr medborgarna engagerade i omstéllningsprojektet; att bygga och
dga fornybara energikéllor har blivit en folkrorelse. I bada linderna har 6k-
ningen av fornybar elproduktion gatt snabbt. For tio &r sedan var produktion-
en liten, idag dr den férnybara elproduktionen en viktig del av energisystemet
och den &kar snabbt.

Néar Danmark 2012 inférde ett stodsystem for solceller 6kade antalet an-
laggningar i vanliga danska hushall fran 5 000 till 70 000 inom loppet av ett
ar. Samtidigt finns det 6ver 100 000 danska hushéll som dr deldgare i vind-
kraftskooperativ. I Tyskland dger hushallen och andra oberoende producenter
90 procent av vindkraften och dver hilften av produktionskapaciteten i de
fornybara energislagen.

Tabell 1 Antal hushill med egen elproduktion frin solcellsanlidggningar,
2012

Tyskland 1000 000
Danmark 70 000
Sverige 700

Kalla: Riksdagens utredningstjénst (RUT) 2013.

Det folkliga engagemanget syns ocksé i stodet for de fornybara energisla-
gen. Generellt sett har vind- och solenergi starkt stod i alla ldnder, men det ar
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starkare i Danmark och Tyskland, dér det finns ett folkligt deltagande, 4n i
Sverige, dir det finns en protestrorelse mot vindkraften. Medan stodet for
vindkraft dr rekordstort i Danmark, som har vérldens hogsta andel vindkraft,
har stodet pa andra sidan sundet i Sverige minskat markant. Séarskilt Skéne
utmirker sig, dir andelen som ar positiva till en fortsatt utbyggnad
minskat med elva procentenheter de senaste tre aren.

Tabell 2: Andel som anser att sol- och vindenergi har en positiv effekt pa
var livsstil de kommande 20 ren, procent

Solenergi Vindenergi
Danmark 96 96
Tyskland 93 91
Sverige 92 87

Killa: RUT/Europeans and Biotechnology in 2010, EU-kommissionen.

Folkligt deltagande 1 Sverige

Folkrorelsen i Danmark och Tyskland kan jaimforas med de 25 000 svenska
hushall som &r deldgare i vindkraftverk, de 700 personer som har installerat
solceller i landet och att hushéllens andel av dgandet av fornybar elproduktion
minskar. Ar 2006 #dgde privatpersoner och foreningar 30 procent av den
svenska vindkraften, idag har det minskat till under 20 procent.

Till skillnad fran i Danmark och Tyskland, ses omstéllningen av energisy-
stemet i Sverige ofta som négot dverheten och energibolagen héller pd med.
Miljopartiet anser att den politik for omstallning som bedrivs 1 Sverige beho-
ver inriktas pa en folkdriven energiomstéllning precis som i vara grannlénder.

Miljopartiets mal ar att 6ka det folkliga deltagandet i omstéllningen till ett
fornybart energisystem sa att 500 000 svenska hushéll producerar egen el
genom solceller eller vindkraftverk inom fem &r. For att na detta mal krdvs
stdd och styrmedel som har en annan inriktning 4n idag. Vi presenterar hér sju
forslag.

Nettodebitering

Ett snabbt och effektivt sétt att 6ka intresset for egenproducerad el &r att ge
alla mindre elleverantorer rétt till nettodebitering. Det innebér att den sméska-
liga elproducenten far kvitta den dverskottsel som levereras ut pa elnétet vid
hog elproduktion mot den el som kops in nédr den egna produktionen &r 1ag.
Sma elproducenter far alltsd silja el till nitet till samma pris som de betalar
vid sin elforbrukning, vilket vasentligt forbéttrar Ionsamheten.

Den storsta fordelen for elproducenten &r att personen da kan anvinda el-
nitet som ett energilager och ddrigenom jimna ut variationer i sin egen elpro-



Fel! Okidnt namn pa

duktion. En lag om nettodebitering ger sméskaliga producenter laglig ritt att
kréva nettodebitering av det lokala elnitsforetaget.

Nettodebitering har debatterats och utretts flera génger i Sverige. I juni
2013 presenterades den senaste utredningen Beskattning av mikroproducerad
el m.m. Ddr argumenteras for att EU:s regelverk inte tillater nettodebitering,
men detta dr starkt ifragasatt eftersom bade Danmark, Belgien och Holland
infort nettodebitering med goda resultat.

Miljopartiet anser, i motsats till regeringens politik, att nettodebitering ska
uppmuntras och anser att tiden for kvittning av konsumtion och produktion
ska gilla arsvis eller kvartalsvis. Pa sa sitt ges dnnu béttre forutsittningar for
enskilda producenter att under kvartalet vara nettokonsumenter. En nettodebi-
tering bor omfatta andelsédgd sol- och vindkraft for att &ven ménniskor i fler-
bostadshus ska kunna nettodebitera. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen tillkdnna.

Natavgift 1 efterhand

Med dagens system kan en smaskalig elproducent straffas om anldggningen
skulle producera ndgra kWh mer dn hushéllet konsumerar. Det dr ofta svart
for en mindre elproducent att exakt avvédga produktionen sa att den inte overs-
tiger den egna konsumtionen, vilket kan leda till att smé elproducenter tvingas
stanga av sitt vindkraftverk eller sin solcellsanldggning under delar av &ret om
det visar sig att produktionstakten blivit for hog. Det kan ocksd gora att en
mindre elleverantor i slutet av aret tvingas “elda for krdkorna” genom att gora
av med extra mycket el for att konsumtionen inte ska understiga den produce-
rade elen.

Detta minskar bade elproducentens avkastning pa den egna investeringen
och samhillets nytta av den producerade elen. Ett avgiftssystem som upp-
muntrar sddana beteenden &r inte rimligt. I stdllet bor mindre elleverantorer
ges den lagstadgade ritten att leverera el till nétet utdver den egna konsumt-
ionen upp till en viss nivé utan att riskera en nétavgift i efterhand. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen tillkénna.

Deltagande 1 utbyggnaden av vindkraft

Vindkraften &dr det energislag som byggs ut snabbast i badde Sverige och vérl-
den. Detta skapar nya grona jobb och ar en forutséttning for att nd mélen om
fornybar energi. Sverige bedoms vara ett av de lander i Europa som har bést
geografiska villkor for vindkraft. Under 2012 kommer vindkraften att produ-
cera cirka 8 TWh el.

Utbyggnadstakten har varit hog under ett flertal &r, men pé grund av ett an-
tal uppkomna hinder riskerar utvecklingen att sakta av. For att ta tillvara den
potential som finns i utbyggnad av vindkraft dr det nddviandigt att dka all-
ménhetens deltagande i utbyggnaden och diarmed acceptansen for vindkraft-
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verk i ndrmiljon. Dessutom dr det viktigt att ocksa fortséttningsvis ha goda
villkor fér kommuner och foretag som genom att dga vindkraftverk produce-
rar el for egen forbrukning.

Ratt till deldgande

Lokal acceptans for vindkraftverk dr centralt for utbyggnaden av vindenergi i
Sverige. Darfor kravs incitament for lokalt deltagande i utbyggnaden. Ett sétt
att uppna detta &r att erbjuda dem som bor i narheten av ett blivande kraftverk
att bli deldgare genom att kopa andelar i kraftverket. Ett sadant system har
varit framgangsrikt i Danmark.

Miljopartiet anser att den som bygger ett vindkraftverk ska vara skyldig att
ge dem som bor inom en radie av 4,5 kilometer fran kraftverket mojlighet att
kopa andelar. Sammanlagt bor 20 procent av dgandet vara dppet for nirbo-
ende. Andelar upp till denna niva som inte kdps av ndrboende ska erbjudas
boende i kommunen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till-
kédnna.

Fastighetsskatten till kommunerna

Utbyggnaden av vindkraft medfor en hel del kostnader for kommunerna, i
form av planering, tillstindshantering med mera. Kommunerna far ddremot
inga intdkter fran vindkraften nir den vél kommit i drift, utom i de fall som
kommunerna eller kommunala bolag ér deldgare i vindkraftsanldggningarna.

Vindkraftverk betalar liksom andra kraftverk en érlig fastighetsskatt for el-
produktionsanldggning. I genomsnitt handlar det om cirka 30 000 kronor per
ar och kraftverk som idag betalas i fastighetsskatt till statskassan. Att ge fas-
tighetsskatten till kommunen skulle ge en kompensation for kommunens
kostnader samt ge kommunen ett tack for sitt bidrag i energiomstéllningen.
Ett sddant system anvinds redan idag i Norge.

Miljopartiet anser dérfor att fastighetsskatten for vindkraft ska tillfalla de
kommuner dér vindkraftverken &r lokaliserade. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen tillkdnna.

Ingen uttagsskatt pa vindkraftskooperativ

Utvecklingen av den kooperativt 4gda vindkraften i Sverige avtog under hos-
ten 2009 nér Skatteverket beslutade att tolka in kooperativ vindkraft i lagen
om uttagsskatt. Vid denna tidpunkt var cirka 10 procent av den svenska vind-
kraften andelsdgd, nu har andelen minskat till cirka 5 procent.

Denna straffskatt innebdr att vindkooperativen aldggs att betala runt 30
procent i skatt pa skillnaden mellan marknadspriset och det lagre sjdlvkost-
nadspriset. Invéndningarna dr for det forsta att Skatteverket utgar ifrdn att
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priset dr rabatterat. For det andra tas det ingen hinsyn till att andelsdgarna har
kapitalkostnader for sina investeringar.

Uttagsskatten handlar om mycket sma summor i statskassan, runt 10 mil-
joner kronor. Men for det folkliga engagemanget har det gjort stor skada nar
det ses som en piska och ointresse for kooperativ vindkraft fran statens sida.
Regeringen har haft fyra ar pé sig att hantera problemet, men har misslyckats
pa grund av inre splittring i fragan. Losningen bor antingen vara att el fran
vindkraftskooperativen betraktas som ett marknadspris och alltsé inte omfat-
tas av uttagsskatt, eller ocksa bor uttagsskattens negativa effekter for vind-
kraftskooperativ neutraliseras. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen tillkdnna.

Forsdmra inte mojligheten till energiskattebefrielse

Ett stort antal kommuner och foretag har valt att investera i vindkraftverk,
bland annat eftersom den vindkraftsel som produceras for egen forbrukning &r
energiskattebefriad. For att fa skattebefrielse far vindkraftproducenten inte
sdlja ndgon el till en tredje part. Och eftersom all Gverproduktion alltsd maste
skinkas bort, maste vindkraftverket dimensioneras efter den tidpunkt da for-
brukaren har ldgst konsumtion. Det finns i lagtexten inga bestdmmelser for
hur denna tidpunkt ska definieras eller hur lang tidsperiod som avses.

Det optimala for dimensioneringen av vindkraftverket vore att utga fran
konsumtionen pé arsbasis, dar ett 6verskott av produktion under delar av éret
kvittats mot ett underskott under andra delar av aret, men praxis har varit att
kvittningen skett per manad. I januari 2012 meddelade dock Skatteverket att
produktion och forbrukning inte ldngre ska stdimmas av per manad utan
timme for timme. Det skulle betyda att den andel av den egna arskonsumtion-
en som vanligtvis har kunnat tickas av egen energiskattebefriad produktion
skulle minska frén vanligtvis cirka 60—70 procent till cirka 20-30 procent.

Skatteverkets inskrdnkning innebér i praktiken att endast ett fatal aktorer —
med en hog och over dygnet jamnt fordelad forbrukning i forhéllande till
produktionen — kan utnyttja skattebefrielsen. Det motverkar lagens syfte om
att ge skattebefrielse till den som dger och producerar vindkraftsel for egen
forbrukning. Kvittning mellan produktion och forbrukning bor inte ske pa
timbasis utan pé éars- eller kvartalsbasis. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen tillkénna.

Utred forenkling av momsregler

Skatteverket redogjorde i juni 2011 for sin syn pa hur moms ska hanteras vid
overlatelse av vindkraftsprojekt och hela vindkraftverk. Momsreglerna é&r
orimligt komplicerade. Vindkraftverket styckas upp i flera delar och avdrags-
ritten varierar beroende pa hur forsidljningen sker. Detta leder till dkade
momskostnader i de fall koparen, exempelvis en kommun eller ett foretag,
kommer att anvdnda produktionen for sin egen forbrukning.
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Samma kostnader kan, & andra sidan, vara avdragsgilla nir koparens syfte
dr att sédlja vidare den producerade elen, eller ndr den som bygger sjilv driver
verket vidare. Det innebér att stora elbolag inte drabbas da de sjélva driver
vidare de verk de har projekterat, utan da har de full avdragsritt for momsen.
Det finns en enkel 16sning pa dessa problem, ndmligen att andra momsregler-
na sé att hela forséljningen ska kunna momsbeskattas om siljaren begér det.
En sadan 16sning bor utredas. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen tillkdnna.

Stockholm den 18 september 2013
Lise Nordin (MP)

Jonas Eriksson (MP) Bodil Ceballos (MP)
Stina Bergstrom (MP) Annika Lillemets (MP)
Peter Radberg (MP) Jan Lindholm (MP)
Mats Pertoft (MP) Tina Ehn (MP)

Maria Ferm (MP)
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