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Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2010 (skr. 2010/11:105)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 7 april beslutat att ge EU-ndmnden tillfdlle att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2010/11:105 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2010.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2010 behandlas
Europeiska unionens 6vergripande utveckling och vissa horisontella fragor
(del 1), EU:s forbindelser med omviérlden (del 2), ekonomiska och finansiella
fragor (del 3), rattsliga och inrikes fragor (del 4), sysselsittning och socialpo-
litik, hélso- och sjukvard (del 5), konkurrenskraftsfragor (del 6), transporter,
politiken i informationssamhéllet och energi (del 7), jordbruk, fiske och livs-
medel (del 8), miljo (del 9), utbildning, ungdom och kultur (del 10) samt EU:s
institutioner (del 11). I bilagor redogor regeringen ocksa for mal av svenskt
intresse vid EU-domstolen och tribunalen, for pdgaende dvertradelsedrenden
mot Sverige samt for beslut i ministerrddet som Sverige inte stottat.



EU-ndmnden

Synpunkter av évergripande karaktir

EU-ndmnden vill dven detta ar uttrycka sin uppskattning av skrivelsen som
ger en bred oversikt over det gngna drets verksamhet i EU.

Relationen mellan regeringen och riksdagen behandlas overgripande i
skrivelsens avsnitt 1.1, Information till, overliggningar och samrdd med
riksdagen. EU-ndmnden kan konstatera att det parlamentariska liget efter
riksmotets oppnande 2010 understrukit behovet av beredning av angeldgna
EU-frdgor bade i sakutskott och i ndimnden. De fordndrade arbetsformer som
inférdes 2007, som bl.a. podngterar vikten av dverldggningar tidigt i EU:s
beslutsprocess i sakutskotten, bor ddrmed fortsatt tillimpas och utvecklas.
Genom de tidiga dverldggningarna ges mdjlighet till en fordjupad diskussion
och ett klargérande av opinionslidget péa ett tidigt stadium i forhandlings-
processen, da dven mojligheten att paverka resultatet av forhandlingen dr som
storst. Resultatet av tidiga Overldggningar i utskotten ger ocksad regeringen
mojlighet att vid behov anpassa sitt forslag till svensk standpunkt. Sédana
anpassningar har skett vid flera tillfdllen under hosten 2010. For att samraden
i EU-ndmnden ska hélla avsedd kvalitet &r det av storsta vikt att fragorna ar
vil beredda inom riksdagen nér de kommer upp infor beslut i radet.

Vidare innebér Lissabonfordragets ikrafttrddande att flertalet fragor avgors
med kvalificerad majoritet. Europaparlamentet har fatt en utokad roll i lag-
stiftningsprocessen och allt fler frigor avgdrs i forsta lisningen. Aven av
dessa skl ar det viktigt att riksdagen kommer in tidigt i processen om riksda-
gen ska kunna ha reellt inflytande i EU-arbetet.

Ar 2007 inférdes en méjlighet att formulera motiverade avvikande me-
ningar i ndmnden. Denna ordning har blivit vél etablerad och anvinds fre-
kvent. Det har ocksé blivit alltmer vanligt forekommande att avvikande me-
ningar framlagda vid 6verldggningar i sakutskotten foljs upp med likalydande
avvikande meningar dven i ndimnden.

Som noteras i skrivelsens avsnitt 1.1 dgde samrdd rum infor samtliga mo-
ten 1 Europeiska radet och ministerrddet. Liksom tidigare vill nimnden fram-
halla att kontakterna mellan riksdagen och regeringen och Regeringskansliet
priglats av god samarbetsanda, skyndsam och effektiv handldggning och
beredskap till nodvandig flexibilitet. Liksom foregdende ar kdnnetecknades
2010 av flera pagaende eller uppblossande fragor av bradskande karaktir som
orsakade extrainsatta radsmdten, bl.a. i anledning av den ekonomiska och
finansiella krisen, det islindska askmolnet och jordbdvningen pa Haiti.

Anvindningen av elektroniska hjdlpmedel som e-post och sms blir allt vik-
tigare kompletterande verktyg i ndmndens verksamhet for att mojliggora
skriftliga samrad i bradskande fragor, t.ex. gillande EU:s agerande i samband
med oftrutsedda héndelser i olika delar av virlden. Sddana bradskande sam-
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rad stéller stora krav pé vil fungerande rutiner savil inom Regeringskansliet
som inom ndmndens kansli, och dven en hog beredskap hos nimndens leda-
moter att reagera pa samraden. I vissa fragor har ndmndens ledaméter fatt
mycket kort tid pa sig for att lamna synpunkter pa skriftliga samrad.

Anviéndning av e-post och sms dr ocksd en nddvéndighet for att hantera de
veckovis dterkommande skriftliga samrdden om troliga A-punkter. EU-
ndmnden noterar i detta sammanhang att inflodet av troliga A-punkter frén
regeringen har blivit mer oregelbundet under aret som géatt. Tidigare skedde
skriftliga samrdd om troliga A-punkter regelbundet en gang per vecka infor
behandlingen i radet veckan darefter. Samraden sker nu vid mer oregelbundna
tillfdllen och ibland med mycket kort varsel pa grund av att beslut planeras i
radet redan samma vecka eller till och med samma dag som samradet sker.

Némnden har hallit samrad per telefon fem génger under aret, den 4 maj,
den 9 maj samt den 21 och 28 november. Det har géllt konsekvenser for det
europeiska luftrummet till f61jd av vulkanaskmolnet fran Island, forslaget om
en europeisk stabiliseringsmekanism till foljd av den ekonomiska krisen,
Irlands begéran om finansiellt stdd samt infor ett extrainsatt Ekofinmoéte i
november 2010. Samraden har ibland sammankallats med bara nigra timmars
varsel.

Avslutningsvis kan det konstateras att det som ndmnden anférde om 2008
ars verksamhet fortsatt dger giltighet: att EU utvecklas i breda strdk som beror
olika politikomrdden inom samarbetet och som darmed stéller stora krav pa
samordning inom regeringen men ocksa inom riksdagen. Exempel pa detta
under 2010 &r Europa2020-strategin, den nya planeringscykeln (terminen)
och den forstirkta ekonomiska styrningen. Mot bakgrund av denna utveckling
forefaller det som om de beslutspunkter som foreldggs ndmnden for samrad
allt oftare avser radsslutsatser, olika typer av strategier, riktlinjer och flagg-
skeppsinitiativ”’. Komplexiteten i EU-fragorna 6kar didrmed, och allt fler
fragor behandlas parallellt i olika radskonstellationer, vilket gor det allt vikti-
gare att behalla dverblicken genom ett sammanhallande, politiskt sammansatt
organ som EU-ndmnden. Samtidigt gor den tilltagande komplexiteten det
nddvindigt att utskotten tar en &én stdrre del av arbetet.

Synpunkter med anledning av de olika avsnitten

I det foljande lyfter EU-ndmnden fram négra utvecklingslinjer och enskilda
fragor som &r av intresse for att belysa samrddet mellan regeringen och
ndmnden.

Nir det géller den dvergripande utvecklingen av EU-samarbetet och de
horisontella fragorna under allméinna rddet (del 1) kan EU-ndmnden konsta-
tera att Lissabonfordragets ikrafttrddande har inneburit ett 6kat fokus pa radet
for allménna fragor. Under aret har samrad skett i ett flertal stora och viktiga
fragor, sdsom de institutionella fragorna, de breda, dvergripande EU-fragor
som spanner over flera rddskonstellationer samt andra fragor som forberetts
infor Europeiska radets moten.
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Genomforandet av Europa2020-strategin &r ett exempel pa en sadan Gver-
gripande process som spénner over flera radskonstellationer och som har varit
ett aterkommande tema i ndmnden under 2010. Denna typ av fragor stéller
stora krav pa samordning och helhetsgrepp vid behandling i ndmnden. Strate-
gin har behandlats i néstan samtliga rddskonstellationer och didrmed &ven i
ndmnden infor dessa radsmoten. Ndmndens ledaméter har pa detta sétt fatt en
mycket god 6verblick dver de olika fragestéllningar som ett och samma EU-
forslag kan ge upphov till. Bland annat har sysselsattningsdelarna i strategin
diskuterats 4terkommande i ndmnden, dven i samband med angrdnsande
ungdomsfragor.

Regeringen har samratt med ndmnden om savél 2011 drs budget som de
inledande diskussionerna om ldngtidsbudgeten. Sambandet mellan forhand-
lingarna om den nya gemensamma jordbrukspolitiken och forhandlingarna
om langtidsbudgeten uppmérksammades sdrskilt vid samrad infér méten i
savil allménna rddet som méten i radet for ekonomiska och finansiella fragor
och radet for jordbruk och fiske. Regeringen har fatt stod for sin allmént
budgetrestriktiva hallning avseende sdvél 2011 4rs budget som langtidsbudge-
ten.

Nér det géller EU:s forbindelser med omvdrlden (del 2) gav EU-ndmnden i
borjan av dret sitt stod till EU-insatser 1 Haiti efter jordbdvningskatastrofen.
Upprepade samrad i ndimnden under 2010 har géllt fredsprocessen i Mella-
nostern och situationen i Gaza, liksom frdgan om Irans kérntekniska program
och situationen for ménskliga rittigheter i landet. Kravet pa dkad respekt for
ménskliga réttigheter samt demokratiseringsprocesser har genomgéaende
understrukits i EU-nimnden &ven vid samrdd om forhallandena bl.a. i Soma-
lia, Sudan, Vitryssland, Burma, Elfenbenskusten och Kina. Under 2010 har
EU beslutat om sanktioner i ett flertal fall for att paverka regimer i tredjelén-
der men dven mot personer och enheter utan sirskild koppling till ett bestdmt
tredjeland. Infor sddana beslut har samrad skett med EU-ndmnden. Med hén-
syn till den korta tidsrymd som stétt till forfogande har samrad ofta skett i
skriftlig form.

Samréden om ekonomiska och finansiella fragor (del 3) under 2010 domi-
nerades av fragor knutna till den ekonomiska och finansiella krisen. Stod till
medlemsstater med akuta ekonomiska problem - Grekland och Irland - och
den europeiska stabiliseringsmekanismen har varit foremal for savil ett flertal
ordinarie méten som telefonsammantrdaden vid fyra tillfdllen. Forslagen till
nya regler om ekonomisk styrning, som utgdor ett svar pa den ekonomiska och
finansiella krisen genom forbéttrat informationsutbyte och utdkad insyn och
samrad mellan medlemsstaterna, har utgjort en annan viktig fraga. Den s.k.
europeiska terminen, som utgdr en granskningscykel for medlemsstaternas
ekonomiska politik avsedd att stddja medlemsstaterna i deras ekonomiska
reformer féranledda av krisen, ber6r ett flertal av radets konstellationer, men
samordnas 1 rddet for ekonomiska och finansiella frAgor. Regeringen har i
regel fatt stod av en bred majoritet i EU-ndmnden avseende dessa fragor.
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Nér det géller rdttsliga och inrikes fragor (del 4) har samrad under aret
skett i frigor om utbyte av information. Skyddet for den enskilde har i dessa
sammanhang poéngterats vid ett flertal tillfillen. S& har t.ex. skett d& ndmn-
den vid flera samrad diskuterat fragan om ett avtal mellan EU och USA om
informationsutbyte for bekdmpning av terrorism och dess finansiering. Ett
annat exempel dr samraden om reglering av hur flygpassageraruppgifter, s.k.
PNR-uppgifter, far anvindas.

Frdgorna om asyl, invandring, visering och annan politik som ror fri ror-
lighet for personer har ndra sasmmanhang med EU:s yttre forbindelser. Hit hor
viseringsfrihet, viseringsforenklingsavtal och migrationsfrdgorna. Samrad
med nidmnden om olika aspekter av dessa fragor har skett infor moten i radet
for rdttsliga och inrikes fragor och radet for utrikes fragor.

Niér det géller samradet kring sysselsdttning och socialpolitik, hdilso- och
sjukvdrd (del 5) har nimnden ingdende diskuterat sysselsdttningsfragorna
kopplade till Europa2020-strategin: styrningen av sysselsdttningsstrategin,
sysselsdttningsriktlinjerna och dartill hoérande flaggskeppsinitiativ, bl.a.
”Unga pa vig”. Det har funnits en knapp majoritet i nimnden for regeringens
stdndpunkter, men oppositionen har markerat en oro for urholkning av den
svenska kollektivavtalsmodellen och péverkan pa svenska avtalsvillkor, samt
behovet av ett juridiskt bindande socialt protokoll.

Inom ramen for samraden avseende konkurrenskraftsfrdagor (del 6) har
EU-ndmnden behandlat fragan om reglering av Europeiska unionens patent
och beslutet att genomfora regleringen som ett s.k. fordjupat samarbete med
25 deltagande medlemsstater. Inom ramen for Europa2020-strategin behand-
lades de s.k. flaggskeppsinitiativen ”En integrerad industripolitik for en glo-
baliserad virld” och ”Innovationsunionen” som ber6r sévél forsknings- som
industriaspekter. Slutligen har nimnden behandlat det paborjade arbetet med
att f6lja upp den s.k. Montirapporten samt inremarknadsakten. EU-ndmnden
har stott regeringen med en bred majoritet. Diskussionerna om den inre mark-
naden har préglats av samsyn i stort, forutom nir det géller de foreslagna
atgdrdernas inverkan pd den svenska modellen for arbetsmarknaden.

Péa omradet transporter, politiken i informationssamhdllet och energi (del
7) foranledde ett extra insatt radsmote angéende det isldndska askmolnet att
ndmnden behdvde sammantrida per telefon under radsmétets gang den 4 maj.
Niamnden kunde ge sitt stod till antagandet av radsslutsatser rérande konse-
kvenser for det europeiska luftrummet av vulkanaskmolnet.

Nar det géller jordbruk, fiske och livsmedel (del 8) har 6versynen av den
gemensamma jordbrukspolitiken statt i fokus péd flera samrad infor méten i
jordbruks- och fiskerddet under framfor allt den senare hélften av 2010. Den
breda samsyn som rddde i ndmnden under 2009 om behovet av omfattande
reformer har bestitt. Samtidigt har diskussionen ocksd handlat om de for-
handlingsévervdganden som bor goras for att Sverige ska fa ett reellt infly-
tande Gver slutresultatet av dversynen. Diskussionen har ocksé forsvarats av
att EU:s nya langtidsbudget beslutas forst under véaren 2011, vilket gor det
svért att forutse de budgetdra ramarna for den framtida jordbrukspolitiken.
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Regeringen har ocksa fatt ett brett stod i nimnden for sin nedlagda rost vad
giller forhandlingsmandat angéende atlantisk tonfisk (bilaga 3) som behand-
lades i rddet den 18 november 2010.

Péa miljoomrddet (del 9) har klimatforandringar och behovet av utslépps-
minskningar behandlats aterkommande i nimnden under 4ret. Aven forslaget
till forordning om medlemsstaternas mojlighet att begrénsa eller forbjuda
odling av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier har varit
foremal for diskussion i ndmnden vid ett flertal tillfillen. Diskussionen har
bl.a. rort den vetenskapliga grunden for nationella férbud mot odling och
tillampning av forsiktighetsprincipen.

Institutionella fragor

Fragan om den ndrmare regleringen av det europeiska medborgarinitiativet,
som inforts med Lissabonfordraget, har behandlats i EU-ndmnden infér mo-
ten i allménna radet. Europaparlamentet och radet enades om en forordning
om de ndrmare reglerna fér medborgarinitiativet i december 2010.

Vidare har de organisatoriska fordndringar som foranleds av inrdttandet av
EU:s utrikestjanst (EEAS), som ska besta av tjanstemén fran radet, kommiss-
ionen och medlemsstaterna, och som dr avsedd att stodja EU:s kontakter med
omvérlden efter den utdkade behorighet for EU som f6ljer av Lissabonfordra-
get, behandlats i EU-ndimnden vid samrdd infor moten i radet for utrikes
fragor. Radet antog ett beslut om utrikestjénsten den 26 juli 2010.

Europeiska rddets permanente ordférande Herman van Rompuy har tagit
initiativet till att inrétta en specialgrupp for ekonomisk styrning under Euro-
peiska radet med anledning av den ekonomiska och finansiella krisen. Euro-
peiska radet beslutade att inrdtta gruppen vid sitt méte den 25-26 mars 2010.
Den s.k. Task Force-gruppen bestér av ordféranden och representanter for
medlemsstaterna, kommissionen och ECB och har utarbetat en rapport som
lades fram i oktober 2010 och som har legat till grund for Europeiska radets
stdllningstaganden avseende krislosning och budgetdisciplin. Uppdraget till
specialgruppen samt dess rapport har varit foremal for information och sam-
radd i EU-ndmnden vid ett flertal tillfdllen under 2010.

Stockholm den 8 april 2011

P& EU-ndmndens vignar

Carl B Hamilton
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (FP), Marie
Granlund (S), Susanna Haby (M), Marta Obminska (M), Kerstin Haglo (S),
Pyry Niemi (S), Fredrick Federley (C), Carina Ohlsson (S), Margareta
Sandstedt (SD), Jonas Sjostedt (V), Karl Sigfrid (M). Billy Gustafsson (S),
Ewa Thalén Finné (M), Eva-Lena Jansson (S), Maria Ferm (MP), Caroline
Szyber (KD), Margareta Cederfelt (M).

Elanders, Villingby 2011
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