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1§ Ledighet, m.m.

Andre vice talmannen meddelade att Lena Sandlin (s) ansokt om le-
dighet under tiden den 8 mars—14 juni 1999.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Andre vice talmannen anmélde att Lars Lilja (s) skulle tjdnstgéra som
erséttare for Lena Sandlin.

2 § Svar pa interpellation 1998/99:156 om kostnader for in vitro-
fertilisering

Anf. 1 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Barbro Westerholm har fragat mig vilka atgérder rege-
ringen avser att vidta for att undanrdja de ordttvisor som finns nér det
géller den enskildes kostnader for IVF-behandlingar.

Att hilso- och sjukvardslagens ramparagraf sdger att malet for hilso-
och sjukvarden skall vara en god hélsa och vard pé lika villkor betyder
inte att det inte kan finnas skillnader i hur varden organiseras och hur
resurserna prioriteras pé olika hall i landet.

Som Barbro Westerholm mycket vél kédnner till &r det sjukvardshu-
vudminnen sjilva som, utifrdn ansvaret att ge invanarna en god vard,
sjdlvstindigt finansierar och beslutar hur de organiserar och bedriver
varden inom sitt omrdde. Den enskilde sjukvirdshuvudmannen bestim-
mer sdledes hur mycket resurser som skall avsittas for behandling av
ofrivillig barnldshet.

Riksdagen stillde sig &r 1997 bakom det forslag till riktlinjer for prio-
riteringar inom hélso- och sjukvarden som lagts fram i proposition
1996/97:60 om prioriteringar inom hélso- och sjukvarden, ett beslut som
Barbro Westerholm sjdlv var delaktig i.

I propositionen konstaterades att det hos flertalet ofrivilligt barnlsa
par finns en pavisbar biologisk rubbning sasom resttillstand efter tidigare
sjukdom eller en pagaende kronisk sjukdom och darmed ett klart hélsore-
laterat behov. Enligt riktlinjerna bér behandling av ofrivillig barnldshet
hora till prioriteringsgrupp III, dvs. den nist ldgsta prioriteringsgruppen.
Hit hor vard av mindre svara akuta och kroniska sjukdomar. Den utred-
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ning som foregick propositionen foreslog att behandling av ofrivillig
barnldshet skulle prioriteras ldgre och placeras i nagot som utredningen
kallade “gransfall”.

Som jag péapekade inledningsvis beslutar sjukvardshuvudménnen
sjdlvstindigt hur resurserna skall fordelas inom landstinget. De riktlinjer
riksdagen stdllt sig bakom kan dérfor inte vara annat dn radgivande.

De landsting som beslutat att inte finansiera IVF-behandling eller
som beslutat att endast finansiera ett visst antal behandlingar per par har i
flera fall gjort det efter moget dvervidgande av vilka prioriteringar de
anser bor goras eller som de anser krdvs i det egna landstinget. I nagra
fall har fragan tagits upp till férnyad provning bl.a. mot bakgrund av nya
medicinska ron som medfor storre sidkerhet och bittre resultat. Séledes
har Landstinget Sormland omprdvat sitt tidigare beslut sa att IVF-
behandling i fortsdttningen kommer att ligga inom det offentliga tagan-
det igen. Visterbottens léns landsting, som under en period inte heller
finansierat IVF-behandling, har tagit upp frgan till fornyad diskussion.
Pa flera hall har ocksa samverkan pa regional niva kommit till stand.

Jag vill ocksé framhalla att behandling av ofrivillig barnlshet pé in-
tet sitt dr den enda fraga dér variationer i policy forekommer mellan
landstingen. Med sjélvstindiga landsting ligger det i sakens natur att
vissa variationer forekommer. Men det &dr naturligtvis viktigt att skillna-
derna inte &r for stora. Det dr dérfor gladjande att kunna konstatera att
samverkan pé regional nivé i flera fall lett till att likartade kriterier an-
vénds vid stdllningstagande till behandling av ofrivillig barnldshet.

Slutligen vill jag ocksé poédngtera att det dr viktigt med en 6ppen, le-
vande debatt kring prioriteringsfrdgorna. For att understddja detta har
regeringen inrdttat en sdrskild delegation, Prioriteringsdelegationen, med
uppgift att bl.a. sprida kunskap om riktlinjerna for prioriteringar. Att
vérdera effekterna av de riktlinjer riksdagen beslutat om 4r en annan
central uppgift for delegationen. Hit hor bl.a. att bedoma om vissa grup-
per drabbas pé bekostnad av andra.

Anf. 2 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag far forst tacka socialministern for svaret. Upprinnel-
sen till den hér interpellationen om kostnader for in vitro-fertilisering var
den fraga jag stillde till socialministern under den allménna fragestunden
for nagra veckor sedan. D4 hade socialministern inget svar att komma
med utan foreslog att jag skulle dterkomma med en interpellation. Det &r
darfor vi star hir nu.

Nu har jag fétt svar, och dem vill jag kommentera punkt for punkt.

Jag dr vdl medveten om att sjukvardshuvudménnen har rétt att organi-
sera varden pa det sétt de finner lampligt och att det kopplas till resur-
sanviandningen. Men jag som var med nédr hélso- och sjukvéardslagen
forbereddes och antogs — jag var i Socialstyrelsen d& — ar lika medveten
om att den hér portalparagrafen om vard pa lika villkor innebar att det
inte skulle vara nagra visentliga medicinska skillnader 6ver landet.

Det kan finnas olika sitt att behandla for att nd& samma mal. Ett ex-
empel pd det dr lakemedelsbehandling av hogt blodtryck som varierar
over landet. Man kan uppnd samma effekt till vildigt olika kostnader.
For hela landet kan det rora sig om besparingar pa 300 miljoner om man
anvéander den billigaste behandlingen som ger bésta resultat.



I forslaget till hélso- och sjukvardslag skriver man ocksé att vardso-
kande bor erbjudas en till behovet individuellt anpassad vard och be-
handling. Vardformen bor garantera si kvalificerade resurser som pro-
blemen kriaver. De skall baseras pa vetenskap och beprovad erfarenhet
och andra kvalitetsnormer.

Nar hélso- och sjukvardslagen antogs handlade det just om detta att
ge landstingen frihet att organisera varden pa det sdtt som de fann bést,
men man fick inte ge avkall pa de medicinska kraven.

Nar Prioriteringsutredningen kom var det trangt om resurser och man
gjorde upp de olika kategorierna. Vi stidllde oss bakom de grundlaggande
tankegéngarna dar. Jag tycker att det ar viktigt att framhélla att socialut-
skottet i sitt betdnkande uttryckligt sade att vardbehovet i varje enskilt
fall maste bedomas utifran forutsdttningarna i just det fallet. Varden av
en och samma sjukdom kan darfor enligt utskottets uppfattning under
olika stadier hamna i olika prioriteringsgrupper. Vilken diagnos eller
sjukdom det ar frdga om é&r inte det viktiga.

Med andra ord varnar det hér riksdagsbeslutet for att man alltfor sla-
viskt foljer de hir reglerna. Det ena fallet &r ju inte det andra likt inom
hélso- och sjukvarden. Jag tycker att det synsétt vi hade i riksdagen och i
socialutskottet har kommit bort i debatten nidr man har kommit till s&
olika principer nér det géller in vitro-fertiliseringen och kostnaderna for
den.

En annan prioriteringsgrad som man har inom medicinen &r om det &r
bréttom eller inte, om det &r ett svart fall eller inte. Nér det géller in vitro-
fertilisering kan det vara brattom; man blir for gammal. DA finns det
kanske inte tid att bunkra upp alla de pengar som man behdver.

Jag vill gérna lyssna pé socialministerns kommentarer till det som jag
har sagt hér. Sedan har jag lite annat att komma med ocksa.

Anf. 3 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Den grundldggande problemstédllningen handlar om hur
vi hanterar huvudmannaskapet for sjukvéarden. Jag tror att det ar viktigt
att sla fast den decentralisering som géller for svensk hédlso- och sjuk-
vard. Det &r gott for sjukvardens utveckling att ansvaret i allt visentligt
ligger péd landstingen, men ocksd numera pd kommunerna nér det giller
en viss del av varden.

Diarmed far vi ocksé acceptera att det finns skillnader. Det ar viktigt,
som jag har papekat, att dessa skillnader inte far vara for stora och att de
skall vara acceptabla ur hélso- och sjukvardssynpunkt.

Pé just det har omradet kan man alltsé konstatera att landstingen har
valt olika modeller. Det dr inte riktigt sa, som Barbro Westerholm séger,
att de medicinska indikationerna &r desamma. Det visar sig i sjdlva ver-
ket ndr Socialstyrelsen har gjort sin dversyn att de medicinska indikat-
ionerna inte ar desamma i landstingen, dvs. man har olika bedémningar.
Det betyder alltsa att de olika landstingen och de olika sjukvardshuvud-
ménnen skiljer sig i sina stéllningstaganden ocksé ndr det géller bedom-
ningen av indikationerna.

Diarmed blir fragestéllningen snarare i vilken man vi kan tro att lands-
tingen &r beredda att ta sitt ansvar i dialog med medborgarna och mellan
de politiska partierna.
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Jag tycker att det dr ganska gléddjande att det nu sker en omprévning,
som jag har papekat, i flera landsting. I S6rmland, dér jag sjélv bor, har
man nu dndrat sitt stillningstagande. Jag har fullt fértroende for att lands-
tingen kan gdra en beddmning, och jag anser inte att det dr var sak att
ange hur man skall hantera den hér problemstillningen. Detta &r sjuk-
vardshuvudménnens sak, och det dr sjukvardshuvudménnens ansvar att
se till att medborgarna blir korrekt behandlade i det hér fallet.

Anf. 4 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! I Socialstyrelsens ldgesbeskrivning om provrorsbefrukt-
ning 1 Sverige framgér det véldigt tydligt att det fran den medicinska
sidan inte finns ndgra diskrepanser nér det géller bedomning av nér man
skall erbjuda hjélp med provrorsbefruktning. Det kan géilla kvinnor med
forstorda dggledare, min som har icke fullt fungerande testiklar osv. Pa
den punkten foreligger alltsd inga geografiska skillnader. Behandlande
lakare &r 6verens. Det dr landstingen som utgar fran andra grunder. Ut-
géngspunkten dédr 4r om méinniskor har rétt att foda egna barn eller inte.
Det ar dér det finns olika politiska uppfattningar. Det &r vdl ocksa det
som har gjort att man kommer fram till de hér olika stdndpunkterna.

De konsekvenser som det héir har &r att par som har sldktingar med
pengar eller egen ekonomi kan betala. Det finns de som lanar. Jag motte
ett par som sade: Vi flyttar till moster, for moster bor i ett landsting dér
man kan fa det pa vardavgift.

Det hir blir ju véldigt stotande i ett land som just hdvdar att ménni-
skor skall ha samma mdjligheter. Planboken styr i det hér fallet.

Det som jag tycker dr glidjande i sammanhanget &r dndé att lands-
tingen ror sig mot att finansiering skall ske genom patientavgifter. Det ar
dé att hoppas att den grupp som socialministern tar upp, vad den nu hette,
ocksa utvirderar diskrepanserna ordentligt och gor det i samrdd med
Statens beredning for utvédrdering av medicinsk teknologi. Det ar ju den
grupp som sitter inne med den samlade kunskapen om olika behandlings-
former.

Ar det nu s att det ir ont om pengar for den hir verksamheten kan
jag se t.ex. ldkemedelsomradet som ett alldeles utmérkt omrade dér vi
kan spara pengar. Jag nimnde behandling for hogt blodtryck. 300 miljo-
ner légre kostnader skulle vi kunna fa genom att vilja effektiva lidkeme-
del till lagre kostnad. Vi kan gora andra saker ocksd. Vi kommer in pa
rokningen om en liten stund, och dér kan vi spara miljardbelopp i varden.

Min férhoppning ar att den hér gruppen nu tar upp fragan med priori-
tet. Det handlar om unga minniskor eller médnniskor som néirmar sig
medelaldern som psykiskt mar daligt av situationen och som kénner sig
krénkta for att man inte far det stod man tycker att man borde ha ratt till,
eftersom de medicinska virderingarna av mojligheterna att f4 barn ge-
nom provrorsbehandling ar s entydiga.

Anf. 5 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag utgar fran att Prioriteringsdelegationen kommer att
gora en utvédrdering av hur riksdagens riktlinjer foljs upp i landstingen.
Dirmed far vi ocksa ett béttre underlag for att diskutera i vilken mén
sjukvardshuvudménnens beslut och hantering av behandlingarna faktiskt
leder till att vissa grupper drabbas pé bekostnad av andra.



Till sist ror vi vid den centrala fragestéillningen, namligen vem som
har ansvaret. Jag skulle 6nska mig att de som ér kritiska till hur de egna
landstingen hanterar de hér frdgorna for en debatt i sina landsting, stéller
fragor till ansvariga landstingspolitiker och ber dem att géra en annan
prioritering.

Jag tror inte att bedomning av IVF-behandlingar egentligen &r en re-
sursfraga. Jag tror inte att det &r landstingens resurser som hindrar, utan
man gor helt enkelt olika bedomningar och ser pa behandlingar med
olika angeldgenhetsgrad. Darfor blir det till sist en fraga om politiska
bedémningar, och jag hoppas att vara partivinner gemensamt skall kunna
agera i landstingen.

Anf. 6 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag tror att vi bada ar Gverens om att det 4r bra att lands-
tingen har ett ansvar. Har man ansvar och ansvaret ligger for hogt upp i
pyramiden tror jag att man kénner mindre for de beslut som fattas &n om
man fattar decentraliserade beslut.

De hér besluten kriaver kunskap och inlevelse. Jag skulle onska att
man nir man tar ansvar i landsting och kommuner verkligen ldste igenom
bade forarbeten till betdnkanden, propositioner, utskottsbetinkandena hér
i huset och dven debatterna. Det ger bakgrunden till att lagparagraferna
ser ut som de gor. Tyvérr dr det sd att lagparagraferna ibland ldses for
stelbent. Det var ju det som vi var rddda for nédr vi hdromaret i riksdagen
fattade beslut om prioriteringar och dérfor hade bade héngslen, liviem
och sédkerhetsnalar i texterna. Men det kénns &nd& som om man inte har
tagit texterna till sig. Men Prioriteringsdelegationen har féorhoppningsvis
gjort det, och jag kan forsdkra att mitt parti kommer att féra ut den hir
debatten i landstingen framdver.

Overldggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1998/99:171 om atgéarder mot nikotinbruk

Anf. 7 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Barbro Westerholm har fragat vilka atgérder regeringen
avser att vidta for att dstadkomma langsiktiga insatser for att forebygga
att ungdomar borjar anvinda snus och andra nikotinhaltiga produkter.

Nikotinet dr enligt WHO:s kriterier en beroendeframkallande drog
och har en hog beroendeframkallande potential. De farmakologiska ef-
fekterna av nikotinet i tobaken &r helt avgérande for bade drivkraften att
fortsitta att anvinda tobak och for svarigheterna att sluta. En mycket stor
del av dem som regelbundet anvéinder tobak &r ocksa nikotinberoende.
Beroendet sitter delvis individens egen vilja ur spel och gor det omdjligt
att betrakta tobaksbruket som enbart en friga om fritt personligt val”.
Den snabba tillvinjningen gor det ocksé extra angeldget att forhindra att
barn och ungdomar bérjar anvianda tobak och fastnar i ett nikotinbero-
ende, innan de dnnu kan fullt ut bedoma hélsoriskernas storlek och de
framtida svérigheterna att sluta med tobak. Erfarenheten visar att manga
ungdomar tror att de har full kontroll 6ver det egna tobaksbruket och att

Prot. 1998/99:64
5 mars

Svar pa
interpellationer



Prot. 1998/99:64
5 mars

Svar pa
interpellationer

de létt kan sluta om de bara vill. Forst senare i livet inser de att detta varit
en illusion och att beroendet manga ginger gor det ytterst svart att sluta
med tobak.

Nikotinberoende i sig har i allménhet inte betraktats som ett hélso-
problem, utan intresset har koncentrerats till de skador som orsakats av
andra bestandsdelar i tobak eller tobaksrok. Darfor har anstrdngningarna
att minska dessa skador i 6kande utstrickning medfort en beredvillighet
att acceptera nikotinbruk i andra former adn rokning. Anvéndningen av
snus har Okat samtidigt som attityden till snusning blivit alltmer tilla-
tande. Léakemedelsindustrins marknadsforing av nikotinldkemedel har
ocksd okat. Aven om syftet med dessa likemedel dr en langsam ned-
trappning mot ett totalt avbrott av nikotintillférsel kan anvéndningen av
vissa av dessa produkter ibland leda till 1&ngvarigt fortsatt bruk.

Arbetet mot tobakens skadeverkningar maste genomforas pd bred
front. Information och upplysning &r en del i arbetet. Att forhindra toba-
kens tillgéinglighet for de unga, och da sirskilt for unga kvinnor, ar en
annan viktig del for att forhindra tobakens skadeverkningar. I detta sam-
manhang &r lagen om aldersgrins vid 18 ar for inkdp av tobak grundlag-
gande.

Den 25 juni 1998 beslutade regeringen att 10 miljoner kronor érligen
under en tredrsperiod skall fordelas av Folkhilsoinstitutet till projekt som
syftar till att pdverka instéllningen till tobak hos barn och ungdomar. De
beviljade projekten innehdller ett stort matt av innovativa tankar, dir
nytdnkandet star i fokus: Teaterverksamhet av unga for yngre, en gene-
ralsatsning pa tobaksfri miljo for landets storsta fritidsverksamhet for
flickor, ndmligen ridsporten. Andra projekt &r t.ex. att Visternorrlands
Idrottsforbund tillsammans med Orebro Lins Idrottsforbund och Riksid-
rottsforbundet arbetar for tobaksfria idrottsarenor och tobaksfri idrotts-
verksamhet.

Den 7 januari 1999 beslutade regeringen att ge Statens skolverk i
uppdrag att genomfora en nationell granskning av skolans arbete bl.a.
avseende undervisning om tobak, alkohol och andra droger. Granskning-
en skall innehélla en kvalitativ bedomning som inkluderar eventuella
skillnader i undervisningen mellan de olika skolformerna. Den skall
ocksa virdera hur drogundervisningen pad skolorna har fordndrats och
utvecklats 6ver tid och vilken effekt detta haft pa elevernas bruk av och
attityder till tobak, alkohol och andra droger samt kunskaper om riskerna
med droger. Granskningen skall redovisas senast den 15 januari &r 2000.

Regeringen arbetar ocksé aktivt med fragor som berdr tobaksprevent-
ion inom EU. Direktivet 98/43/EG om ett forbud mot indirekt och direkt
tobaksreklam antogs av ministerradet sommaren 1998. Genomftorandet
av direktivet bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Under 1998 har ett sérskilt handlingsprogram for att minska bruket av
tobak utarbetats av Folkhilsoinstitutet. Handlingsplanen 6verldmnades
till regeringen i januari i ar och bereds dven denna i Regeringskansliet.

Det dr enligt min uppfattning viktigt att dstadkomma langsiktiga in-
satser for att forebygga att ungdomar borjar anvianda nikotinhaltiga pro-
dukter. Regeringen har som inriktning att kunna ligga fram en proposit-
ion innehdllande dels ett genomforande av EU-direktivet, dels forslag i
den av Folkhélsoinstitutet utarbetade nationella handlingsplanen mot
tobak.



Slutligen vill jag ndmna att d&ven Nationella folkhdlsokommittén avser
att utarbeta en langsiktig nationell handlingsplan mot tobak med speciell
fokus pé barn och ungdomar.

Anf. 8 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Skélet till att jag tog upp den hér debatten var den snus-
debatt som Inge Carlsson och socialministern forde i kammaren den
28 januari i ar, dé jag tyvérr var pa annat héll och inte kunde delta. Den
handlade om varningstexten “orsakar cancer” pa snusforpackningar.

Aven om socialministern uttryckte sig forsiktigt, gav debatten som
helhet ett intryck av att cancerfaran kanske inte &r sé stor nér det géller
snuset. Det kan i sin tur leda till ett allmént intryck att snus &r ofarligare
dn cigaretter och att man dérfor gédrna kan byta till snus. D& blir jag
oroad.

Det forsta skélet till oro &r att de studier dar snusets cancerrisker stu-
derats inte utesluter att anvéndningen &r forenad just med sadana risker.
Snus innehaller nitrosaminer, som dr bland de mest cancerframkallande
dmnen som vi kénner.

Jag har sjdlv arbetat pa ett laboratorium dar man anvidnde de hér sub-
stanserna for att framkalla tumdrer pa rattor. Dessa behandlades sedan
med likemedel som man avsag att anvidnda i cancervard. Alla som har
sett en sadan rétta full av tumorer kdnner nog en viss aversion mot att
anvinda de hér preparaten pa sig sjilva.

Att vi i dag inte har nigra bra data beror pa att snusets anviandning
var ganska begrinsad fram till 60-talet, d& den minskade ytterligare. Det
var da mest dldre min som anvinde snus, och de hann vil inte utveckla
cancer under den tid som de brukade sitt snus. Men nu dkar anvédndning-
en. Observationstiderna sedan dkningen borjade &r dock for korta for att
kunna avsldja om hér foreligger risk t.ex. for cancer i matstrupen, dér
nitrosaminerna kommer att passera, i bldsan eller i njurarna.

Varningstexten kan mdjligtvis dndras fran “orsakar cancer” till att re-
dovisa att snus innehaller cancerframkallande &mnen, for det 4r sant.

Mitt andra skél till oro &r att den som snusar utsitts for betydligt
storre méangder nikotin under langre tid &n vanerdkare och att beroende-
risken ddrmed blir stdrre. Det ger ju en fortlopande nikotintillforsel. Man
kan likna den vid intravends tillforsel av likemedel eller nigot annat.
Man fér en lagom plasmaniva for sitt beroende, och toleransen blir dérfor
lag for abstinensbesvér. Néar man forsoker sluta blir det vérre abstinens-
symtom &n ndr man slutar med cigarettbruk. Det dr darfor sa viktigt att
forebygga snusande som inkorsport till nikotinbruk.

Socialministern tar upp de 10 miljoner kronorna per ar under tre ar,
och det &r bra att vi ute i landet far projekt som pa olika sitt forsoker
skapa en instdllning att man inte skall borja roka och att rokarna bor sluta
r6ka. Men det hdr maste ocksa kopplas till Folkhélsoinstitutets basresur-
ser. Jag har som ledamot i styrelsen sett en upp- och nedgang i resurstill-
skottet som dr bekymmersam nér det géller langsiktig planering av insat-
serna, som ju dr navet i den hér verksamheten.

Jag undrar dérfor hur socialministern stiller sig till en hélsoavgift pa
tobak for att kanske pa den védgen fa in mer pengar till den hir verksam-
heten.
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Anf. 9 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Méjligtvis kan man uppleva debatten om vad som skall
std pd snusforpackningarna som en sidodiskussion eller kdnna att den
skulle sakna betydelse for var héllning till tobaksproblemet. Jag menar
emellertid att om man skall tvinga en offentlig myndighet att skriva un-
der en information skall den vara alldeles korrekt. Det finns i dag inget
tydligt samband mellan snus och cancer pa det sitt som ménniskor kan
tro om de far ldsa texten “orsakar cancer”.

Diremot &r det till att borja med alldeles rétt att all tobaksanvandning
skadar hdlsan. Det dr ocksa alldeles sant att snus innehaller cancerogena
dmnen, dven om man inte kunnat visa att det just ndr det giller svenskt
snus — som ju skiljer sig fran amerikanskt och annat snus — finns ett
direkt samband mellan cancer och snusanviandning.

Jag anser att den text som skall finnas p& paketen skall vara alldeles
vetenskapligt korrekt. Darfor tror jag att det ar viktigt att vi verkar for att
fa ett annat direktiv, som endera séger det som é&r alldeles ovederségligt,
nadmligen att snus innehéller cancerogena dmnen, eller alternativt att
anvédndande av snus allvarligt skadar hélsan, for det &r sant.

Mina synpunkter pa detta handlar saledes snarast om omsorgen om
den statliga myndighetskulturen. Den information som vi tvingar myn-
digheter att sétta sitt namn under skall vi vara alldeles sékra pa.

Jag vill sedan inte alls stodja forestdllningarna om att det pa nagot sitt
skulle vara nyttigt eller ofarligt for hilsan att anviinda snus. Aven om jag
faktiskt sjélv gor det, ir jag snarare ett bevis pa hur svart det dr for det
forsta att sluta att roka och for det andra att efter det sluta att anvénda
snus. Det &r alldeles riktigt att snusberoendet faktiskt kan bli mer patag-
ligt och att det ar svarare att sluta att anvénda snus &n att sluta roka.

Diremot ér jag alldeles dvertygad om att det 4r en smula bittre att
snusa an att roka, men badadera &r ett otyg.

Anf. 10 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag tror att var socialminister kan anvénda denna erfa-
renhet pé ett valdigt bra och forebyggande sitt for andra.

Men jag tog upp frdgan om pengarna. 10 miljoner génger tre, den re-
surs som finns ute i landstingen och den som finns p& Folkhélsoinstitutet
racker inte. Dérfor har vi under ett antal &r motionerat om en hélsoavgift
pa nagra dre per cigarett for att f4 in mer pengar till hilsoupplysning. Det
ar ocksad ndgot som anvinds pa ndgra hall i virlden och drar in ganska
mycket pengar. Nu har vi i Sverige varit negativa till sddana hir special-
destinerade skatter, men fragan dr om det inte 4r dags nu. Tobaksska-
dorna kostar ju en hel del pengar.

Jag gjorde en extrapolering fran engelska data som &r publicerade i
deras White Paper on Smoking Kills. Vad har svensk hélso- och sjukvard,
inte minst slutenvarden, for kostnader som orsakas av tobaksrelaterade
sjukdomar? Man hamnar ndgonstans runt 4—5 miljarder kronor, och det
ar antagligen lagt rdknat. Det &r ju stora belopp det handlar om. Och da
ar fragan om man inte kunde ha en siddan hir hdlsoavgift, inte for att
bekosta vard utan just for forebyggande insatser.

Socialministern tog upp att Skolverket skall genomféra en nationell
granskning av skolans arbete med avseende pa undervisning om tobak,
alkohol och andra droger. D4 vill jag faktiskt skryta lite grann med vad



utbildningsutskottets kansli har gjort. Forra sommaren gjorde man en
sddan har kartlaggning. Man utnyttjar nimligen sommarmanaderna, nér
det inte dr s& mycket att gora i utskottsarbetet, till att géra sddana héir
uppfoljningar. Det beror pé att det har varit s ménga motioner i riksda-
gen om ANT-undervisningen i skolan. Den hér utredningen visar pa
klara skillnader, som maéste studeras narmare. Beror det pa tringsel i
schemat, ldrarnas motivation, kommunala politikers intresse eller oin-
tresse osv.? Jag hoppas att Skolverket anvédnder utbildningsutskottets
kanslis rapport som en utgangspunkt. Jag tror att det kommer att bespara
dem en hel del arbete for att vi skall komma vidare hér.

Jag vill ocksa ta upp en annan fraga, och den giller hur viktigt det &r
att arbetet ndr det giller att forebygga tobaksbruk &r samordnat med
forebyggande insatser mot alkohol, droger och spel. Vi ser ju nu tanke-
géngar om att bryta ut alkoholfragan fran de 6vriga, och det tror jag vore
valdigt olyckligt. Nikotinet fungerar som inkdrsporten till annat bruk for
de allra flesta. Vi har néistan inga narkomaner som har borjat direkt med
narkotika, och det &r i stor utstrickning samma metodik som man kan
anvinda for att astadkomma de hér forebyggande insatserna. Det finns en
hel del att ldra av det vi gjorde i borjan av 80-talet ocksd; organisationen
Non-Smoking Generation var d& mycket framgéngsrik, och man var
ocksé, med likartad metodik, framgangsrik pa alkoholsidan.

Anf. 11 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag &r tveksam till att infora sdrskilda avgifter for att fi-
nansiera Folkhilsoinstitutets arbete. Jag menar att detta arbete med in-
formation och andra forebyggande insatser maste kunna finansieras dver
statsbudgeten liksom 6vrig verksamhet.

Jag vill gérna papeka att man naturligtvis kan hidvda att resurserna
inte ar tillrdckliga. Men det ar inte bara genom att 14sa anslaget till Folk-
hélsoinstitutet som man kan se vad som faktiskt gors, utan hér har rege-
ringen anvéint medel ur Arvsfonden for att bidra till Folkhdlsoinstitutets
strategiska arbete. Institutet fick pa uppdrag av regeringen mojlighet att
fordela medel ur Arvsfonden for att stédja frivilligorganisationernas
arbete for att forhindra barn och ungdom att borja anvinda tobak. Hittills
har néstan 8 miljoner kronor fordelats ur Arvsfondens medel. Det finns
alltsd mojlighet att stodja arbetet utan att man nddvéndigtvis infér en
sdrskild avgift, och jag tycker att vi skall gé vidare pé den vigen.

Ja, det var frigan om de 6ronmaérkta avgifterna. Det &r annars litt att
se att vi faktiskt uppenbarligen har ett problem nér det giller beskatt-
ningen och priserna pd tobak. Jag hoppas att vi inte skall behova fatta
nya beslut om att sdnka priserna sisom man gjorde tidigare.

Anf. 12 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Det forsta gladde mig mycket. Méanga lander vill anvénda
prisinstrumentet. Hér dr det ju pa gang ett arbete inom WHO for att sam-
ordna de internationella insatserna pd omradet. Priset 4r en avhallande
faktor.

Problemet pa Folkhilsoinstitutet ar ju att man far pengar for sé korta
perioder att det blir svingningar. Man maéste anstilla personal, och sedan
far den gé for att det inte finns pengar kvar. Jag skulle vilja se en lite
mera langsiktig plan for utnyttjande av Arvsfondspengar och annat.
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Och sedan skulle jag vilja se en helt annan sak. Man ér ju pa vig med
en nationell handlingsplan, och det har man dven i England, vilket fram-
gér av den bok jag ndmnde, Smoking Kills. Forordet dér &r underskrivet
av Tony Blair, som med skérpa understryker hur viktigt det ar att man nu
kraftfullt arbetar for att forhindra att ménniskor borjar roka och for att
hjélpa ménniskor att sluta roka. Jag skulle alltsd 6nska att vér statsmi-
nister skrev under var nationella handlingsplan for tobak, och det hoppas
jag att socialministern kan vidarebefordra. Det skulle ha stor betydelse.

Anf. 13 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag vill bara gora en liten kort kommentar om det sista.
Jag skall gdrna ta kontakt med statsministern i det hir drendet. Han har ju
den fordelen att faktiskt inte anvénda varken snus eller cigaretter. Han &r
pa det viset en foregéngare mer 4n vad jag &r!

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1998/99:172 om hjilp till hemlosa

Anf. 14 Socialminister LARS ENGQVIST (s):
Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har i en interpellation stéllt f6ljande
fragor till mig:

e Avser statsradet att folja skillnaderna mellan olika grupper av hem-
16sa och vidta atgarder for respektive grupp, t.ex. personer med psy-
kiska funktionshinder?

e Kommer forskning att initieras med syfte att finna samband mellan
psykiska problem och hemldshet?

e Vilket stod avser statsradet att ge frivilligorganisationerna i arbetet
for de hemlosas situation?

Att det i Sverige finns ménniskor som har problem med bostad eller
ar utan bostad ar allvarligt. Jag vill understryka betydelsen av att de olika
instanserna i samhillet gor sitt yttersta for att 16sa detta problem. Rege-
ringens malsdttning &r sjdlvklart att alla manniskor skall ha tillgang till en
god bostad.

Kommunernas socialndmnder har det yttersta ansvaret for att ménni-
skor i utsatta situationer far det stod och den hjélp de behover. Kommu-
nerna ir medvetna om de dkande problemen for de bostadsldsa, och jag
vet att det pagar ett intensivt utvecklingsarbete for att finna atgirder for
gruppen bostadslosa som ofta dr svart utsatta ménniskor. Dessa ménni-
skor har olika behov och 6nskningar. Darfor behdvs ocksé olika atgirder.
Aven olika ideella organisationer kompletterar socialtjinstens arbete pa
ett beundransvért sitt.

I regeringens proposition om bostadspolitik for en hallbar utveckling
(prop. 1997/98:119) konstateras att de styrmedel som kommunerna for-
fogar 6ver bedoms vara tillrdckliga for att de skall kunna driva en aktiv
bostadspolitik. Regeringen har under de senaste aren beslutat om olika



atgdrder for att stimulera kommunerna och de ideella organisationerna
for att fa till stdnd olika atgirder for de bostadslosa.

I mars 1997 avsattes 30 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden un-
der en trearsperiod for ideella organisationers kostnader for att tillsam-
mans med kommuner utveckla och prova nya modeller for stod och bo-
ende for personer med psykiska problem.

I budgetpropositionen for ar 1999 foreslog regeringen ytterligare 30
miljoner kronor under en trearsperiod till nyskapande projekt for bostads-
16sa. Det handlar om att utveckla och prova olika stodformer, finna me-
toder for lokala inventeringar och uppsdkande verksamhet. Storstidernas
sdrskilda problematik skall beaktas. Stodet skall ges till kommuner och
ideella organisationer. Ansokningar om st6d ur dessa 30 miljoner kom-
mer att administreras av den parlamentariska kommittén Nya former for
stod at hemlosa, som regeringen tillsatte den 22 december 1998.

Kommitténs uppdrag ar att i dialog med berérda myndigheter, organi-
sationer och andra foreslé och initiera atgarder som syftar till att skapa en
battre situation for de hemldsa och forhindra att hemldshet uppstar.
Kommittén skall 1dmna underlag och forslag for regeringens stdllnings-
tagande till fordelning av projektmedel.

Socialstyrelsen har i uppdrag att folja fragan om psykiskt stérda hem-
16sa inom ramen for uppfoljning och utvirdering av psykiatrireformen.
Slutrapport kommer i maj 1999.

Regeringen har ocksé i Socialstyrelsens regleringsbrev for 1999 gett
Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga omfattningen av hemldsheten i
Sverige och redovisa de insatser som gors for hemldsa.

Regeringen beslutade den 25 juni 1998 att tillsétta en bostadssocial
beredning med parlamentarisk sammanséttning. Ett av uppdragen é&r att
folja utvecklingen pa det bostadssociala omradet och limna forslag till
atgarder for att stodja sérskilt utsatta grupper pa bostadsmarknaden, bl.a.
hemldsa, psykiskt storda och ekonomiskt svaga hushéll. Beredningen
skall ldmna forslag till atgérder for den héndelse att kommunerna inte
kan uppfylla sitt bostadssociala ansvar.

Avslutningsvis vill jag understryka att regeringen tar problemen med
hemloshet mycket allvarligt, vilket ocksd markeras i regeringsforklaring-
en. For mig som socialdemokrat &r kampen mot hemldshet och utanfor-
skap darfor en av de viktigaste rittvisefrdgorna infor framtiden. Under de
kommande éren skall de svagaste i samhéllet sté i fokus i socialpolitiken.
Jag kommer noga att folja effekterna av de olika satsningar som planeras
eller redan har vidtagits.

Anf. 15 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Till de grundlaggande behoven hos ménniskan hor att ha
en bostad, en plats som kan kallas ett hem, en plats som é&r en till-
flyktsort. Det dr darfor en skamfléck for oss politiker att veta att kvinnor
med psykiska funktionshinder bor pa gatan i ett land som alltid legat hogt
i vélstandsligan.

Mycket tyder pa att socialtjnsten inte nér alla hemlosa. Ett bety-
dande morkertal finns. Nér jag fragar pé socialforvaltningen i den kom-
mun dér jag stiller samma fraga till polisens arrestvakter far jag olika
svar. Det kan t.o.m. i en medelstor kommun finnas dubbelt s& ménga
hemldsa som socialforvaltningen kénner till. Storstadsproblematiken med
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hemloshet forknippad med allvarliga sociala problem, psykiatrisk och
medicinsk problematik har tyvérr fitt spridning ut i hela landet.

Jag vill tacka socialminister Lars Engqvist for att jag i dag far ett rela-
tivt genomarbetat svar pd mina allvarliga fragor. Jag &r dock inte lika
forhoppningsfull som socialministern att det pagar ett intensivt utveckl-
ingsarbete for att finna atgérder for hela gruppen.

Det figurerar olika uppgifter for gruppen bostadslosa och hemldsa.
Som bostadslosa raknas personer som saknar egen eller forhyrd bostad
och som inte bor i ndgot stadigvarande inneboendeforhéllande samt de
som ar hdnvisade till tillfalliga boendealternativ eller &r uteliggare.

Hemldsa definieras som uteliggare, boende pa hérbargen i offentlig
eller privat regi, boende pa ungkarlshotell eller i andra bostéder av up-
penbart tillfallig karaktdr, boende pé hotellhem eller i andra typer av
kategorihus, intagna pé institutioner for vird och boende som saknar
bostad vid utskrivningen, tillfalligt boende hos kompisar, osv.

Fru talman! Svaret frdn socialministern &r att kommunerna forfogar
over styrmedel som anses tillrdckliga for att driva en aktiv bostadspolitik.
Det ar inte detsamma som att kommunerna driver en aktiv bostadspolitik.
Nar man hor att psykiskt funktionshindrade kvinnor t.o.m. &r rddda att
Overnatta i ungkarlshotell utan uppsikt blir man beklamd. Jag skulle vilja
véadja till socialministern: Utlys gdrna en tdvling. Kalla den Sveriges
guldkommun — kommunen som ser till mdnniskovérdet.

Det &r bra att regeringen gett Socialstyrelsen uppdraget att kartldgga
omfattningen av hemlosheten i Sverige. Det har inte skett sedan 1993
trots att problemet har 6kat &r for ar. Det &r ocksa bra att frivilligorgani-
sationerna ges stod. Olika kristna organisationer har tagit som sin uppgift
att ta hand om samhillets svagare. Det dr ocksé bra att Socialstyrelsen
foljer den nya gruppen hemlosa, psykiskt funktionshindrade personer.

Jag har ytterligare en frdga som inte riktigt har fatt svar. Kommer
forskning att initieras med syfte att finna samband mellan psykiska pro-
blem och hemléshet? Detta har ndmligen med ménniskors attityder att
gora. Vad ar det som gor att en psykiskt funktionshindrad kvinna t.ex.
straffar ut sig frén sin ligenhet? Ar det hennes egna problem? Ar det
intolerans hos grannar? I sé fall 4r det ett &nnu djupare problem som vi
maéste diskutera i hela samhéllet alla tillsammans med tillsdttande av en
viardekommission.

Anf. 16 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Jag har uppmérksammat att det inte &r forsta gdngen som
vi debatterar situationen for de hemldsa. Det kanske blir en del upprep-
ningar. Men det dr bra om det far bli det. Det dr ett véldigt angeldget
amne.

Jag kan med en gang sdga att det dr véldigt bra att socialministern
markerar att det dr en réttvisefraga. Jag skulle som broderskapare vilja
séga att jag girna vill se en sddan hér frdga och méanga fragor i samhallet
ur ett nedifranperspektiv.

I hur vi behandlar de utsatta ménniskorna i samhéllet kan vi lite grann
méta siltan i hur vi praktiserar rittvisa och solidaritet. En sddan hir
grupp och andra grupper som finns i de utslagnas grins, de utsattas
gréns, eller vilket ord vi vill anvinda, ar véldigt viktiga for hur vi prakti-
serar politiken. Det dr frdga om att kombinera hjarta och hjarna.



Det ar alldeles utmarkt att regeringen nu har gripit sig an detta ocksa
pa statlig niva och att det inte bara blir ett kommunalt ansvar. De 30
miljonerna och den parlamentariska kommittén ar jéttebra, och jag hop-
pas mycket pa det.

Det ar ocksa vildigt bra att Socialstyrelsen nu har fatt i uppgift att
gora en ny kartliggning. Den senaste gjordes 1993. Nu skall vi komma
ihdg att Stockholm har gjort en ar 1996. Den visar i stort sett ett besta-
ende problem under 90-talet, &ven om man har siffror langre tillbaka i
tiden som visar pa ett storre problem.

Eftersom vi delvis inte kdnner situationen sa bra &r det viktigt med
kartliggningen. Over huvud taget r det viktigt med kunskapsinhimt-
ning. Den skall naturligtvis ocksé sikta pé att fa in erfarenheter och olika
idéer. Det ar delvis den parlamentariska kommitténs uppgift att se hur
man l8ser problemet konkret sé att det hander ndgonting.

Dir tror jag att det &r véldigt viktigt att hdmta erfarenheter fran utlan-
det. Det finns sédkert en hel del idéer man kan hidmta dar. Hjélp till sjélv-
hjélp ar naturligtvis en véldigt bra idé som man kan praktisera dven for
den hédr gruppen av ménniskor, att ge dem sjalvfortroende och att bygga
upp egenvérdet.

Skall vi fa fram kunskaper dr naturligtvis ocksa forskningen grund-
laggande, precis som interpellanten har sagt. Jag har dér en fraga som jag
skulle vilja testa. Ar kanske inte det hir problemet s& pass stort att det
borde motivera att man samlar kunskapsinhdmtningen? Man skulle
kunna tala om négon form av nationellt forsknings- och utvecklingscen-
ter, utan att fixera sig vid ordet center. Man skulle kunna fa ett samlat
grepp Over hur situationen ser ut si att vi kan bli mer duktiga nér det
géller att angripa det hér problemet. Jag skulle vilja stélla den frigan till
socialministern.

Jag deltog i en konferens i forra veckan som Broderskapsrorelsen och
Sveriges socialforbund hade just kring den hér fragestéllningen. Dar var
det véldigt manga idéer som cirkulerade. Jag kan bara nimna nagra fra-
gor till socialministern.

Den forsta grundldggande fragan ar: Hur ser bostadspolitiken ut ute i
landet? Jag ar lite rddd for den segregation som tilltar av manga olika
skal. Det leder bl.a. till att vi kan fréga oss: Har alla rétt till en god bostad
i verkligheten? Nej, s& dr det naturligtvis inte. Manga far ldmna sina
lagenheter och hamnar i hemléshet av olika skil. De kanske har forlorat
jobbet, har depressioner eller har forlorat sitt dktenskap. Det kan ga vil-
digt fort.

Jag tycker att den utveckling vi nu kan se med privatisering pa bo-
stadsmarknaden é&r lite farlig. Vi har ménga exempel pé att det i det pri-
vata bestandet inte finns sdrskilt stort intresse for att ta tag i fragan. Bl.a.
har jag forstatt att Nacka kommun dr en kommun som inte har nadgon
allménnytta 6ver huvud taget. De forslar tydligen 6ver sina problem med
de hemldsa till andra kommuner. Det kan inte vara rittvist. De okade
skillnaderna slar mot de svaga.

Jag skulle gérna vilja att socialministern kommenterade det och ocksa
vad det finns for sérskilda boendemiljoer diar man kan kombinera syssel-
sittning och atgirder for de bostadslosa s att man fér ett aktivt boende.
Jag aterkommer i nista omgéng med ytterligare nagra synpunkter.
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Anf. 17 LENA OLSSON (v):

Fru talman! Som Berndt Ekholm sade hér forut tycker jag att det inte
gOr ndgonting att man upprepar sig, eftersom hemldsheten ar ett av de
stora problemen.

Det finns statistik sedan 1993. Men i dag finns det ocksa manga be-
rakningar som visar att antalet hemlgsa 6kat och att den sociala situation-
en for de drabbade forvirrats. Det hér finns lite dverallt, och vi ser ater
tiggare pa gatan. Jag tycker att det hér &r vildigt allvarligt.

Under de senaste drens besparingar visade det sig att de som hade de
sdmsta forutsdttningarna att klara sig, och som behdvde samhéllets stod
mest, fick det dn vérre. Det kan vi inte acceptera. Darfor tycker jag att det
ar glddjande att regeringen uppmérksammar problemen. Jag tycker ocksé
att det dr gladjande att man kallar det for en rattvisefraga.

Bland de hemlésa finns en stor del psykiskt sjuka och missbrukare.
Men det finns ocksa en del som inte har de hér problemen utan som helt
enkelt kdnner sig fornedrade av myndigheternas behandling. Information
som jag sjéilv har fatt sdger att det tillkommer ungdomar som inte har
nagonstans att ta vigen. Man sédger ocksa till mig att kategorier som man
inte sett forut har tillkommit de senaste aren.

Man blir illa berdrd av att se detta och kan bara konstatera att sam-
hillet har misslyckats. Man méste gora nadgonting, och en hel del har ju
borjat rora pa sig. Man har uppmérksammat problemen.

Orsakerna till att antalet hemldsa nu ater dkar och till att den sociala
situationen for de hemldsa forsimras &r manga. Bl.a. &r det psykiatrire-
formen som kom 1995. Man avvecklade successivt vardplatser pa sjuk-
husen och satsade p& dppna vardformer. For manga har detta onekligen
inneburit en hojd livskvalitet, och det ar jattebra. Men det finns ocksé
problem, som délig samordning mellan sjukvard och kommun. Ménni-
skor ramlar mellan stolarna pa grund av revirtdnkande och spariver.
Detta &r oacceptabelt.

Jag stéller mig fragan: Var finns den uppsékande verksamheten eller
kompetensen att ta hand om dessa ménniskor inom exempelvis kommu-
nens hemtjanst? Har man inte tappat kontrollen 6ver problemet med de
hemldsa? De hemldsas situation dr, anser jag, ett ansvar for hela sam-
héllet. Det far inte bli ett ansvar for enskilda organisationer — &ven om
dessa sjélvklart behdvs som komplement i ett arbete. Det &r ockséd sam-
héllets ansvar att dessa ménniskor skall f4 ha en bostad.

Ar det inte vi politiker, ministern, som maste gripa in nir vi ser att
ménniskor far illa? Vore det inte pa sin plats att regeringen paminner
huvudménnen om att de maste 16sa detta? Vore det inte pa sin plats att
tillfora ytterligare resurser? Det behovs sannerligen, och jag tror att det ar
det problemet bottnar i. Vore det inte ocksé pa sin plats att viga in nor-
maliseringsprincipen?

Anf. 18 INGER RENE (m):

Fru talman! Jag hade for mig att uteliggarna och de hemlosa fortfa-
rande uppgick till ungefdr samma antal, alltsd ungefar 10 000 personer i
Sverige varav 4 000-5 000 i Stockholmsomrédet, och att de har varit
ungefir lika manga de senaste dren. Men det kan ju hinda att den siffran
har gatt upp lite grann. Det vet man inte sékert. Daremot vet man sékert
att hemlosheten har dndrat ansikte. Avsevért fler i den hir gruppen ar



psykiskt sjuka, och det &r en vixande grupp. Det dr ocksé avsevirt fler
kvinnor i den hir gruppen.

Det hér dr, menar jag, en av de storsta skandalerna i Véardsverige. Det
ror méanniskor som har svart att hdvda sin ritt, som borde fa kvalificerad
vard for sin psykiska sjukdom och som ovanpa allt annat ocksa pa olika
satt straffar ut sig fran det egna boendet.

Socialministern och jag har diskuterat detta tidigare, for cirka ett
halvt &r sedan. Jag debatterade ocksa fragan flera gdnger med forra soci-
alministern Margot Wallstrom. Varje gdng som jag har frdgat har jag i
stort sett fatt besked om tillsatta utredningar och tillsatta arbetsgrupper.
Varje minister har ocksa talat om att detta ar ett svart och stort problem
som behover dtgirdas. Men enligt mitt formenande hjilper inte ord. An-
talet bostadslosa psykiskt sjuka ménniskor vixer fortfarande i dag.

Senast socialministern och jag talades vid om den hédr saken lovade
jag att forfolja Lars Engqvist med bléslampa, som jag tror att jag ut-
tryckte det. Jag lovade att dterkomma. Och det gor jag i dag. Vilka reella
forbattringar for de psykiskt sjuka hemldsa ménniskorna har genomforts?

Anf. 19 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tror att det finns en véldig risk om vi driver debatten
om hemlosa till att det nu enbart handlar om de psykiskt sjuka. D& &r vi
tillbaka till en véldigt farlig utgangspunkt, ndmligen att vi tror att hem-
16sheten dr en fraga om individuella tillkortakommanden. Hemloshet i
Sverige ar ett exempel pa att klasskillnaderna och klassamhéillet kommer
tillbaka.

Jag vill erinra mig att nir jag studerade svensk 1800-talshistoria sag
jag att man borjade diskutera 1840- och 1850-talens stora sociala pro-
blem i Stockholm genom att tala om “de forsvarslésa”. Det var ménni-
skor som inte hade arbete och inte hade bostad som hade kommit till
storstaden i en forhoppning om att skapa ett nytt liv.

I den tidens riksdag fordes en lang diskussion om vad man borde gora
at de forsvarslosa. Det handlade om allt fran moralisk upprustning till att
inrdtta sdrskilda sjukstugor. Vad man inte forstod dé, och som det finns
en risk for att vi inte heller forstar i dagens debatt, dr att det ytterst fak-
tiskt handlar om att fordela véra tillgéngar; att skapa arbeten, att skapa
bostéder, att skapa delaktighet.

Jag har mott ménga hemlosa som faktiskt inte ar psykiskt sjuka, som
inte pa nagot sitt kan béra ett personligt ansvar for situationen. De har
borjat en resa ut fran samhillet med arbetsloshet kombinerat med skils-
méssa kombinerat med ekonomiska problem. Till slut stir de utan egen
bostad, utan arbete och utan ett socialt natverk som fungerar.

Jag tror att det dr viktigt att papeka detta, for de atgarder som maste
vidtas ar faktiskt att aterupprétta en fungerande bostadspolitik, att se till
att médnniskor far arbete och att se till att ménniskor far stod for att hitta
sin plats pa svensk arbetsmarknad och ddrmed en grund for att skapa sig
ett socialt dragligt liv.

Till detta kommer, vilket jag haller med Inger René om, att vi ocksa
har ett problem med effekterna av psykiatrireformen. Goda avsikter har
inte foljts upp med de atgirder som kommuner och landsting &r skyldiga
att genomfora. Som svar pé Inger Renés fraga vill jag sidga: Still gdrna
fragan nir vi har presenterat varbudgeten. Det dr da vi méste tala om i
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vilken mén vi faktiskt vill gora nagonting pa de hdr omradena. Vi éter-
kommer till frigan om vad vi kan gora nér det giller att utveckla psykia-
trin.

Sedan vill jag papeka att frigorna om forskning och om vad staten
kan gora ytterligare kommer att fi sina svar i de arbeten som nu utfors.
De utfors genom den sirskilda parlamentariska kommitté som arbetar
med hemldsa men ocksd, vilket jag inte ndmnde i mitt forsta inldgg,
genom det arbete som skall utforas av den forskargrupp som skall gora
ett socialt bokslut 6ver 90-talet. En viktig del av deras arbete handlar just
om att skildra 90-talets ekonomiska och sociala utveckling med utgéngs-
punkt ockséd fran dem som stéllts vid sidan om, dem som vi kallar for
marginaliserade men som faktiskt &r medborgare som har frantagits sina
grundldggande sociala rittigheter.

Anf. 20 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Forst vill jag rikta ett tack till Berndt Ekholm, Lena Ols-
son och Inger René, som finns med i den hér debatten av samma skl
som jag sjdlv gor. Det fér aldrig bli en partiskiljande fraga att inte tillata
klasskillnader som ger det hér fruktansvérda utfallet.

Jag fick ett brev dir det stod: Var har du lagt ribban — nér man ligger
under en gran i skogen och termometern kryper till 30 grader minus, nir
kronofogden med polishjélp kastar ut en pa gatan och en som kan betala
for sig flyttar in i stdllet?

Det finns en risk att vi ldgger ribban hdgre i storstiderna Stockholm,
Goteborg och Malmd for att problemen verkar vara sé odverstigliga. Men
det &r lika kallt 1 Stockholm som i min hemstad Skovde, déar det forresten
ocksa finns uteliggare. Detta &r en frdga om minniskovirde, om alla
ménniskors lika och unika vérde.

Socialministern séger i sitt svar:

”For mig som socialdemokrat dr kampen mot hemldshet och utanfor-
skap darfor en av de viktigaste réttvisefragorna infor framtiden.”

Visst — det ar helt ritt. Det behover man inte vara socialdemokrat for
att sdga, eftersom det méste vara en attitydfraga och en virdegrundsfraga
for hela svenska folket. Darfor &r jag glad 6ver att skolminister Ingegerd
Wairnersson utsett 1999 till skolans véirdegrundsar. Jag hoppas att soci-
alministern ocksé skulle vilja utse 1999 till virdegrundséret for boende.
Det handlar om att man skall kunna vélja boendeform och veta att nér
man soker bostadsbidrag &r det ett bidrag som beslutas for att man skall
kdnna trygghet och inte ett 1an som kastar hela ekonomin dver styr helt
hastigt.

Den forskargrupp som skall se pa det sociala bokslutet for 90-talet
tycker jag dr mycket intressant. Och vi kristdemokrater tror pa en vérde-
kommission som kan diskutera etiska forhallningssétt och grundldggande
vérden. Sakert skulle man kunna goéra mycket som den forskargruppen
kommer fram till.

Fru talman! Jag brukar kdpa de bostadslosas tidning Situation Sthim.
Det &r forskrackligt att det skall behdva finnas en sddan, men den finns,
och den &r bra. I nr 25 fran februari 1999 intervjuas Nicke 36 ar och
hemlos:



”Var sov du i natt?

— Jag sov egentligen inte alls i natt. Gick runt pd stan hela natten och
la mig pé en bénk pa Vistra skogens t-bana framat morgonen.

Nar somnade du?

— Vid sju, tror jag.

Vad var det sista du tinkte innan du somnade?

— Hoppas att jag far ligga hér en stund.

Stordes du av nagot?

— Det dr klart. En massa folk. En t-banestation &r vl knappast tyst vid
rusningstid.

Nar vaknade du?

— Vaknade och vaknade — jag halvslumrade fram till halv tio ungefar.

Vad var det forsta du ténkte nér du vaknat?

— Jaha, da var det dags att sldpa sig i vig igen.”

I den kartldggning som gjordes 1993 var genomsnittséldern bland de
hemlosa 38 ér, ungefdr som Nicke, 36 ar. Kvinnorna var yngre dn mén-
nen. 17 % av samtliga hemlésa kvinnor hade kvar vardnaden om sina
barn. Det redovisades ockséd att 30 % av dem som hade kontakt med
frivilligorganisationerna ocksé hade rapporterats fran socialtjansten. Men
det dr ju en differens pa 70 %. Detta tyder pa att socialtjédnsten och frivil-
ligorganisationerna till storsta delen har olika malgrupper. Det &r darfor
viktigt att socialministern tydligt markerar de ideella organisationernas
roll. Dérfor vill jag friga om socialministern ser de ideella organisation-
ernas roll endast som en kompletterande roll eller om han ocksd kan
tanka sig att se denna roll som en nyckelroll i sammanhanget.

Anf. 21 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Jag delar socialministerns uppfattning i fradga om allt som
han tog upp, inte minst om den fungerande bostadspolitiken och de eko-
nomiska ojamlikheterna. Det &r inte mycket att sdga om det. Jag hoppas
verkligen att socialministern driver pd for att vi skall fa ett bra forsk-
ningsarbete till stdnd, sa att detta inte utelimnas. Jag tror att det ar oer-
hort viktigt att veta faktum. Det dr ocksad vildigt viktigt att man i det
arbetet tittar pa alla nya initiativ, inklusive den parlamentariska kommit-
tén, exempelvis den tidning som jag ocksa har tagit del av. Det &r ett
kontroversiellt inslag men mycket spdnnande, méste jag sdga, att man
kan tinka pé det séttet nar det géller hjilp till sjalvhjilp.

Jag har inte s& mycket tid till forfogande. Darfor far jag peka pa ytter-
ligare ndgonting som kom fram vid var konferens, exempelvis vikten av
att man har en bra uppsokande verksamhet. Det gar inte att bara forlita
sig pa den traditionella socialtjinsten. De hemlésa har ndmligen inte
kapacitet att ta den kontakt som behovs i ett sddant fall. Man maste ha en
bra och aktiv uppsdkande verksamhet. Jag tror att det &r oerhort viktigt.

En annan sak som vi talade om var just behovet av 6ronmérkta medi-
cinska resurser for de hemlosa. Man maste inse att det &r ett splittrat
huvudmannaskap i dag och se om man kan gora nagot at det. Inte minst
géller det i frdga om att angripa de psykiska problem som é&r en del av
hemlosheten. Jag tror ocksé att det &r viktigt, speciellt i storstdderna, att
man bygger upp sérskilda enheter som kan arbeta med hemloshetspro-
blematiken.
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Slutligen vill jag sdga ndgot om frivilligorganisationerna. Jag tror att
de kan gora en stor insats. Men det dr klart att det finns en fara. Det har
ju delvis blivit s att det &r frivilligorganisationerna som far ta de tunga
och svéra fallen, och det kan ju inte vara rimligt att samhéllet fallerar pa
den punkten. Samhillet maste ta sig an det tunga och det svéra, och fri-
villigorganisationerna kan sedan pa ett integrerat sitt komplettera och
vara en aktiv part i arbetet att gora nagot at hemldsheten.

Anf. 22 LENA OLSSON (v):

Fru talman! Jag tackar ministern for en del av svaren. Jag tycker att
det ar gladjande att hora att denna frdga i hog grad handlar om fordelning
av resurser.

Men jag stillde ocksé en fraga till ministern om huvudmannaskapet,
alltsd om samarbetet, och om det inte ir ett problem. Ar det inte var upp-
gift att ga in och peka pa samhillets ansvar?

Jag stéllde ocksa en frdga om ytterligare resurser. Som jag ser det
kommer det att behovas ytterligare resurser. Perssonpengarna i all dra —
det &r jattebra att kommuner och landsting far ytterligare resurser — men
jag undrar ocksa om dessa pengar verkligen kommer att ricka.

Anser inte ministern att det storsta ansvaret skall vila pa samhéllet nar
det giller dessa fragor och att frivilligorganisationerna skall ses som ett
komplement?

Anf. 23 INGER RENE (m):

Fru talman! Tack for svaret, socialministern. Skilet till att jag kon-
centrerade mig pa de psykiskt sjuka hemldsa i dag ar att pa den korta tid
som jag har till mitt forfogande hinner jag inte med mycket mer. Jag har
véckt vidare interpellationer vid tidigare tillféllen.

Alla tycker vi naturligtvis att det ar dystert for de méanniskor som vi
talar om i dag. Det &dr djupt tragiskt att den ekonomiska utvecklingen i
Sverige har gatt bakldnges under de senaste aren. Dé &r det desto mer
glddjande att se att en kommun som har stora bekymmer pa detta om-
rade, Stockholms kommun, dnda i ar satsar 50 miljoner kronor pa bosta-
der for de hemldsa.

Jag forsokte séga att detta inte bara handlar om resursknapphet utan
att det ocksé handlar om effekter som psykiatrireformen har gett upphov
till. Mycket har varit bra med den reformen. Men vi vet alla att det egna
boendet med allt vad det kan innebdra ockséd har varit svart for manga
ménniskor och sdrskilt for ménniskor med grava psykiska problem.
Kanske skulle vi i dag i storre utstrackning arbeta med och for olika typer
av enskilt boende som psykiatrireformen ger mdjligheter till sétillvida att
man ordnar gruppboenden, samlingsboenden och olika former av gemen-
samt ansvar for boendet utan att, vilket dr bést att jag papekar, vi kommer
tillbaka till de gamla institutionerna, som ingen ménniska ville ha tidi-
gare.

Jag efterfragar fortfarande effekter av regeringens politik som snabb-
bare kan ge mojligheter for just de psykiskt sjuka hemldsa manniskorna,
som faktiskt ocksd dr en vixande grupp och darfor, tycker jag, kréver
sérskilda atgérder fran oss politiker.



Anf. 24 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag vill forst ta upp fragan om frivilligorganisationerna.
Jag anser att frivilligorganisationerna kan spela en stor roll, men de bor
alltid spela en kompletterande roll. Var socialtjénstlagstiftning dr ndmli-
gen uppbyggd pé ett sddant sétt att kommunerna har en skyldighet att
trygga ménniskornas tillvaro. Det betyder omvént att medborgarna i det
hér landet skall kunna vénta sig ett stod fran kommunerna for att hitta
végarna till en acceptabel tillvaro.

For att socialtjansten skall fungera, inte minst pa detta omrade, krévs
det ett samarbete med frivilligorganisationerna. Det krdvs det engage-
mang och de sdrskilda insatser som gors fran frivilligorganisationerna.
Jag tror att det skulle vara en fara om vi sade att vi skall ordna detta med
frivilligorganisationernas hjélp. Da tror jag att vi forlorar poédngen med
socialtjénstlagen, ndmligen att anvisa en skyldighet for varje kommun att
garantera medborgarna en socialt acceptabel tillvaro.

Jag tror alltsa att en del av problemen é&r ett resultat av bristande re-
surser i kommuner och landsting och naturligtvis ocksa en foljd av de
ekonomiska problem som hanterats pa nationell niva. Darfor ar det, Ulla-
Britt Hagstrom, inte bara en fraga om vilken védrdegrund vi har. Det blir
till slut ocksé en frdga om resurser. Man maste i sa fall vara beredd att
anvisa offentliga resurser for det arbete som kommuner, landsting och
staten skall utfora. Dar tycker jag att Ulla-Britt Hagstrom har ett pro-
blem. A ena sidan finns det ett respektabelt socialt engagemang hos
Kristdemokraterna. A andra sidan deltar de nistan alltid i kampen for att
dra undan sambhélleliga resurser — sdnka skatterna och pé det viset for-
svéra det offentliga arbetet.

Om vi skall kunna gora négonting &t de hér problemen maéste vi forst
forsidkra oss om att kommuner och landsting har mojlighet att leva upp
till de krav som vi stiller pd dem. Det innebér sannolikt att det blir svart
att i framtiden se stora skattesdnkningar inom kommuner och landsting.
Vi kan redan se hur vi nu borjar fa allvarliga ekonomiska problem i de
tvd kommuner — en primdrkommun och en landstingskommun, ndmligen
Stockholm och Stockholm léns landsting — som kackt sédnkte skatten
darfor att de trodde att detta pd ndgot sétt skall innebédra en ny vig
framéat. Nu stdr man med véldigt stora ekonomiska bekymmer som man
inte vet hur man skall hantera.

Sa till frigan om huvudmannaskapet och ansvarfordelningen. Jag ar
inte alldeles séker pa att man behdver dndra ansvarsfordelningen, men
jag tror att det ocksé dér handlar om att se till att man har resurser for att
utveckla det ansvar man har. Vi kommer att f& mdjlighet att ta stdllning
till detta nir Socialstyrelsen i maj kommer med sin utvédrdering av psyki-
atrireformen. D4 fér vi en battre helhetsbild och far mojligheter att agera.
Men det forutsétter — jag ar tillbaka till vad regeringen kan gora — att vi
under aret beslutar om en budgetproposition som ger mojlighet att ge
stod till ett utvecklat arbete nér det géller psykiatrin.

Anf. 25 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka socialministern for svaret. Jag vill ocksa
sdga att virdegrund och resurser dr starkt sammankopplade. Offentliga
resurser genereras av en tillvaxtpolitik dar hojd tillvixt kan ge arbete och
ge den offentliga sidan resurser. Om foretagen inte kan erbjuda arbetstill-
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fallen far vi heller inga resurser till den offentliga verksamhet som vi
behover. Detta ser vi ett tecken pa nu.

I Kyrkans Tidning séger en av de kvinnor som kallas for Guldédnglar-
na och som far rycka ut nir samhéllet inte klarar det: Sverige kan inte
langre kallas ett vélfardsland eftersom inte alla har mat for dagen och en
séng att sova i.

I samma reportage den 25 februari ”1 de hemldsas personkrets” ut-
trycker man att samhéllets skyddsnét glesnar och inte kan fanga upp de
svagaste. Manga skulle falla igenom om det inte vore insatser av organi-
sationer och enskilda. Samtidigt som nitet glesnar blir de utslagna fler
och fler. En av kvinnorna séger: Det viktiga ar inte maltiden som vi ger
utan det att vi behandlar dem alla som de ménniskor de faktiskt &r fast
det knappast syns under all smuts och allt forfall.

Jag har samma asikt som Lars Engqvist, att detta skall socialtjénsten
klara. Men nir socialtjénsten inte klarar det har de ideella organisationer-
na fétt ta en tung nyckelroll som de inte har fétt resurser for.

Bostadsforetagen maste ta sitt ansvar. Berdkningsrutinerna har inte
dndrats mycket. Kommunerna maste gora uppfoljningar om langvarigt
psykiskt funktionshindrades livsvillkor. En stor del av dessa har heller
ingen daglig sysselséttning. Framfor allt maste vi tillsammans utveckla
kamratstdd och faddersystem sa att det alltid finns ndgon som man kan
vénda sig till for att fa hjélp. Darfor kdnns det inte sd bra att vénta pa
utredningarna, nér vi vet att problemen redan finns.

Jag séger dn en gang till socialministern: Utlys en tdvling om Sveri-
ges guldkommun, kommunen som tar fasta pA manniskovérdet.

Anf. 26 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag har bara en kommentar till detta med tévling. Om
man nu kritiserar riksdagen for att vi har en for trog behandlingsordning
med forslag som liaggs fram, beslut som skall fattas om budget mot bak-
grund av de utredningar som ger oss en klar bild av vad vi skall gora, kan
jag inte forsta hur man kan tycka att lustiga tdvlingar pa négot sétt skulle
16sa vara sociala problem.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag frin den
Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen anmélde att f6ljande faktapromemoria om for-
slag frdn den Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till
kammarens ledaméter:

Direktiv om dndring av direktiv om bestdmning av vilka personer
som skall vara betalningsskyldiga for mervérdesskatt KOM (98) 660



6 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1998/99:95 till trafikutskottet

Motioner
1998/99:Ub4-Ub8 till utbildningsutskottet

7 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades
Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1998/99:AU6 Vissa fragor om jéamstéilldhet

Konstitutionsutskottets betdnkande
1998/99:KU15 Personuppgiftslagen

Forsvarsutskottets betdnkanden
1998/99:F6U2 Kustbevakningen, m.m.
1998/99:F5U4 Totalforsvarsplikten

Niringsutskottets betdnkande
1998/99:NU7 Vissa regionalpolitiska fragor

8 § Anmélan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 4 mars

1998/99:421 av Berit Johannesson (v) till forsvarsministern
Stodkop fran forsvarsindustrin

1998/99:422 av Viviann Gerdin (c) till finansministern

Moms pa dans

1998/99:423 av Inger Strombom (kd) till finansministern
Avgangsvederlag till verkstéllande direktorer och generaldirektdrer

den 5 mars

1998/99:424 av Margareta Viklund (kd) till forsvarsministern
Makedonien

1998/99:425 av Chatrine Pdlsson (kd) till socialministern
PKU-registret
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1998/99:426 av Dan Ericsson (kd) till kulturministern

Borghamn

1998/99:427 av andre vice talman Eva Zetterberg (v) till statsrddet Pi-
erre Schori

Minskliga réttigheter i Colombia

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 mars.
9 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anméildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 4 mars
1998/99:391 av Gudrun Lindvall (mp) till miljdministern
Amnen i skumplast
1998/99:406 av Gudrun Lindvall (mp) till miljoministern
Koldioxidutslépp
Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 mars.
10 § Kammaren éatskildes kl. 10.15.
Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.
Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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