Utbildningsutskottets yttrande @

1995/96:UbU3y
EU-frdgornas behandling i riksdagen

1995/96
UbU3y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har genom beslut den 14 mars 1996 hemstéllt om
yttrande fran Gvriga utskott samt EU-ndmnden angdende EU-fragornas be-
handling i riksdagen. Som underlag for yttrandena har utskotten tillstéllts en
pa konstitutionsutskottets kansli uppréttad promemoria, vari aterfinns ett
stort antal fragor till utskotten i nu berdrt &mne.

Inledning

Utbildningsutskottet vill inledningsvis peka pa att riksdagen — sévitt avser
utskottets beredningsomradde — endast i begridnsad omfattning berdrs av sam-
arbetet inom EU. Unionen fattar inte beslut om gemensam utbildnings- och
forskningspolitik. Varje medlemsland ansvarar for den nationella politiken
pa omradet. Det bor dock i sammanhanget erinras om att medlemsldanderna
har kommit 6verens om dmsesidigt erkdnnande av vissa yrkesexamina.

Samarbetet inom EU pé utbildningens och forskningens omrade sker inom
ramen for gemensamt beslutade program. For dessa anvisar EU medel. Ut-
bildningsprogrammen dr Socrates (for skola och hogre utbildning) och Leo-
nardo da Vinci (for yrkesutbildning). De syftar till att hoja kvaliteten i ut-
bildningen och kompetensutvecklingen. Niar det géller forskningen sker
samarbetet huvudsakligast inom s.k. ramprogram; for ndrvarande 16per det
fjdrde ramprogrammet.

Som en allmén reflexion vill utskottet framhalla svarigheten att redovisa
erfarenheter hittills av EU-fragornas behandling i utskottet mot bakgrund av
den korta tid som 16pt efter det att Sverige blev medlem av unionen. Hartill
kommer att beredningen av drenden som under det férsta medlemsaret skulle
beslutas i ministerradet var langt framskriden och att drendena var tdmligen
okontroversiella; de har i stor utstrdckning rort samarbetsavtal med ldnder
utanfor EU och det fjarde ramprogrammet hade just borjat 16pa. Detta har
inneburit att utskottets behandling av EU-frdgorna under ar 1995 har varit
begrinsad och inte krivt sirskilda resurser. Utskottets kansli har bevakat
drendena, for utskottet anmélt via kammarkansliet inkommet material och i
vissa fall i korthet foredragit detta. Som framgér av det foljande har situat-
ionen undan for undan fordndrats allteftersom fragor av intresse for utskottet



har dykt upp pa ett tidigare stadium i beredningsprocessen och kanalerna
med Utbildningsdepartementets EU-kansli har upparbetats. — Utskottet vill i
det hiar sammanhanget ocksé erinra om att utskottet nyligen och delegations-
vis besokt Bryssel vid tvé tillfillen, i september 1995 och januari 1996, och
da nirmare satt sig in i formerna for EU-samarbetet pa utskottets omrade och
forsokt orientera sig om vad som varit aktuellt i kommissionens arbete. Yt-
terligare en delegationsresa i samma syfte kommer utskottet att foreta i sep-
tember 1996 med deltagande av ledaméter och suppleanter som inte hade
tillfalle att delta i ndgon av de bada tidigare resorna.

Information och paverkan

I konstitutionsutskottets promemoria &r ett antal fragor samlade under rubri-
ken Information och paverkan. De géller dels hur informationen till utskottet
har fungerat, dels mojligheterna att paverka drendena infor radssammantra-
dena.

Niér det géller informationen vill utskottet anfora f6ljande.

Som redan framgatt har utskottets kansli genom kammarkansliets forsorg
tagit del av de drenden som rort utskottets omrade. Samtliga akter har an-
mélts for utskottet genom att de har forts upp pa en lista dver inkomna skri-
velser, vilken rutinméissigt delas till samtliga ledamoter vid varje samman-
trdde. I ndgra fall under ar 1995 blev de foremal for en kort foredragning
eller kommentar fran kansliets och/eller utskottets sida. Det har ocksd redan
framgatt att drendena under &r 1995 var okontroversiella och de foranledde
heller inga diskussioner inom utskottet. Alldeles i borjan av aret var chefen
for Utbildningsdepartementet Carl Tham (ansvarig for hogre utbildning och
forskning) och statsrddet Ylva Johansson (ansvarig for skolvdsendet) i ut-
skottet och gav information, som framst tog sikte pd hur departementet skulle
organisera hanteringen av EU-frdgorna och inréttandet av ett EU-kansli. De
bada statsrdden besokte utskottet pa eget initiativ. I borjan av innevarande ar,
den 20 februari, aterkom statsraden Tham och Johansson, denna géng pa
utskottets initiativ. Nu gavs en fyllig information om laget savél betrdffande
forskningsfragorna som vissa utbildningsfragor. De senare hade blivit hoge-
ligen aktuella med anledning av kommissionens vitbok om utbildning fran
slutet av ar 1995 och de forslag som dér fors fram, av vilka nagra har visat
sig vara kontroversiella. I samma skede hade utskottets kansli — med anled-
ning av vitboken och information som givits vid EU-ndmndssammantride i
slutet av ar 1995 — tagit kontakt med EU-kansliet pa Utbildningsdepartemen-
tet for mer information om vissa aktuella forsknings- och utbildningsfrégor.
Denna kontakt resulterade i att en departementstjdnsteman i slutet av mars
gav utskottet en utforlig redovisning av ldget betriffande forslagen i vitbo-
ken. Vidare kommer foretrddare for EU-kansliet i maj att ge motsvarande
information om vissa forskningsfragor. Naturligtvis har utskottet mdojlighet
att stélla fragor till de tjinstemén som framtrader infor utskottet. I samman-
hanget skall papekas att de tjdnstemin fran departementet som kommer till
utskottet representerar Sverige i berdrda radskommittéer i Bryssel. — Senare
under véren kommer, pa utskottets begéran, foretradare for EU programkon-
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toret och EU/FoU-radet att informera utskottet om de bdda myndigheternas
verksamhet.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att — utdver den rutinméssiga
bevakningen av material som tillstélls utskottskansliet fran kammarkansliet
och EU-ndmndens kansli — kanaler alltmer har upparbetats via vilka utskottet
forefaller kunna inhdmta information om &renden av intresse for utskottet pa
ett timligen tidigt stadium av beredningsprocessen. Utskottet har inget att
erinra mot vare sig omfattningen eller kvaliteten i den information som gi-
ves.

Betriffande utskottets mojlighet att folja och pdverka drendena vill utskot-
tet anfora foljande.

Négra reella mojligheter for utskottet att paverka de fa drenden som var
aktuella under ar 1995 har inte funnits. Daremot ser utskottet mojlighet till
inflytande betrdffande Sveriges stéllningstagande i de drenden som for nérva-
rande &r aktuella. Salunda visade utskottet — utan att fatta nagot som helst
formellt beslut — samstdmmighet med det foredragande statsradets uppfatt-
ning nér det géllde vissa forslag i vitboken. Informationen frén EU-kansliet
rojde likaledes samstammighet mellan regeringens uppfattning och utskottets
i friga om vitboken. Betridffande nu aktuella fragor rérande EU:s rampro-
gram for forskningssamarbetet utgar utskottet fran att dess uppfattning kom-
mer att foras vidare till regeringen pa icke formaliserade vigar. Vidare utgér
utskottet fran att regeringens uppfattning i fragan om riktlinjer for nésta
ramprogram, vars forberedelser nu har pabdrjats, kommer att delges utskottet
vid informationen fran EU-kansliet i maj och i den aviserade forskningspro-
positionen i host. P4 detta underlag bor utskottet kunna ta egen stéllning till
hur nésta ramprogram bor utformas. Utskottet dr inte frimmande for tanken
pa en offentlig utfridgning om detta ramprogram med foretriddare for svensk
forskning.

Utskottets relationer med EU-nimnden

Utskottet har inget att erinra mot formerna for samarbetet med EU-ndmnden
savitt avser informationen om ndmndens arbete. Féredragningslistor for savil
ndmndens sammantrdden som nédrmast forestdende ministerrddsmoten har
rutinmassigt sdnts dver till utskottets kansli liksom ordférandeskapets plane-
ring av vilka dmnen som skall tas upp vid rddsmotena. Nagon kollision” av
drenden som behandlats samtidigt i nimnden och utskottet har inte forevarit.
Frigan huruvida ndmnden bor meddela utskottet om den avviker fran utskot-
tets bedomning i en viss fraga som skall behandlas i ministerrddet bdor prin-
cipiellt besvaras med ett ja. Dock &r det, som utskottet ser det, av praktiska
skél inte mojligt for ndmnden att — med den ordning som for nédrvarande
giller — efter sitt sammantrdde, normalt pa en fredag, och fore radssamman-
tradet delge sin uppfattning for utskottet, som normalt sammantridder pa
tisdagen foljande vecka. Namndens uppfattning kommer att sla igenom och
utskottet far finna sig i detta! Dartill kan emellertid ldggas att partierna inom
sig kan ombesdrja att inbordes likartade synpunkter fors fram i fackutskott
och EU-ndmnd.
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Ovrigt

Utskottet har i sin egenskap av riksdagsorgan inte haft kontakt med de
svenska Europaparlamentarikerna och motsvarande utskott i Europaparla-
mentet. Utskottet finner det mest naturligt att sdédana kontakter tas genom
respektive partier. — Utbildningsutskottet berdrs inte av fragor inom andra
och tredje pelaren.

Frigan stélls huruvida en ndrmare reglering i riksdagsordningen av arbetet
med EU-fragor, t.ex. fohallandet mellan utskott och ndmnd, skulle vara ett
stod eller hinder for verksamheten. Utskottet anser att frigan &r for tidigt
véckt. Erfarenhet av ytterligare ett &rs arbete bor ligga till grund for fortsatta
overvdganden om sadan reglering. Utskottet vill emellertid redan nu varna
for risken att "byrékratisera” verksamheten vid en reglering. Utskottet ser en
fordel i att arbeta genom informella kanaler for 6msesidig paverkan av leda-
mdter i EU-ndmnden och utskott, exempelvis partigrupperna och partigrup-
pernas olika kommittéer.

Det har framgétt flera ganger i det foregaende att EU-samarbetet berér ut-
bildningsutskottets beredningsomradde i begrdnsad omfattning. Utskottets
erfarenheter efter ett drygt ars arbete med EU-fragorna dr tdmligen ringa.
Fragorna dr dock viktiga och utskottet dr angeldget om att kunna hantera dem
pa ett klokt och meningsfullt sétt. Redan nu, ett stycke in pa det andra aret av
medlemskap 1 EU, ser utskottet 6kade mojligheter att engagera sig i frigorna
till foljd av — vilket ocksa har framgatt — att kontakter med berdérda organ
inom regeringskansliet alltmer har etablerats. Utskottet ser ocksa framfor sig
modjligheterna till direkta kontakter med skilda organ i Bryssel, sévil Sveri-
ges stindiga representation darstddes och EU-organ som enskilda intresseor-
ganisationers kontor (t.ex. SAF, LO, TCO), allt i syfte att 6ka utskottets och
riksdagens mojligheter till insyn och péverkan nér det géller EU-frégorna.

Stockholm den 16 april 1996

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Beatrice Ask (m), Bengt Silfver-
strand (s), Eva Johansson (s), Rune Rydén (m), Ingegerd Warnersson (s),
Andreas Carlgren (c), Agneta Lundberg (s), Ulf Melin (m), Torgny Daniels-
son (s), Britt-Marie Danestig-Olofsson (v), Tomas Eneroth (s), Hans Hjortz-
berg-Nordlund (m), Gunnar Goude (mp), Majléne Westerlund Panke (s), Ola
Strém (fp) och Tuve Skanberg (kds).

Sérskilt yttrande

Gunnar Goude (mp) anfor:
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EU satsar stora belopp pé utbildning och forskning inom hart styrda pro-
gram. Mycket stora EU-anslag finansierar projekt med svenska forskare,
ldrare och studerande som mottagare och deltagare. EU-styrda anslag gér
ocksa till forskning inom svensk industri.

Sjélvfallet kan inte riksdagens planering av svensk utbildning och forskning
ske utan att EU-verksamheten i Sverige beaktas. Sveriges utbytesverksamhet
med andra ldnder inom utbildningsomradet pdverkas i mycket stor utstrick-
ning av den verksamhet som binds upp av EU:s olika program. Frihetsgra-
derna for nationella beslut minskar genom EU-medlemskapet, det dr uppen-
bart, men desto storre anledning finns det att frén riksdagen bevaka samord-
ningen av det vi har kvar att hantera med det som dikteras av EU. Sverige
har mojligheter att padverka denna anvéndning t.ex. genom att noga styra den
nationella satsning som kravs for att EU-medlen skall beviljas (motpresta-
tionen fran mottagarlandet ligger ofta pd upp emot 50 % av kostnaden). Det
handlar hir om en ny form av budgetstyrning som sjélvfallet maste utvecklas
och ledas frén riksdagen p4 ett betydligt mer genomténkt sitt &n vad som nu
ar fallet.

Villkoren for den del av svensk utbildning och forskning som styrs via EU-
anslag och vidhidngande regelverk och villkor fran EU kan visserligen inte
bestimmas av svenska folkets riksdag, men Sverige har som medlem en viss
mdjlighet att atminstone deltaga i utformningen av EU:s regelverk och vill-
kor. En forutsittning for detta &r naturligtvis att Sverige tar initiativ och att
Sverige kommer in tidigt i beredningen av drenden. Sjilvfallet méste utskot-
ten, med sitt beredningsansvar i riksdagen, bade f2 tillfalle att géra parlamen-
tariskt forankrade bedémningar i EU-drenden och att lamna forslag till stéll-
ningstagande. Arendena utgdr ju delar av den helhet for vilken riksdagen har
det yttersta ansvaret.

Den slutsats som maste dras utifran erfarenheterna av EU-arbetet i riksdagen
s& hér langt dr att i stort sett ingenting har fungerat. Informationen har varit
otillrdcklig och kommit for sent. Konsekvensbeskrivningar och analyserna av
EU-verksamhetens effekter pa olika omradden har inte gjorts sd att ens ett
rimligt underlag for riksdagens beslut foreligger. Forsok att paverka EU-
politiken inom utbildning och forskning har lyst med sin franvaro i utbild-
ningsutskottet. For utbildningsutskottets del skulle detta inte ha varit sa all-
varligt om det inte finns skél att tro att effekterna av EU-politiken inom
utskottets ansvarsomraden &r stora. Erfarenheterna hittills visar emellertid att
t.ex. de stora EU-anslag som sysselsétter en stor grupp svenska forskare har
inneburit ett steg 1 fel riktning for svensk forskningspolitik. De forvérrar
obalansen mellan tillimpad forskning och grundforskning, de tar resurser
fran den relativt lilla pool av hogkvalificerade forskare som landet disponerar
och de bryter och minskar det internationella samarbete som Sverige haft
med andra lander och hindrar sannolikt utvecklingen av framtida samarbete
med lander utanfor EU.

Inom en rad omraden innebar EU-medlemskapet forsdmringar for Sverige.
Maojligheterna att kompensera for dylika missforhéllanden &r mycket olika
for olika omradden. Vad giller t.ex. néringslivet, inte minst sméaforetagarna
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inom jordbruket, s& dr mdjligheterna starkt begridnsade. For andra omriden
ser det emellertid ljusare ut. Utbildning och forskning hor &n sa lange till de
omraden ddr manga oldgenheter skulle kunna minskas avsevart. Utbildnings-
utskottet dr darfor av speciellt intresse nér det géller riksdagens EU-beting-
ade arbete.

Rutiner for information pé ett tidigt stadium och mdjligheter att paverka i
olika led (langt fore det beslutande ministerradsmotet) liksom vl genom-
forda uppfoljningar av EU-politikens konsekvenser mdste utvecklas. Sjdlv-
fallet skall riksdagens utskott utgora viktiga noder i det nét som dylika in-
formations- och paverkansrutiner utgor.

Gotab, Stockholm 1996
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