Motion till riksdagen

1988/89:Ub12

av Carl Bildt m.fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:65 om formerna for
hogskolepolitiken

Inledning

Vart samhalle och vér kulturella utveckling ar beroende av att kunskaper
hélls vid liv och ny kunskap erdvras. Universiteten far darfor inte vara framst
utbildningsanstalter for vissa yrken utan institutioner for utveckling av det
manskliga vetandet. Starka och sjalvstindiga universitet behovs for att
garantera gentemot statsmakterna oberoende tiankande och kritik. Detta ar
avsarskild vikt nar den offentliga maktenndtten sddan omfattningsom i vért
land.

Hogskolans anslags- och styrsystem madste ses i detta perspektiv, eftersom
dess utformning har grundliggande betydelse for forhdllandet mellan
hogskolan och statsmakterna. Systemens utformning bestimmer i realiteten
betingelserna for hogre utbildning och forskning och darmed ocksd kun-
skapsutvecklingen i vart land.

Bakgrund

De nuvarande anslags- och styrsystemen for hogre utbildning och forskning
ar i allt vasentligt en foljd av 1975 och 1977 ars riksdagsbeslut om den s.k.
hogskolereformen. Kritiken mot systemen har allt sedan dess varit kraftig,
frdn personer och sammanslutningar sdval inom som utanfor hogskolan.
Systemen har med rétta kritiserats for att vara centralstyrda och byrakratis-
ka. Universitetens och hogskolornas frihet att sjalva besluta om dispositio-
nen av anvisade medel har varit utomordentligt begransad.

Efter krav frdn bl.a. moderata samlingspartiet anmalde regeringen 1985
sin avsikt att se over anslagssystemet for hogskolan och darmed ocksd
formerna for medelstilldelning och styrning. Nar regeringen varen 1987 lade
fram en proposition om regionstyrelsernas avskaffande tonades 6versynen
ned till att bli en frdga om “ekonomiadministrativt utvecklingsarbete™.
Riksdagen uttalade emellertid vid sin behandling av propositionen att
regeringen i samband med budgetpropositionen 1988 borde framligga ett
forslag till nytt anslagssystem. Detta skedde dock inte.

Propositionen

Propositionen avlamnades sent omsider 1988, pad hostriksdagens sista dag.
Innehéllet star inte i ndgon som helst rimlig proportion till den avsevarda tid
som statt till regeringens forfogande. Négon analys av drygt tio &rs
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erfarenheter av anslags- och styrsystemen gors inte. Tillvdxten av andelen
externa medel och dess betydelse for hogskolornas frihet och riksdagens
styrfunktion berors inte heller. De motiv som anfors for de i huvudsak
marginella dndringsforslagen har karaktar av pastdenden. Foreslagna atgar-
der forefaller i huvudsak betingade av de budgetpolitiska férandringar som
nu genomfors for statsforvaltningen i ovrigt. I propositionen foresldsbl.a. att
riksdagen frdn och med budgetéret 199091 skall besluta om tredriga
ekonomiska ramar for hogskolans utbildning och forskning. En 6vergdng till
s.k. ramanslag foreslds ske budgetiret 1993/94. Moderata samlingspartiet
har sedan 1982 motionerat om detta. Vdra forslag har regelmassigt avvisats
av riksdagens majoritet. Vi halsar darfor med tillfredsstallelse regeringens
nyvunna insikt om det kloka i vara forslag.

I propositionen foreslds ocksd att medel for grundlaggande hogskoleut-
bildning skall anvisas hogskolevis under ett samlat anslag frdn och med
budgetéret 1993/94. Medel for forskning och forskarutbildning foreslés
fakultetsvis anvisade under ett anslag till vart och ett av universiteten och de
hogskolor som har fakultetsorganisation fran och med budgetaret 1993/94.

Forslagen kan i forstone synas radikala. Regeringen sldr emellertid
samtidigt fast att statsmakterna dven framgent forutsitts fatta beslut om
inrdttande och lokalisering av allmédnna linjer, liksom vad galler antalet
nyborjarplatser pa de allménna linjerna (grupp av linjer) vid resp. hogskola.
Statsmakterna forutsitts aven for varje hogskola faststilla antalet arsstu-
dieplatser pé de lokala och individuella linjerna samt de fristdende kurserna
liksom antalet nyborjarplatser pa de lokala linjerna. Darutover skall anges
ett lagsta belopp som varje hogskola maste anvisa lokala och individuella
linjer samt fristdende kurser vid hogskolan. Forsknings- och forskarutbild-
ningsanslagen skall anvisas for varje fakultetsomrdde vid resp. hogskola.
Ndagon omfordelning mellan fakultetsanslagen inom hogskolan skall inte
vara tilldten.

Regeringens forslag innebar sammantagna dérfor inte mer dn en marginell
forandring av nuvarande anslags- och styrsystem for hogskolan. Detta ar
enligt var mening helt otillrackligt.

Nytt anslags- och styrsystem

Regeringens forhalningstaktik nédr det géller att efterkomma riksdagens
bestallning av ett nytt anslags- och styrsystem. den inkonsekvens som préglat
regeringens handlaggning av frdgan och den relativa innehéllslosheten i
foreliggande proposition leder oss till slutsatsen att frigan om en reformering
av anslags- och styrsystemen for hogskolan maste bli foremal for en
parlamentarisk beredning. En sddan behover inte bli tidskravande. eftersom
materialtillgdngen inom utbildningsdepartementet borde vara god efter fyra
ars utredande. Tidpunkterna for de i propositionen foreslagna forandringar-
na pdverkas inte.

Vi har i vdr partimotion 1988/89:Ub806 angivit vissa riktlinjer for
styrningen av hogskolan. Vi hdnvisar till dessa. Darutover vill vi anfora
foljande:

Den grundlaggande frdgan for den av oss foreslagna beredningen bor vara
avvigningen mellan & ena sidan riksdagens ansvar och styrmojligheter och &
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andra sidan ett stort matt av autonomi for hogskolorna. En generell
utgdngspunkt bor darvidlag vara att hogskolorna sjilva— genom enstor frihet
i val av medel, organisation och resursfordelning - har storst utsikt att
tillgodose Sveriges behov av och medborgarnas onskemdl om kvalificerad
utbildning och forskning. Beredningen bor, enligt vdr mening, sarskilt belysa
nedanstdende fragor.

Sambandet mellan forskning och grundutbildning

Nuvarande anslags- och styrsystem separerar utbildning och forskning, trots
att de ar 6msesidigt beroende av varandra. Sambandet mellan utbildning och
forskning maste stimuleras, sdval vad giller de administrativa systemen somi
den l6pande verksamheten. Om mdjligt bor ett samlat anslag per hogskola
inforas. Beredningen bor belysa i vad méan och i sé fall pa vilket satt riksdagen
skall kunna paverka hogskoleenheternas fordelning av medel mellan dessa
huvudomraden.

Garanti for mindre imnen

Riksdagen har tidigare beslutat om en s.k. minikrysslista, som garanterar
forekomsten av vissa mindre amnen, t.ex. inom det humanistiska omradet.
Frdn nationella utgdngspunkter ar det angelaget att sddana garantier dven
framgent kan ges. Beredningen bor 6vervaga hur sddana bast skapas i ett
system dar hogskolorna har en friare stallning gentemot statsmakterna an i
dag.

Styrningen av den grundliggande hogskoleutbildningen

Enligt vdr mening bor beslut om inrattande och lokalisering av linjer i mdnga
fall kunna fattas lokalt. Linjesystemet inom framfor allt det forutvarande
filosofiska fakultetsomrddet bor dessutom brytas upp till forman for studier
dar amnena utgor grunden. Detta hindrar sjalvfallet inte att de studerande
rekommenderas att lagga upp sina studier i viss ordningsfoljd. Anslagssyste-
met bor anpassas till detta.

Enligt propositionen ar yrkesutbildningssektorerna en “’naturlig grund-
struktur for planeringen av hogskolans grundutbildning dven om anslagssys-
temet skulle organiseras pa annat satt an for narvarande’’. Ndgra motiv for
pastdendet lamnas inte. Enligt vdr mening ar indelningen av hogskoleutbild-
ning i yrkesutbildningssektorer redan i dag meningslos och skadlig, eftersom
den endast tjanar det felaktiga syftet att behandla all utbildning som
forberedande for vissa bestimda yrken eller yrkesomréden. Indelningen i
yrkesutbildningssektorer kan dirfor omedelbart avskaffas. Aven den cent-
ralt beslutade dimensioneringen av utbildningslinjer kan ifrdgasattas. Erfa-
renheterna av statsmakternas hittillsvarande forsok att planera féor komman-
de behov av vissa yrkeskategorier ar nedsldende. Dimensioneringen av
larar-, tandlakar-, sjukskoterske- och teologutbildningarna ar ndgra exem-
pel. Vi anser for var del att det bor Gverldtas till hogskoleenheterna att inom
vida ramar ansvara for nédvandiga dimensioneringsbeslut.
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Styrningen av forskningen

Den lokala handlingsfriheten dr nu mycket stor nar det galler inrattande av
forskartjanster. Aven hogskolor utan fasta resurser for forskning och
forskarutbildning kan inratta forskartjanster. Lasaret 1987/88 fanns vid dessa
hogskolor 29 adjungerade eller associerade professorer. Vid hogskolor med
fasta resurser for forskning och forskarutbildning har forskningskompeten-
sen kunnat starkas genom att manga tjanster inrattats utan statsmakternas
beslut, oftast finansierade med externa medel. Betydelsen av att riksdagen
inrattar professurer har dock darmed efter hand minskat. Beredningen bor
darfor klarlagga i vad mén riksdagen framdeles kan och bor styra forskningen
genom inrdttande av professurer.

Vi har i andra sammanhang kritiserat den 6kade andelen externt finan-
sierad forskning. Vi har ocksé foreslagit att merparten av de medel som i dag
anvisas den statliga sektorsforskningen skall 6verforas till hogskolans
basorganisation. Den nuvarande omfattningen av den externt finansierade
forskningen har ocks& konsekvenser for dagens styrsystem. Statsmakternas
beslut nar det géller resursférdelningen fAr manga ganger en blygsam effekt —
ellert.o.m. urholkas — genom anslag, donationer och uppdrag frén sektorsor-
gan, foretag, landsting och kommuner. Detta ar ingen kntik mot att
hogskolorna tar emot sddana resurser utan endast ett konstaterande att de
har stor betydelse for statsmakternas styrning av forskningen. Det ar darfor
uppseendevickande att regeringen inte berort frégan i propositionen.

I manga fall subventionerar hogskolan i dag den externt finansierade
forskningen. I ett nytt anslagssystem maste darfor starka incitament till full
kostnadstackning byggas in.

Styrningen av investeringar

De férandringar som foreslds i propositionen ar aven i detta avseende
marginella. Hogskolornas beroende av byggnadsstyrelsen foreslas besta, om
an 1 ndgot modifierad form. Enligt var mening bor &tminstone universiteten
och de stora hogskolorna fa ett totalansvar dven for lokalforsorjningen.
Detta bor ske inom ramen for ett samlat anslag over riksstaten.

Den enhetliga hogskolan

Socialdemokraterna har sedan lange satt enhetligheten som ett sjalvaindamal
for hogskoleorganisationen. Vi har svart att forsta detta synsatt. Detta dr an
mer uppenbart nar det galler anslags- och styrsystemen. Skillnaderna mellan
hogskolorna nidr det galler storlek, verksamhetens innehdll, finan-
sieringsstruktur och mojligheterna att bygga upp och vidmakthalla admini-
strativa rutiner och resurser ar mycket stora.

Vi anser att ett differentierat anslags- och styrsystem bor overviagas. En
skiljelinje bor t.ex. kunna dras mellan enheter med resp. enheter utan fasta
resurser for forskning och forskarutbildning.

De nationella myndigheterna

Vi hari den tidigare namnda motionen 1988/89:Ub806 om utbildningspoliti-
ken anfort skal for en 6versyn av den nationellamyndighetsnivan. Frdgan om
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vilka centrala hogskolemyndigheter som skall finnas och vilka forutséttning-
ar som skall galla for deras verksamhet ar givetvis avhingigt bl.a. utform-
ningen av anslags- och styrsystemen. Den av oss foreslagna beredningen bor
lampligen Overviga dven denna fraga.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag om
hogskolans anslags- och styrsystem i enlighet med vad som i motionen

anforts.

Stockholm den 3 februari 1989
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