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Avgifter pa miljofarliga utslapp 1989/90
Sk636-645

Miljotororeningarna i vara kustvatten och vattendrag harrdr till stor del fran
jordbrukets anvindning av kviivegddseimedel. En ofta férbisedd miijostor-
ning dr emellertid den som orsakas av att industrier och enskilda fastigheter
(ofta jordbruksfastigheter), antingen utgdr en sdrskilt svar belastning for de
kommunala reningsverken eller inte 4r anslutna till sAdana reningsverk.

Inventeringar i sodra Sverige har visat att ett mycket stort antal enskilda
hushall saknar sadan anslutning. Atskilliga av dessa hushall 4r inte heller for-
sedda med ur miljoskyddssynpunkt godtagbara reningsanordningar. Sa t.ex.
gar avloppsvattnet fran hela 2 000 enskilda hushall i Helsingborgs kommun
vid sidan av kommunens reningsverk. Motsvarande siffra i grannkommunen
Hoganis dr hela T 000 hushall, och 1 sammanhanget skall da observeras att
sistniimnda kommun har ett invanarantal som uppgir till ca. ¢n femtedel av
Helsingborgs.

| samband med analyser av badvattnet lings Oresundskusten har konsta-
terats att anmarkningsviirt hoga colibakteriehalter kan hianforas till orenat
avloppsvatten som via bickar och mindre vattendragrinner ut i kustvattnet.
I flera tall har det rort sig om stora mangder djururin.

Kostnaderna for kommunens VA-anldggningar bestar ofta av dels en sar-
skild VA-avgift och dels en del som finansieras via kommunalskatten. [ kom-
muner med total anslutning av samtliga tastigheter till det kommunala VA-
systemet kan det vara motiverat med en hundraprocentig avgiftsfinansie-
ring. [Da blir avgiften relaterad till den enskildes vattenforbrukning och lika
for alla.

I de kommuner diir en storre cller mindre del av fastigheterna emellertid
saknar sadan anslutning och dessutom har bristfalliga reningsanordningar pa
sina avloppsanlaggningar leder emellertid ett system med enbart avgiftsfi-
nansicrade VA-taxor till stora oriittvisor. Det innebiir ju namligen att de en-
skilda hushall som star utanfoér det kommunala VA-nétet inte bidrar till kost-
nader fororsakade av deras orenade utslapp och heller inte imnar nagot bi-
drag till det gemensamma miljovardsarbete som mojliggors genom de kom-
munala reningsverken.

Regler om kommunata VA-avgifter aterfinnsi 26 § VAL 70. som emeller-
tid bara anger att avgiftsskvldigheten skall fordelas mellan fastigheterna ef-
ter sklig och réttvis grund. En differentiering av avgifternatorde alltsa teo-
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retiskt sett vara mojlig men i praktiken har det visat sig att forutsattningen
for sarskilda utslappsavgifter ar att skillnaden mellan olika typer av fastighe-
ter skall vara avsevard. Det kan t.ex. rora sig om klart identifierbara fall dar
industriellt avloppsvatten belastar ett reningsverk 1 ldngt hogre grad an hus-
hallsspillvattnet. Fordelningsreglerna i VAL 70 far enligt kommentarer till
Lagen (1970:244) om allmanna vatten- och avloppsanlaggningar (forf. Bou-
vin/Hedman - Norstedts) anses innebara att endast tekniska omstandigheter
far beaktas vid fordelningen.

Enligt statens VA-ndamnd innebar gillande regler skyldighet att ta ut extra
avgifter fran fastigheter, vars avloppsvatten ar avsevart dyrare an Ovrigt av-
loppsvatten att omhdnderta. Detta sker i regel genom sarskilda avtal med
storre avnamare av sddant avloppsvatten. normalt spillvatten.

Nagon vagledning for de forhdllanden betraffande stora mangder orenat
avloppsvatten fran enskilda hushdll som redovisas ovan ger emellertid inte
nuvarande VA-lag. [ det pagiende utredningsarbetet (bl.a. miljoavgiftsut-
redningen) har diskuterats avgiftsuttag pa stora miljoutslapp som t.ex. klo-
rutslapp. svavelutslapp och utslapp av farliga kemikalier. Daremot beaktas
inte heller i detta arbete de miljostérningar som tas upp i denna motion.

[ Danmark finns ett system med differentierade avgifter pd avloppsvatten.
Detta system har enligt uppgift medfort en markbar minskning av forore-
ningar som leds till kommunens avloppsnat.

Enligt den danska miljoskyddslagen har kommunerna ratt att krava avgif-
ter enligt reglerna i kungorelsen om vattendragsreglering for att tacka utgif-
ter i samband med uppforande, drift och underhéll av offentliga och privata
avloppsvattenanlaggningar. Miljoskyddslagen anger emellertid inga nér-
mare kriterier for utgiftsfordelningen mellan olika brukare, utan beslut
darom har i princip Overlatits till kommunerna. I praktiken har detta med-
fort vitt skilda fordeiningskriterier mellan olika kommuner.

Som c¢n konsekvens av dctta systems administrativa nackdelar har en sar-
skild lag antagits om betalningsregler for avloppsvattenanlaggningar. [.agen
tradde i kraft den | januari 1988 med vissa undantagsregler. Fr o m den |
januari 1992 skall lagen galla for samtliga avloppsvattenanlaggningar. Denna
lag bygger pa ¢n princip om 100-procentig brukarfinansiering och innehaller
regler om uppbord frin saval bostads- som affarsfastigheter.

Det ar ur miljosynpunkt ytterst angelaget att miljostorande utslapp till
vattenmiljon forhindras. 1 princip bor detta ske genom en klar och otvetydig
lagstiftning. 1 praktiken har det emellertid visat sig att kommunens mojlighe-
ter att med stod av gallande milj6lagar ingripa mot t.ex. ovan beskrivna ut-
slapp till vattenmiljon ar ytterst begransade. Som komplement till ML borde
darfor ett system av dansk modell provas aven i Sverige. Inférande av ut-
slappsavgifter bor ocksd har omfatta saval foretag som enskilda hushall. Ett
infoérande av en utslappsavgift for ett enskilt hushall med bristfalligeller obe-
fintlig rening av avioppsvatten torde i manga fall kunna fa en vasentlig styref-
fekt, innebarande att fastigheten i frga finner det mer I6nsamt att ansluta
sig till det kommunala VA-nitet.
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Hemstallan Mot. 1989/90

Med hanvisning till det anforda hemstalls SLGEY

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts om inforande av utslappsavgifter.
Stockholm den 24 januari 1990
Bengt Silfverstrand (s)

Jan Andersson (s) Birthe Scirestedt (s)



