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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till museilag och forslag
till dndringar i kulturmiljolagen (1988:950) m.m. I propositionen besk-
rivs regeringens kulturarvspolitiska prioriteringar och kulturarvsomradets
framvéxt som eget politikomrade behandlas. I sérskilda avsnitt redovisas
bedomningar kring bl.a. internationella fragor, museisektorns struktur,
samlingar och kulturféremal, kulturmiljopolitik och det kyrkliga kultur-
arvet, statens forvaltning av kulturhistoriskt vérdefulla fastigheter samt
digitalisering, arkiv och bibliotek.

Den foreslagna museilagen innehaller bestimmelser om det allménna
museivdsendet. Lagen utgér fran att det 6vergripande dndamaélet for mu-
seerna i det allm@nna museivdsendet &r att bidra till samhéllet och dess
utveckling genom att frimja kunskap, kulturupplevelser och fri asikts-
bildning. Allménna utgédngspunkter for museernas arbete med samlings-
forvaltning, kunskapsuppbyggnad och publik verksamhet anges i lagen.
Lagen innehaller en sérskild bestimmelse om museernas sjélvstidndiga
stdllning i férhéllande till den politiska beslutsnivan.

Regelverket for utforsel av kulturforemél moderniseras och forenklas
genom é&ndringar i kulturmiljolagen och en f6ljddndring i lagen
(2011:423) om erkdnnande och verkstillighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen. Andringar i kulturmiljélagen foreslas dven nér
det géller regleringen av kyrkliga kulturminnen och s.k. fyndférdelning.

Museilagen och lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2016/17:116 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. museilag,

2. lag om dndring i kulturmiljélagen (1988:950),

3. lag om dndring i lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstallighet
av beslut om forverkande inom Europeiska unionen,

4. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900),

dels godkénner vad regeringen foreslar om

1. upphévande av riksdagsbindningar avseende Myndigheten Livrust-
kammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet (av-
snitt 8.3),

2. upphivande av riksdagsbindningar i fragor om den verksamhet som
bedrivs av Sveriges bildkonstnarsfond och verksamhetens organisation
(avsnitt 13).



2 Lagtext Prop. 2016/17:116

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till museilag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om det allmdnna museivdsendet.
Med det allmidnna museivésendet avses

1. statliga museer,

2. regionala museer,

3. kommunala museer, och

4. andra museer i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer én
hélften av antalet ledamoter dr utsedda av stat, kommun eller landsting.

2§ Med ett museum avses i denna lag en institution som &r 6ppen for
allmédnheten och som forvérvar, bevarar, undersoker, formedlar och stil-
ler ut materiella och immateriella vittnesbérd om ménniskan och ménni-
skans omviérld.

38§ Med museihuvudmin avses i denna lag staten, kommunerna och
landstingen.

Det som sdgs om museihuvudmin géller 4ven den som utsett mer &n
hélften av antalet ledaméter i ett sddant museum som avsesi 1 § 4.

Andamal

4§ Ett museum ska utifran sitt &mnesomrade bidra till samhaéllet och
dess utveckling genom att frimja kunskap, kulturupplevelser och fti
asiktsbildning.

Ansvarsfordelning

58§ Museihuvudménnen ska sékerstélla att ett museum har ett bestim-
mande inflytande 6ver verksamhetens innehall.

Publik verksamhet

6 § Utstéllningar och annan publik verksamhet vid ett museum ska vara
kunskapsbaserad och préglas av allsidighet och 6ppenhet.

7§ Utstdllningar och annan publik verksamhet vid ett museum ska vara
tillgénglig for alla och anpassad till anvéindarnas olika forutsittningar.

Kunskapsuppbyggnad

8§ Ett museum ska bidra till forskning och annan kunskapsuppbygg-
nad, bland annat genom att ha hég kompetens inom sitt &mnesomréade. 7



Prop. 2016/17:116  Forvaltning av samlingar

9§ Ett museum ska aktivt forvalta sina samlingar for att na verksam-
hetens mal.

10 § Regeringen far meddela foreskrifter om att de statliga museerna
far overlata foremal ur sina samlingar till andra museer inom det all-
ménna museivasendet.

Regeringen far dven meddela foreskrifter om forfoganden dver sddana
foremal 1 de statliga museernas samlingar som har ett begrénsat kulturhi-
storiskt vérde.

Samverkan och spridning i hela landet

11§ Museerna och museihuvudménnen ska samverka i syfte att ge alla
tillgang till museernas samlade resurser, bland annat genom att stélla
foremal ur de egna samlingarna till varandras forfogande.

12§ Bestdimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om an-
knytning till kommunens omrade eller dess medlemmar hindrar inte att
ett kommunalt museum avgiftsfritt stiller foremal ur sina samlingar till
forfogande for ett museum i det allménna museivisendet som &r beldget
utanfor kommungrénsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



2.2
(1988:950)

Forslag till &ndringar 1 kulturmiljolagen

Hirigenom foreskrivs i fraga om kulturmiljélagen (1988:950)"

dels att 5 kap. 2 § ska upphévas,

dels att 2 kap. 17 § och 20 §§, 4 kap. 3, 11-13 och 18 §§ och 5 kap. 1,
10, 11 och 16 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 2a§ och 5 kap.

10 a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
17 §*

Riksantikvariedmbetet far ge-
nom fyndférdelning Gverlata stat-
ens ritt till fornfynd pd museum
som atar sig att vdarda det i framti-
den pa ett tillfredstédllande satt.

Riksantikvariedmbetet far ge-
nom fyndférdelning Gverlata stat-
ens rtt till fornfynd pa ett museum
som atar sig att forvalta det i fram-
tiden pa ett tillfredstéllande sitt.

20 §°

Lansstyrelsen provar fragor om
tillstand att anvdnda och medféra
metallsokare.

Lénsstyrelsen provar fragor om
tillstand att anvénda och medfora
metallsokare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for en ansokan om tillstdand.

4 kap.
2a§

' Lagen omtryckt 2002:620.
Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:5438.
% Senaste lydelse 2013:548.
? Senaste lydelse 2013:548.

Ndr en fraga om faststillelse av
gréanserna for en kyrkotomt upp-
kommer, provas fragan av ldnssty-
relsen.

Ndr ett drende om faststdllelse
av grdnser tas upp av ndgon an-
nan dn dgaren av omrddet, ska
dgaren underrdttas om drendet
och ges tillfille att yttra sig i sa-
ken. Underrdttelsen ska ske genom
delgivning.

Prop. 2016/17:116
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3¢
Kyrkobyggnader som ar uppforda och kyrkotomter som har tillkommit
fore utgangen av ar 1939 far inte pa nagot visentligt sitt dndras utan

tillstand av lansstyrelsen.

I frdga om en kyrkobyggnad kravs alltid tillstand for rivning, flyttning
eller ombyggnad av byggnaden liksom for ingrepp i eller d4ndring av dess
exterior och interiér med dess fasta inredning och konstnéarliga utsmyck-
ning samt for dndring av dess fargsittning.

I friga om en kyrkotomt krivs
alltid tillstdnd for utvidgning av
tomten samt for uppforande eller
vasentlig dndring av byggnader,
murar, portaler eller andra fasta
anordningar pd tomten.

Lansstyrelsen far stilla de vill-
kor for tillstdindet som &r skaliga
med hinsyn till de forhallanden
som foranleder dndringen. Villko-
ren far avse hur dndringen skall
utforas samt den dokumentation
som behdvs

I friga om en kyrkotomt krdvs
alltid tillstdnd for utvidgning av
tomten samt for uppforande eller
visentlig dndring av byggnader,
murar, portaler, andra fasta anord-
ningar och vegetation pa tomten
eller dndring av medveten gestalt-
ning av vegetationen.

Lansstyrelsen far stilla de wvill-
kor for tillstdindet som &r skiliga
med hénsyn till de forhallanden
som foranleder dndringen. Villko-
ren far avse hur dndringen ska
utforas och den dokumentation
som behdvs.

11§

I varden av en begravningsplats
skall dess betydelse som en del av
var kulturmiljé beaktas. Begrav-
ningsplatserna skall vardas och
underhallas s& att deras kulturhi-
storiska vérde inte minskas eller
forvanskas

I varden av en begravningsplats
ska dess betydelse som en del av
kulturmiljon ~ beaktas.  Begrav-
ningsplatsen ska vardas och un-
derhallas sa att dess kulturhisto-
riska vérde inte minskas eller for-
vanskas.

12§
Begravningsplatser enligt detta kapitel dr sddana omraden eller utrym-
men som avses i 1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144).

Bestimmelserna om  begrav-
ningsplatser omfattar ocksa sadana
byggnader pa begravningsplatsen
som inte ar kyrkobyggnader samt
fasta anordningar sdsom murar och
portaler.

4 Senaste lydelse 1995:560.
3 Senaste lydelse 1990:1146.

Bestimmelserna om  begrav-
ningsplatser omfattar ocksa sadana
byggnader pd begravningsplatsen
som inte dr kyrkobyggnader, fasta
anordningar som murar och porta-
ler samt vegetation.



13 §°
I frdga om en begravningsplats som anlagts fore utgangen av ar 1939

krévs tillstand av lansstyrelsen.

1. for att utvidga eller pd nigot annat sétt vésentligt dndra begrav-

ningsplatsen,

2. for att diar uppfora nadgon ny
byggnad eller fast anordning eller
riva eller vdsentligt &ndra befintlig
byggnad eller fast anordning.

Lansstyrelsen fér stilla de vill-
kor for tillstandet som &r skiliga
med hénsyn till de forhillanden
som foranleder dndringen. Villko-
ren far avse hur dndringen skall
utforas samt den dokumentation
som behdvs.

2. for att dar uppfora nédgon ny
byggnad eller fast anordning eller
riva eller vésentligt d&ndra befintlig
byggnad, fast anordning eller
vegetation, eller

3. for att dndra medveten ge-
staltning av vegetationen.

Lénsstyrelsen far stilla de vill-
kor for tillstindet som dr skiliga
med hénsyn till de forhéllanden
som foranleder dndringen. Villko-
ren far avse hur dndringen ska
utféras och den dokumentation
som behdvs.

18 §’

Beslut som anges i 3, 4, 9, 10,
13 och 14 §§ samt 17 § forsta
stycket far overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.

Beslut enligt detta kapitel far
overklagas #ill allmén forvaltnings-
domstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

5 kap.
1§

Aldre svenska och utlindska kul-
turforemal som kan vara av stor
betydelse for det nationella kultur-
arvet, far inte foras ut ur landet
utan sarskilt tillstand.

Kulturféremal som kan antas ha
funnits i Sverige i minst 75 ar och
som kan vara av stor betydelse for
kulturarvet, far inte foras ut ur
landet utan sérskilt tillstand.

10 §°

Tillstdnd till utforsel skall ges,
om foremalet inte &r av stor bety-
delse for det nationella kulturar-
vet.

Tillsténd till utforsel ska ges, om
foremalet inte &r av stor betydelse
for kulturarvet.

102§

¢ Senaste lydelse 1999:304.
7 Senaste lydelse 1999:304.
¥ Senaste lydelse 2000:265.
? Senaste lydelse 2000:265.

Vid bedomningen av om ett fo-
remdl dr av stor betydelse for
kulturarvet ska det beaktas om

Prop. 2016/17:116

11



Prop. 2016/17:116

12

foremdlet

1. dr unikt eller sdllsynt eller dr
sarskilt kdannetecknande for sin tid
och sitt kulturhistoriska samman-
hang,

2. dr knutet till en betydelsefull
person eller hdndelse i svensk
historia,

3. har ett betydelsefullt samband
med en kulturmiljé eller dr en del
av en kulturhistorisk samling av
stor betydelse,

4. annars har sdrskild betydelse
for forskning, eller

5. av annan synnerlig anledning
bér bevaras i landet.

11 §10

Aven om ett foremal #r av stor
betydelse for det nationella kultur-
arvet skall tillstand till utforsel ges
om

Aven om ett foremal 4r av stor
betydelse for kulturarvet ska till-
stand till utforsel ges om

1. dgaren flyttar fran Sverige for att bosétta sig i ett annat land,

2. foremalet genom arv, testa-
mente eller bodelning har forvér-
vats av en enskild person som é&r
bosatt 1 annat land,

3. foremalet fors ut ur landet av
en offentlig institution hér i landet
eller en institution som far bidrag
av stat, kommun eller landstings-
kommun och det skall foras till-
baka till Sverige,

4. foremalet fors ut av en enskild
person for att anvindas i samband
med offentlig kulturverksamhet
och det skall foras tillbaka till
Sverige, eller

5. foremalet tillfalligt ar i landet.

Aven om ett féremal #r av stor
betydelse for det nationella kultur-
arvet far tillstdnd till utforsel ges
om foremélet forvirvats av en
institution i utlandet.

' Senaste lydelse 2000:265.

2. foremalet genom arv, testa-
mente eller bodelning har forvir-
vats av en enskild person som é&r
bosatt 1 ett annat land,

3. foremalet fors ut ur landet av
en offentlig institution hér i landet
eller en institution som féar bidrag
av stat, kommun eller landsting
och det ska foras tillbaka till Sve-
rige,

4. foremalet fors ut av en enskild
person for att anvidndas 1 samband
med offentlig kulturverksamhet
och det ska foras tillbaka till Sve-
rige, eller

Aven om ett foremal dr av stor
betydelse for kulturarvet far till-
stand till utforsel ges om foremalet
har fOorvarvats av en institution i
utlandet.



16 §

Aven om ett kulturforemal &r av Aven om ett kulturforemal &r av
stor betydelse for det nationella stor betydelse for kulturarvet, far
kulturarvet, far regeringen, om regeringen, om det finns synner-
synnerliga skil foreligger, medge liga skél, medge att foremalet fors
att foremalet fors ut ur landet. ut ur landet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2016/17:116 2 3 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:423)

14

om erkdnnande och verkstillighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 17 § lagen (2011:423) om erkénnande
och verkstillighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
17 §'!

Annan egendom &n pengar som erhéllits vid verkstélligheten ska siljas.
Kan egendomen inte siljas far den forstoras.

Egendom enligt forsta stycket som kan befaras komma till brottslig an-
véndning eller annars 4r oldmplig for forsdljning ska oskadliggdras av
den myndighet som foérvarar egendomen.

Om det finns sdrskilda skil, far viss egendom 6verldmnas till den andra
medlemsstaten i stillet for att séljas enligt forsta stycket. Sddan egendom
far, om beslutet om forverkande avser en betalningsskyldighet, 6verlam-
nas endast om den andra staten samtycker till det.

Egendom far inte i nagot fall Egendom far inte i ndgot fall
overlimnas om den utgdr svenska Overlimnas om den utgdr et sd-
kulturféremdl som avses i 6 kap. 2 dant kulturforemdl for vilket en
$ kulturmiljélagen (1988:950). ansékan om utforseltillstand enligt

5 kap. kulturmiljélagen (1988:950)
har avslagits eller vid en provning
skulle ha avslagits.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2015:851.



2.4
gen (2010:900)

Forslag till lag om dndring 1 plan- och byggla-

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 22 § plan- och bygglagen (2010:900)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
14 kap.
22§

Vid bedomningen av en skadas betydelse enligt ndgon av bestimmel-
serna i 5—7 och 10-13 §§ ska hinsyn ocksa tas till
1. andra beslut som avses i 5-7 och 10-13 §§,

2. beslut enligt 3 kap. 2 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.,

2. beslut enligt 3 kap. 2 § kul-
turmiljolagen (1988:950),

3. beslut enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9, 22 eller 24 § miljobalken,
4. beslut som innebdr att tillstdnd enligt 7 kap. 11 § andra stycket eller

28 b-29 a §§ miljobalken inte ges,

5. foreldgganden eller forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket miljo-

balken,

6. beslut som innebér att dispens inte ges i frdga om de bestdmmelser

som avses i 1-5,

7. beslut enligt 18 § skogsvérdslagen (1979:429), och
8. inverkan av foreskrifter som har meddelats med stod av 30 § skogs-

vardslagen.

Forsta stycket géller endast i fraga om beslut och foreskrifter som har
meddelats inom tio ar fore det senaste beslutet.

Att en talerdtt eller rétt till er-
sattning eller inlosen med anled-
ning av ett beslut som avses i
forsta stycket har gétt forlorad till
foljd av bestimmelserna i 15 kap.
4§ eller motsvarande bestim-
melser i miljobalken eller lagen
om kulturminnen m.m. hindrar inte
att hansyn tas till beslutet.

Att en talerdtt eller rétt till er-
sattning eller inlosen med anled-
ning av ett beslut som avses i
forsta stycket har gatt forlorad till
foljd av bestdmmelserna 1 15 kap.
4§ eller motsvarande bestim-
melser 1 miljobalken eller kultur-
miljélagen hindrar inte att hinsyn
tas till beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2016/17:116 3 Arendet och dess beredning
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3.1 Utredningar och rapporter som ligger till grund
for forslag

Den 30 januari 2014 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att gora en dversyn av de statliga museernas uppdrag, myndig-
hets- och institutionsstruktur och regeringens styrning av dem (dir.
2014:8). Utredningen antog namnet Museiutredningen 2014/15
(Ku 2014:01). Utover det ursprungliga uppdraget fick utredningen den
12 februari 2015 enligt tilldggsdirektiv (dir. 2015:14) i uppdrag att analy-
sera och foresla hur verksamhet och samlingar vid de centrala museerna i
hogre utstrackning kan goras tillgdngliga for ménniskor i hela landet.

Museiutredningen &verldmnade i oktober 2015 sitt betdnkande Ny mu-
seipolitik (SOU 2015:89). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. Lagforslaget finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stillning av remissinstansernas synpunkter finns tillginglig i Kulturde-
partementet (Ku2015/02515/KL).

Den 19 juni 2013 gav regeringen Riksantikvarieimbetet i uppdrag att
gora en Oversyn av regelverket om kulturféremal (Ku2013/01344/KA).
Oversynen skulle inbegripa en analys av hur bestimmelserna i 5 kap.
kulturmiljolagen (1988:950) och berdrda delar av kulturmiljéforord-
ningen (1988:1188) kan moderniseras och forenklas. Riksantikvarie-
dmbetet inkom den 5 oktober 2015 med rapporten Oversyn av regelver-
ket om kulturféremal (Ku2015/02403/KL). Rapportens lagforslag finns i
bilaga 4. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 5. En sammanstillning av remissinstansernas
synpunkter finns tillginglig i Kulturdepartementet (Ku 2015/02403/KL).

Regeringen beslutade den 19 juni 2013 att uppdra &t Riksantikvarie-
ambetet att gora en dversyn av regleringen av de kyrkliga kulturminnena
och dess tillimpning samt vid behov foresla fordndringar i regleringen
(Ku2013/01343/KA). Riksantikvariedmbetet inkom den 30 september
2015 med rapporten Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturmin-
nena (Ku2015/02346/KL). Rapportens lagforslag finns i1 bilaga 6. Rap-
porten har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns
i bilaga 7. En sammanstéllning av remissinstansernas synpunkter finns
tillgénglig i Kulturdepartementet (Ku2015/02346/KL).

Promemorian Inférande av ansdkningsavgift i metallsdkardrenden
(Ku2016/01648/KL) har utarbetats av Riksantikvarieimbetet. Promemo-
rian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 8. En sammanstéllning av remissinstansernas synpunkter finns
tillgéinglig i Kulturdepartementet (Ku2016/01648/KL).

Promemorian En museimyndighet for hela den historiska utvecklingen
i Sverige (Ku2016/01365/KL) har utarbetats inom Kulturdepartementet.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 9. En sammanstéllning av remissinstansernas syn-
punkter finns tillgénglig i Kulturdepartementet (Ku2016/01365/KL).



3.2 Utredningar och rapporter som ligger till grund Prop. 2016/17:116
for bedomningar

Regeringen har bedomt att det finns ett behov av att skapa en dndamaéls-
enlig och effektiv organisation for forvaltning av statens fastigheter och
att pa lang sikt, och varaktigt, rationalisera och effektivisera statens fas-
tighetsbestand. I maj 2009 gav regeringen en sarskild utredare 1 uppdrag
att analysera grunderna for och organiseringen av fastighetsforvalt-
ningen. Utredaren ldmnade i mars 2011 sitt betinkande Staten som fas-
tighetsigare och hyresgést (SOU 2011:31). Beténkandet har remissbe-
handlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 10. En
sammanstéllning av remissinstansernas synpunkter finns tillgdnglig i
Finansdepartementet (S2011/03851/SFO).

I januari 2012 tillsatte regeringen en utredning, som antog namnet Ut-
redningen om omstrukturering av statens bestdnd av vissa kulturfastig-
heter, i syfte att se dver vilka fastigheter av kulturhistoriskt virde som
staten bor dga. Utredningen ldmnade i september 2013 betiankandet Sta-
tens kulturfastigheter — urval och forvaltning for framtiden (SOU
2013:55). Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning over re-
missinstanserna finns i bilaga 11. En sammanstillning av remissinstan-
sernas  synpunkter  finns  tillgdnglig i1  Finansdepartementet
(S2013/06142/SFO).

Den 10 februari 2011 fick Riksarkivet i uppdrag att inrétta ett nationellt
samordningssekretariat for digitalisering, digitalt bevarande och digital
formedling av kulturarvet (Ku2011/00242/KA). Riksarkivet [dimnade den
8 februari 2016 6ver rapporten Ett digitalare kulturarv — Digisams verk-
samhet 2011-2015 (Ku2016/00238/KL). Regeringen beslutade den 14
november 2013 att ge Statskontoret i uppdrag att genomfora en utvirde-
ring av verksamheten vid Digisam, samordningssekretariatet for digitali-
sering,  digitalt  bevarande och  digitalt tillgdngliggdrande
(Ku2013/2228/KA). Statskontoret 1dmnade den 16 juni 2014 over rap-
porten Redovisning av uppdrag att genomfora en utvardering av Digisam
(Ku2014/01176/KL). Rapporten har remissbehandlats. En forteckning av
remissinstanserna finns 1 bilaga 2. Remissvaren finns tillgdngliga i
Kulturdepartementet.

I regeringsbeslut den 14 november 2013 gavs Riksarkivet i uppdrag att,
med utgéngspunkt i den utvirdering av verksamheten som Statskontoret
genomforde under det forsta halvaret 2014 (Statskontoret 2014:16), pre-
sentera ett stillningstagande om sekretariatets fortsatta verksamhet efter
2015. Riksarkivet ldamnade den 11 december 2014 &ver Rapport med
stillningstagande om Digisams fortsatta verksamhet efter 2015
(Ku2014/02065/KL). Rapporten har remissbehandlats. En forteckning av
remissinstanserna finns 1 bilaga 12. Remissvaren finns tillgdngliga i
Kulturdepartementet.

Regeringen uppdrog i februari 2012 at Trafikverket att foresla riktlin-
jer, finansiering och former for langsiktig forvaltning samt tillgénglig-
gorande av kulturhistoriskt virdefulla samlingar inom transportomradet.
Trafikverket inkom med sin rapport Redovisning av uppdrag att utreda
forvaltning av kulturhistoriskt virdefulla samlingar inom transportomra-

det (N2012/02096/TE) i april 2012. 17
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Den 19 juni 2013 gav regeringen Riksantikvarieimbetet och Statens
historiska museer i uppdrag att gemensamt utveckla hanteringen av fynd
fran arkeologiska undersokningar (Ku2013/01342/KA). Uppdraget ge-
nomfordes i samrdd med ldnsstyrelserna och andra berdrda aktorer.
Riksantikvariedmbetet och Statens historiska museer inkom den 31 mars
2015 med rapporten Utvecklad och mer effektiv hantering av fynd fran
arkeologiska undersokningar (Ku2015/01158/KL).

Riksantikvarieambetet fick i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag att ta
fram en vision for hur kulturmiljoarbetet bor utvecklas till 2030. Arbetet
genomfordes 1 samverkan med lénsstyrelserna och i bred dialog med
kulturmiljoarbetets aktorer. Riksantikvarieimbetet inkom den 16 maj
2016 med rapporten Vision for kulturmiljdarbetet 2030 — Redovisning av
regeringsuppdrag om ett offensivt och angeldget kulturmiljdarbete
(Ku2016/01275/KL).

Riksantikvarieimbetet fick i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag att re-
dovisa och analysera hur medel som avsitts for att varda eller tillgdng-
liggdra kulturmiljon kan stirka arbetsmarknaden och bidra till héllbar
tillvaxt. Riksantikvariedimbetet inkom den 28 maj 2015 med rapporten
Positiva effekter av medel till kulturmiljovard — Regeringsuppdrag avse-
ende hur medel till vard och tillgédngliggérande av kulturmiljéer kan
bidra till stiarkt arbetsmarknad och hallbar tillvaxt (Ku2015/01674/KL).

Den 1 oktober 2015 beslutade regeringen att ge Riksantikvariedmbetet
i uppdrag att genomféra en omvérldsanalys och kunskapsoversikt med
syftet att belysa fordndringar och utvecklingstendenser i samhéllet som
har betydelse for kulturarvsarbetet och kulturarvspolitikens utveckling
(Ku2015/02358/KL). Uppdraget genomfordes i samarbete med Riksut-
stdllningar och i samradd med kulturarvsarbetets aktorer. Riksantikvarie-
dmbetet inkom den 16 maj 2016 med rapporten Kulturarvsarbete i sam-
hallsutvecklingen — omvérldsanalys och kunskapsoversikt avseende
kulturarvsomradet (Ku2016/01274/KL).

Regeringen beslutade den 10 oktober 2015 att ge Statens historiska
museer 1 uppdrag att redovisa en kunskapsoversikt om ménskliga kvarle-
vor vid offentliga museer (Ku2015/02553/KL). Uppdraget genomfordes i
samarbete med Statens museer for vérldskultur. Statens historiska museer
inkom den 13 maj 2016 med rapporten Ménskliga kvarlevor vid offent-
liga museer — En kunskapsoversikt (Ku2016/01256/KL).

I Riksantikvariedmbetets regleringsbrev for budgetaren 2015 och 2016
fick Riksantikvariedmbetet tillsammans med Skogsstyrelsen i uppdrag att
gemensamt redovisa hur man i samverkan med berérda aktdrer inom
skogssektorn verkat for att forhindra skador pa kulturmiljéer i samband
med skogsbruksatgérder. Uppdraget utfordes i samrdad med lansstyrel-
serna. Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet inkom den 25 april
2016 till Néringsdepartementet med rapporten Avrapportering av rege-
ringsuppdrag om hur myndigheterna, i samverkan med berdrda aktorer
inom skogssektorn, verkat for att forhindra skador pa kulturmiljoer i
samband med skogsbruksétgirder (N2016/03017/SK).

I Riksantikvarieimbetets regleringsbrev for budgetaren 2015 och 2016
fick Riksantikvariedmbetet i uppdrag att i samarbete med Naturvards-
verket redovisa hur samverkan mellan naturvard och kulturmiljdarbete
fungerar rorande forvaltningen av natur- och kulturreservat. Redovis-
ningen skulle bl.a. omfatta goda exempel som kan inspirera till utveck-



lade forvaltningsmetoder. Myndigheterna skulle dven redovisa hur man
avser att utveckla samverkan och stirka det gemensamma arbetet med
natur- och kulturreservat. Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket
inkom den 10 mars 2016 till Miljo- och energidepartementet med rap-
porten Redovisning av uppdrag i regleringsbrev 2015 — Forvaltning av
natur- och kulturreservat (M2016/00718/Nm).

Riksantikvarieimbetet fick i1 regleringsbrevet for 2016 i uppdrag att
folja upp det nationella arbetet med vérldsarv och virldsarvskonvent-
ionen. I uppdraget ingick att analysera roll- och ansvarsférdelning och
forutséttningarna for att forvalta vérldsarven. Uppdraget genomfordes i
samarbete med Svenska Unescorédet och andra berorda aktorer. Riksan-
tikvarieimbetet inkom den 19 maj 2016 med rapporten Sveriges arbete
med Unescos virldsarvskonvention — Redovisning av regeringsuppdrag
att f6lja upp det nationella arbetet (Ku2016/01313/KL).

Institutet for sprak och folkminnen fick i regleringsbrevet for 2016 i
uppdrag att redovisa och bedéma hur det nationella arbetet med tillamp-
ningen av Unescos konvention om tryggandet av det immateriella kultur-
arvet fortloper. I uppdraget ingick att bedéma hur arbetet kan utvecklas
framover inom befintliga ekonomiska och organisatoriska ramar. Myn-
digheten skulle sdrskilt redovisa hur minioriteter dr delaktiga i arbetet.
Institutet for sprak och folkminnen ldmnade den 16 maj 2016 rapporten
Det nationella arbetet med tillimpningen av Unescos konvention om
tryggande av det immateriella kulturavet (Ku2016/01269/KL).

Riksarkivet fick i regleringsbrevet 2016 i uppdrag att forbereda etable-
ringen av Mediakonverteringscentrum i Fransta som en gemensam resurs
for storskalig digitalisering av kulturarvsmaterial. Riksarkivet inkom den
30 augusti 2016 med rapporten Redovisning rérande Mediakonvertering-
scentrum som gemensam digitaliseringsresurs for kulturarvssektorn
(Ku2016/01963/KL).

Statens museer for vérldskultur fick i regleringsbrevet for 2016 i upp-
drag att dels ta fram ett underlag som tydliggér vad som kan rymmas
inom uppgiften avseende virldens kulturer, dels redovisa vad myndig-
heten kan gora for att forbattra sina ekonomiska forutsittningar och hur
olika handlingsalternativ kan paverka verksamheten. Statens museer for
varldskultur inkom den 30 september 2016 till Kulturdepartementet med
rapporten Tydliggérande av virldskulturuppdraget (Ku2016/02191/KL)
och rapporten Forslag till atgirder for att forbéttra Statens museer for
varldskulturs ekonomiska forutséttningar (Ku2016/02192/KL).

33 Samrad med intressenter pd omrédet

I en bred dialog med olika aktorer har regeringen fatt in underlag och
inspel till arbetet. Dialogen har skett i form av samrdd med savil myn-
digheter som forskare och i form av s.k. sakrdd med det civila samhéillets
aktorer. Information har &ven inhdmtats genom ett flertal verksamhetsbe-
sOk savil nationellt som internationellt.

Den 15 mars 2016 samlade Kulturdepartementet ett tjugotal forskare
och praktiker fran kulturarvssektorn till ett rundabordssamtal
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Prop. 2016/17:116  (Ku2016/00326/KL). Syftet med samtalet var att ta del av befintlig kun-
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skap och diskutera statens insatser pa kulturarvsomradet.

I juni och september 2016 moétte Kulturdepartementet representanter
fran ett tjugotal organisationer fran det civila samhillet inom kultur-
arvsomradet i tva s.k. sakrad (Ku2016/01898/KL). Vid métena diskuter-
ades hur organisationerna ser pa utvecklingen inom kulturarvsomradet
och om kulturarvet ar pa vig att bli en angeldgenhet for alla.

I slutet av augusti 2016 holl Kulturdepartementet ett sérskilt sam-
radsmote om kulturarvsfragor med representanter frén organisationer
som foretrader nationella minoriteter (Ku2016/01890/KL).

Kulturdepartementet har genomfort ett flertal dialogmdten med repre-
sentanter fran statliga myndigheter inom kulturarvsomradet, bl.a. ett
mote om digitaliseringens betydelse pa Kungliga biblioteket i juni 2016
(Ku2016/01629/KL) och ett mote i augusti pd Historiska museet om
museers roll i samhaéllet.

Kulturdepartementet har vid resor till London och Washington under
2016 traffat representanter for museer och kulturarvsinstitutioner pa
respektive plats for att ta del av internationella perspektiv pa kulturarvs-
omradets utveckling.

34 Lagradet

Regeringen beslutade den 8 december 2016 att inhdmta Lagradets ytt-
rande 6ver de lagforslag som finns 1 bilaga 13. Lagradets yttrande finns i
bilaga 14. Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets synpunkter, som
behandlas i avsnitt 7.2.1, 7.2.5, 7.2.6, 7.2.8, 9.3.3, 10.6 och i forfattnings-
kommentaren. I férhallande till lagradsremissen gors dven vissa sprakliga
och redaktionella &ndringar.

I propositionen justeras dven hénvisningar till kulturmiljélagen i plan-
och bygglagen (2010:900). Lagradets yttrande har inte inhdmtats over
detta forslag eftersom det ar fraga om dndringar av rittelsekaraktir och
dndringarna, bade forfattningstekniskt och dven i Ovrigt, 4r av sédan
beskaffenhet att Lagradets granskning skulle sakna betydelse.

4 Kulturarvsomradets framvaxt

Ett organiserat samlande av dldre foremal och dokumentation av det
forflutna har i Sverige, liksom i andra jamforbara liander, en l&ng historia
och gér att folja &tminstone tillbaka till 1500-talet. Vad som déremot har
fordndrats radikalt genom historien &r i vilka syften och med vilka an-
sprak denna samlande och kartliggande verksamhet har bedrivits.

Det dr forst under den moderna tiden i egentlig mening, efter franska
revolutionen, som verksamheter som liknar det vi menar med museer tog
form och det ar forst under 1800-talet som en idé om folket som nagot
vars historia bor representeras i nationella institutioner uppkommer. Det
dr ocksa da som det moderna samhillets typiska kunskapsformer — &m-
nen som historia, etnologi, arkeologi och sociologi — kommer till. Detta i



sin tur fick stor paverkan pa hur dldre kulturuttryck kom att anvéndas och
tolkas.

I det foljande sammanfattas kulturarvsomradets framvéxt som offent-
ligt atagande. Fokus ligger pa det offentligas historiebruk, dvs. hur arv
fran tidigare generationer och forestéllningar om det forflutna har an-
vénts genom tiderna inom det som kom att bli dagens Sverige. Sarskild
uppmirksamhet dgnas de nutida kulturarvsinstitutionernas forhistoria
samt etablerandet av sjélva kulturarvsomradet som kulturpolitiskt flt.
Har beskrivs denna utveckling kortfattat som bakgrund till foérslag och
beddmningar i senare avsnitt. Framstdllningen gor inte ansprak pa full-
standighet och utvecklingen kan beskrivas annorlunda med andra ut-
gangspunkter.

Till grund for denna sammanfattning av utvecklingen ligger flera of-
fentliga utredningar och rapporter frén olika myndigheter. 1 flera fall
refereras dessa l0pande men Gvergripande perspektiv har ocksd hamtats
frén bl.a. museiutredningens betdnkande Ny museipolitik (SOU 2015:89)
samt frén de bada kulturutredningar som ldmnat sina forslag i beténkan-
dena Grundanalys, Fornyelseprogram och Kulturpolitikens arkitektur
(SOU 2009:16) respektive Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84).

4.1 Det offentliga historiebruket 1 dldre tid

I Sverige — som da hade helt andra grénser &n i dag — bdrjade mot slutet
av 1500-talet t.ex. runstenar och édldre mynt att kartliggas och samlas in,
och under 1600-talet tillkom bl.a. ett riksarkiv, ett kungligt bibliotek och
ett antikvitetskollegium. De dldsta museisamlingarna i Sverige — t.ex.
myntkabinettets och livrustkammarens samlingar — har ocksa sin upprin-
nelse under denna period. Viktiga delar av de samlingar av konst, natura-
lier, fornminnen och antikviteter som byggdes upp under dessa tidiga
perioder finns fortfarande med oss i dag. Nér dessa kulturarv forst sam-
lades in gjordes det dock i helt andra syften &n for vilka de senare kom-
mit att brukas.

Samlande och dokumentation under tidigmodern tid

Under 1500- och 1600-talen utvecklades en statlig forvaltning i modern
mening. Ett centralt riksarkiv knutet till det kungliga kansliet vixte fram
for att hantera den 6kande mingden handlingar, och stegvis frigjordes
sysslan som arkivarie fran andra plikter i kansliet. Det manifesterades ar
1618 i en kansliordning utfirdad av Axel Oxenstierna som bland annat
foreskrev att en av kansliets sekreterare fick som uppgift att dgna sig at
varden av “riksens archivum det nya som det gamla”. Darmed inréttades
ett riksarkiv som ett sarskilt &mbetsorgan inom det kungliga kansliet.

Ett kungligt bibliotek grundlades redan av vasakungarna under 1500-
talet. Gustav Vasa anskaffade pa 1520-talet bocker i historia, naturveten-
skap och teologi samt musikalier och kartor till slottet Tre Kronor i
Stockholm. Soénerna Erik XIV, Johan III och Karl IX utékade boksam-
lingarna. Vasakungarna kdpte i allménhet sina bocker fran utlandet, men
ndr den lutherska liran inforts tog de ocksé hand om bdcker ur de sam-
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lingar som beslagtogs i landets katolska kloster. Den forsta kungliga
bibliotekarien, Johannes Bureus, utndmndes 1611.

Under stormaktstiden kom méngder av bocker och andra kulturféremal
till landet genom de krigsbyten som togs under fdlttdgen utomlands.
Bocker och handskrifter beslagtogs i kloster, kyrkor och slott i manga
linder p4 kontinenten. Ar 1661 utfirdades 4ven en kansliordning som
stadgade att alla boktryckare i riket skulle skicka tva exemplar av varje
skrift de tryckt till Kungl. Maj:ts kansli innan skriften spreds. Syftet var
framst att 6vervaka den nyutkomna litteraturen, snarare &n att bevara den
for framtiden. Det ena exemplaret tillfoll det kungliga biblioteket och det
andra riksarkivet. Detta bidrog till samlingar som till del fortfarande
bevaras och lade grunden for dagens ordning med pliktexemplar.

Redan i slutet av 1500-talet fick Johannes Bureus ocksa i uppdrag att
dokumentera runstenar i det ddvarande riket. Mot denna bakgrund gav
Gustav II Adolf 1630 sedan en kommission i uppdrag att genom resor i
landet verka for insamlande och bevarande av fornminnen. Under Karl
XI:s formyndarregering beslutades ocksa en forsta férordning om forn-
minnens bevarande, 1666 ars Kongl. Mayst:tz Placat och Pabudh, Om
Gamble Monumenter och Antiquiteter. Samma &r skickades ocksa ett
pabud till landets biskopar och andra kyrkliga dmbetsmén om att de
skulle Gvervaka bestimmelserna. Har betonades dokumentation, bl.a.
sades att prasterna i sin socken skulle forteckna fornminnen av alla slag,
inklusive traditioner, sagor, manuskript, sigill m.m. Dokumentationen
var en forutsdttning for att materialet senare skulle kunna offentliggoras
"til Wart Rijkes heder".

Under denna tid inréttades ocksa, pa forslag av Magnus Gabriel De la
Gardie, Antikvitetskollegium som ett statligt &mbetsverk for fornforsk-
ning. Forsta ordférande blev Georg Stiernhielm. Utdver antikviteterna
skulle kollegiet dgna sig at den gamla isldndska och norska litteraturen,
kallorna till Sveriges dldre historia och rattsvetenskap samt at kyrko-
historia och genealogi. I borjan hade kollegiet en livlig verksamhet. Kol-
legiet reducerades 1692 till ett antikvitetsarkiv under Kanslikollegium
vid sidan av det kungliga biblioteket och riksarkivet. Antikvitetsarkivets
chef var en sekreterare, som pa samma gang var riksantikvarie.

De forsta egentliga museerna i Sverige har ocksé sitt ursprung i sam-
lingar fran hovet och adeln under den nya tidens inledande period. Kung-
afamiljen och adelsminnen samlade under stormaktstiden antikviteter,
konst, fornsaker, mynt och inte minst vapen och rustningar. Samlingen
som lagt grunden till Kungliga Myntkabinettet bestér t.ex. av dldre mynt
som Johan III 14t samla in i slutet av 1500-talet for att bevisa Sveriges
ratt till riksvapnet med tre kronor. Livrustkammaren kan ocksa ridknas
som ett av Sveriges dldsta museer. Redan i borjan av 1600-talet bestimde
Gustav II Adolf att de kldder som han hade anvint i falttdg i Polen skulle
bevaras “uthi Rust-Cammaren till en evig aminnelse”. Det var dock en-
bart vid sirskilda tillfillen som utvalda personer fick tilltrade till sam-
lingarna for att studera dem. Féreméalen kunde visas upp tillfalligt som ett
slags kuriosakabinett i slutna sammanhang.

Sjalva dokumenterandet och insamlingen av miarkvirdiga foremal har
alltsa en lang historia i Sverige. Hur verksamheterna forstods och motiv-
erades var dock helt annorlunda &n i dag. Den verksamhet som bedrevs
vid tiden kan knytas till den unga enhetsstatens ambitioner att legitimera



sin stillning, gdrna med hanvisning till det forntida mytologiserade go-
tiska folket. Denna s.k. géticism och stormaktstidens politiska ambitioner
gick hand i hand. Vid tiden handlade det dock knappast om en folkets
historia i senare mening, utan snarare om att uppteckna kungens och de
styrandes storverk och hérstamning. Verksamheten ingick i en offentlig-
het som i viktiga avseenden var vad man brukar kalla representativ.
Kungar och stormén forevisade tecken péa sin makt, men négra institut-
ioner for offentlig kunskapsbildning kring det forflutna fanns &nnu inte.

Akademierna och de forsta museerna pa 1700-talet

Aven om stormaktstidens slut innebar en viss nedging i statens intresse
for att samla in och dokumentera sin historia, fortsatte bildade privatper-
soner i viss man den antikvariska traditionen under 1700-talet, i form av
enskilda samlingar. Intresset for det forflutna kommer dock kanske
framst till uttryck i det for tiden typiska inrdttandet av akademier. Inom
denna ram var det ocksé en delvis ny typ av historieintresse som manife-
sterades, klassicistiskt till sin karaktdr och med blicken riktad mot anti-
ken.

Kungliga Vitterhetsakademien inrédttades 1753 som en humanistisk
motsvarighet till den naturvetenskapliga Kungliga Vetenskapsakade-
mien. Den blev senare en vitterhets-, historie- och antikvitetsakademi for
att lamna det litterdra féltet till den av Gustav III &r 1786 nyinréttade
Svenska Akademien. Under 1700-talet hade ockséa det gamla antikvitets-
arkivets verksamhet under en period lagts samman med det kungliga
bibliotekets. Samma ar som akademierna reorganiserades stilldes dock
antikvitetsarkivet under den nya Vitterhetsakademiens forvaltning och
riksantikvarietjinsten forenades med sekreterartjinsten i akademin. Vit-
terhetsakademien Gvertog dé ocksé ansvaret for de s.k. fornsakerna och
myntsamlingen samt bl.a. avskrifter av medeltidsbrev.

Under 1700-talet borjade ordet museum anvéndas mer allmént for att
beteckna platsen dér tidigare privata samlingar av virdefulla, séllsynta
eller méarkliga foremél gjordes tillgdngliga for en bredare offentlighet,
framforallt gédllde detta konst och naturaliesamlingar. Det &r vid denna tid
vi kan borja tala om museer som ndgot som inrdttas i sdrskilda lokaler
och som har den kombinerade uppgiften att samla, visa och bevara fore-
maél. Bade Kungliga Myntkabinettet och Livrustkammaren byggde dock,
som ndmnts ovan, pd det slags samlingar som fanns inom ménga kunga-
hus, men det drdjde till mitten eller slutet av 1800-talet innan foremalen
visades upp for en allménhet. Andra institutioner kom ocksé att 6ppna
som museer innan det. I mitten av 1700-talet startade Vetenskapsakade-
mien sin systematiska insamling av naturalier, det vill sidga foremal fran
naturen. Savél vetenskapsmén som kungafamiljen samlade och skénkte
foremal. En forsta offentlig utstéllning av dessa samlingar 6ppnade 1786.

Parallellt fordes en diskussion om att visa de kungliga konstsamling-
arna. I Rom kopte Gustav III en samling antika skulpturer till sitt plane-
rade slott i Haga. Efter hans dod 1792 kom de i stéllet att bli basen till det
som kom att kallas Kongl. Museum pé Stockholms slott, vilket s& sma-
ningom blev en del av Nationalmuseum. Fran 1817, nir riksdagen be-
slutade om ett arligt anslag till Kongl. Museum, kan vi skonja ett statligt
engagemang i ett offentligt museividsende i Sverige. Det statliga stodet
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till Kongl. Museum gav sedan dven Kungliga Vetenskapsakademien
argument fOr ett motsvarande engagemang fOr naturaliesamlingarna.
Fran 1819 fick det som skulle bli Naturhistoriska riksmuseet samma typ
av arligt statligt anslag som Kongl. Museum.

Inom ramen for hovets, den centrala administrationens och universite-
tens verksamhet fortsatte under 1700-talet 4ven samlandet av tryckalster
och arkivalier. Det foregdende seklet avslutades med en katastrof nér
slottet Tre Kronor, och bl.a. det kungliga bibliotekets lokaler i dess nord-
ostra flygel, 1697 forstordes i en valdsam eldsvada. Inte forrdn 1768
kunde biblioteksverksamheten sedan flytta in i det nya Tessinska slottet.
Aven direfter gick dock stor mdda &t for att dteruppbygga bibliotekets
samling och sjdlva inredningen blev inte fardig forrdn framat seklets slut.
Aven rikets centrala arkiv drabbades svért av slottsbranden och endast en
del av det davarande arkivet kunde riddas undan ldgorna.

I slutet av 1600-talet och i borjan av 1700-talet kom bestimmelser som
gjorde Sveriges boktryckare skyldiga att leverera ett exemplar av varje
tryckt skrift till biblioteken, forst till det kungliga biblioteket, men senare
ocksa till universitetsbiblioteken i bl.a. Uppsala och Lund. Dessa pliktle-
veranslagar gav visserligen inte mycket utbyte i borjan, men pa sikt kom
de att utgora bibliotekens kanske viktigaste tillvaxtfaktor.

4.2 Ett framvéaxande intresse for folkets arv

Riksspriangningen 1809 innebar att den svenska statsbildningen fick
avtrada en tredjedel av territoriet och en fjardedel av befolkningen. Det
orsakade kénslor av revanschism i vissa kretsar och ett svar pa det var att
soka sig bakat i historien for att finna uppbyggliga forebilder. Gotiska
forbundet — som blev mycket inflytelserikt i svenskt kulturliv — bildades i
Stockholm 1811 och drev en verksamhet baserad pa nordistiska idéer och
nationsbyggande fornforskning. Lénge stod dessa idéer om en foster-
landsk folklig kultur snarast i motséttning till de mer klassicistiska aka-
demierna. Men de nya romantiska idéerna med fokus pé en folkets kul-
turutveckling vann sedermera insteg dven dér. Det kommer bl.a. till ut-
tryck i en ny fornminnesforordning fran 1828 som utarbetades inom
Vitterhetsakademien och som satte folkets historia i centrum snarare dn
som tidigare storménnens bedrifter.

I denna anda bryter under de kommande decennierna den idéstromning
fram som brukar kallas for nygdticism. Inom denna historiesyn sigs de
dldre lamningarna som uttryck for en nationell folksjél och det borjade
talas om bade folk- och fornminnen. En topografisk och antikvarisk
verksamhet tog ocksa sin borjan for insamlande och uppteckning av
dessa. Resor understoddes av Vitterhetsakademien och genomfordes i
olika landsdndar for att samla in uttryck for en kultur som anségs vara pa
vag att forsvinna pa en landsbygd i snabb omvandling under trycket av
en frambrytande industriell utveckling. Har syns konturerna av en kultur-
arvspraktik av mer modernt snitt, dir kénslan av uppbrott fran det for-
flutna ger drivkraft att bevara och vérna resterna av en tidigare forment
stabil kultur. Har finns ocksé tidiga ambitioner att anvéinda det forflutna



for att ldka konflikter och sar som det nya samhéllets omvandlingar an-
sags ha fort med sig.

Att fokus var pé en folkets snarare dn en overhetens historia kunde vid
tiden knytas till en samhéllsforbéttrande ambition; kdnnedom om det
forflutna ansags kunna bidra till folkbildning och dygd, i sin tur medel
for att komma tillrdtta med tidens uppslitande sociala fragor. Att folket
delade en historia och att detta skulle aterspeglas i dess politiska organi-
sation — sjdlva idén om nationalstaten dir sprak, arv och kultur ska sam-
manfalla med statens territorium — var vid tiden ocksa en revolutionir
princip som gick hand i hand med ett avstandstagande fran tidigare
”méngnationella” imperier styrda av furstefamiljer. I Sverige tog sig
dessa idéer bl.a. uttryck i skandinavismen som blandade tankar om en
skandinavisk kulturell samhorighet med tidvis radikala politiska idéer om
bl.a. utvidgad rostritt. Aven sedan skandinavismen i dess politiska form
forsvunnit behdll dessa synsétt bla. sitt inflytande i grupper som var
viktiga for skapandet av de moderna kulturarvsinstitutionerna.

Under senare delen av 1800-talet vixte det moderna, industrialiserade
Sverige fram. Manga flyttade fran landsbygden till stdderna och under
seklets andra hilft tog emigrationen fran Sverige till USA fart. Den obli-
gatoriska folkskolan hade inrdttats 1842 vilket gett nya mojligheter att
sprida kunskaper och gemensamma forestéllningar. Inte minst genom
framvixten av institutioner som pressen och den vixande bokmarknaden
skapades en mer livaktig offentlighet dir forestéllningar om en nationell
gemenskap formades. Viktiga roller i denna nationsformering spelades
ocksa av museer och publika evenemang som industriutstillningar, jubi-
leumsfester och ceremonier av olika slag.

Kulturminnesvirden och den lokala kulturen

Samhéllets seder och bruk é@ndrades i hog takt under 1800-talet och
manga ville géra nagot for att ridda kvar en del av det gamla. Det ut-
vecklades ett i bredare kretsar forankrat intresse for olika slags forn-
minnen. Hér rymdes fornldmningar, dialekter, berdttelser och féremal —
forst “antikviteter” i mer klassisk mening men snart dven allmogens
artefakter. Det mesta som kunde anses hotat var potentiellt intressant.
Institutioner som Vitterhetsakademien och de centrala museerna kom att
std i dialog med fornminnes- och museiféreningar som pé enskilda ini-
tiativ spreds over landet.

Under trettio ar fran 1850-talets mitt grundades fler &n tjugo fornmin-
nesforeningar for insamling, dokumentation och upptecknande av lokal
kultur. Inom denna ram kom det att skapas landsorts- och provins-
museer. Det var inte helt enkelt for 1800-talets provinsmuseer att bygga
upp arkeologiska och kyrkliga samlingar eftersom staten gjorde ansprak
pa de flesta av foremélen. Den nya fornminnesforordningen fran 1828
stadgade att Vitterhetsakademien hade rétt att férvdarva merparten av de
fornfynd som gjordes 6ver landet, den s.k. hembudsplikten. Uppteck-
ningen av folkminnen och bevarandet av fornminnen i landskapet vida-
reutvecklades dock i de olika fornminnesforeningarna.

Inom denna ram skapades dven successivt en rad provins- eller stads-
museer. P4 1860-talet uppstod en diskussion om relationen mellan det
enskilda engagemanget som hade utvecklats i fornminnesforeningar och

Prop. 2016/17:116

25



Prop. 2016/17:116  provinsmuseer runt om i landet & ena sidan och Vitterhetsakademien och

26

Statens historiska museum & andra sidan. Kritiken var framfor allt stark
mot att de viktigaste fornsakerna hamnade i Stockholm genom hembuds-
plikten. S& sméningom anslot sig dock flera fornminnesforeningar till
Vitterhetsakademien och pa sa sétt narmade sig de folkliga och de veten-
skapliga perspektiven varandra. Efterhand kunde ocksa en uppdelning
skonjas som innebar att provinsmuseerna samlade och beskrev sitt geo-
grafiska omrades egenart, medan det nationella museet samlade ett repre-
sentativt urval fran hela landet och de mest dyrbara féremalen.

Nationella museer och utstiillningar uppkommer

De forsta lokala och regionala insatserna for kulturminnesvarden pa
1800-talet utfordes alltsd genom frivilligt arbete och med privata bidrag.
Detsamma kan sdgas om mycket av den musei- och utstillningsverksam-
het som uppkom under seklet. Sjilva utstillningsmediet kom att utveck-
las snabbt och mot alltmer spektakuléra hojder genom de stora industri-
och virldsutstéllningar som var en utméarkande del av 1800-talets offent-
lighet, bade i1 Sverige och internationellt. Dessa manifestationer av sek-
lets framsteg pa olika omradden var samarbeten mellan privat och offent-
ligt kapital. Vidare var enskilda initiativ mycket viktiga for att sitta igdng
de processer som ledde fram till det som har beskrivits som musei-
byggandets guldalder under 1800-talet. Under denna tid byggdes en rad
spektakuldra museihus och allt fler publika utstédllningar skapades som pa
olika sétt speglade det framvéxande moderna samhéllet.

Statens engagemang i museifragan hade alltsé tagit sig ett forsta direkt
uttryck redan pd 1810-talet nér statsanslag avsattes for driften av ett
Kongl. Museum. Efter en utdragen debatt beslutade riksdagen ocksa
1845 att ett nytt nationalmuseum skulle byggas. I det nya museet skulle
bl.a. dessa statens konstsamlingar inrymmas tillsammans med samlingar
fran Kungl. biblioteket och Livrustkammaren samt Vitterhetsakademiens
fornsaker och myntkabinett. Med bl.a. Louvren och British Museum som
forebilder skulle alla kulturféremal av nationellt intresse samlas pa en
plats och goras tillgdngliga for allmédnheten.

Nér Nationalmuseum &ppnade i en ny byggnad pa Blasicholmen 1866
fanns alla delar pa plats utom Kungl. biblioteket, som i stéllet s sma-
ningom fick sitt eget hus. Konstsamlingarna liksom Livrustkammarens
foremal hiarstammade till del dnda frén 1500-talets hovkretsar och hade
under stormaktstiden utdkats med bade forvédrv och krigsbyten. Under
1700-talet hade Carl Gustaf Tessin under sin tid som ambassador i Paris
kopt stora miangder fransk konst som kom att bli en viktig del av den nya
institutionen, liksom Gustav III:s konstsamlingar. Aven om det nya nat-
ionalmuseets samlingar bestod av olika typer av foremal sattes konsten
bade symboliskt och konkret i frimsta rummet inom ramen for den nya
institutionen.

En del av nationalmuseihuset inneholl alltséd den fornsakssamling som
gick under namnet Statens historiska museum och hade Vitterhets-
akademien som huvudman. Genom omfattande uppodling och utdikning
av mark i Sverige 0kade antalet inlimnade fornfynd till samlingen snabbt
under 1800-talet. Med utgangspunkt i dessa fornfynd kunde en nationell
samling byggas upp i Stockholm. Under denna period utvecklades antik-



vitetsstudierna ocksd i riktning mot vetenskaplig arkeologi i modern
mening. Ett systematiskt studium av antikviteterna som vetenskapligt
killmaterial institutionaliseras och samlingarna ordnades typologiskt och
i evolutionira stadier (sten-, brons- och jarnalder). Den museicentrerade
fornsaksforskningen fick under denna tid mycket uppmérksamhet och
dominerade pa manga sitt diskussionerna.

Léararen och folklivsforskaren Artur Hazelius, som bl.a. var medlem i
Svenska Fornminnesforeningen, upptecknade i stillet pd egen hand visor
och historier i Dalarna, Ostergétland och Smaland och foresprakade
vikten av ett svenskt etnografiskt museum som skulle bevara jordbruks-
tekniker, slojd och konsthantverk. Mot denna bakgrund skapade han
sedan sin egen utstillning, Skandinavisk-etnografiska samlingen, besta-
ende av panoramor med allmogeinteridrer och figurer, till del inspirerade
av vad som stillts ut vid de tidiga vérldsutstdllningarna. Verksamheten
kom sedan att vidareutvecklas och bli Nordiska museet samt friluftsmu-
seet Skansen. Dessa verksamheter skapades med enskilda medel som
grund men fick ocksa tidigt vissa statsanslag. Nordiska museet skapades
pa 1880-talet (den nuvarande huvudbyggnaden invigdes forst 1907) och
Skansen oppnade 1891. Bada dessa blev sedermera anslagstiftelser med
statsbidrag.

Blandningen av privata initiativ och offentliga insatser utmérker ocksa
andra museer som grundades vid 1800-talets slut. Musikhistoriska mu-
seet grundades 1899, tva ar efter Stockholmsutstillningen dir det hade
sitt upphov, och kunde 6ppna for publik 1901. Museet hade fran borjan
ett néra forhallande till Musikaliska akademien och sa smaningom knots
det till denna genom en stiftelse som da fick statsanslag. Nar Svea Artil-
leriregemente flyttade ut frin Artillerigdrden pa Ostermalm i Stockholm
1877 skapades ett artillerimuseum i det s.k. Tyghuset. Museet &ppnade
for allménheten 1879. Det ganska smala fackmuseet drevs fram till mel-
lankrigstiden dé det stangdes for ombyggnad och sedan aterinvigdes som
ett nytt museum i lokalerna, dd med namnet Armémuseum.

1800-talets bibliotek och arkiv

Under forsta hélften av 1800-talet forde det kungliga biblioteket pa slot-
tet en forhallandevis tynande tillvaro, &ven om anstringningar gjordes for
att tippa till de betydande luckorna i den svenska samlingen. Det fanns
inga lasutrymmen for allminheten och personalen saknade arbetsrum.
Forhéllandena fordndrades dock under dverbibliotekarien Gustaf Edvard
Klemmings tid. Ar 1877 blev Kungl. biblioteket ett sjilvstindigt imbets-
verk och detta ar flyttade biblioteket dven in i en egen byggnad i Humle-
gérden 1 Stockholm. Dérefter kunde dorrarna Oppnas for en bredare
publik.

Samtidigt fortskred under 1800-talet samlingsarbetet vid universitets-
biblioteken i bade Uppsala och Lund. I Uppsala stod pa 1840-talet biblio-
tekets forsta egna byggnad, Carolina Rediviva, klar med avsevért uto-
kade magasinsutrymmen samtidigt som de forsta egentliga ldsesalarna
kom till. I Lund byggdes en motsvarande byggnad forst i borjan av 1900-
talet. Bestanden vid universitetsbiblioteken 6kade kraftigt mot slutet av
seklet, bl.a. genom donationer. Viktiga samlingar byggdes under 1800-
talet ocksé upp vid de nya lirdomsanstalterna, som Karolinska institutet
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och Kungl. Tekniska hogskolan. Aven inom ramen for de framviixande
offentliga verken skapades viktiga bibliotekssamlingar som kommit att
bli en del av det gemensamma kulturarvet.

Samma starka tillvixt praglade dven Riksarkivet, vars samlingar i
maéngt och mycket speglade den offentliga forvaltningens successiva
expansion under det framvdxande industrisamhéllet. Riksarkivets ansvar
hade fran borjan begrénsats till det kungliga kansliet, men fran 1800-
talets slut fick arkivet &ven befattning med arkivbildningen hos andra
centrala och lokala myndigheter. Aven det separata statliga krigsarkivet,
som i dag &r en del av myndigheten Riksarkivet, bildades i borjan av
1800-talet. Ett sjélvstindigt &mbetsverk blev Riksarkivet forst 1878 och
pa 1890-talet invigdes verksamhetens for tiden toppmoderna hus pa Rid-
darholmen i Stockholm. Huset, som innefattade bade storslagna publika
delar och enklare arkivlokaler for samlingarna, blev dock snabbt for litet
under det nya seklet.

4.3 Minnesinstitutionerna professionaliseras

Om 1800-talets institutionaliserade kulturarvsforvaltning — akademierna,
museerna och fornminnesforeningarna — i hog utstriackning bars upp av
de ovre samhéillsklasserna, uppkom som en del av folkrorelsernas ut-
bredning ett organiserat historiebruk med bredare folklig forankring i
form av hembygdsrorelsen. Detta skedde kring sekelskiftet 1900 i svall-
vagorna av den snabba industriella utvecklingen och den urbanisering
som landet genomgick. Hembygdsrorelsen var i vissa avseenden en radi-
kal kraft i tiden som kritiserade industrisamhéllets avigsidor och ménga
ganger stod for mer folkliga, demokratiska ideal.

En viktig forebild inom denna rorelse blev Arthur Hazelius och de
verksamheter han grundlagt under foregédende decennier. Under 1900-
talets borjan skapades, bl.a. med Skansen som inspiration, en stor méngd
hembygdsgéardar och hembygdsforeningar runt om i landet. I mycket var
det just byggnadsvarden och den lokalt praglade byggnadskulturen som
stod i centrum for bevarandeintresset. Aven om idén om en generaliserad
och homogen svenskhet formerades just under dessa ar, var det fort-
farande i stor utstrackning med referens till just hembygden och i lokala
landskapssammanhang som identiteter uttrycktes vid denna tid. Hand i
hand med denna utveckling, och som en del i den rorelse man brukat
bendmna nationalromantisk, uppkom ocksa det sarpriglade naturskydds-
intresse som senare kommit att ses som ett inslag i det typiskt svenska.

I och med att modernismen brét in pa 1930-talet — med Stockholmsut-
stdllningen som symboliskt startskott — hamnade dock dessa kulturarvs-
inriktade rorelser i en mer tillbakablickande position dn man haft tidi-
gare. Under den modernistiska perioden kom bevarande i andra rummet.
Den nya tiden kriavde att det gamla skulle vika undan, mojligtvis kunde
enstaka exceptionella objekt bevaras for kunskap om det forflutna men
nagot att lara fran dldre tid ansags ofta inte finnas.

Parallellt med denna utveckling kan dock en utveckling mot en tillta-
gande professionalisering iakttas under hela forsta hilften av 1900-talet.
De separata sektorerna med arkiv, bibliotek, museer och kulturminnes-



vard vidareutvecklas och befésts under denna period. Nya, specialiserade
kunskapsfalt utvecklas i samklang med en utbyggd forvaltning pa dessa
omraden. Aven om det forflutna inte alltid tillméts avgorande betydelse i
tidens samhillsplanering eller politik, vaxer anspraken pa séker och ve-
tenskapligt grundad kunskap inom ramen for de nya professionella prak-
tikerna.

Kulturminnesvarden organiseras och linsmuseerna far sin roll

Kulturminnesvardens organisation drogs linge med spdnningar som
uppstatt under 1800-talet. Utgédngspunkten var ett flertal regionala in-
stitutioner som tillkommit pa enskilda initiativ, medan staten i huvudsak
koncentrerade sig pa Historiska museet i Stockholm. Nagon allmén och
sammanhéingande organisation dver landet fanns inte vid seklets borjan.
En diskussion kom att initieras kring sekelskiftet om de rddande forhél-
landena pé restaureringsomradet och krav vicktes bl.a. om en utvidgad
byggnadsminnesvard. For att komma till ritta med flera av dessa pro-
blem tillsattes under 1910-talet den statliga fornminnesvardskommittén
(SOU 1921:11-12) med uppdrag att foresla hur minnesvarden i landet
skulle utformas. Kommittén foreslog bl.a. att det skulle skapas ett chefs-
dmbete som kunde leda arbetet ute i landet och att det dessutom skulle
skapas en organisation av tjanstemin i varje landskap som skulle vara
ombud for denna centralorganisation. De senare, kallade lands-
antikvarier, skulle bista provinsmuseerna.

Den drivande kraften i utredningen var konsthistorikern Sigurd Cur-
man. Nir regeringen inte genomforde utredningens forslag i denna del
tog han sjélv efter sin utndmning till riksantikvarie initiativ till att reali-
sera dem. Genom detta arbete skapades en separat organisation som
kommit att ligga till grund for dagens Riksantikvariedmbete. Dessutom
kom en landsantikvarieorganisation att skapas som liknade vad som
tidigare foreslagits men med den skillnaden att antikvarierna blev an-
stillda av provinsmuseerna som ansvariga for deras verksamhet, samti-
digt som de ocksa hade att ansvara for arbetsuppgifter fran centralt stat-
ligt hall. Fran 1927 gav staten pa riksantikvariens initiativ medel till varje
lan for savél byggnader och museisamlingar som till 16ner for fackutbil-
dade tjanstemin. Tjanstemédnnen skulle forestd museerna och bistd
Riksantikvariedimbetet i det kulturvardande arbetet. Dessa initiativ gav
resultat och museerna fick dven dkade bidrag fran lokal niva. P4 detta vis
kom i forlangningen en modell med 24 lansmuseer att beféstas.

Under andra virldskriget, samtidigt som stora kulturvédrden gick forlo-
rade pa kontinenten, instiftades i Sverige flera nya lagar om kulturmin-
nen. 1942 beslutades dels en ny lag om fornminnen och dels en lag om
skydd for kulturhistoriskt mérkliga byggnader. Den senare avsag enskilt
dgda byggnader och var dirmed den forsta i sitt slag i Sverige. Véarden av
statliga byggnader och kyrkor reglerades sedan tidigare i en kunglig
kungorelse fran 1920. Till skillnad mot fornminneslagen forutsatte bygg-
nadsminneslagen ett frivillig deltagande fran fastighetsdgarnas sida.
Bland annat av det skélet ansdgs lagen snart vara otillrdcklig och fa fas-
tigheter blev klassade som byggnadsminnen. Redan 1960 kom en ny och
mer ingripande byggnadsminneslag. I propositionen till den nya lagen
(prop. 1960:61) betonades att nya och mer verkningsfulla atgirder var
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akuta d& stora mangder kulturhistoriskt vardefull bebyggelse stod infor
hotet att raseras. Hotet gdllde inte minst stdderna, dir saneringsatgirder
och modernisering inneburit att dldre bebyggelse fatt ge plats at moder-
nare.

1942 érs fornminneslag, som ersatte en férordning fran 1867, hade fo-
regétts av flera utredningar varav den sista lades fram i slutet pa 1930-
talet. Samtidigt paborjades en riksomfattande inventering av landets fasta
fornldmningar som i olika omgangar skulle pagéd fram till mitten av
1990-talet. I den nya lagen utvidgades det fornldmningsbegrepp som
anvénts i tidigare forordningar och fornldmningarna gavs ett starkt skydd
— de skulle skyddas oavsett virde och oavsett om de varit tidigare kénda
eller ¢j. Det kom att bli av stor betydelse nir den ekonomiska utveckling-
en och dirmed exploateringen skot fart under efterkrigstiden.

Under denna period uppstod ocksa delvis olika forhallningssétt inom
sjdlva kulturminnesvarden — ett mer samhéllsorienterat och ett mera
snédvt antikvariskt. Ett uttryck for detta var Riksantikvariedmbetets tva
avdelningar som utvecklades pé olika satt. Verksamheten vid Byggnads-
avdelningen priaglades av en mer strikt antikvarisk verksamhet inriktad
pa att bevara de mest virdefulla objekten. Vid Fornminnesavdelningen
samarbetade man mer med andra intressen och blev pa ett annat sétt en
aktiv del i samhéllsutvecklingen. Ett exempel pa det senare var arbetet
med vattenkraftutbyggnaden.

Under denna tid bérjade kulturminnesvéarden ocksa skiljas at frdn mu-
seiverksamheten, av vilken den varit en integrerad del. Framfor allt den
arkeologiska utgravningsverksamheten kom under 1950- och 60-talet att
bli allt mer omfattande. En helt egen uppdragsarkeologisk verksamhet
utvecklades dérfor ocksé vid sidan av den traditionella museistrukturen.
Lansmuseerna a sin sida kom att utvecklas till en gemensam angeldgen-
het for hembygdsfoéreningar, kommuner, landsting och stat. Under manga
decennier var museichefen ocksé landsantikvarie och betraktades som en
statlig tjdnsteman.

Organisatoriskt ombildades ldansmuseerna till stiftelser under efter-
krigstiden. Stiftelsebildare var kommuner och landsting, ofta tillsammans
med regionala hembygdsférbund. I och med att kommuner och landsting
borjade ta mer ekonomiskt ansvar for verksamheten fick de ocksa storre
inflytande pa bekostnad av hembygdsforeningarna. De regionala och
lokala museerna var dock ofta skapade genom hembygdsrorelsens folk-
liga initiativ och den nya strukturen dar samhéllet i méngt och mycket
tog Over driften innebar pa ett sdtt att initiativet i museiverksamheten
centraliserades.

Under slutet av 1960-talet skapades ocksé en fysisk riksplanering for
inventering och beslut om bl.a. landets naturresurser och befintlig mark-
och vattenanviandning. Den fysiska riksplaneringen hade sitt ursprung i
efterkrigstidens hogkonjunktur da manga omraden kom att paverkas av
stora och naturresursslukande industrier. Vid riksdagsbeslutet om den
fysiska riksplaneringen 1972 innefattades generella riktlinjer inte bara for
planering och tillstdndsgivning med hénsyn till naturvérd utan ocksa bl.a.
med hénsyn till kulturminnesvard. Fragorna lagreglerades 1987 da lagen
om hushéllning med naturresurser tridde i kraft. Dess bestimmelser
inforlivades sedan i sin tur i miljobalken (1998:808).



Dokumentationshantering i det framvéxande vilfirdssamhillet

Under 1900-talets forsta hilft paverkades bade bibliotek och arkiv i hog
utstrackning av det framvdxande moderna samhillets stédndigt 6kande
produktion av handlingar och informationsresurser. For arkiven och
maénga av specialbiblioteken har den offentliga forvaltningens utbyggnad
satt ramarna, och for de vetenskapliga biblioteken &r det den hogre ut-
bildningens successiva expansion som varit av sérskild betydelse. Kring
sekelskiftet 1900 skedde @ven en utveckling i professionellt hénseende.
Bade arkivarie- och bibliotekarieyrket kom alltmer att anta formen av
professioner med fastlagda utbildningsvégar och sérskilda vetenskapliga
principer som grund for arbetet. For arkivens del infordes t.ex. den vik-
tiga proveniensprincipen i verksamheten vid denna tid.

Riksarkivets pa 1890-talet invigda byggnad pa Riddarholmen i Stock-
holm blev snabbt for liten for den vdxande méngden handlingar som
genererades 1 den offentliga forvaltningen. Redan efter trettio ar var det
fullt och arkivdepéer inrdttades pa andra hall i landet for att avlasta. Den
regionala arkivorganisationen byggdes upp runt sekelskiftet 1900, vilket
dock var relativt sent i forhallande till andra europeiska lédnder. Riksarki-
vet kom sedermera att fungera som chefsmyndighet 6ver de olika lands-
arkiv som inréttades.

Landsarkivet i Vadstena dppnade 1899 som det forsta. Ar 1903 bilda-
des landsarkiv i bdde Lund och Uppsala, 1905 tillkom ett i Visby, 1911
ett i Goteborg, 1928 Landsarkivet i Ostersund och 1935 det i Hirnosand.
Landsarkivens indelning i distrikt berodde pa flera faktorer, bl.a. mgjlig-
heten att skaffa stora av staten d4gda och outnyttjade lokaler. Den veten-
skapliga forskningens intresse av tillgang till arkivmaterial spelade ocksa
roll och dessutom har den historiska regionindelningen i flera fall varit
avgorande for avgransningen av landsarkivsdistrikten.

Aven fackforeningarna och andra delar av den enskilda sektorn borjade
under seklets forsta hilft att skapa sina egna arkivinstitutioner. Arbetar-
rorelsens arkiv och bibliotek grundades t.ex. redan i borjan av seklet och
blev pa 1960-talet en egen stiftelse med staten som en part.

Under 1900-talets forsta halft praglades det allmidnna arkivvisendet
starkt av den tilltagande méngden handlingar fran forvaltningen. Inten-
siva diskussioner fordes periodvis om hur centrala foreskrifter kunde
bidra till battre ordning vid de arkivbildande myndigheterna och dven till
att minska méngden handlingar. Detta visade sig senare ocksé i de dis-
kussioner som fordes i samband med att en allmédn arkivstadga
(1961:590) antogs. Genom den néra kopplingen mellan arkivbildningen
och offentlighetsprincipen i Sverige har bevarande av handlingar linge
varit huvudregel och i stéllet har man valt ut vad som ska gallras. Detta
forhallningssétt hade beféasts redan 1885 da statliga myndigheter forbjods
att avhinda sig arkivalier utan regeringens bemyndigande (vilket t.ex.
gavs i en sirskild gallringskungérelse 1909). Med den moderna vélfards-
statens framvéxt och teknikens utveckling var denna beslutsordning dock
inte hallbar i langden och i 1961 ars allmédnna arkivstadga gavs istéllet
Riksarkivet och Krigsarkivet ritt att utfarda foreskrifter om gallring.

Aven biblioteken paverkades i hdg grad av det moderna vilfirds-
samhdllets framvixt. Under 1900-talets forsta hilft tillkom t.ex. nya
vetenskapliga bibliotek vid de hogskolor som successivt skapades i
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skedde detta genom att befintliga bibliotek och &ldre samlingar i region-
en fordes samman och pé sa sitt kom dessa dven att bli viktiga forvaltare
av kulturhistoriska samlingar. Inom hdgskolebiblioteken var det, i likhet
med inom arkivvdsendet, en stor utmaning att finna former for att ta om
hand och katalogisera den stindigt 6kande méngden tryckt material som
behdvdes for forskningens behov. Aven de #ldre samlingarna var dock
ett fortsatt viktigt inslag i bibliotekens verksamhet. Fram till slutet av
1970-talet forblev de vetenskapliga biblioteken i stor utstrickning lérda
inrdttningar med forskarna som viktigaste malgrupp.

Aven de gamla stifts- och liroverksbiblioteken, i flera fall med anor
fran 1600-talet och med betydande boksamlingar, kom under 1900-talets
forsta hélft att uppmérksammas. De inordnades forst i en landsomfattan-
de biblioteksorganisation, som under en period var tankt att fungera som
ett mellanled mellan de vetenskapliga biblioteken och folkbiblioteken.
Sedermera fordes dessa historiska samlingar i stéllet antingen till hdgsko-
lebibliotek i respektive region eller s& 6vergick de pé olika sdtt i kommu-
nal eller privat d4go.

Parallellt med denna organisatoriska utveckling under 1900-talets
forsta halft kom det sekelgamla systemet med pliktleveranser successivt
att vidareutvecklas. Nér pliktleveransordningen fordndrades i slutet pa
1970-talet (prop. 1977/78:97) infordes bl.a. ordningen med ett national-
exemplar vid Kungl. biblioteket, ett reservexemplar vid Lunds universitet
och ytterligare fem exemplar fordelade pé de ovriga davarande s.k. hog-
skoleregionerna. Som motiv angavs behovet av tillgang till ett brett in-
hemskt material for forskning, hogskolestudier och annat utnyttjande pa
flera stillen. Den statliga myndigheten Arkivet for ljud och bild (senare
Statens ljud- och bildarkiv) grundades som en foljd av detta 1979 da
lagen dven kom att omfatta vissa audiovisuella medier vid sidan av
tryckta. Till myndigheten fordes bl.a. samlingarna fran det tidigare Nat-
ionalfonoteket vid Kungl. biblioteket.

Samlingarna av audiovisuellt material vdxte av naturliga skdl med
1900-talets tekniska utveckling. Det nyinstiftade Svenska Filminstitutet
overtog 1964 de arkivsamlingar av film och filmrelaterat material som
Svenska Filmsamfundet samlat in och bevarat sedan boérjan av 1930-
talet. Nagon pliktexemplarslag for biografvisad film i originalformat
(analog eller digital) inférdes dock inte, vilket inneburit att insamlingsar-
betet for sadan film fortfarande i dag bygger péd leverans kopplad till
stodgivning (s.k. sdkerhetsmaterial), frivilliga depositioner samt i be-
gransad utstriackning inkop. Den pliktlevererade biografvisade film som
Arkivet for ljud och bild och senare Kungl. biblioteket samlat in utgors
av videokopior, inte film i originalformat.

Museer under folkhemsepoken och efterkrigstiden

De strukturer for de centrala museerna som lagts fast under 1800-talets
uppbyggnadsfas fortsatte att vara styrande for verksamheten langt in pa
1900-talet. Efter 1dnga diskussioner om hur de kulturhistoriska museerna
skulle dela upp ansvaret for att skildra nationens historia sinsemellan,
genomfordes 1919 en uppdelning av ansvarsomraden mellan National-
museum, Historiska museet, Livrustkammaren och Nordiska museet.



Huvudidén var att Historiska museet skulle ansvara for arkeologiska
samlingar, éldre tid och kyrklig konst, Nordiska museet {for arbete och liv
i Sverige under den nya tiden och Nationalmuseum for konsthistorien i
Ovrigt. I och med att Nordiska museets styrelse anslot sig till 6verens-
kommelsen fick stiftelsen ocksa officiellt ett statligt uppdrag.

Trots uppgorelsen dréjde det innan Statens historiska museum fick
egna lokaler och kunde flytta ut fran nationalmuseibyggnaden. Den egna
byggnaden pa Narvavigen i Stockholm stod klar 1939, men togs i bruk
for museets egentliga verksamhet forst tva ar senare. Invigningsutstéll-
ningen var 10 000 ar i Sverige”. Denna arkeologiskt inriktade utstill-
ning kom att std kvar linge och blev tongivande for lang tid framat, d&ven
pa regional niva didr motsvarande utstéllningar kunde aterfinnas pa lans-
museer in pa 1970-talet. Under perioden skulle annars de gamla museer-
na moderniseras i syfte att fa en bredare férankring runt om i landet. Nya
museiinstitutioner skapades som lyfte fram centrala faktorer i det moder-
na sambhdllet, t.ex. teknisk utveckling och industrialisering. Bland statens
museisatsningar méarks dven ett intresse for arkeologiska utgravningar i
Sydeuropa, Egypten och Kina, dir svenskar hade varit engagerade. Ge-
nom nya museer och genom flytt av vissa dldre samlingar utdkades den
statliga museikartan med en rad mer specialiserade institutioner. I stort
sett bestar den uppséttning centrala museer som skapades under denna
period dn i dag, d&ven om vissa slagits samman och négra ytterligare till-
kommit senare.

I borjan av 1920-talet grundades Tekniska museet av Svenska Tekno-
logf6éreningen, Ingenjorsvetenskapsakademien, Sveriges Industriforbund
och Svenska Uppfinnareforeningen. Museet inrdttades som en stiftelse
och 1936 hade man latit bygga en modern museibyggnad pa Gérdet i
Stockholm. Med utgangspunkt i en stor enskild donation beslutade riks-
dagen 1932 att Sjohistoriska museet skulle inrdttas genom en sam-
manslagning av tva maritima samlingar som bestod dels av modeller av
handelsfartyg, dels av sjokrigshistoriska foremal. Ar 1938 dppnade Sjo-
historiska museet i en ny byggnad i anslutning till Tekniska museet.
Regalskeppet Vasa bérgades 1961. Efter bargningen placerades Vasa i en
provisorisk docka dér det kunde konserveras samtidigt som det blev ett
populért besoksmal under namnet Wasavarvet.

Riksdagen beslutade 1926 att inriitta Ostasiatiska museet for forvalt-
ning av de samlingar som geologen Gunnar Andersson forde till Sverige
fran Kina. I slutet pa 1950-talet 6verfordes Nationalmuseums syd- och
ostasiatiska samlingar till Ostasiatiska museet, som &ppnade i sin nuva-
rande form 1963. Medelhavsmuseet bildades 1954 da det tidigare Egyp-
tiska museet slogs samman med de s.k. Cypernsamlingarna, som huvud-
sakligen bestar av fynd fran utgrdvningarna som den Svenska Cypernex-
peditionen gjorde 1927—-1931. Forst 1982 flyttade dock museet in i sina
nuvarande lokaler pa Fredsgatan i Stockholm.

P& 1950-talet drevs ocksa fragan om att avskilja den moderna konst-
samlingen frdn Nationalmuseum av konstndren och direktéren for
Konsthdgskolan Otte Skold tillsammans med féreningen Moderna muse-
ets vanner. Saken realiserades genom att en gréns drogs i samlingen vid
sekelskiftet 1900 och ett separat modernt museum skapades pé sa sétt. En
lang rad utstéllningar och konstprojekt pA Moderna museet under 1960-
talet, ndr Pontus Hultén var chef, hade stor genomslagskraft. Museet
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arbetade inte bara med utstillningsformen, utan ocksa med happening-
baserade och andra typer av experimentella konstupplevelser. Genom
egna inkdp och donationer kunde museet ocksa tidigt bygga upp en sam-
ling av modernistiska mésterverk som &ven i internationell jamforelse &r
att betrakta som betydande.

Utifran de samlingar som skapats genom donationer till Svenska Arki-
tekters Riksforbund bildades 1962 stiftelsen Sveriges arkitekturmuseum
som strax ddrefter fick egna lokaler pa Skeppsholmen. Museet blev efter
forslag fran utredningen MUS 65 statligt 1978, da under namnet Arkitek-
turmuseet. [ dag har det ombildats till Statens centrum for arkitektur och
design. Ett annat professionsinriktat initiativ kom vid ungefdr samma tid
fran Kungliga Ostgota flygflottilj, F3. Ar 1967 6ppnade ett forsta mu-
seum for allménheten om flygvapnets historia och 1977 inforlivades
Flygvapenmuseum i myndigheten Statens forsvarshistoriska museer och
ett nytt museum invigdes 1984 i Linkoping.

4.4 Skapandet av en modern kulturarvspolitik

Av den historiska Oversikten framgér att arbetet med att dokumentera
och kartldgga det forflutna inte pa nagot sétt &r en ny foreteelse. Snarare
dr den 1 manga delar sekelgammal. Det innebér ocksa att senare tider har
kommit att drva inte bara stora foremalssamlingar som byggts upp med
helt andra syften, utan ocksd en uppsittning institutioner och forhall-
ningssétt. Kontinuiteten dver langa kronologiska forlopp 4r i manga delar
pataglig. Darfor ar ocksa denna historia over det offentliga Sveriges
historiebruk en viktig utgangspunkt for att forstd den moderna kulturpoli-
tiken pa detta omrade.

Det &r forst pa 1960-talet som de forsta insatserna for att skapa en mer
sammanhallen politik for omradet tar form inom ramen for den moderna
kulturpolitikens uppkomst. Och det &r forst langt senare som staten ocksa
borjar beskriva sina insatser i termer av just en kulturarvspolitik. Nar
staten under forsta héilften av 1900-talet stodde arkiv, bibliotek, museer
etc. gjordes det som en del av det ddvarande Ecklesiastikdepartementets
allménna omréde och jamsides med rubriker som Akademier, Folkbild-
ningsatgirder och Understdd at vetenskap, vitterhet och konst m.m. I och
med en budgetreform 1961 urskiljs dock inom Ecklesiastik-
departementets ansvarsomrade ett sdrskilt budgetomrade for allminna
kultur- och bildningsédndamal, dvs. ndgot som kan ses som en egen kul-
turbudget. Inom denna specificeras i sin tur arkiv, bibliotek, museer m.m.
som ett eget omrade.

Har syns de forsta konturerna av en politik dér olika insatser relateras
till varandra inom vad som kan kallas ett kulturpolitiskt omrade (se SOU
2009:16 s. 136 f.). Under 1960- och 1970-talet foljer sedan de breda
kulturpolitiska utredningar som lagger grunden for vad som ska komma
att bli den moderna kulturpolitiken — det som efter den forsta samlade
propositionen till riksdagen ofta kallas 1974 ars kulturpolitik. I denna
process kom ocksa ett tydligare kulturarvsomrade sd sméningom att
utkristalliseras som motsats till den nu mer prioriterade allménkulturen
och konstarterna. Tidigare hade dessa olika verksamheter snarare inom



politiken setts som delar av en allmin bildningsverksamhet. Processen
innebar ocksa att kulturarvsinstitutioner som museer delvis kom att fjar-
mas fran hogskolans omrade och frén forskningen. De fick s& sma-
ningom nya uppgifter som i forsta hand utgick fran kulturpolitiska mal
och inte som tidigare primért fran vetenskapliga behov.

Organisatoriska reformer som en del av 1974 ars kulturpolitik

En statlig utredning som fick genomgripande effekter var 1965 éars mu-
sei- och utstéllningssakkunniga (MUS 65). Dess forslag innebar i ménga
delar en samhéllsinriktad véndning for museipolitiken och museiverk-
samheten 1 landet. I utredningens betinkanden (SOU 1973:5 och
1974:43) ritades kartan upp for det museilandskap som i manga delar
fortfarande finns i Sverige. Har beskrevs strukturen med centralmuseer
med vissa specifika sektorsansvar, med regionala linsmuseer samt med
Riksutstidllningar. Riksutstillningar inleddes ursprungligen som en for-
soksverksamhet 1965. Medan féregédngarna som bildats pa 1930- och 40-
talen, bl.a. Riksforbundet for bildande konst, hade koncentrerat verksam-
heten till formedling av bildkonst var syftet med Riksutstéllningar att
skapa en allsidig utstdllningsverksamhet som nadde ut till allménheten,
skolan och det frivilliga folkbildningsarbetet i hela landet. Allménheten
skulle pé detta sétt bl.a. f& mojlighet att uppleva de centrala museernas
samlingar pa fler platser.

Den nya kulturpolitiken innebar ocksé flera organisatoriska fordnd-
ringar inom kulturminnesvarden. Vitterhetsakademiens huvudmannaskap
for Riksantikvarieimbetet upphorde t.ex. successivt som en del av 1970-
talets reformer. Med utgangspunkt i forslag fran MUS 65 (se SOU
1972:45) beslutades det 1976 att lansstyrelserna skulle vara regional
myndighet for den statliga kulturminnesvarden, vilket medforde att de
bl.a. dvertog beslutanderitten enligt lagen om byggnadsminnen. Samtid-
igt fick Riksantikvarieimbetet ett nytt uppdrag som bl.a. innefattade att
bitrdda lansstyrelser och lansmuseer i deras arbete. Fordndringen motive-
rades utifran att syftet tidigare enbart varit att skydda och bevara enskilda
objekt, men sedan alltmer kommit att inriktas pa sammanhéngande be-
byggelsemiljoer och pa kulturlandskapet. Detta medforde att kultur-
minnesvarden maste séttas in som en del i samhillsplaneringen. Eftersom
tyngdpunkten i det regionala planeringsarbetet 1&g hos ldnsstyrelserna
ansags det ur flera aspekter, bl.a. for samordningen med kommunerna,
vara en fordel att decentralisera beslutanderitten till dem (prop.
1975/76:135 5. 255 ).

Lansmuseerna fick pa 1960-talet statsbidrag via Riksantikvarieimbetet,
som genom huvudmannaskapet for Historiska museet ocksa hade posit-
ionen som en inofficiell museimyndighet for de kulturhistoriska museer-
na. Ansvaret for stod till regional museiverksamhet flyttades 1974 till det
nyinrdttade Statens kulturrdd och ett nytt stod infordes 1977. Lansmuse-
erna skulle dock dven fortséttningsvis fa statsbidrag bade for musealt
arbete och uppgifter inom kulturmiljévarden. Lansmuseerna skulle i den
nya modellen fungera som sakkunnigorgan i kommunernas planering och
ha arbetsuppgifter som inventeringar, kunskapsunderlag, vard och restau-
rering men ocksd vissa uppgifter inom den statliga kulturminnesvarden.
Béde lénsstyrelserna och de regionala museerna arbetar alltsd sedan
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1970-talet med dessa fragor och hur relationen exakt ser ut varierar i viss
maén fran region till region.

Medan kulturminnesvarden och museerna behandlades av MUS 65 och
de efterfoljande propositionerna ldmnades arkivvidsendet utanfor 1974 ars
kulturpolitik. I stdllet kom dessa fragor att behandlas i sarskild ordning i
utredningar kring mer tekniska eller sektorsinterna fragor (pa 1970-talet
t.ex. av Dataarkiveringskommittén). Detsamma far ségas gilla den mer
kulturarvsinriktade delen av biblioteksvdsendet — bibliotek blev i den nya
kulturpolitiken ofta lika med folkbibliotek. Kungl. biblioteket och de
vetenskapliga bibliotekens angeldgenheter kom att hanteras som en ange-
lagenhet enbart for forskning och hdgre utbildning. Samtidigt som dessa
sektorer inte fick s& mycket direkt fokus i den framvéxande nya politiken
fortsatte de forstds att utgéra en mycket viktig del av sjélva kultursek-
torn, for anvindarna men ocksa i termer av offentliga resurser.

Politiska mal for kulturarvsomradet

Aven om enskilda kulturarvsverksamheter (arkiv, kulturminnesvard,
museer) tidigt urskiljdes och gavs statligt stod, ar det forst i och med den
moderna kulturpolitiken som ambitionen uppkommer att tala om detta
som ett samlat omrade. Det dr egentligen forst pa 1990-talet som det blir
vanligt att tala om “kulturarvssektorn” och kulturarvet”. Denna succes-
siva framvixt av ett eget omrdde speglas i de kulturpolitiska mal som
formulerats under de senaste decennierna.

I regeringens proposition med forslag till en samlad kulturpolitik 1974
konstaterades att till det kulturpolitiska omradet hor “atgérder for att
bevara och levandegora kulturarv” (se prop. 1974:28 s. 287-303). I de
kulturpolitiska mal som sedermera beslutades anvéndes ordet dock inte,
utan det angavs istéllet att kulturpolitiken skulle “garantera att &ldre
tiders kultur tas till vara och levandegérs”. Overhuvudtaget anvindes
begrepp som kulturarv relativt sparsamt i de utredningar och proposition-
er som skrevs under 1970-talet. Kulturarvsbegreppet hade vid denna tid
inte erovrat status som samlande beteckning for ett eget politiskt omrade
i enlighet med den senare tredelningen i konstarterna, medierna och kul-
turarvet. Vid denna tid hdnvisades istdllet oftast till separata insatser for
arkiven, museividsendet och kulturminnesvarden etc.

Inom ramen for de kulturpolitiska diskussionerna under 1980-talet lyf-
tes dock det samlande kulturarvsbegreppet for forsta gdngen fram. Inte
minst skedde detta i de diskussioner som fordes inom kulturmiljdomradet
infor att den samlade kulturminneslagen (1988:950), som fortfarande i
sina huvuddrag giller, beslutades 1988. Med den nya lagen skapades en
gemensam lagstiftning for samtliga kulturminnen — fornminnen, bygg-
nadsminnen, kyrkor med inventarier och begravningsplatser — liksom
kulturhistoriska foremal och ortnamn. I stort utgick bestimmelserna fran
den tidigare fornminneslagen, byggnadsminneslagen och lagen om utfor-
sel av kulturforemal. Samtidigt med kulturminneslagen beslutades &ven
sdrskilda mal for kulturmiljovarden som sokte att vidga dess omrade fran
en snivare uppfattad kulturminnesvard till kulturmiljévéard. 1 det sam-
manhanget slogs det bl.a. fast att kulturmiljévarden hade i uppgift att
”bevara och levandegora kulturarvet”. Kulturarvet definierades i sam-
manhanget brett, som ’det som tidigare generationer skapat”.



Ett liknande bruk av kulturarvsbegreppet kan skonjas pé flera hall un-
der perioden, bl.a. i den 1990 framlagda arkivpropositionen (prop.
1989/90:72). Dér presenterades mal och riktlinjer for arkivvdsendet och
en arkivlag foreslogs. Nir fragan utreddes hade ett syfte varit att effekti-
visera hanteringen men ocksa att belysa arkivvésendets kulturella roll (se
SOU 1988:11). I arkivlagens (1990:782) inledande bestaimmelser sdgs att
myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de
tillgodoser rétten att ta del av allménna handlingar, behovet av informat-
ion for rattskipningen och forvaltningen och forskningens behov. Det
slas dven fast att myndigheternas arkiv ar en del av det nationella kultur-
arvet. I propositionen som foregick lagen motiverade regeringen be-
stimmelserna genom att framhélla “det for en kulturnation sjédlvklara att
bevara minnet av sin utveckling” (prop. 1989/90:72 s. 32).

Att uttrycket kulturarv gavs en mer central stillning i flera samman-
hang under denna period dr symptomatiskt for samhéllsutvecklingen i
stort. Efter en viss lagkonjunktur under hela efterkrigstiden for fragor om
historia och ursprung, till forméan for ett mer ensidigt framtidsinriktat
samhéllsbyggande, blev dessa ater centrala fran sent 1980-tal. Det blev
vanligare &n tidigare att diskutera betydelsen av hirstamning och identi-
tet i samhéllet i stort. Detta var ocksé en period med nya och starkare
influenser fran internationella sammanhang; hos t.ex. Unesco och i EU
var det sedan lidnge sjilvklart att tala om “heritage” eller ”’patrimoine”
som ett eget politikomrade (se nedan 4.5).

I samband med att de kulturpolitiska mélen sdgs Sver pa 1990-talet
gjorde kulturarvsbegreppet entré som beteckning for ett helt eget politik-
omrade. Bland de nya kulturpolitiska mal som faststilldes av riksdagen
1996 fanns ett sérskilt kulturarvsmal som ersatte det tidigare bevarande-
malet. Malet for kulturpolitiken skulle nu bl.a. vara att ”bevara och bruka
kulturarvet” (prop. 1996/97:3 s. 27). Formuleringen av det nya malet
skiljde sig fran den foregéende utredningen som foreslagit att det borde
uttryckas som att kulturpolitiken skulle ”ta ansvar for kulturarven och
frimja ett positivt bruk av dem” (se SOU 1995:84 s. 88 f.). Den statliga
kulturpolitiken omorganiserades i enlighet med idéerna om ett eget om-
rade och bl.a. bildades en kulturarvsenhet pa departementet.

I slutet av 1990-talet anvédndes ordet kulturarv flitigt i ménga olika
sammanhang, som beteckning pé politiska insatser, som rubrik pa konfe-
renser och i boktitlar. Aven i fornyade mal for kulturmiljovarden anvin-
des kulturarvsbegreppet som samlande beteckning. Malet hade skérpts
och var denna gang “ett forsvarat och bevarat kulturarv” (prop.
1998/99:114 s. 27-30). Detta fokus pa en samlad politik som tar sin
utgangspunkt i ndgot som kallas kulturarvet och innefattar sektorer som
arkiv, museer och kulturmiljovard har i stort sett statt sig till i dag. Nér
nya kulturpolitiska mal 2009 formulerades i den senaste kulturpolitiska
propositionen (prop. 2009/10:3 s. 30) beféstes omradet genom att pa nytt
fa ett eget mal, samtidigt som forsok gjordes att starkare betona kulturar-
vets fordnderliga karaktér. I de nuvarande kulturpolitiska malen sigs att
kulturpolitiken ska ”frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvéinds
och utvecklas”.
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Den lopande dialogen med det tidigare skapade inom de olika konst-
arterna — teatern, dansen, musiken, litteraturen, bildkonsten och filmen —
kom genom den moderna kulturpolitikens etablering att ses pa nya sétt.
Utvecklingen av ett eget kulturarvsomrdde har dock inte inneburit att
kulturarvsaspekter blev oviktiga inom ramen for sddant som stdd till
sl6jd och konsthantverk, litteratur och scenkonst. Déremot har kontinui-
tet over tid méanga ganger kommit att upprétthallas utanfor den moderna
kulturpolitikens institutioner, t.ex. inom ramen for verksamheten vid de
kungliga akademierna eller inom den hogre utbildningen.

Kulturarvsbevarande verksamhet har dock &ven bedrivits som en inte-
grerad del av kulturpolitiken for konstarterna. Stod kom t.ex. tidigt att
ges till utgivning och lagerhéllning av litterdra klassiker. Senare tillkom
stod for utgivning av serien Alla tiders klassiker for att skolor skulle
kunna kopa klassuppsittningar av viktiga litterira verk. Aven pa scen-
konstomradet har kulturarvet aktivt lyfts fram. Parallellt med etabler-
andet av den nya kulturpolitiken under 1970-talet gavs nya uppdrag till
Operan och Dramaten dir deras roll som nationalscener slogs fast. Nar
det helstatliga bolaget Kungliga Dramatiska Teatern AB skapas 1975,
sades bl.a. att uppdraget var att varda och frimja det svenska spraket och
det nationella kulturarvet inom teaterns omrade. Ett liknande uppdrag
gavs till Operan om att varda och anvdnda det nationella kulturarvet
inom opera och balett. Bade Dramaten och Operan skulle varda och
vidareutveckla hantverksskicklighet i verkstdder och ateljéer. Fortfarande
i dag &r nationalscensuppdragen en viktig del av dessa institutioners
verksambhet.

Pé konstarternas omrade liksom inom andra sektorer har dock forestall-
ningarna om kulturella arv genomgétt fordndringar sedan 1970-talet.
Sedan de ursprungliga nationalscensuppdragen gavs har uppgifterna bade
diskuterats och omtolkats, &ven om ordalydelsen i stora delar &r den-
samma. Pa 1990-talet beskrev regeringen i en bred kulturproposition
(prop. 1996/97:3 s. 61) hur uppdraget borde vidareutvecklas:

Det skall synas ocksd pa vara nationalscener att vi lever i ett mang-
kulturellt samhille. [...] Det nationella kulturarvet inom drama, dans
och musikteater &r inte en géng for alla givet. Forskningen synliggor
oavbrutet bortglomd dramatik, t.ex. dramatik skriven av kvinnor och
andra verk inom teaterns omrade som speglar andra erfarenheter dn de
som i dag presenteras som vart kulturarv pa teaterns omrade. Véara nat-
ionalscener, som skall varda och frimja det nationella kulturarvet inom
sina omraden, skall ocksa vara dppna for den nya kunskap som forsk-
ningen tillfor.

Ett annat exempel pa hur prioriteringarna fordndrats inom arbetet for
att frdimja konstarternas kulturarv dr det fornyade uppdraget om Alla
tiders klassiker som gavs 2006. Statens kulturrdd fick d& i uppdrag att
utoka den befintliga serien med titlar frdn andra sprdkomriden och
varldsdelar 4n de som redan var representerade, dvs. frimst utomeurope-
isk litteratur.



4.5 Kulturarvsomrédets utveckling till 1 dag

Den vitalitet som priglade diskussionen om kulturarvet som foreteelse
under 1990-talet kom ocksa till uttryck i en rad fordndringar inom sek-
torn. Olika utvecklingslinjer kan urskiljas beroende péd vilken del som
sdtts i fokus. Alla omraden har dock under de senaste decennierna starkt
kommit att priaglas av dvergripande trender som digitalisering och globa-
lisering. Under perioden har ocksa ett antal politiska beslut av stor bety-
delse for kulturarvssektorn fattats. Det handlar bdde om grundldggande
frégor som relationsdndringen mellan kyrkan och staten vid millennie-
skiftet och ny lagstiftning pa flera omradden. Aven de forvaltnings-
politiska trenderna har paverkat. Under 1990-talet introducerades mal-
och resultatstyrningen pa bred front, ett system som under senare ar
kommit att bade kritiseras och revideras. I det foljande beskrivs nagra
huvudlinjer i utvecklingen som bakgrund till regeringens beddémningar
om inriktningen for kulturarvspolitiken i avsnitt 5.

En aterkommande friga: museisektorns organisation

Organisatoriska fordndringar, sammanslagningar och skapandet av nya
institutioner har varit en viktig del av kulturpolitiken pa kulturarvs-
omradet under de senaste decennierna. Inte minst museernas samarbets-
och strukturfragor har sedan den moderna kulturpolitiken etablerades
forédndrats och utretts upprepade génger. Under 1970-talet skapades flera
museikoncerner dir museer samlades i en gemensam myndighetsstruk-
tur. Tillkom gjorde bade Livrustkammaren och Skoklosters slott med
Stiftelsen Hallwylska museet och Statens konstmuseer med National-
museum, Moderna museet och Ostasiatiska museet.

Nya museer med staten som intressent tillkom ocksa s smaningom.
Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum, bildades 1983 av staten,
Norrbottens léns landsting, Jokkmokks kommun, Svenska samernas
riksforbund och Same Atnam. Ajtte har i dag utvecklats till landets hu-
vudmuseum for samisk kultur. Under 1990-talet grundades flera nya
museer, bl.a. Arbetets museum och Virldskulturmuseet. Dessa verksam-
heter speglade i hog utstrackning den s.k. nya museologin, som utveckla-
des sedan 1980-talet och innebar ett storre fokus pa nya berittelser och
mindre pa foremalssamlingar. Arbetets museum, som ar en stiftelse fi-
nansierad med statliga anslag, 6ppnade redan 1991 i Norrkoping. Nér
myndigheten Statens museer for vérldskultur bildades kring sekelskiftet
2000 skulle det nya Varldskulturmuseet, som skapades med det kommu-
nala etnografiska museet i Goteborg som bas, fungera som inspiratdr for
en ny verksamhetsinriktning. De andra museer som kom att ingd i myn-
digheten var Etnografiska museet, Medelhavsmuseet och Ostasiatiska
museet i Stockholm.

Aven om institutionerna annars 4r mycket stabila i museisektorn, har
dess dvergripande organisation och relationen mellan centralmuseer och
museer pd lokal och regional nivd ocksa forédndrats under de senaste
decennierna. Idén att vissa centrala museer skulle ges ett uttalat sektors-
ansvar till stod for alla museer formulerades forsta géngen i borjan pa
1980-talet och 1986 introducerades den s.k. ansvarsmuseireformen (prop.
1986/87:97). Syftet var att de fem ansvarsmuseer som utpekades inom
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sina respektive &mnesomraden skulle 6verblicka och samordna museiva-
sendet och ta initiativ till samordning pa omraden som forskning, sam-
lingsvard och konservering samt internationellt arbete. Denna roll kom
aldrig att etableras pa ett sjalvklart sétt och bade samordningsfragor ge-
nerellt och ansvarsmuseirollen specifikt kom att diskuteras vid flera till-
fallen under 1990-talet och i bérjan av 2000-talet.

I 1993 érs kulturutredning foreslogs att ett centralt museirad skulle eta-
bleras som en del i inférandet av ett mél- och resultatstyrningssystem
(SOU 1995:84). Parallellt genomfordes dven en bred museiutredning
inriktad pa mal- och strukturfragor (SOU 1994:51) som bl.a. foreslog att
de statliga museerna skulle samordnas i fyra stérre “museienheter” samt
att Historiska museet helt skulle skiljas fran Riksantikvarieambetet. Det
senare skedde 1998 och aret efter blev dven Nationalmuseum och Mo-
derna museet egna myndigheter samtidigt som Ostasiatiska museet dver-
fordes till det nya Statens museer for virldskultur. Ovriga organisatoriska
forslag fran denna tid kom dock aldrig att forverkligas. Daremot imple-
menterades méal- och resultatstyrningen parallellt med detta i hela kultur-
politiken, vilket bl.a. innebar att det fr.o.m. 1997 inférdes bade Gver-
gripande, riksdagsbundna mal for institutioner och sektorer samt mal for
olika verksamhetsgrenar vid myndigheter och institutioner. For de cen-
trala museerna beslutade riksdagen att malet var att de skulle “bevara
vart kulturarv” samt "utveckla och férmedla kunskap om och upplevelser
av kulturarvet och hirigenom ge perspektiv pad samhillsutvecklingen”
(jfr prop. 1996/97:1 utg.omr. 17).

En sérskild museikoordinator fick sedermera i uppdrag att dter se Gver
fragor inom museiomradet och prova nya samverkansformer i syfte att
frigdra resurser for museernas kirnverksamhet (SOU 2009:15). Aven
denna ging foreslogs en central samordningsfunktion for de statliga
museerna och dessutom att ansvarsmuseifunktionen skulle avskaffas.
Parallellt 1amnade den davarande kulturutredningen dven langtgdende
forslag om samordning av flera kultur- och kulturarvsmyndigheter i olika
myndighetssfarer (SOU 2009:16). Kulturutredningens forslag blev aldrig
genomfOrt utan regeringen ndjde sig med att konstatera att samarbetet
mellan myndigheterna borde dka (prop. 2009/10:3). Inte heller den fore-
slagna koordinatorsfunktionen pd museiomradet inférdes utan i stillet
fick de centrala museerna ett samverkansuppdrag och Riksfoérbundet
Sveriges museer sdrskilda medel for att vara padrivande i samarbets-
fragor i museisektorn. Ansvarsmuseifunktionen avskaffades dock i sam-
band med kulturpropositionen och Riksutstéllningars uppdrag inskrénk-
tes till foljd av de strukturella fordndringar som genomforts i sektorn (jfr
SOU 2010:34).

Stora strukturella fordndringar pa det kulturpolitiska omradet

Som en f6ljd av kulturpropositionen (prop. 2009/10:3) kom en ny modell
for fordelning av statliga medel till regional och lokal kulturverksamhet
att inforas, den s.k. kultursamverkansmodellen. Modellen, som byggde
vidare pa en forsoksverksamhet som inletts redan i slutet pd 1990-talet,
sjosattes efter ytterligare en utredning (SOU 2010:11) slutligen 2011.
Syftet var bl.a. att skapa ett 6kat utrymme for regionala prioriteringar och
variationer i forhallande till en tidigare situation dér staten pekat ut vilka



regionala kulturinstitutioner som skulle vara berittigade till statligt stod. Prop. 2016/17:116
De landsting som ingar i modellen beslutar nu istéllet, i samverkan med

lanets kommuner och kulturlivet, hur det statliga bidraget ska fordelas.

Samtliga 14n, utom Stockholm, &r sedan 2013 med i kultursamverkans-

modellen. For kulturarvssektorn har modellen bl.a. fort med sig att stod

till linsmuseer och vissa arkiv numera beslutas pa regional niva.

Andra organisatoriska fordndringar som genomforts i kdlvattnet av den
senaste kulturpropositionen dr bl.a. att Riksarkivet ombildats till en
sammanhéllen myndighet genom att de sju landsarkiven inordnats i
myndigheten Riksarkivet. Verksamheten har dock fortsatt att bedrivas pa
de orter dir den sedan ldnge varit etablerad. Tidigare hade arkivvisendet
varit organiserat som en koncern dir landsarkiven varit egna arkiv-
myndigheter under Riksarkivet med ansvar for de statliga myndigheterna
inom sina respektive distrikt. Samordningen kan ses som en del i en
storre forvaltningsutvecklingsprocess som startade pad 1990-talet och dér
en rad sk. myndighetskoncerner avvecklades. Aven Kungl. biblioteket
fick efter kulturpropositionen ett utvidgat uppdrag med ansvar for nat-
ionell overblick, att frimja samverkan och att driva pa utveckling inom
biblioteksvisendet. Detta uppdrag stadféstes dven i den nya biblioteksla-
gen (2013:801) som riksdagen antog nagra ar senare. Kungl. bibliotekets
vidgade uppdrag har dock i hogre utstrackning syftat till att stirka myn-
dighetens roll for folkbibliotekssektorn och har inte paverkat dess arbete
med kulturarvsrelaterade fragor i ndgon storre utstrickning.

Efter forslag i kulturpropositionen &verfordes ansvaret for verksam-
heten Svensk museitjdnst i Tumba fran Riksarkivet till Riksantikvarie-
dmbetet. Svensk museitjénst hyr ut lokaler som foremalsarkiv till museer
och andra kulturinstitutioner. Riksantikvarieimbetet fick uppdraget bl.a.
av den anledningen att det kndt an till ett nytt uppdrag som nationell
samordnare av vard- och konserveringsfragor inom kulturarvssektorn. En
process inleddes ocksd i detta sammanhang for att se 6ver den sedan
lange diskuterade frdgan om den avgiftsfinansierade uppdragsarkeolo-
gins utformning och organisatoriska hemvist (jfr SOU 2005:80). Proble-
met var bl.a. att en oklarhet uppstod da Riksantikvarieambetet bade hade
centrala myndighetsuppgifter inom omrédet och genom den uppdrags-
arkeologiska avdelningen bedrev en omfattande egen uppdragsverk-
samhet. Dessa dubbla roller avskaffades nér det 2014 beslutades att verk-
samheten skulle flyttas 6ver till myndigheten Statens historiska museer.

Stat—kyrkareformen och det kyrkliga kulturarvet

Efter ett omfattande utredningsarbete och oOverliggningar mellan alla
berdrda parter dndrade riksdagen 1998 bl.a. grundlagen for att bana vig
for nya relationer mellan Svenska kyrkan och staten. Ar 1999 beslutade
kyrkomoétet sedan om ny kyrkoordning och den 1 januari 2000 ersattes
statskyrkan Svenska kyrkan av trossamfundet med samma namn. Denna
reform maste betecknas som en av de viktigaste som genomforts dven
inom det, 1 vid mening, kulturpolitiska faltet. I forlangningen av en tydli-
gare uppdelning mellan staten och den protestantiska kyrkan ligger ocksa
en viktig symbolisk och kulturell férdndring i synen pa vad som tillhor
det for samhillet gemensamma. Det kyrkliga kulturarvet har byggts upp
under nidrmare ett artusende och genom kyrkans stéllning i samhaillet har 41
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det kyrkliga kulturarvet kommit att utgdra en vésentlig del av landets
historia. Dessa forhdllanden kvarstér oavsett organisatoriska forhallanden
men i och med relationsdndringen har detta arv i hog utstrackning kom-
mit att forvaltas inom den enskilda sfaren.

Av riksdagens principbeslut i december 1995 om éandrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan foljde att kulturminneslagens redan
géllande skydd for kyrkliga kulturminnen skulle behéllas dven vid &nd-
rade relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80 s. 39
f.). Vidare uttalades att relationséndringen inte borde leda till férsémrade
forutséttningar for vard och underhédll av de kulturhistoriska vdrdena
inom kyrkan. I propositionen framhélls att bevarandet av de kyrkliga
kulturvirdena 4r en angeldgenhet for hela samhéillet och svenska folket
samt att det inte ar rimligt att den totala kostnaden for detta allménin-
tresse bérs endast av Svenska kyrkans medlemmar. I anslutning till relat-
ionsdndringen gavs Svenska kyrkan rétt till viss erséttning av staten for
kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och underhall
av de kyrkliga kulturminnena, s.k. kyrkoantikvarisk ersittning. I anslut-
ning till stat-kyrkareformen triffade staten och Svenska kyrkan ocksé en
overenskommelse i fragor som ror de kulturhistoriska virdena inom
Svenska kyrkan (Ku2000/470/Ka) som géller tills vidare. I &verens-
kommelsen konstateras att Svenska kyrkan dr ansvarig for “den storsta
sammanhallna delen av vart kulturarv”.

Att kyrkoantikvarisk erséttning lamnas till Svenska kyrkan motiveras
alltsé av att de kyrkliga kulturminnena &r en angeldgenhet for alla och
inte enbart for Svenska kyrkans medlemmar samt av de krav som be-
stimmelserna i 4 kap. kulturmiljolagen (1988:950) stiller pa forvalt-
ningen av de kyrkliga kulturminnena. Bestimmelserna innebér i korthet
att de kyrkliga kulturminnena ska vardas och underhéllas s& att deras
vérde inte minskas. Vissa atgirder kriver tillstind av lansstyrelsen. Den
kyrkoantikvariska ersdttningen utgér fran dessa krav och dr en erséttning
for kulturhistoriskt motiverade extrakostnader som &r en f6ljd av de ge-
nerella skyddsbestimmelserna. Sedan relationsédndringen har tva s.k.
kontrollstationer infallit d& de kyrkliga kulturvirdenas utveckling analy-
serats och resultaten av den kyrkoantikvariska erséttningen bedomts (skr.
2013/14:152).

Kulturpolitiken och det internationella

Ytterligare en avgorande politisk fordndring utgor Sveriges EU-intréde
1995. 1 forlangningen av medlemskapet i unionen har dven den svenska
kulturpolitiken allt tydligare kommit att utvecklas i relation till vad som
sker 1 andra europeiska lander och pa gemenskapsniva. Det framgar dock
av EU:s grundfordrag att medlemsstaternas regelverk inte far harmon-
iseras péa detta omrdde och mycket av den paverkan som varit har upp-
kommit genom nitverk och samarbetsprojekt. Aven pi en principiell
niva har EU paverkat svensk kulturpolitik genom att féra fram nya syn-
sdtt och begrepp, t.ex. kring kulturella och kreativa niringar.

Péa kulturarvsomradet har myndigheter som Riksarkivet, Riksantik-
variedmbetet och Kungl. biblioteket kommit att involveras i en stor
mingd europeiska samarbetsprojekt inom filt som digitalisering och
bevarande. EU:s strukturfonder kom &ven tidigt att bli av stor betydelse



for kulturarvsprojekt runt om i landet inriktade pa kulturturism och att
frimja attraktivitet. Inom EU:s olika ramprogram for kultur och audio-
visuella medier har ett flertal initiativ for att stérka europeisk kultur och
att frimja kulturarvets bevarande och anvindning kommit att stodjas
genom aren. Ett symboltyngt projekt ar t.ex. Europeanaportalen dar min-
nesinstitutioner fran hela Europa (via s.k. aggregatorer) gemensamt kan
tillgéngliggora digitaliserad kulturarvsinformation.

Den nationella kulturpolitikens relation till vad som sker internationellt
uppstod dock inte nir Sverige gick med i EU pa 1990-talet. Inte minst
har Unesco, FN:s organ for mellanstatligt samarbete inom utbildning,
vetenskap, kultur och kommunikation/medier, varit inflytelserikt i att
stadfdsta ett omrade for insatser till skydd for olika kulturarv. Redan i
kolvattnet av andra virldskriget antogs konventionen om skydd for kul-
turforemal 1 hindelse av vipnad konflikt (1954). Denna foljdes sa sma-
ningom av konventionen om atgirder for att forbjuda och forhindra olov-
lig inforsel, utforsel och Overlatelse av dganderitt till kulturegendom
(1970). Sverige har numera ratificerat bada dessa konventioner. Fran
slutet av 1960-talet och under de kommande decennierna engagerade sig
Unesco ocksa 16pande i att jimfora och framja utbyggnaden av kulturpo-
litiska insatser pa nationell niva. Detta resulterade i en stor méngd publi-
kationer och internationella konferenser. Aven Europariddet kom under
1980-talet att engagera sig i dessa fragor, bl.a. genom att medlemsstater-
na atog sig ett omfattande arbete med att f6lja upp nationella mal och
insatser inom kulturpolitiken.

I borjan av 1970-talet tillkom den mest kéinda av Unescos konvention-
er, konventionen om skydd for véirldens kultur- och naturarv (1972).
Virldsarvskonvention innefattar den s.k. vérldsarvslistan pa vilken suc-
cessivt allt fler byggnader och naturomraden i olika delar av varlden
kommit att tas upp. Som virldsarv ska enligt konventionen séddana lam-
ningar utses som har sérskilt universellt varde (“outstanding universal
value”). Genom att méanga stater skrivit under konventionen, och genom
den béde symboliska och ekonomiska betydelse en plats pa virldsarvs-
listan kan fa, har detta kommit att bli en av de mest inflytelserika norm-
ativa texterna om kulturarvet internationellt. Inte minst géiller detta sjilva
begreppet kulturarv (“cultural heritage”) som i konventionen avser fy-
siska minnesmérken, byggnader och naturmiljder. Sverige ratificerade
konventionen 1985 och i dag finns 15 svenska vérldsarv. En relativt sett
hog andel av de befintliga vérldsarven finns i Europa och bl.a. av det
skilet har Sveriges engagemang under senare ar ofta varit inriktat pa ett
battre balanserat och mer representativt urval av virldsarv (se t.ex.
Svenska Unescoradets skriftserie 2008:2). Virldsarvsarbetet kom att
paverka ocksa den nationella kulturpolitiken, inte minst genom att eta-
blera en viss anvidndning av begreppet kulturarv som den nationella dis-
kussionen hade att forhalla sig till. Det kom i Sverige ofta att framhallas
att kulturarv som det forstods i de internationella sammanhangen var
alltfor inriktat pa byggnader och artefakter.

Ett delvis annat spér i synen pa kulturarvet representeras dock parallellt
i Unescos arbete under framfor allt 1990- och 2000-talet. Ar 1992 inrit-
tade Unesco Viérldskommissionen for kultur och utveckling som négra ar
senare lamnade sin mycket inflytelserika rapport Vér skapande mangfald
(1995). I den tematiseras bl.a. fragor om kulturarvets roll for en hallbar
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utveckling och behovet av att skydda och frimja kulturella uttryck som
trangs tillbaka. Utgangspunkt i Var skapande méngfald tas i upp-
fattningen att vi fatt drva en rikedom av kulturella tillgdngar som for-
kroppsligar det kollektiva minnet i samhéllen vérlden 6ver och stérker
identitetskdnslan 1 tider av osdkerhet och snabb utveckling. Forsok att
bygga nationer genom att gora grupper lika har dock misslyckats och
dérfor bor man enligt rapporten istéllet bejaka en utveckling mot mang-
fald. Rapporten lyfter fram de traditionella sektorerna for bevarande av
materiella kulturarv (arkiv, bibliotek, museer etc.) men betonar sérskilt
alla de immateriella arv som ménga ganger varit mer oskyddade, framfor
allt 1 utvecklingslédnder. Sarskilt understryks att alla de tusentals sprik
som talas i vérlden ger uttryck for unika sitt att betrakta tillvaron och
maste skyddas som en viktig del av vart gemensamma kulturarv.

Dessa mindre foremalsinriktade forhéllningssétt till kulturarvet har
ocksa senare kommit till uttryck i det fortsatta arbetet inom Unesco. Ett
arbete som inte minst drivits pa av ldnder i tredje varlden som saknar ett
omfattande byggt kulturarv. Ar 2003 antog Unesco en konvention om
tryggande av det immateriella kulturarvet dér ett nytt forhallningssétt
tydligt kom till uttryck. Konventionen tog sikte pa bevarande av icke-
materiella kulturuttryck som sprak, muntliga traditioner, hantverk, musik
och dans, men éven traditionella kunskapsformer och sociala seder. Ef-
tersom det sdlunda avgrinsade omréadet ar sa vittfamnande anges sérskilt
i konventionen att bara sdidana immateriella kulturarv som ar i dverens-
stimmelse med géllande internationella ménskliga réttigheter, dmsesidig
respekt mellan grupper och en héllbar utveckling kan komma ifréga.
Aven en konvention om skydd fér och frimjande av mangfalden av kul-
turyttringar (méngfaldskonventionen) antogs av Unesco 2005. Sverige
har sedermera ratificerat bada dessa konventioner (se vidare avsnitt 6).

Det dr vért att notera att dessa internationella utvecklingslinjer stimmer
val overens med ett vidgat synsatt pa kulturarvet som ocksé kom att bli
géllande i Sverige under 1990-talet, vilket méhénda inte &r forvanande da
Sverige var en aktiv part i det internationella arbetet vid denna tid. Bland
annat stod den svenska regeringen 1998 vird for den mellanstatliga Une-
scokonferensen The Power of Culture om kultur och utveckling. Déar
enades man i ett handlingsprogram bl.a. om att en mer traditionell defi-
nition av kulturarv behdvde omprovas och vidgas med en béttre forsta-
else av framfor allt immateriella uttryck. Detta var i linje med Sveriges
héllning och rimmar vil med den forstaelse av kulturarvet som den
svenska regeringen utgick ifran vid tiden (prop. 1998/99:114, s. 21):

Kulturarvet kan ségas utgoras av de traditioner och virden som vi med-
vetet eller omedvetet Overtar frdn tidigare generationer. Det dr bade
materiellt och immateriellt. Dess innehéall dr 6ppet och dynamiskt och
péverkas standigt av tidsméssigt och socialt skiftande vérderingar. Det
inbegriper sddant som enskilda kulturminnen, kulturmiljéer, konstnér-
liga verk, myter och bruk — faktorer som vittnar om ménniskans villkor
i olika tider och civilisationer.

Tillgéinglighet, delaktighet och nya publiker

I etableringen av den samlade kulturarvspolitiken under 1990-talet kom
ett tydligt fokus att bli okad tillgédnglighet och delaktighet, framst for



grupper som inte tidigare besokt eller tagit del i olika verksamheter. En
forklaring till denna utveckling var etablerandet av de nya idéerna kring
styrning 1 den offentliga forvaltningen med fokus pa kunder och brukare.
Politikens inriktning var tidigt att bidra till ett forandrat forhéllningssétt i
sektorerna i detta avseende, traditionstyngda specialistverksamheter
skulle stéllas om sé att fler blev delaktiga i arbetet och kénde ett engage-
mang for kulturarvet. Nya flexibla arbetsformer skulle ocksa utvecklas
vid myndigheterna; arbetsformer som byggde pé tvirsektoriell samver-
kan och 6kad dialog med intressenter utanfor den egna sektorn.

Vid kultur- och kulturarvsinstitutionerna kom fokus ofta att ligga pa
det som kallades for tillgénglighetsperspektiv. I styrdokument for t.ex.
museer lyftes det under 1990-talet regelbundet fram att malet var att en
storre andel av samlingarna skulle tillgéngliggoras och att den publika
verksamheten skulle bli tillgdnglig for fler. I praktiken handlade detta
alltsa om tdmligen olika saker 4ven om termen tillgénglighet var gemen-
sam. A ena sidan att samlingarna behdvde underhéllas och registreras for
att kunna anvindas, och a andra sidan att nya grupper skulle ta del av den
utatriktade verksamheten. Ocksa den digitala teknikens fortjanster nér det
géller att tillgdngliggora information framholls gang efter annan. I prak-
tiken kom denna inriktning pa tillgédnglighet ofta att resultera i att relativt
enkelt médtbara storheter som antal besdkare eller antal nyregistrerade
foremal f6ljdes upp och anvéndes for att bedoma prestation. Ménga av de
detaljerade tillgénglighetsmélen kom senare att tas bort i och med att
mél- och resultatstyrningsmodellerna reviderades och ett storre fokus
lades pa kvalitativa aspekter i verksamheterna.

Detta till trots har olika aspekter av tillganglighetsarbete fortsatt varit i
centrum for kulturarvspolitiken. Fragorna har ocksa allt starkare kommit
att lyftas fram inom ramen for funktionshinderspolitiken och politiken
mot diskriminering. Ett konkret sétt att arbeta med att gdra institu-
tionerna mer tillgéngliga dr inforandet av fri entré till museer. Fri entré
infordes fran 2005 och omfattade da 19 statliga museer. Reformen avslu-
tades efter bara tva ar, men aterinférdes 2016. En forebild nér fri entré till
de statliga museerna forsta gdngen infordes var Storbritannien som infor-
de fri entré till ménga museer 2001, med pa manga sitt lyckat resultat. I
och med reformen 6kade ocksd museipubliken i Sverige. For verksam-
hetens innehall har reformen dven haft betydelse for att utveckla museer-
nas publika delar. Bland annat har det handlat om att utveckla vérdskap
och besdksservice samt att skapa incitament for att utveckla och profess-
ionalisera pedagogiken. Satsningarna under den forsta perioden med fri
entré har haft betydelse for museernas fortsatta arbete med differen-
tierade malgrupper och publikperspektiv i sdvil samlingshantering och
digitala resurser, som i utstdllningsproduktion och fysiska publikméten.

Utover tillgdnglighet till samlingar och kulturarvsinformation har
ocksé ett delaktighetsperspektiv kommit att etableras inom kulturarvs-
sektorn med fokus péd att mer aktivt involvera ménniskor i historie-
skrivning och urvalsprocesser. Tydligast har detta kanske varit inom
kulturmiljomradet dir olika typer av medborgardialoger utifran regel-
verken for den byggda miljon har haft stor betydelse under de senaste
decennierna. Inom museisektorn har detta ocksé varit ett stort tema och
inte minst inom omradet for samtidsdokumentation har enskildas egna
historier och egna kulturarvsobjekt efterfragats ocksa av institutionerna.
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kulturhistoriska museernas samarbetsorgan for samtidsdokumentation
och insamling. Det inrdttades redan pa 1970-talet och verksamheten
vidgades med éren till att omfatta dven andra institutioner &n museer och
till fortbildning kring samlande och samlingar. Samdok var linge en
viktig motesplats for erfarenhetsutbyte och initierade dven viktiga projekt
inriktade pa att involvera allménheten.

Ett mer genomgripande fornyelsearbete for att bygga vidare pa dessa
delaktighetsperspektiv inleddes 2001 med projektet Agenda kulturarv.
Projektet paborjades 2001 av ldnsmuseerna, ldnsstyrelserna och Riks-
antikvarieimbetet och pagick fram till varen 2004. Syftet med Agenda
kulturarv var att skapa diskussion kring institutionernas samhéllsuppdrag
samt att, som det uttrycktes, i samverkan med det omgivande samhallet
fornya kulturarvsarbetets inriktning, demokratiska forankring och slag-
kraft. Inom ramen for projektet arrangerades ett stort antal konferenser
och seminarier runt om i landet. Det genomfordes ocksé flera sérskilda
opinions- och attitydundersdkningar om synen pa kulturarv i olika grup-
per.

Malséttningen med projektet var en sektorsgemensam och brett forank-
rad programforklaring — en agenda. Resultaten uttrycktes sedermera i
Mainniskan i centrum: Agenda kulturarvs programforklaring (2004).
Agenda kulturarv kom 1i stor utstrickning att handla om delaktighet. En
slutsats var att kulturmiljovarden for att fungera i takt med tiden i stillet
for att utga fran de fysiska objekten i hogre grad borde utga fran ménni-
skan. Det i sin tur aktualiserade fragor om pa vilka grunder urval gors
och vems historia det dr som formedlas. Ménga av de mer konkreta re-
kommendationerna inom projektets ram var fokuserade pa samtals- och
dialogformer. De 6vergripande mélen uttrycktes som att med historia och
kulturarv som redskap vidga perspektiven pa samtiden” och att genom
kulturmiljoarbete “’berika livsmiljon” for att skapa trygghet och en kénsla
av hemhorighet.

Olika gruppers kulturarv och det representativa

Fragor om olika gruppers kulturuttryck och om de speglas pa ett jamlikt
sdtt 1 offentligheten har under senare &r alltmer hamnat i fokus for dis-
kussioner om kulturarv. Det &r en del av en storre trend dir kulturarvs-
sektorns forhéllningssitt utvecklats parallellt med perspektiv som kom-
mit att bli viktiga inom manga dmnen inom hodgskolan med fokus pa de
maktforhdllanden som préglar den egna kunskapsproduktionen. Det &r
dock viktigt att uppmérksamma att diskussionerna om kulturarvets repre-
sentativitet och hur foremal, miljéer och traditioner speglar olika grup-
pers arv, har varit aterkommande inom hela den moderna kulturpolitiken.

Redan i 1974 ars kulturpolitiska proposition fors sddana diskussioner.
Den gangen handlade det om vikten av att fi med “hela samhaéllets histo-
ria och inte bara den s.k. hogrestandskulturen” (prop. 1974:28 s. 301).
Det framhdlls sérskilt att &ven bondesamhéllet och folkrdrelserna borde
aterspeglas i kulturarvet. Diskussioner av detta slag har sedan fortsatt och
speglar med viss efterslidpning framvixten av olika politiska rorelser i
tiden. Under 1980- och 1990-talet kom t.ex. fragor om kvinnohistoria
och genusperspektiv att bli allt viktigare som utgangspunkt ocksa for en



diskussion om hur kulturarvet var sammansatt. Detta dr en diskussion
som fortsatte i institutionaliserad form p& 2000-talet. Ar 2002-2003 ge-
nomforde en sdrskild arbetsgrupp utredningen Genus pa museer (Ds
2003:65). Fokus var pé savil sadant som utbildningsfragor, insamlings-
och dokumentationsprinciper som det utatriktade arbetet. Utredningen
konstaterade bl.a. att belysningen av kvinnor och kvinnohistoria var
relativt god vid de svenska museerna, men att de i hogre utstrdckning
behovde fokusera pé att problematisera sjdlva de konsmonster som fram-
trdder i denna historia. Som en f6ljd av utredningen fick Arbetets mu-
seum i uppdrag att prova forutsdttningarna for etablerandet av en s.k.
resursenhet for genusfragor vid museerna.

Fran 1990-talets kulturutredning fram till i dag har det annars ofta varit
frdgan om etnicitet och kultur som statt i fokus for diskussionen om re-
presentativitet. Dessa fragestéllningar blev inte minst centrala i och med
de rasistiska historiebruk som uppkom under 1990-talet i olika hoger-
radikala miljoer. P4 1980- och dven pa 1990-talet var utgangspunkten
ofta att dven kulturarven fran olika invandrargrupper skulle beredas plats
jamte de svenska kulturarven (t.ex. SOU 1995:84 s. 295). Aven om det
ofta forutsattes att det fanns ganska tydliga gruppspecifika kulturer, var
man genomgaende noga med att betona att detta inte fick tas till intdkt
for att exkludera eller att nedvirdera ”andras” kultur. Att tala om olika
gruppers separata kulturarv var dock typiskt for tiden.

I och med att dessa diskussioner fortsatte kom blicken &ven att vindas
mot sjélva kulturarvsbegreppet. Ett exempel pd hur ett mer problem-
atiserande synsitt kunde uttryckas ges i regeringens proposition om kul-
turmiljofragor (prop. 1998/99:114 s. 30) fréan slutet av decenniet:

Kulturarvet i Sverige édr en del av ménsklighetens kulturarv och som
sédant ett svenskt ansvar gentemot det internationella samfundet. [...]
Men kulturarvet &dr inget enhetligt. Tvirtom utmérks det av méng-
sidighet och olikhet dver tiden och mellan regioner och folkgrupper.
Denna rikedom &r en visentlig del av kulturarvets virde och kultur-
miljoverksamheten maste arbeta i medvetande om och respekt for
skilda kulturyttringar. Forstaelsen for olika gruppers kulturarv inom
och utom det egna landet ar en grund for tolerans med olikheter. Men
kulturarvet kan ocksa missbrukas i ett trangsynt identitetsbyggande
som i forlangningen kan leda till utestangning av det olikartade.

Har ar utgdngspunkten att olika gruppers arv dr sammansatta och kom-
plexa. Under 2000-talet och fram till i dag har den senare aspekten allt
starkare betonats. Det har ofta lyfts fram att i det vi avser med kulturarvet
innefattas redan en mangfald i form av sekelgamla influenser och hybrid-
iserade kulturuttryck, det vill sédga sjélva forestéllningen om gruppers
kulturarv har kommit att problematiseras allt mer.

Inom kulturpolitiken kom &ven parallellt idéer om riktat stod for att
lyfta fram vissa specifika gruppers historia att diskuteras i borjan av
2000-talet. Sitt tydligaste uttryck har dessa idéer fatt i politiken avseende
de nationella minoriteterna och det samiska folket, som utifran ett fokus
pa ménskliga rattigheter och sprakliga réttigheter ocksé innefattar viktiga
kulturarvsaspekter. Sveriges riksdag beslutade 1999 att Sverige skulle
ansluta sig till Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
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minoritetssprak. Riksdagen erkdnde samtidigt judar, romer, samer, sve-
rigefinnar och tornedalingar som nationella minoriteter i Sverige och
jiddisch, romani chib, samiska, finska och meénkieli som officiella mino-
ritetssprak i landet. Samerna har dédrutéver en sirskild stéllning som
urfolk.

Utvecklingen mot en centralare stillning for fragor om etnisk och kul-
turell mangfald sammanfattades pa manga sitt i mangkulturaret 2006 och
i den s.k. samordningskommitténs slutbetinkande (SOU 2007:50). I sam-
band med mangkulturaret genomforde en ldng rad institutioner — dér-
ibland ménga museer och kulturarvsinstitutioner — satsningar och tema-
program for att belysa uttryck for det mangkulturella samhéllet och olika
gruppers historia. [ dessa sammanhang diskuterades d&ven mer principiellt
fragor om hur det méngkulturella samhéllet speglas vid dokumentation
av det materiella och immateriella kulturarvet. En slutsats nir det géller
kulturarvsfrdgan var att fokus inte borde vara separata insatser for olika
forment homogena grupper, det anségs snarare riskera att forstirka upp-
delningar i vi och dem. I stillet efterfragades generella insatser for att
hela den rikedom av kulturella uttryck som fanns i det svenska samhillet
ocksa skulle synas i viktiga sammanhang. Samordningskommittén for
mangkulturaret problematiserade ocksd pd méanga sitt sjdlva idén om
kulturarvet som medel for att stirka olika specifika gruppers identitet.

Kulturarvet vidgas: industrisamhéllets kulturarv

Diskussioner inom den moderna kulturarvspolitiken har ocksd handlat
om vilka frdgor och historiska perioder som sitts i forsta rummet. En
allmén tendens har varit att vilja nidrma sig nutiden allt mer och att inklu-
dera d@ven industrisamhillets kulturarv i bevarandearbetet och historie-
skrivningen. Under 1900-talet var industrin lika med framtiden och en
del av det nya samhille som véxte fram. Att bevara industrimiljoer eller
skriva industrihistoria var d&nnu inte relevant i ndgon storre utstrackning.
Med start i 1970-talets ekonomiska kriser, och nedldggningarna inom
t.ex. varvsindustrin, borjade industrisamhillet dock sa sméningom allt-
mer att framstd som en avslutad och i tid avgrdnsad epok vars kulturarv
vi maste bevara.

Redan pa 1970-talet genomfordes industriminnesinventeringar pa olika
hall i landet och internationellt kom ”industrial archeology” att bli ett
begrepp. En del i detta var ocksé uppkomsten av vad som brukar kallas
griv-dir-du-star-rorelsen i Sverige pa 1970-talet. Rorelsen syftade till att
skapa ny kunskap om industrisamhéllets framvéxt och villkor, med fokus
pa arbetarnas egna minnen. Ett stort antal studiecirklar startades runt om
i landet, vars resultat presenterades i publikationer, utstillningar och
amatorteater. Rorelsen gav uttryck for bade en politisk kritik mot den
institutionaliserade kunskapsproduktionen och ett lokalhistoriskt intresse.
Nutidens arbetslivsmuseer har delvis sina rétter i denna rorelse.

I och med de stora strukturomstéllningar som f6ljde under 1980-talet
kom sedan anldggningar, artefakter och sedvinjor som blivit 6verflodiga
for industriell produktion att omvandlas till nya dndamal eller att tas om
hand inom ramen for olika bevarandepraktiker. Utvecklingen var sérskilt
mérkbar pa bruksorter eller mindre titorter med en tidigare dominerande



industri. Bland annat i syfte att stirka tillvixten lanserades sedan pa
1990-talet, dven internationellt, en rad regionalpolitiskt inriktade pro-
gram for att ta om hand och utveckla industriminnen som kulturarv.
Utmérkande inom denna rorelse kom att bli vikten av att frimja bade
kulturturism och en kulturindustri som var anpassad till ett framvéxande
tjénste- eller kunskapssamhille.

I Sverige betonade datidens kulturutredning sdrskilt att industriarvet
krivde samlade insatser av flera samhillssektorer (SOU 1995:84).
Riksantikvariedmbetet fick dven i uppdrag att arbeta sérskilt med landets
industriminnen vid 1990-talets mitt. Som en sérskild statlig satsning pa
det industriella kulturarvet tillsattes sedan en operativ delegation for
industrisamhéllets kulturarv. Delegationen var verksam under perioden
1999-2001. I samverkan med berdrda myndigheter och institutioner for-
delades det projektmedel och anordnades olika aktiviteter for att sprida
erfarenheter och kunskap om industriarvet (se SOU 2002:67). En ldng
rad projekt och satsningar runt om i landet kom att initieras inom denna
ram.

Utgéngspunkten for satsningen hade formulerats i betdnkandet Fragor
till det industriella samhéllet (SOU 1999:18). Avstamp tas dér just i idén
att ett industrialismens samhélle holl pa att eftertridas av négot nytt.
Utredningens resonemang ir intressanta eftersom de tydligt uttrycker
vardet av det nya samlade och breddade kulturarvsperspektivet, i detta
fall for att astadkomma en Onskvird helhetssyn pa industrisamhillets
komplexa kulturella arv. Samtidigt forhéller de sig med en pétaglig re-
flexivitet till sjdlva kulturarvsbegreppet. Kulturarvet uppfattas av utred-
ningen som ett speciellt perspektiv som anldggs pa verkligheten” och
det konstateras att nér det ”anldggs pé en foreteelse hdnder det nagot med
den” (SOU 1999:18 s. 11). I linje med utredningens eget resonemang kan
vi 1 dag, med ett visst tidsavstdnd, konstatera att det perspektiv som da
anlades pa historien var en del i skapandet av just forestdllningen om ett
avslutat industrisamhaélle, men ocksa att frigorna om industrisamhéllets
kulturarv — ”vardagens, den stora skalans, landskapets och titortens kul-
turarv” — i sin tur ocksa var produktiva i uppkomsten av ett nutida, Spp-
nare kulturarvsbegrepp inom kulturpolitiken.

Urvalen och de borttringda berittelserna

Under 1990-talet fordes en tidvis intensiv diskussion om det nyligen
etablerade kulturarvsbegreppet (se t.ex. prop. 1996/97:3 avsnitt 14).
Foretradare for kulturarvets professioner och engagerade forskare disku-
terade begreppets anvéndbarhet och innebord ur flera perspektiv. Bland
annat ifragasattes om inte begreppet i sig forde med sig rester av en tidi-
gare nationalistisk historiesyn som t.ex. praglats av idéer om assimilering
och exotifiering av det samiska folket. Svarigheter lyftes fram med att
anvinda det utan att forutsitta just de gransdragningar mellan grupper
och foreteelser som man samtidigt sade sig vilja ifragasitta. En fraga
som kom att bli viktig i dessa diskussioner var huruvida kulturarvs-
begreppet, som det anvindes inom kulturpolitiken, gavs en inneboende
koppling till det 6nskvérda eller det uppbyggliga. Exempel pé problema-
tiska eller skambelagda historiska foreteelser lyftes fram i ljuset och det
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lande till bra och daligt, onskvért eller avskyvirt.

Reflektioner kring liknande teman tog sig ocksa uttryck i att det starta-
des konkret verksamhet for att lyfta fram borttringda berittelser och
delar av historien som vittnar om vald och fortryck. Ett exempel pa det
var Svdra saker, en vandringsutstillning som ville lyfta fram féremal
som forknippas med sorg och obehag, intolerans och utsatthet. Syftet var
bl.a. att granska vad museerna véljer att samla pa och stélla ut och hur
deras dokumentation styr bilden av historien. Utstédllningen involverade
ett stort antal svenska museer och producerades av Riksutstdllningar i
samarbete med Samdoksekretariatet vid Nordiska museet. De diskus-
sioner som initierades runt om i landet under dessa &r var bl.a. viktiga for
att lyfta fram nya perspektiv pa kulturarvsbegreppet och pa urvals-
fragorna. I senare diskussioner om vérdering och urval inom museisek-
torn har mycket av detta kommit att bli givna utgangspunkter.

Ett uppmérksammat exempel pa hur frdgor om minnet av vald och for-
tryck tog sig politiskt uttryck var det arbete som ledde fram till inréttan-
det av Forum for levande historia. Efter en rapport 1997 om att svenska
ungdomar hade bristande kunskaper om forintelsen initierades en bred
informationsinsats av regeringen kallad Levande historia. Denna perma-
nentades sedermera. Efter att Sverige anslutit sig till den s.k. Stock-
holmsdeklarationen om att stddja minneshallande, undervisning och
studier av forintelsen, togs 2001 beslut om att inrdtta en sérskild myndig-
het, Forum for levande historia, med ett sddant uppdrag.

Med andra utgéngspunkter har ocksa en allt mer reflekterande och
méngfacetterad diskussion om virdering och urval kommit att foras inom
flera kulturarvssektorer under senare ar. Kulturhistoriska virden har t.ex.
inom kulturmiljdomréadet sedan slutet pa 1990-talet kommit att beddmas
med modeller som utgér fran bade kunskapsvérde, upplevelsevarde och
bruksvérde. I takt med att idéer om sadant som autenticitet och represen-
tativitet har problematiserats har ocksd dessa diskussioner blivit mer
komplexa. Det har d&ven kommit att stéllas nya och dkade krav pé argu-
ment for kulturhistoriska virden i relation till andra samhéllsintressen.
Riksantikvarieimbetet har mot denna bakgrund under de senaste aren
drivit utvecklingsprojekt med syfte att tydliggora, stirka och nyansera
arbetsprocessen kring kulturhistorisk vardering och urval.

Samlingar, foremalsvard och digitalisering

I och med 6vergangen till digital teknik sedan 1990-talet har verksam-
hetsforutsattningarna i grunden fordndrats inom de olika minnesinsti-
tutionerna. Arkiven och biblioteken har t.ex. stillts infor stora utman-
ingar med digitalt bevarande och har kunnat digitalisera unikt kultur-
arvsmaterial. Aven kulturmiljovarden har forindrats genom tillgdngen
till digitala register- och informationssystem. Utvecklingen har 6ppnat
upp oanade mdjligheter att tillgéngliggora information och att mota
publik pad nya interaktiva arenor. Manga svara fragor har ocksa upp-
kommit kring kostnader for digitalisering, hur digitala dokument kan
spridas med hénsyn till upphovsritt och enskildas integritet, och hur de
tekniska formatens korta livslingd ska hanteras i ett bevarande-
perspektiv. Parallellt med detta finns naturligtvis de stora fysiska sam-



lingarna, som &ven fortsatt &r manga institutioners kirna, kvar och kraver
minst lika mycket tid och resurser som tidigare.

Vardbehov och vixande samlingar har inte séllan préglat diskussionen
i denna del under de senaste artiondena. Satsningar pd gemensamma
16sningar for att komma tillrdtta med situationen vad géller magasinering
och vérd av foremal har ocksd genomforts under perioden. Ett exempel
som redan ndmnts dr den gemensamma magasinslosningen Svensk Mu-
seitjdnst i Tumba. Ett annat exempel &r Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna.
Redan 1986 beslutade regeringen att bilda denna stiftelse for vard och
konservering av museiforemal, bocker och arkivalier. Verksamheten
bedrivs fortfarande med i huvudsak samma inriktning och fokuserar pa
omraden som pappers- och metallkonservering samt digital bildbehand-
ling. Arbetet utfors pd uppdrag av de centrala, statliga kultur-
arvsinstitutionerna.

For samlingsvarden har dven de stora sysselséttningssatsningar som
genomforts sedan 1990-talet varit mycket viktiga. Ett av de problem-
omraden som 1990-talets museiutredning identifierade var vard- och
konserveringsbehoven vid museerna (se SOU 1994:51). Utredningen
foreslog ocksé en rdddningsaktion for kulturarvet. Aren 1995-1997 ge-
nomfordes mot denna bakgrund en stor sysselséttningsinriktad satsning
fokuserad pa registrering, dokumentation, vard, konservering och maga-
sinering av foremalssamlingar vid statliga och kommunala museer, arkiv,
hembygdsforeningar och hemsldjdsforeningar, det s.k. Sesamprojektet.
Insatsen anségs lyckad och en liknande satsning, Accessprojektet, kom
under perioden 2006-2009 ocksd att genomforas. Aven detta var en
sysselsittningsatgird med syfte att tillgéngliggora kulturarvet. Enligt den
slutliga utvérderingen (Kulturradets skriftserie, 2010:1) var utfallet dven
denna géng Gver forvintan. Insatserna sysselsatte over 1 000 personer
och av dessa var néra hélften langtidsarbetslsa innan de anstélldes.

Inom ramen for Access-projektet kom ockséd viktigt digitaliserings-
arbete att utféras. En mycket stor mingd foremal, arkivalier, bocker,
filmer, foton och annat material gjordes digitalt tillgingliga. Aven i 6v-
rigt finns manga exempel pa viktiga insatser pa det digitala omrédet som
successivt kommit att bli en del av kidrnverksamheten vid institutionerna
under det senaste decenniet. Det géller bade digitalisering av befintliga
samlingar och omhéndertagande av ursprungsdigitalt material.

Kungl. biblioteket har t.ex. satsat stora resurser bade pa robotinsamling
av svenskt webbmaterial och pa mottagandet av digitala pliktleverenser.
Inom det audiovisuella omradet har Svenska Filminstitutet genomfort
stora insatser for digitalisering och aterutgivning av svensk film pé film-
bas. De s.k. referensbanden for rikssdndningar i Sveriges Television och
Sveriges Radio digitaliserades av Statens ljud- och bildarkiv (sedan 2009
inordnat i Kungl. biblioteket). Genom en sérskild tilldelning av medel
fran rundradiokontot har Sveriges Television, Sveriges Radio och Sveri-
ges Utbildningsradio kunnat tillgéngliggéra mer av sina omfattande pro-
gramarkiv via internet. P4 arkivomradet har bl.a. mycket stora mangder
folkbokforingsmaterial kommit att tillgdngliggoras for sléktforskare och
andra intresserade. Museerna & sin sida har manga ganger kunnat skapa
digitala kataloger och register som ocksa innefattar avbildningar av ob-
jekt i samlingarna.
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Aven pa digitaliseringsomridet har insatser under det senaste decenniet
gjorts for att samla resurserna och 6ka samarbetet mellan myndigheter
och institutioner. Bland annat har Riksarkivets storskaliga digitaliserings-
verksamhet Mediakonverteringscentrum i Frénsta kunnat utnyttjas dven
av andra aktorer, t.ex. Kungl. biblioteket for tidningsdigitalisering. Ar
2011 antogs en nationell strategi for digitalisering, digitalt bevarande och
digitalt tillgdngliggérande av kulturarvsmaterial och kulturarvsinfor-
mation. I samband med det skapades ocksa det nationella samordnings-
sekretariatet Digisam, placerat vid Riksarkivet. Digisam bestar av repre-
sentanter for arkiv, bibliotek, museer och kulturmiljdomradet. Syftet var
att hitta samordningsvinster och koordinera det digitala arbetet inom de
olika kulturarvssektorerna.

5 Ny inriktning for kulturarvspolitiken

I dag har kulturarvsfragorna fétt en ny aktualitet och betydelse mot bak-
grund av flera olika och delvis samverkande samhillsprocesser. I det
foljande beskrivs en ny inriktning for kulturarvspolitiken. Utgangspunkt-
en dr just de utmaningar och mdjligheter som de senaste decenniernas
fordndringar har medfort (se vidare avsnitt 5.1). Den nya inriktningen for
kulturarvspolitiken bygger pa en fordjupad beskrivning av hur kultur-
arvsomradet bor forstds och vilka viarden dess verksamheter kan bidra
till. Dessa aspekter beskrivs nedan i separata avsnitt.

Regeringens beddmning &r, for det forsta, att politiken bor utga fran en
forstaelse av kulturarvet som i hogre utstriackning én tidigare dr Sppen for
olika perspektiv och forhallningssétt (se 5.2). Vidare att kulturarvets
manga olika potentiella virden och mdjliga betydelser bor bejakas, utan
att foretrdde ldmnas for ndgon av dessa. Olika bruk av kulturarvet besk-
rivs nedan (se 5.3). I ett sista avsnitt formuleras dvergripande priorite-
ringar som vigleder fornyelsen av den statliga kulturarvspolitiken (se
avsnitt 5.4). Bedomningar och forslag som ldmnas i propositionens 6v-
riga avsnitt bygger pa dessa prioriteringar.

5.1 Samhillsomvandlingar och nya utmaningar

I Sverige har en snabb samhillsomvandling skett under de senaste
decennierna till foljd av forindringar i néiringsstruktur och demo-
grafi samt genom digitaliseringen av allt fler verksamheter. Detta
har ocksi paverkat samhillets historiebruk och kulturarvets still-
ning.

Av den historiska aterblick som tidigare redovisats (se avsnitt 4) framgar
att flera samhaéllsforandringar med langtgaende konsekvenser skett under
de senaste decennierna i Sverige. Under 1900-talets sista decennier in-
triffade en snabb omstrukturering av ekonomi och samhéllsliv i takt med
overgripande trender som globalisering, urbanisering, digitalisering och
individualisering. Dessa processer har under det senaste artiondet fortsatt



i accelererande takt med viktiga ekonomiska, sociala och identitets-
méssiga konsekvenser pa manga hall. En del av dessa effekter ar all-
miénna for stora delar av virlden, andra &r mer specifika for Sverige.
Forandringarna paverkar ocksé kulturarvets stdllning i samhaillslivet och
skapar specifika méjligheter och utmaningar for dess framtida forvalt-
ning.

Strukturella forindringar i Sverige

I takt med den globaliserade ekonomins utveckling har en fordndring i
manga lander skett bort frén en industriellt baserad produktion och mot
ett mer utpriglat tjinstesamhille. Parallellt med detta har en tidigare
inledd urbanisering tagit ny fart i takt med att manga soker sig till orter
dér hogskolor och en ny kunskapsintensiv industri etableras. Dessa ten-
denser har haft langtgdende konsekvenser dven pa ett kulturellt plan. I
och med digitaliseringens allt storre inflytande &ver arbetsliv, utbildning
och kultur, har &ven nya sitt att kommunicera och nya forhéallningssétt
till kunskapsproduktion uppstétt som paverkat bade kultursyn och kultur-
arvsbruk.

Den ekonomiska omvandlingen har i Sverige varit sérskilt mérkbar i
mindre stider och pa orter dér tidigare dominerande industrier och ibland
hela ndringar forsvunnit. I fall da dessa fordndringar medfort socio-
ekonomiska problem har de kunnat leda till motstind mot samhallsut-
vecklingen och ibland mot nya kulturella uttryck, en utveckling som i
viss man speglar vad som skedde nir det tidigare jordbrukssamhillet
borjade omvandlas. Mer positivt kan det noteras att det samtidigt &r just
pad mindre orter som manga kulturprojekt bidragit till utveckling, bl.a.
genom att de tillgdngar som kulturarvet erbjuder utnyttjas for ny ekono-
misk verksamhet.

Aven i de expanderande storstiderna har niringsstruktur och sociala
forhallanden fordndrats starkt under senare tid. Utvecklingskraften i
storstadsregionerna har under senare ar varit stark och den ekonomiska
dynamiken har snarast fort med sig véxtvirk, vilket bl.a. skapat ett om-
vandlingstryck pa bade naturmiljon och den byggda miljon. Friktion har
ofta skapats kring de senaste artiondenas tidstypiska fortitningsprojekt
for nya bostidder och kring storre infrastrukturinvesteringar. I huvudsak
har dock dldre miljoer och byggnader i stiderna kunnat anpassas och
anvindas for nya behov. Aven om kulturarvet ibland kunnat framstllas
som ett hinder i byggprocesser, har det numera allt oftare fatt en dyna-
misk roll i en expanderande postindustriell ekonomi mer inriktad pa
tjédnsteproduktion.

Sett over lidngre tid mérks framfor allt i stdderna en tilltagande socioe-
konomisk segregation som pd manga sitt kommit att prigla diskussion-
erna ocksd om kulturarvet. En tilltagande gentrifiering av gamla stads-
kdrnor och en 6kad koncentration av lag- respektive hoginkomsttagare i
separata forortsomrdden, har under det senaste decenniet fungerat som
Omsesidigt forstirkande tendenser. Under hela den aktuella perioden har
ocksa en stor arbetskrafts- och flyktinginvandring bidragit till en upple-
velse av 0kad kulturell heterogenitet i befolkningen. Den skiktande kraf-
ten 1 den socioeckonomiska segregationen har forstirkts av att den geogra-
fiska uppdelningen i staden ofta samvarierar med invanarnas bakgrund.
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Att det i ett sddant l4ge dven skapats en okande skillnad i samhéllssyn
och kulturella referenser, identitetsméssiga vi och dem, &r inte forvan-
ande. Tyvérr kan i dag en dkande uppdelning i samhéllet iakttas, dér
grupper kommit att stillas mot varandra, inte sdllan med hénvisning till
skilda kulturella erfarenheter. Oron och motséttningarna forstarks i ett
medieklimat dar terrorism och vdpnade konflikter har haft en fram-
tridande roll, och dér hotbilder knyts till olika samhéllsgrupper och kul-
turuttryck. Den pagdende polariseringen bygger inte pa givna identiteter,
utan olika aktorer anvinder aktivt bl.a. det forflutna for att befésta olika
gruppers sdrart. Den tankefigur som manga ganger ar styrande for dessa
historiebruk é&r att olika kulturarv pé ett inneboende sitt hor till, intresse-
rar eller bara kan forstis av avgriansade etniska eller kulturella grupper.

Nya historiebruk och ett starkt ideellt engagemang

De overgripande utvecklingsprocesserna under de senaste decennierna
har skapat ett starkt forédndringstryck i samhéllet. I anslutning till det har
historiebruket och kulturarvets anvandning fordndrats pa méanga sitt. Att
kulturarv anvénds i olika mer eller mindre instrumentella syften &r i sig
inget nytt, utan som visats i foregdende avsnitt har det alltid varit knutet
till olika forsok att framja specifika malsdttningar. Uppkomsten av sjdlva
idén om ett samlat kulturarvsomrade maéste ses i sammanhang med de
tidiga kulturpolitiska ambitionerna och forsdken att infoga dldre tiders
kulturuttryck i ett expanderande vélfardssamhille (se ovan avsnitt 4.4).

Det forflutna och dess spar i form av materiella och immateriella arv
har i dag, i hogre utstrickning &én tidigare, kommit att tas i ansprék for att
frimja badde ekonomisk tillvixt och en miljomaéssigt hallbar samhills-
utveckling. Kulturturismen har sedan 1990-talet varit en expanderande
sektor och &r det typiska exemplet pa hur kulturarvet kan bidra till reg-
ional utveckling och ekonomisk tillvixt; ett annat exempel dr den 6kning
som kan iakttas av historiskt baserade upplevelseaktiviteter av olika slag.
Omvandling av befintliga byggnader och bruk av dldre foremal ar ty-
piska exempel pa hur kulturarvspraktiker kan bidra till hallbarhet. Ett
okat intresse for aterbruk och traditionella hantverkstekniker inom ramen
for formgivning och design pekar ocksa i denna riktning.

Det ér patagligt hur stort det ideella engagemanget ar for att bevara och
utveckla kulturarvet. Hembygdsforeningar, arbetslivsmuseer, vén-
foreningar och liknande verksamheter lockar fortsatt stora grupper. Anta-
let personer som péd ett eller annat sitt deltar ideellt inom kultur-
arvssektorn dr langt fler 4n de professionellt verksamma. Ménga génger
bygger det ideella engagemanget pa lokala forhallanden och ofta foljer
det i sparen av de samhillsomvandlingar som beskrivits ovan. Aven om
den traditionella foreningsformen — sérskilt i internationell jamforelse —
star fortsatt stark inom kulturarvsomradet, har nya typer av mer 16st
sammansatta nitverk ocksd kommit att bli viktiga pa detta omrade. Inte
minst har det att géra med den digitala kommunikationsteknikens allt
storre betydelse.

I och med digitaliseringen av arbetsliv, utbildning och kultur har nya
sétt att kommunicera och nya forhallningssatt till kunskapsproduktion
uppstatt som ocksa paverkat anviandningen av kulturarvet. Digitalisering-
en har péa kulturarvsomradet, liksom i samhéllet i 6vrigt, skapat forutsatt-



ningar for helt nya sammanhang for interaktion dir enskilda kan mdtas
Over stora geografiska avstand i nya typer av gemenskaper. Information
ar 1 dag tillgénglig pa ett sitt som for bara tio ar sedan var otdnkbart,
vilket bl.a. pa djupet forandrat hur forskare och experter kunnat anvinda
kulturarvsmaterial. Tillgédnglighet &r dock bara forsta steget, helt nya
mdjligheter till dialog och medskapande har ocksa uppstétt.

I och med att kulturarvsinformation gjorts digitalt tillgdnglig har den
kunnat vidareanvidndas och vidareutvecklas i en rad syften. Det har skett
inom ramen for nitverk av intresserade som etablerats som ett nytt slags
civilsamhélle, med bade engagemang och kunskap att tillféra. Wikipedia
och dess betydelse for samhillets informationsforsdrjning och historie-
bruk &r det kanske viktigaste exemplet, &ven om manga fler skulle kunna
raknas upp. Parallellt har dven det ekonomiska vérdet av de kulturarvs-
resurser som byggts upp visat sig attrahera nagra av den globala inform-
ationsekonomins storforetag. Dessa har t.ex. genomfort storskaliga digi-
taliseringsprojekt av bade éldre litteratur, bildkonst och arkitektur. De
olika utvecklingslinjerna har ocksa lett till konflikter kring olika avvég-
ningar mellan upphovsritt och direkt tillgénglighet.

Kulturarvet som utgiangspunkt for gemenskap

Parallellt med den ekonomiska och sociala samhillsomvandlingen har
ocksa det offentliga Sverige fordndrats under de senaste decennierna.
Som en foljd av viktiga politiska beslut under 1990-talet har Sverige
blivit en del av den europeiska gemenskapen och den forna statskyrkan
blivit ett trossamfund, om &n med sérskilda kopplingar till det allminna.
Andra samlande institutioner, som de stora folkrorelsepartierna och
maénga fOreningar, har i sin tur sett en minskande anslutningsgrad och
mycket engagemang kanaliseras numera pa nya sétt.

En annan viktig utvecklingslinje &r mediernas forandrade roll i sam-
héllet (se SOU 2015:94). Fran ett timligen enhetligt medielandskap med
nagra fa tv-kanaler och ett antal inflytelserika dagstidningar, har utveckl-
ingen gatt mot storre mangfald. De traditionella medierna — press radio
och tv — har forlorat sitt informationsmonopol genom internets upp-
komst, dven om de fortfarande &r av avgorande betydelse, t.ex. for att
granska makten. En effekt av denna djupgéende fordndring har varit att
gemensamma offentliga samtal utmanats genom att splittras p4 manga
olika kanaler.

Till detta ska ldggas viktiga fordndringar som pekar mot storre hetero-
genitet i befolkningen. For det forsta har i dag en storre andel av befolk-
ningen adn ndgonsin tidigare vuxit upp utanfor landets granser. Det inne-
bar naturligen bl.a. en stérre mangfald av sprakkunskaper och historiska
referenser inom befolkningen. Detta &r naturligtvis en stor rikedom men
det gor det ocksé svarare att ta for givet att alla personer i en viss grupp
delar referensramar. Mycket tyder ocksad pé att dven helt andra fordnd-
ringar bidragit till storre olikheter i befolkningen. Den allménna likvér-
digheten i skolan forefaller t.ex. ha minskat. Denna utveckling har fort
med sig en rad problematiska konsekvenser for den generella kunskaps-
utvecklingen och har lett till 6kade skillnader i vad som lérs ut till olika
barn- och ungdomsgrupper, bl.a. nér det géller litteratur och historia.
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Till dessa trender ska ldggas att det nya mediesamhillet och det 6kande
resandet har gjort det mgjligt att soka individualiserade informations-
floden och upplevelser. I vilken man dessa tendenser egentligen bidragit
till en storre kulturell heterogenitet &r dock en 6ppen fraga. Resandet och
kommunikationsteknologins utveckling har formodligen pa manga sitt
snarare bidragit till kulturella homogeniseringsprocesser. Sarskilt kom-
mersiella och populédrkulturella symboler delas i dag av ménniskor fran
hela vérlden. Det ér dock tydligt att denna typ av gemensamma referens-
ramar inte fullt ut kan tillfredsstilla ménniskors behov av sammanhang.
Onskan att hitta eller aterskapa sammanhéllande symboler och berittelser
pa bade lokal och nationell niva har visat sig vara stark.

Samtidigt som flera traditionellt sammanhallande institutioner fatt en
delvis ny roll, och ménniskors gemensamma fond av historiska referens-
punkter av olika skél tenderar att minska, har skandet efter gemenskap
och kulturell tillhdrighet knappast avtagit. Varje framtidsinriktad kultur-
arvspolitik méste i dag forhalla sig till denna samlade situation, som
alltsé pa vissa satt ar mer individualistisk an tidigare, men som samtidigt
innefattar en stark 6nskan om nya kollektiva projekt.

Maojligheter och utmaningar

Sammanfattningsvis kan sdgas att en dkad tillgdnglighet, delaktighet och
hallbarhet har varit utmérkande for Sverige under senare ar, vilket pekar
pa ett framgangsrikt och oppet samhille. Det finns i dag storre mojlig-
heter for fler &n négonsin tidigare att ldra sig mer om det forflutna och att
sjilv medverka i olika kulturarvsrelaterade skapandeprocesser. Engage-
manget for kulturarvet i befolkningen &r starkt och resurserna finns i de
flesta fall for att bevara och varda det. Samtidigt vittnar de diskussioner
som i dag fors om historia och kulturarv om att det pagér ett sokande
efter nya ytor for det gemensamma i tider av osdkerhet kring samhéllets
riktning. Detta &r 1 grunden positivt men det kan ocksa snabbt sla Gver i
exkluderande forhéllningssétt.

De snabba ekonomiska och sociala férdndringarna har i vissa fall gett
upphov till kdnslor av meningsforlust nar invanda livsmonster ifragasatts,
sdrskilt i grupper som inte ser sig sjdlva som vinnare i utvecklingen mot
ett tjinstesamhille med hogre krav pa bade formell utbildning och sprak-
lig forméga. Utvecklingen har typiskt sett kommit att upplevas som sér-
skilt problematisk i arbetarklassmiljoer pd mindre orter och i vissa av
storstddernas forortsomrédden dir ménga av invénarna sjilva eller deras
fordldrar har utlindsk bakgrund. Bristande framtidstro kan observeras
hos ménga och inte minst i sociala medier uttrycks en frustration som
ofta slar 6ver i avstandstagande, hot och hat. Det &dr dock viktigt att vara
medveten om att dessa negativa uttryck inte enbart kan forklaras med
ménniskors utsatthet. Hatiska och exkluderande idéer bygger ofta pa
ideologisk Overtygelse och framfors dven av i samhillet véletablerade
individer.

Det ar viktigt for en framtidsinriktad kulturpolitik att forhalla sig till
kdnslor av utsatthet och oro for att forlora virdefulla delar av tidigare
kulturmonster. Det géller att frimja olika bruk av kulturarv med utgéngs-
punkt i ménniskors faktiska upplevelser, sérskilt i tider av fordndringar.
For att det ska vara mgjligt att mota dessa behov behover dock forstéel-



sen Oka for hur kulturarvet fungerar och vilka virden det kan bidra till.
Det ér avgorande att se att kulturarvet inte &r nagot en géng for alla givet
och att det kan tjdna olika positiva syften utan att de nddvéndigtvis stér i
motsatsstillning till varandra.

5.2 Kulturarvet ér fordnderligt och 6ppet

Kulturarv kan forstias som spar och uttryck fran det forflutna som
tillskrivs virde och anvinds i samtiden. I kulturpolitiken ir det av-
gorande att utga fran en sidan Oppen forstielse av kulturarv. De
avgriansningar av vad som ska riknas till kulturarvet som krivs i
praktisk verksamhet, maste sa lingt det dr mojligt fa goras i det
civila samhillet och av de professionella inom kulturarvsomradet.

Den foregéende historiken Over kulturpolitikens utveckling (se avsnitt
4.4) visar att begreppet kulturarv inom kulturpolitiken anvénts péa olika
och ibland motséagelsefulla satt. Uttrycket dr dock i dag inte bara en ut-
gangspunkt for kulturpolitiska insatser. Det har dven kommit att bli nér-
varande pa méanga hall i samhaéllslivet, i det dagliga arbetet inom foren-
ingar, organisationer och myndigheter. Begreppet anvénds numera flitigt
i den offentliga debatten om fragor som ror identitet, grupptillhorighet
och samhillsutvecklingen i stort. Hur kulturarv forstds dr en utgéngs-
punkt for enskilda ménniskors forhéllningssétt till historien. Hur begrep-
pet anvénds inom det offentliga inspirerar och végleder ocksa det civila
sambhdllet och féreningslivet.

Den genomgéng av den kulturpolitiska historien som gjorts ovan visar
ocksa att sjdlva idén om en offentlig kulturarvspolitik hela tiden forutsatt
olika avgrinsningar av omradet, trots att formuleringar i mal och styrdo-
kument om vad som utgdr kulturarv ménga géanger varit dppet hallna.
Det ar naturligt att s& &r fallet, for om kulturarvet ska bevaras — eller for
all del pa annat sétt hanteras — maste det vara avgransbart i ndgon me-
ning, inte minst for att resurserna ar begrédnsade. Ibland har man i kultur-
politiska sammanhang valt att uttrycka sig i allminna termer — och talat
om kulturarv i obestdmd form — och ibland har man talat om kulturarven
i plural, men det har inte inneburit att bestimningar och avgrénsningar
forsvunnit i praktiken.

I dessa sammanhang har kulturarvsbegreppet nistan genomgaende
kommit att anvéndas som ett samlande uttryck for att beteckna objekt:
dldre foremal av olika slag, konstverk, byggnader och miljéer. Till detta
har ocksd det immateriella kulturarvets “objekt”, som sedvénjor och
traderad kunskap, senare allt oftare kommit att liggas. Aven de olika
kulturpolitiska mélen har préiglats av vad man kan kalla en objekt-
inriktad forstdelse av kulturarvet. Nar det talas om att kulturarvet ska
bevaras, anvéindas eller brukas sa ar det dessa — bade materiella och im-
materiella — objekt som avsetts. Denna forstaelse har dock inte hindrat att
det ofta betonats att kulturarvet ar fordnderligt och beroende av att och
hur det anvénds.

Formuleringar om vikten av att anvénda och bruka kulturarvet finns
t.ex. 1 bdda de senaste formuleringarna av nationella mal for kultur-
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politiken. Det har i propositioner och utredningar konstaterats att det &r
avgorande for kulturarvets bevarande att det uppfattas som angeldget av
ménga. Det har ocksé sagts att manniskors tolkningar och upplevelser ar
viktiga for forstaelsen av kulturarvsobjekten. Sadana idéer vilar pa insik-
ten att ingenting blir kulturarv forrdn det behandlas och anvdnds som
sadant, och att vad som anses hora till denna tdmligen sent uppfunna
kategori dr fordnderligt Gver tid. En sddan forstaelse av kulturarvet har
lange funnits med i de kulturpolitiska diskussionerna dven om den inte
alltid formulerats explicit.

Det forflutnas spar i samtiden

Aven om en offentlig kulturarvspolitik i den praktiska verksamheten
alltid forutsétter bestimningar och avgrénsningar, dr det stor skillnad pa
att en gang for alla forsoka sl fast vad som ska eller inte ska raknas som
kulturarv, eller att lata detta vara en fraga for fortlopande diskussion. Det
dr inom kulturpolitiken i dag centralt att framhalla att kulturarv alltid ar
fordnderliga och beroende av médnniskors anvéndning.

Mot denna bakgrund bor kulturarvsbegreppet, inom ramen for den nya
politiska inriktning som hér foreslas, forstas i ppen beméirkelse: i allmin
mening kan kulturarv forstas som spar och uttryck fran det forflutna som
tillskrivs védrde och anvénds i samtiden. En sédan forstaelse av kulturar-
vet sdger ingenting om vad som ska anses hora dit och den utesluter
ingenting pa forhand. Denna forstaelse betonar samtidigt att ingenting &r
ett kulturarv i sig, utan att det blir det forst genom att uppfattas och an-
viandas som sddant. Ett uttryck for detta dr att olika objekt inforlivas i
samlingar vid offentliga institutioner som museer, bibliotek eller arkiv,
men det kan ocksa handla om enskilda ménniskors virdering av foremal
eller sedvinjor. De materiella och immateriella objekt som avses kan ofta
ses som just spar fran det forflutna, vilket pekar pa att en aktiv, tolkande
aktivitet dr en viktig del av kulturarvets tillblivelse. Med en sddan grund-
forstaelse blir det sedan mindre viktigt om vi talar om kulturarv i obe-
stimd form, kulturarvet i bestdmd form eller om kulturarven i plural.

Med denna forstéelse av kulturarvet dras ingen grians mellan féremal
eller bruk av olika alder. Aven det néstan samtida kan komma att inklud-
eras i kulturarvet om det betraktas och anvidnds som sadant av ménni-
skor. Inte heller avgransas begreppet till den typ av objekt som av histo-
riska skil ofta forekommer inom Kkulturarvssektorerna (dldre konst-
foremal, arkivalier, arkeologiskt material, kulturmiljéer, sedvénjor etc.),
utan dven konstnérliga och kulturella uttryck inom andra delar av sam-
héllslivet hor hit i den mén de vérderas och anvinds som kulturarv. Kul-
turarv i den mening som avses hdr dr ofta invévt i samtida skapande-
processer. Exempel kan hamtas frdn manga omraden men bade inom
bildkonsten och pa det litterédra filtet forhaller sig konstnérer och forfat-
tare 16pande till dldre verk och nya verk tillfors kulturarvet som en del av
genrens historia. Inom scenkonst och musik halls kulturarv levande ge-
nom att dldre verk om- och nytolkas. Traditionella kunskaper fors vidare
och anvénds inom dagens mode och formgivning.

Huvudpoingen med att utgd fran och frimja en begreppsanvindning
inom kulturpolitiken av det slag som foreslas hér, ar att skapa en for-
staelse for att tolkning och omtolkning av vad som hor till kulturarvet



stindigt pagér. Det innebir forvisso inte att dessa forandringar dr god-
tyckliga eller att de sker dver en natt. Vissa forestéllningar om vad som
hor till vara gemensamma arv dr mycket stabila dver tid, andra dndras
betydligt fortare. Ménga konstforemal har kvaliteter som gor att de 6ver
sekler betraktats som vérdefulla och bevarandevérda. Religiosa sedvénjor
har forts vidare inom ramen for institutioner av ibland mycket stor stabi-
litet dver tid.

Aven om kulturarvsomridet manga ganger kan forefalla stabilt gors i
praktisk verksamhet alltid 16pande olika avgrinsningar av vad som ska
inkluderas och vad som inte hor dit samt, inte minst, hur kulturarvs-
foremal och sedvinjor ska forstds. Dessa bedomningar maste i s hog
grad som mojligt fA goras utanfor den politiska sféren, av enskilda mén-
niskor, i det civila samhéllet och av de professionella i kulturarvssektorn.
Det dr enbart hdr som mangfacetterade diskussioner och forhandlingar
om betydelse och vdrde kan fortgd pa ett produktivt sétt. Nér den poli-
tiska beslutsnivan tidigare har forsokt bestimma vad som egentligen hor
till kulturarvet har det bidragit till exkludering och falsk homogenisering
av den mangfald som alltid funnits i samhallet.

Detta forhallningssatt till kulturarvet innebér inte pa nagot sitt att kul-
turpolitiken ska vara passiv, snarare det omvanda. Uppgiften &r att mal-
medvetet arbeta for att utveckla strukturer och system — institutionella
forutséttningar, bidragsordningar etc. — som framjar 6ppenhet och kvali-
ficerade diskussioner av hur olika specifika foreteelser kan forstds som
en del av kulturarvet. 1 forldngningen ger ett sddant Oppet perspektiv
ocksa en bra grund for att bevara, anvinda och utveckla kulturarvet i
linje med de kulturpolitiska méal som riksdagen slagit fast (prop.
2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145). Den kulturarvspolitik
som beskrivs i denna proposition tar sin utgangspunkt i utmaningen att
skapa system for oppenhet och de konkreta forslag som lamnas i olika
avsnitt bygger pa denna grundlaggande ambition.

Kulturarv skapas och omskapas lopande

Aven om nistan vilken foreteelse som helst har potential att bli kulturarv
ar inte allt kulturarv. Det finns manga &ldre objekt som inte uppnar kul-
turarvsstatus och diarmed inte heller far skydd och forvaltning eller lyfts
fram i offentligheten. Darfor &r ocksé den process som leder fram till att
vissa foreteelser viarderas som viktiga av olika aktorer och viljs ut for att
fa etikett och status som kulturarv, central att uppmirksamma. Det hand-
lar bade om att forsta hur dessa urval gar till och att forstd vad de gor
med de foreteelser som behandlas som kulturarv. En forstéelse for hur
kulturarvet 16pande omskapas i praktiken — en forstéelse for kulturarvet
som process — dr nédvéandig for att utveckla det offentliga kulturarvsar-
betet och sdkerstélla dess relevans i framtiden.

I detta sammanhang ar det sérskilt viktigt att uppmérksamma att dessa
processer handlar om maktfragor. Kulturarv skapas i legitimerande pro-
cesser som styrs av specifika vardeskalor, viardeskalor som dndras over
tid. Historiskt har foremal och kulturmiljéer som understdder nations-
byggande eller som réttfardigar ojamlika klassforhallanden ofta varderats
hogre &n sddana som utmanat dessa ordningar. Detta maste vi vara med-
vetna om eftersom det aterspeglas i de samlingar, kulturmiljéer etc. som
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vi Overtagit fran tidigare generationer. Kulturarvsforvaltningen bygger
ofta pa specifika virderingar och tolkningstraditioner. I de traditionella
kulturarvsinstitutionerna kan det ocksa finnas forgivettagna sitt att arbeta
som pa ett i sak omotiverat sitt premierar vissa uttryck framfor andra.

Att uppmirksamma och utmana forutséttningarna for dessa processer
dr manga ganger lattare sagt dn gjort. Kulturarv ér starkt forknippat med
ursprung, stabilitet, platsbundenhet och kulturell homogenitet. Det far
ocksa till foljd att dessa perspektiv alltid &r lockande att framhalla i s6-
kandet efter en publik. Detta forhallande visar sig sérskilt tydligt i kultur-
arvsrelaterade produkter som historiskt inriktade bocker, filmer, spel och
populérvetenskapliga tidskrifter. En annan faktor som tenderar att befésta
till synes stabila nationella ursprungsberittelser dr att dessa manga
ganger manifesterats materiellt i kulturarvsinstitutionerna. Det handlar
t.ex. om hur samlingarna dr uppbyggda och har strukturerats samt om
institutionsbyggnader som ursprungligen skapades just for att formedla
sadana beréttelser.

Det forflutnas betydelse och historiens mangtydighet

Samtidigt som det dr mycket viktigt att se hur kulturarvet — som begrepp
och som praktik — har fordndrats och fortsdtter att forandras, &r det avgo-
rande att inte fastna i forestéllningar om att vi darfor med detta som red-
skap kan skriva om historien pa sétt som skulle vara mer tilltalande i dag.
Ett processuellt perspektiv pa kulturarvet paminner om att hur det for-
flutna framstélls, ndgot som dagens kulturarvsinstitutioner kan péverka,
har stort inflytande &ver hur ménniskor forstar historien. Men det &r
viktigt att understryka att denna insikt inte innebér att vi kan lagga histo-
rien till rétta.

I relation till det forflutna och dess arv maste vi pdminna oss om att det
faktiskt till sist alltid ar storre &n vi sjilva, att det paverkar oss pa sitt
som vi aldrig fullt ut kan 6verblicka och att det motstér slutgiltiga tolk-
ningar. Med andra ord &r det viktigt att utga ifran att vi inte kan omskapa
det forflutna till beréttelser som bekréftar vad vi i dag anser vara sant
eller riktigt. Snarare maste en uppgift for kulturarvspolitiken vara att
bidra till att halla en medvetenhet levande om bade det forflutnas avgo-
rande betydelse och omojligheten av att inordna det i en slutgiltig histo-
ria. Att arbeta med kulturarvet handlar ocksd om att 1ata det forflutna
framtridda i sin egen dynamik och méngtydighet. Att berétta framstegshi-
storier om hur olika tidigare strdvanden oundvikligen lett fram till dagens
upplysta tillstdnd gor ofelbart vald pa den forstéelsen. 1 stillet dr det
viktigt att bibehalla en distans och att utga ifran att det forflutna, som
ofta har framhallits, dr ett frimmande land som maste forstas pa sina
egna premisser.

Omvint &r det dven viktigt att se att det forflutna har ett bestimmande
inflytande 6ver vad vi formar att bade tinka och gora i dag. Aven om det
sétt pa vilket den historiska situationen bestimmer vara egna mojligheter
inte alltid kan goras till foremal for en medveten reflektion, ar det en
viktig uppgift att forsoka beskriva dessa ramar. En béttre forstaelse av
var egen position i tiden kan anvéndas for att skapa mer realistiska forut-
sdttningar for fordndring i dag. Det dr viktigt att utgd fran att méinni-



skorna forvisso pad manga sitt sjélva gor sin historia, men att de inte gor
den under omstdndigheter som de sjdlva har valt.

53 Kulturarvets mingtfaldiga véarden

Kulturarvets individuella och samhilleliga virden ar av olika slag
och fordndras i takt med att kulturarvet sjilvt forindras. Det ir
viktigt att olika bruk av kulturarvet kan ges forutsiittningar att ut-
vecklas parallellt.

Kulturarv kan anvéndas for att bidra till viktiga virden som kunskap och
bildning. Kulturarv kan dock dven anvindas for odemokratiska politiska
syften och for att stélla grupper av minniskor mot varandra. Méjligheten
att anvinda kulturarvet pa olika sétt har sin grund i att det berdr fragor av
stor kénslomaissig laddning f6r ménga ménniskor: det handlar om grund-
laggande fragor som vilka ”vi” dr — och ddrmed vilka ”de andra” ar — och
var vi kommer ifran. Kulturarvet aktualiserar svara fragor om moral och
samhillssyn, och det kan anvindas for att reflektera 6ver ménniskans
plats i historien.

Det &r viktigt att vara medveten om att de mest védsensskilda bruk kan
exploatera denna forméga hos kulturarvet att vicka kénslor och engage-
mang. Kulturarvets kraft i dessa avseenden &r en tillgdng men den kan
ocksa bli till en fara, vilket det finns alltfér manga exempel pa i véar néra
historia. De positiva bruken av kulturarvet har ibland en tendens att
kunna sla 6ver i sin motsats och det géller att vara vaksam pa dessa ten-
denser.

Samtidigt som odemokratiska historiebruk maste undvikas, pébjuder
kulturarvets centrala stdllning i samhéllslivet en 6ppen hallning till en-
skilda ménniskors upplevelser och tolkningar. Det dr viktigt att se vérdet
av olika sétt att ndrma sig historien. En lyhordhet krivs infér ménniskors
behov av historia och infor den starka efterfragan som finns pa koppling-
ar till det forflutna i vardagen. Det behdvs ocksa en insikt om att stora
delar av den samtida kulturarvssektorn bygger pé civilsamhéllets enga-
gemang och enskilda insatser. Kulturarvets centrala stillning, bade i
sambhdllet i stort och i enskilda ménniskors liv, gor det viktigt att se och
bejaka hela den bredd av virden som kan realiseras genom dess bruk.

Enligt regeringens bedomning ar det viktigt att bidra till en forstaelse
for att kulturarvets varden ar méangfaldiga. Det ar viktigt att visa att olika
sdtt att ndrma sig det forflutna inte utesluter varandra och att de kan exi-
stera parallellt. Det leder genomgéende fel ndr man forsoker slé fast att
kulturarvet ska tjédna enstaka syften och avvisar andra bruk som bidrar
positivt till mé@nniskors liv. I det foljande behandlas flera viktiga betydel-
ser som kulturarvet kan ha. Alla dessa dr komplexa och rymmer risker
for bade ensidighet och 6verdrifter. Samtidigt dr det svart att helt tdnka
bort ndgon av dem om man vill forstd den centrala stillning som kultur-
arvet har i samhillet.
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Kulturarvet bér kollektiva minnen och utgor en outtomlig resurs for
bildning, kunskap och konstniirliga upplevelser. For samhiillet i stort
ar det viktigt att det offentliga kulturarvsarbetet kan bidra till en
allsidig forstielse av det forflutna.

Enskildas personliga livshistorier &r invdvda i en gemensam historia och
i minnen av forgangna hiandelser som &r kollektiva till sin karaktér. Indi-
vider minns det helt privata men ocksa som medlemmar i grupper och
det kan forutséttas att det finns lika méanga olika kollektiva minnen som
det finns avgridnsade grupper i samhéllet. Lokalsamhéllen, familjer, fore-
ningar och andra kollektiv for ofta egna minnen vidare och éterskapar det
forflutna utifran specifika erfarenheter. P4 en hog abstraktionsniva kan
man t.o.m. tala om samhiéllets gemensamma minne. Den statliga musei-
utredningen pa 1990-talet framholl t.ex. att museerna ér en del av sam-
hillets kollektiva minne (SOU 1994:51 s. 26 f.).

Nér det kommer till ickepersonliga minnen kravs gemensamma institu-
tioner for att de ska foras vidare. Det moderna samhillets kulturarvsin-
stitutioner — arkiv, bibliotek, museer, m.fl. — &r forstds pa manga satt
avgorande i detta avseende. De bendmns darfor ocksa ibland just minnes-
institutioner. Till detta ska ldggas en bred uppséttning mer rorliga iscen-
sdttningar, som offentliga hogtider, fester och ceremonier, som haller for
kollektiven viktiga héndelser och personer i aminnelse. Det forflutna
lagras och tolkas pé olika sitt i alla dessa institutioner och praktiker.

Hela bredden av kulturuttryck maste kunna bevaras

En aspekt som ofta tagits upp i tidigare kulturpolitiska diskussioner —
framfor allt under 1990-talet — 4r om kulturarvet har en inneboende
koppling till det som ar gott eller onskvért. Ofta nér vi i vardagligt tal
pratar om kulturarv avser vi underforstatt enbart det som vi dr stolta Gver,
det vi vill spara eller minnas. Kulturarvet blir ofta de goda arven. Denna
anvandning ar inte alltid lyckad i relation till vad som verkligen borde
bevaras for eftervarlden och inte heller ndr hdnsyn tas till vad som egent-
ligen utmérkt ett visst samhélle. Bevarade forintelselager ar en skram-
mande paminnelse om det ofattbara véldets ndrvaro i var moderna euro-
peiska historia. Att dokumentation om den svenska rasbiologin sparats
for eftervérlden ar viktigt for att vi ska kunna forsta den vetenskapliga
rasismens framvéxt under 1900-talet.

En likartad problematik aktualiseras i de kanoniseringsprocesser som
standigt fortgar inom konstarternas omrade. I jakten pa historiska fore-
géngare och de stora konstndrliga mésterverken, finns hela tiden en ten-
dens att glomma det misslyckade och det mer vardagliga. Hela bredden
behover dock uppmirksammas och, atminstone till del, sékerstillas for
framtida generationer. Aven de prosaiska eller till och med franstotande
kulturuttrycken kan vara av mycket stort virde. Vardet av detta slags
spar fran det forflutna kan forstds komma fram i kulturhistorisk forsk-
ning, men dven framtida sokande efter nya forebilder, kanoniska verk
eller inspirationskéllor maste ha material for att kunna kritisera och om-
tolka de forhirskande forstaelserna av kulturens utveckling 6ver tid.



Foreteelser som dessa maste ha en plats i sammanhang dir samhéllets
historiska minne skapas. Samtidigt sker inte detta av sig sjdlv. Detta ar
ett exempel pa ett omrade dir det offentliga kulturarvsarbetet aktivt kan
behdva motverka tendenser som finns i ett mer oreflekterat historiebruk.
Det giller att pdminna om dessa morka sidor och att se till att de offent-
liga institutionerna inte bidrar till en forskdnande historieskrivning. Det
géller ocksé att sdkerstdlla bredden i den dokumentation Gver det for-
flutna som vi ldmnar efter oss till kommande generationer.

Kulturarv som bildningsvig

Utover dess kollektiva funktioner &r kulturarvet ocksa en outtomlig re-
surs i enskilda ménniskors strdvan efter att forstd sig sjélva i storre sam-
manhang och i tiden. Kulturarvet kan anvéindas for att utveckla kunskap-
er och formagor som berikar livet och gor det mojligt att forhélla sig till
den egna samtiden pa nya sétt. Ett aktivt utbildnings- och bildningsarbete
behovs ockséd for att ge enskilda mojlighet att skapa reflekterande for-
héllningssétt till samhéllets kollektiva minnen och till de berittelser om
ursprung och tillhoérighet vi alla &r omgivna av. I kulturarvsarbetet skapas
kontinuerligt ny kunskap om det forflutna, om samtiden och om vart vi
som samhélle dr pa vig.

For att det kulturarv som de offentliga institutionerna ansvarar for ska
kunna vara denna resurs for kunskap och bildning &r det bl.a. avgdrande
att de star i kontinuerlig dialog med vetenskaplig forskning. Kulturarvs-
verksamheterna far inte heller himmas av dogmatiska forestdllningar
eller detaljstyrning av verksamheternas innehdll. Det &r viktigt att se att
kulturarvsinstitutionerna, i likhet med universitet och hdgskolor, r cen-
trala kunskapsinstitutioner i samhéllet och maste respekteras som sédana
(jfr SOU 2015:89). 1 sokandet efter alternativa perspektiv pa det for-
flutna, efter nya konstnérliga upplevelser och idéer om framtiden, krévs
en fri kunskaps- och &siktsbildning. For att kulturarvssektorn ska kunna
realisera manga av de védrden den bér pa maste dess institutioner sta fria
att formulera ocksé obekvdma sanningar.

Pé ett personligt plan framtrdader kulturarvets virden egentligen forst
genom forsok att tilligna sig det. For att alla ska fa forutsittningar att
mota kulturarvet pa detta sétt dr det centralt att barn och unga, oavsett
fordldrarnas bakgrund, far en god grund att std pa redan under utbild-
ningstiden. I vuxen &lder ar det viktigt att ha forvirvat vissa kunskaper
och fardigheter for att det inte ska finnas hoga trosklar att ta sig dver for
att fa tillgang till den gemensamma historien. Vidare ar det centralt att
studenter fortsétter att soka sig till imnesomraden som i sérskilt hog grad
bidrar till en forstaelse av kulturarvets betydelse — typiskt sett de tradit-
ionella humanistiska &mnena — vid landets universitet och hodgskolor.
Den kunskap som produceras dar maste dessutom kunna formedlas till en
bredare allménhet och ha en stark roll i kultur- och samhéllsdebatten.

Aven om formell utbildning pa olika stadier ir centralt, ir det dock
forst genom ett aktivt eget intresse for och arbete med kulturarvets ut-
tryck som manga insikter vécks till liv och far egentlig mening fér mén-
niskor i deras liv. Som den tidigare kulturministern Bengt Géransson en
ging konstaterade kan kulturarvet ses som det enda arv som inte kan
drvas, snarare maste det stindigt forvarvas. Ett aktivt forhallningssétt till
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kulturarvet kan dock bidra till bildning i kvalificerad bemérkelse just
genom att det — utdver sakkunskaper om dldre tid — dppnar upp nya per-
spektiv, vidgar horisonter och sitter det invanda i fraga. Pa sa vis dvar
det formagor som for den enskilde ar till nytta i manga sammanhang och
som bidrar till samhéllets utveckling.

Minskliga erfarenheter och tillgingliga upplevelser

Det har ofta papekats att kulturarvet i Sverige inte enbart ligger i svenska
medborgares intresse, utan att dessa kulturuttryck snarare maste ses som
en del av den samlade kulturella méngfalden och rikedomen i vérlden.
Idéer av detta slag kommer t.ex. tydligt till uttryck i varldsarvsarbetet. Ur
detta perspektiv framtrider ocksé ett av kulturarvets sirskilda vérden i
tydlig relief: just de kulturella arv som inte dr véra” kan ibland vara de
allra viktigaste. Unika arv fran andra kultursfarer intresserar och fascine-
rar ofta eftersom de sdger nidgot om vad det inneburit att leva vid en
annan tid och pa en annan plats. Just for att ménga kulturarv &r helt parti-
kuldra sdger de nadgot om vad det kan innebéra att vara ménniska, vilken
spannvidd som finns i de ménskliga erfarenheterna men ocksé vad vi alla
delar.

Engagemang for kulturarvet kan lika gérna starta i en fascination for
det som dr annorlunda som 1 ett intresse for att bevara det vilkdnda och
bekanta. Satillvida bidrar kulturarvet inte bara till att fora minnen vidare,
utan ocksa till att vidga horisonter. Inte minst syns denna potential i
maénniskors relation till konsten. Konstarternas uppkomst och utveckling
i olika delar av vérlden &r en central del av det samlade ménskliga kultur-
arvet och dldre konstnirliga verk &r en aldrig sinande killa till nya in-
tryck och influenser for méanniskor i dag. Kunskap om hur ménniskor i
olika tider i konst och skapande verksamhet gestaltat de ménskliga erfa-
renheterna dr en central del av varje bildningsprojekt.

Kulturarv som utmaérker sig genom konstnérlig kvalitet och hantverks-
massig skicklighet kan ocksé ge tillgang till upplevelser, i bade estetiskt
och emotionellt hidnseende, som dr mer direkta &n dokumentira spér fran
det forflutna som kraver mer analytiska forhéllningssétt. Manga génger
kan sadana foremal vara en mer direkt ingéng till det forflutna for grup-
per utan sérskilda forkunskaper @n kulturarv som i mindre utstrdckning
skiljer sig frdn den samtida vardagens foremal. Snarare an att alltid for-
vinta sig att grupper som star langt fran det institutionaliserade kultur-
arvsarbetet skulle ha ett sérskilt intresse for det som ligger nira den egna
vardagen, kan det alltsé vara lampligt att fokusera pa det annorlunda och
det mer spektakuldra for att 6ppna dorrar till fortsatt intresse och enga-
gemang. Konstarternas mésterverk talar manga ganger till oss direkt som
ménniskor, utan att det krdvs omfattande kunskaper om sammanhang
eller tolkningsmodeller.

5.3.2 Skapandet av identiteter och gemenskaper

Kulturarv fyller en viktig roll i identitetsskapande och for grupp-
gemenskap. Kulturarv kan dock lika vil anvindas i syfte att kriti-
sera radande gemenskaper och for individuell frigorelse.



Att bruk av gemensamma kulturella arv haft viktiga roller att spela i
konstruktionen av olika identiteter, nationella och andra, 4r tydligt under
hela historien (se avsnitt 4). I médnniskors vardag fortsétter det ocksa att
fylla sadana syften. I lokalhistoriskt arbete och genom t.ex. sldktforsk-
ning skapas viktiga beréttelser om samhoérighet och grupptillhdrighet. 1
tider av snabba ekonomiska och samhilleliga fordndringar kan kulturar-
vet pd detta sétt fylla en viktig roll for ménga och fungera som en forank-
ring i tiden. P4 samma sitt har intresset for t.ex. migration och diaspo-
riska gruppers historia blivit viktigare i takt med att ménga svenskar med
utlindsk bakgrund soker sin forankring i historiska skeenden av person-
lig betydelse.

Kulturarvets roll i identitetsformering har bl.a. uppméarksammats i de
aterkommande diskussioner om kulturarvets representativitet som forts
inom ramen for den moderna kulturpolitiken (se avsnitt 4.5). Dessa dis-
kussioner fortsdtter i dag. Numera ar perspektivet ofta att kulturarvet kan
fungera som byggstenar for skapandet av identiteter. I detta perspektiv
ses kulturarvet som nagot som ménniskor kan arbeta med, snarare &n
ndgot som man enbart ir inskriven i eller som styr ens handlande. Aven i
detta mer individualistiska perspektiv blir dock de offentliga institution-
ernas urval av kulturarv och hur de beskrivs avgorande, eftersom de
bildar en viktig utgdngspunkt och mojlighetsbetingelse for enskildas
identitetsformering.

Kulturarvet i skapandet av identiteteter

Under den moderna kulturpolitiska historien har kulturarvet ofta anvénts
for samhdrighet i samhillet och for att frimja olika gruppgemenskaper.
Redan i samband med att de forsta kulturpolitiska mélen diskuterades pa
1970-talet framholls det att kulturarvet ar ett “viktigt medel for att skapa
kulturell identifikation” (prop. 1974:28 s. 47). Liknande idéer har sedan
aterkommit méanga géanger i olika former. Nér det sé kallade kulturarvs-
maélet beskrevs 1996 talade man om att “historisk kontinuitet bidrar till
ménniskors identitet och trygghet” (prop. 1996/97:3 s. 29-30). I utred-
ningen som foregatt forslaget sammanfattades idén pé foljande sétt: ”Hi-
storisk och kulturhistorisk insikt &r viktig for gruppers och individers
identitet och sjédlvkénsla. Varje generation maste tilldgna sig den, inte
bara for att den belyser vad som varit, utan ocksa for att den visar vigen
framét genom att ge klarare insikt om mdjligheter och begransningar.”
(SOU 1995:84 s. 46.)

Tilltron till kulturarvets forméga att forankra ménniskor i en kollektiv
identitet och att bidra till gemenskap har varit stark. Det 4r inte heller sa
att dessa forestdllningar om kulturarvets funktion i denna del varit be-
gransade till diskussioner om traditionella kulturarv i Sverige. Liknande
idéer har ocksa uttryckts i samband med att kulturpolitiska insatser rik-
tats till personer med utlindsk bakgrund och t.ex. nér kulturarvsprojekt
lanserats i storstddernas forortsomraden. Da har det talats om att kunskap
om historiska perspektiv ska bidra till integration genom att det ger lokal
forankring. Detta dr kulturpolitiska perspektiv som sedan i sin tur har
kritiserats for att forvdxla hybrida kulturella identiteter med kulturell
rotloshet (t.ex. SOU 2007:50 s. 275 f.).
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Att kulturarvet har en férméga att pad olika sétt bidra till gemenskap,
samhorighet och integration ar en viktig sida av den moderna kulturpoli-
tiken. Fortfarande framhalls dessa virden ofta dven om perspektiven,
som ndmnts ovan, har forskjutits mot en dppnare syn pa hur manniskor
tilldgnar sig kollektiva identiteter och vilka grupper de véljer att tillhora.
I dag lyfts ofta kulturarvet fram som vad man kan kalla byggstenar i
identitetsskapande processer, inte som nagot en gang for alla givet. Med
detta synsitt har en central fraga kommit att bli om det i de befintliga
kulturarven finns underlag och utrymme for skapandet av olika typer av
identiteter. Speglar det institutionaliserade kulturarvet hela rikedomen av
tidigare kulturella uttryck, eller har urvalen begrinsats genom tidigare
exkluderande praktiker? Ar det mojligt for alla att hitta nagot i kulturar-
vet som de kan relatera till och utga ifrdn? Detta &r fortsatt viktiga fragor
och kulturarvspolitiken maste arbeta aktivt med att sékra en bredd i vilka
foremal och berittelser som bevaras och formedlas for att alla ska kunna
nirma sig det forflutna pa sina villkor.

Kulturarvet fyller otvivelaktigt viktiga varden i skapandet av identiteter
och kinslor av gemenskap. Manniskor utgér standigt fran det forflutna i
sina egna liv och for att forstd sin plats i tillvaron. Betydelsen av kultur-
arvet for identiteter visar sig inte minst nér det immateriella kulturarvets
uttryck rdknas in och nér kulturarv som en uppsittning varderingar fram-
halls. Aven om forutsittningarna for sokande efter identiteter paverkas
av bl.a. kulturpolitiska insatser bor det offentliga dock inte forsdka styra
detta. Det centrala dr att genom offentliga insatser ge alla mojlighet att
hitta ndgot som kan vara angeliget for dem, inte att foreskriva hur kul-
turarvet ska anvéndas i enskilda ménniskors liv eller vilka som ar de ritta
identifikationerna.

Bade samhorighet och kritisk distans

I kontrast till dess vérden i skapandet av identiteter och i uppratthallandet
av gruppgemenskaper, kan kulturarvet dven spela andra roller som sna-
rare tar sin utgangspunkt i en kritisk dimension. Det gér att urskilja en
uppsattning bruk som kan sammanfattas som att kulturarvet fyller en
distanserande och emancipatorisk roll. En viktig ingang i den hoga vér-
deringen av kulturarvet har linge varit att det kan bidra till ett demokra-
tiskt pluralistiskt samhille, inte bara genom att ge en kéinsla av gemen-
sam identitet utan ocksé genom att bidra till kunskap och insikter som &r
viktiga for deltagande. I denna diskussion syns en delvis annan — och pé
ett sdtt motsatt — roll for kulturarvet och dess institutioner. Om identitet
handlar om gruppgemenskap och nérhet, handlar det hir snarare om att
fa distans till olika forestédllda gemenskaper, som utgangspunkt for frigo-
relse och kritik.

Ur denna synvinkel har det talats om att “kunskap om det forflutna
maste vara atkomlig for alla”, for utan kunskap ”blir ménniskor létta att
manipulera” (SOU 1995:84 s. 46). Ofta har detta perspektiv kopplats till
vikten av humanistisk bildning for att skapa forstaelse for det forflutnas
egenart. Det kan ocksa knytas till en betoning av kritiska perspektiv, dér
ny kunskap anvinds for att ifrdgasitta etablerade bilder av historien.
Oavsett ur vilken synvinkel saken ses &r det tydligt att det forflutna kan
fylla stora viarden ocksd som utgangspunkt for denna typ av ifrdgasittan-



den. Det finns en aldrig sinande strom av nya berittelser att utvinna ur
kulturarvet, som ocksd kan anvindas for att hdvda oppositionella posit-
ioner i samtiden. Det kan alltsé konstateras att kulturarvet bade kan ha
som funktion att bidra till gemenskap och tas till utgangspunkt for kri-
tiskt ifrdgaséttande av befintliga gemenskaper. Pendelrérelsen mellan
dessa olika sitt att bruka kulturarvet &r stindigt pagaende. Det &r viktigt
att se att alla dessa kulturarvsbruk kan vara legitima.

5.3.3 Byggandet av ett hallbart samhiélle

Kulturarv kan vara en avgorande resurs i samhillsbygget genom att
bidra till en lingsiktigt hallbar utveckling, savil socialt och ekono-
miskt som miljomissigt.

Internationellt och nationellt har arbetet for en hallbar utveckling fatt
stort genomslag sedan FN-rapporten Our Common Future (1987). Det
hallbara sambhéllet &r ett samhélle dir ekonomisk utveckling, social vil-
fard och sammanhéllning férenas med en god milj6. Det hallbara sam-
hallet ticker sina aktuella behov utan att &ventyra kommande generation-
ers mdjligheter att tillfredsstilla sina behov. I Sverige fokuserade hall-
barhetsarbetet linge pad den miljomaissiga dimensionen av hallbar ut-
veckling, men har pa senare &r kommit att omfatta fler aspekter. I dag ar
det inom alla politikomraden centralt att utgd fran de tre dimensionerna
av hallbar utveckling — social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet.

Kulturarvet &r ett av nyckelomradena for hallbarhet eftersom det kan
bidra positivt till alla de tre dimensionerna, vilket beskrivs i Riksantikva-
riedmbetets rapport Kulturarvsarbetet i samhillsutvecklingen (2016).
Kulturarv kan anvéndas som en utgangspunkt for att forbéttra bade soci-
ala, miljomaéssiga och ekonomiska villkor for ménniskor. Samtidigt som
kulturarvet som siddant ménga ganger dr en hotad resurs kan det alltsa
fungera som ett medel for att ta sig an samhillets olika hallbarhets-
utmaningar.

Kulturarv bidrar till hallbarhet i flera dimensioner

Som utvecklas i avsnitt 5.3.1 och 5.3.2 kan kulturarv bidra till social
héllbarhet pa manga sitt. Kulturarv och kulturarvsarbete kan skapa vérde
genom att verka inkluderande. Det kan bidra till skapandet av positiva
och inkluderande identiteter som bidrar till en kénsla av gemenskap i
samhdllet. Exemplen pa hur uppskattning av kulturell rikedom och olika
kulturarv i var samtid bidrar till sasmmanhallning &r manga, d&ven om det
ofta dr de motsatta fallen som far mest uppméarksamhet i debatten. Inter-
nationellt finns det t.ex. viktiga exempel pa hur kulturarv kunnat tas till
utgingspunkt for freds- och forsoningsprocesser. Aven pa en mer var-
daglig niva kan kulturarvsarbete f4 ménniskor engagerade i demokratiska
processer och anvéndas som ett sitt att arbeta med delaktighet samt for
att skapa dialog.

Aktuell forskning visar att kulturarv och kulturarvsarbete har betydelse
for och bidrar till ekonomisk utveckling. Det sker bl.a. genom att det
Okar attraktiviteten bade i stider och pa landsbygden. Kulturarvsplatser
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sig kreativa personer, vilket stirker konkurrenskraften. Kulturarv bidrar
dessutom till att orter, regioner och ldnder kan skapa starkare platsidenti-
teter som i sin tur kan anvéndas i marknadsforing, for att utveckla turism
och for att attrahera inflyttning och investeringar.

Det finns beldgg for att arbetstillféllen skapas i och kring kulturarvsar-
betet, bade for kvalificerad och okvalificerad arbetskraft. Det sker exem-
pelvis inom restaureringsrelaterade bygg- och underhéllsarbeten och
inom kulturturism. Vidare ar kulturarvet viktigt som utgdngspunkt for
nyskapande, och dirigenom for tillvixten ocksd inom manga kulturella
och kreativa néringar. Nya idéer och losningar pa problem kan uppsta
med kulturarv som utgangspunkt och som killa till kreativitet. Det &r
sillan detta kan uppnas genom instrumentella bruk av kulturarvet, utan
det maste fa framtrdda i hela sin komplexitet for att ge upphov till dessa
vérden.

Nér kulturarvets varde for miljomassig hallbarhet diskuteras ar det vik-
tigt att utga fran en uppdaterad syn pa den klassiska uppdelningen mellan
natur och kultur. Kulturarvets roll fér miljén d4r ménga génger storre dn vi
tror eftersom det som vi kallar naturen under historien i hogre grad pa-
verkats av ménniskan (kulturen) &n vad vi kanske &r medvetna om. Dessa
fragor diskuteras i dag bl.a. under bendmningen biologiskt kulturarv och
nya forskningsresultat tyder pa att mdnniskan haft en mycket storre posi-
tiv betydelse for biologisk méngfald &n vad man tidigare antagit. Vill vi
bevara och utveckla denna maste vi alltsd ocksa arbeta for en gynnsam
utveckling av hela sittet att interagera med naturmiljoerna. Hér blir det
t.ex. viktigt att lyfta fram hur bevarandet av vissa sedvénjor, produkt-
ionsmetoder och byggnadssitt kan bidra till biologisk mangfald. Viktiga
samband finns bl.a. mellan lokala gastronomiska traditioner, bevarandet
av biologisk mangfald och estetiskt tilltalande landskap som bér kulturhi-
storiska virden.

For miljomaéssig hallbarhet dr bevarandet av fysiska miljoer ocksa sér-
skilt centralt. Kulturarvet kan vara en katalysator for hallbarhetsinriktad
fornyelse av olika platser. Det ar t.ex. ofta mer resurseffektivt att ateran-
vianda byggda miljoer &n att riva och bygga nytt. Att bevara historiska
byggnader innebér att hushélla med miljoresurser eftersom varje kon-
struktion forkroppsligar stora miangder energi och rdmaterial som anvénts
vid dess uppforande.

54 Prioriteringar for en fornyad kulturarvspolitik

Regeringens bedomning: For att kulturarvets viarden ska komma hela
samhdllet till del bor det offentliga kulturarvsarbetet vidareutvecklas
sa att
— det gemensamma kulturarvet blir en angeldgenhet for alla,
— det offentliga samtalet vidgas och fordjupas, och
— medskapande och engagemang framjas.

Forslag och beddmningar i f6ljande avsnitt tar sin utgangspunkt i

dessa prioriteringar.




Skilen for regeringens bedomning

Med de utgangspunkter som beskrivits ovan kan ett antal prioriterade
utvecklingsvigar for den statliga kulturarvspolitiken urskiljas. Syftet med
dessa Overgripande prioriteringar &r att ge kulturarvssektorn béttre moj-
ligheter att mota nya utmaningar och att realisera de virden som kultur-
arvet kan bidra med i samhéllslivet. De olika prioriterade omradena kan
inte alltid frimjas samtidigt, ibland kan de t.o.m. std i viss motséttning
till varandra, men det viktiga ar att kulturarvssektorn totalt sett far béttre
mojligheter att vidareutveckla arbetet i dessa olika riktningar.

Den utveckling av kulturarvspolitiken som foreslés i denna proposition
bygger pa tre prioriteringar. Det offentliga kulturarvsarbetet ska vidare-
utvecklas sa att 1) det gemensamma kulturarvet blir en angeldgenhet for
alla, 2) det offentliga samtalet vidgas och fordjupas, och 3) medskapande
och engagemang framjas.

Kulturarvet ska bli en angeldgenhet for alla

Alla ménniskor i alla delar av landet har ritt till det gemensamma kultur-
arvet och bidrar till dess utveckling. Det offentliga kulturarvsarbetet och
vara minnesinstitutioner maste efterstréva att alla upplever att det gemen-
samt forvaltade kulturarvet &r en angeldgenhet for dem. Om den bild-
ningsvig som det gemensamma kulturarvet utgdr ar 6ppen for alla kom-
mer det ocksa att bidra positivt till samhéllsbygget.

Utifran insikten att t.ex. samlingar och utstéllningar ofta hérror fran
och tematiserar tidigare dominerande samhéllsskikt &r det viktigt att
strdva efter att bredda dessa for att béttre motsvara en faktisk historisk
mangfald av kulturella uttryck och levnadsdden. Detta &r en stor utma-
ning for manga kulturarvsinstitutioner. I detta arbete krdvs manga génger
kreativa 16sningar for att komma runt specifika svérigheter som har att
gora att gora med begrénsade resurser for att forvédrva nya foremal eller
bygga om utstillningar, men som ocksd kan bero pa historiska forhall-
anden som paverkat vilka som alls haft méjlighet att lamna spar efter sig.

Samtidigt som en breddning av bevarade och presenterade kultur-
uttryck dr mycket viktig, leder idéer om att kulturarvet ska spegla vissa
avgransade grupper ofta fel. Det blir problematiskt om reaktionen pa
bristande méngfald av kulturella uttryck innebdr en inriktning pa att
addera andra “kategoriers” kulturarv, t.ex. utifrdn konsuttryck, alder eller
etnicitet. Konsekvensen kan latt bli att man tanker i termer av en slags
pluralistisk representation av adderade kategorier. Det kan kortsiktigt
framstd som progressivt, men riskerar i forlingningen att bidra till att
befdsta bilden av att olika kulturarv hor till specifika grupper. Sédana
insatser har en tendens att reproducera forestdllningar om att vissa kul-
turarv bara kan forstas av, eller intressera, personer med en viss grupptill-
hérighet. I grunden befédster man dé en sedan slutet av 1800-talet etable-
rad forstaelse av kulturarv som essentialistisk representation.

I stdllet for idén om att vi alltid ska kunna éterfinna oss sjélva i kultur-
arvet — vara egna personliga erfarenheter, véra individuella familjearv —
maéste fokus vara att alla som lever i vart samhille i de offentliga kultur-
arvsverksamheterna ska kunna finna négot som de kinner ar angeldget. 1
stravan efter angeldgenhet kommer det ocksa att vara avgérande att tillta-
let dr sadant att det kan forstas av och appellera till manniskor med olika
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praktik som &r kunnig, 6ppen och fritinkande nog att finna sétt att arbeta
som gor att ménga kinner att de ser och upplever saker som ger just dem
négot; som skapar verksamhet som s manga som mojlighet kan ha nytta
av for att finna mening och kunskap, utan att for den sakens skull néd-
vandigtvis kdnna igen ”sitt eget” kulturarv som representerat. An-
norlunda uttryckt: skélet att kulturarvsinstitutionerna maste bidra till att
formedla tidigare undantriangda berittelser dr inte primért att nagon ska
kénna sig representerad, utan for att dessa berdttelser behdvs for att vi
alla tillsammans ska forsta oss och vart samhélle béttre.

Kulturarvsarbetet ska vidga och fordjupa det offentliga samtalet

Kulturarvsarbetet kan bidra till samhédllsbygget genom en aktiv kun-
skapsuppbyggnad, ett reflekterande forhallningssitt och en forstaelse for
kulturarvsfrdgornas komplexitet. Kulturarvsinstitutionerna atnjuter ett
stort fortroende i1 breda grupper tack vare den kunskap de besitter. Det &r
viktigt att utnyttja denna styrka for att skapa dialog i en tid nir 6ppna
samtal om gemensamma angeldgenheter dr satta under press i en offent-
lighet dér grupp stélls mot grupp och positionering ofta dr viktigare &n
kunskap. I en sddan situation ar det viktigt att institutionerna kan vara
med och skapa mojligheter till dialog, som &verbrygger motsittningar
och baseras pa en vilja att lyssna pa olika perspektiv. For att bidra till det
maste kulturarvsinstitutionerna dels sjdlva bli mer aktiva i offentliga
diskussioner och debatter, dels vara med och skapa egna arenor och mo-
tesplatser for samtal.

Det innebér att deras roll som sjdlvstindiga kunskapsinstitutioner, som
i centrala delar av sin verksamhet ska std fria frdn politisk péaverkan,
behover stirkas och utvecklas. Armlangds avstdnd bor bl.a. gélla just i
frdgor om hur det forflutna bist tolkas och presenteras. Ett tydligt kun-
skapsfokus ar viktigt eftersom det &r sé institutionerna kan bidra till for-
djupad diskussion, men ocksa for att det ar dér deras grundlaggande syfte
och trovérdighetskapital ligger.

Kulturarvsinstitutionerna erbjuder verktyg for att knyta an till och vida-
reformedla kunskap, konstnidrliga upplevelser och traditioner, men de
kan ocksa latt komma att ifragaséttas om de inte tillhandahéaller de f6r-
vantade berattelserna. Ibland krévs det dock att institutionerna satsar pa
det ovintade och banbrytande. Inte minst &r det viktigt att de stora och
resursstarka statliga kulturarvsinstitutionerna kan inta ledande positioner
i det offentliga samtalet och fora in nya kunskapsperspektiv. For att na ut
i en offentlighet som préglas av informationsbrus maste man ofta viga
satsa pa spetsverksambhet for att vidga samtalet och f& genomslag.

Kulturarvsarbetet ska frdmja medskapande och engagemang

Fragor om hur tillgédngligheten och delaktigheten kan 6ka inom kultur-
arvsomradet maste stdndigt omprdvas i relation till samhéllsutveck-
lingen. Kulturarvsinstitutionerna bor vara i framkant, t.ex. nér det géiller
digital interaktion. Samspelet mellan det ideella och det professionella
kulturarvsarbetet behdver utvecklas och starkas.

Mot bakgrund av den samhillsutveckling som beskrivits ovan dr det
tydligt att det finns ett mycket starkt engagemang i kulturarvsfragor.



Detta dr en stor tillgdng som kulturpolitiken har att forvalta. Mélet kan
inte heller vara att allt som é&r vérdefullt till slut ska inforlivas i den of-
fentliga kulturarvsforvaltningen. Mycket som &dr av stort virde for oss
alla kan bara leva vidare genom enskildas insatser och i det civila sam-
hallet. Inte minst géller detta for manga sprakliga och immateriella kul-
turarv som svarligen lter sig institutionaliseras.

For en onskviard utveckling framéver kravs det alltsd inte bara hand-
lingskraftiga offentliga institutioner utan ocksa ett livaktigt civilsamhélle
som birs upp av enskildas engagemang. Att skapa béttre strukturer och
system for att stodja bada dessa delar av den samlade kulturarvssektorn
dr prioriterat for regeringen. Bada delarna &r lika viktiga men forvint-
ningarna maste av naturliga skél delvis vara annorlunda. Inom ramen for
ett livaktigt civilsamhille finns dock en potential som maste ges bittre
forutsittningar att utvecklas och vars bidrag till kulturarvsarbetet maste
uppvérderas.

Det formella tillgénglighetsarbetet har kommit relativt langt i Sverige.
Ménga kulturarvssamlingar och utstdllningar &r anpassade for olika
grupper och ofta ar de dven tillgdngliga for ménniskor med funktions-
nedsattning. Utmaningar aterstar dock och det &r sdrskilt centralt att fort-
sdtta tillgdnglighetsarbetet genom att anpassa t.ex. lokaler, information
och digitala grénssnitt for olika behov och forutsittningar. I dag behover
kulturarvssektorn ocksa ta ytterligare steg och hitta nya publika tilltal.
Det behovs inte bara formell tillgédnglighet for den som vet vad den s6-
ker, utan dven mer anvindarvénliga digitala grénssnitt och en kreativ
utveckling av t.ex. utstillningsmediet for att verksamheten ska kunna
uppfattas som angelégen av fler.

Mot bakgrund av fordndringar i hela den sambhilleliga kunskaps-
produktionen bor férmedling av kunskap och information, dar det &r
relevant, dven f6ljas av mdjligheter till meningsfullt medskapande. Goda
exempel finns vad géller vidareanvindning av digitala resurser, dar ex-
pertis och engagemang utanfor kulturarvsinstitutionerna har kunnat in-
volveras i stor omfattning. Det vi star infor &r dock en delaktighetsutma-
ning dér fler institutioner méaste hitta former for att Sppna upp sin verk-
samhet och dir det fria kulturlivet méste ges storre utrymme att bidra
med kunskap och engagemang.

6 Kulturarvsomradets gemensamma fragor

For att kulturarvets virden ska kunna komma alla till del krévs ofta en
helhetssyn inom kulturarvsarbetet. Som pépekats ovan (se avsnitt 4) har
kulturarvet som kulturpolitiskt omréde inrittats for att binda samman
verksamhet i flera olika sektorer. Detta har gjort det mojligt att se foren-
ande principer, men ocksé vad som skiljer olika sektorer at. Det dr viktigt
att se att manga utvecklingsfragor i dag inte bara r6r en viss sektor utan
korsar bade administrativa och andra grinser. Ofta krdvs i dag olika
professionella kompetenser for att mota komplexa samhéllsutmaningar.
Aktorer 1 det civila samhéllet bedriver ocksa vardefull verksamhet och
det finns ett starkt engagemang i hela det civila samhaéllet, exempelvis

Prop. 2016/17:116

71



Prop. 2016/17:116  genomf6rs frivilliga insatser av mer &n 50 procent av befolkningen, i

72

genomsnitt fyra timmar per vecka.

I detta avsnitt finns forslag och bedomningar som dels géller kultur-
arvsomradet som helhet, dels vissa fragor som skér tvérs 6ver grinserna
mellan olika omraden. Inledningsvis behandlas frigor om det samiska
folket och de nationella minoriteterna (avsnitt 6.2), ett nytt stod till ideellt
kulturarvsarbete (6.3), ett centrum for utveckling av kulturarvsarbetet
(6.4), kulturarvet i skolan (6.5) och internationella kulturarvsfragor (6.6).
Utover de fragor som ingér i detta avsnitt har dven bl.a. forslagen avse-
ende samordning av digitaliseringsarbetet (se avsnitt 12) betydelse for
hela kulturarvsomradet.

6.1 Betydelsen av sektorsévergripande perspektiv

Maénga viktiga fragor och perspektiv inom kulturarvsomradet beror alla
de traditionella sektorerna for arkiv, bibliotek, museer och kulturmiljéar-
bete. Ménga internationella fragor ar av den karaktiren, men dven det
civila samhiéllets kulturarvsarbete dr genuint sektorsovergripande och
involverar aktdrer som dr verksamma pa alla kulturarvsfdlt. Vidare ar
kulturarvets koppling till andra politikomraden, som skolan och forsk-
ningen, en angeldgenhet for alla delar av kulturarvsomradet. Det &r ocksa
viktigt att framhélla att de kulturpolitiska malen (prop. 2009/10:3, bet.
2009/10:KrUS, rskr. 2009/10:145) géller for hela kulturarvsomradet.

Det civila samhillets roll

For att de virden kulturarvet rymmer ska realiseras brett i samhéllet &r
det av stor betydelse att det civila samhillet ges 6kade mojligheter att
sjdlvstdndigt verka inom hela kulturarvsomradet. 1 regeringens Over-
gripande prioriteringar for kulturarvsomradet framhalls dérfor bl.a. sdr-
skilt att medskapande och ideellt engagemang ska framjas (jfr avsnitt
5.4). Det civila samhillets arbete med kulturarvet tar sig ménga olika
uttryck och alla kulturarvsbruk som bidrar till en positiv samhélls-
utveckling bor ges goda forutsittningar att utvecklas.

Den omvirldsanalys som Riksantikvariedmbetet genomfort pa uppdrag
av regeringen (Ku2016/01274/KL) pekar péd en samhéllsutveckling dér
avstandet mellan det offentliga och medborgarna dkar, vilket kan leda till
kinslor av utanforskap. Som behandlats i foregdende avsnitt (se avsnitt
5) éar en av de storsta samhéllsutmaningarna i dag den 6kade polarise-
ringen i samhéllet. Under det senaste decenniet har manga bl.a. mot
denna bakgrund framhallit vikten av dialog med det civila samhiéllets
organisationer i syfte att stirka demokratin. Nya mdtesplatser blir allt
viktigare, inte minst i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden. Darfor
har regeringen bl.a. forstdrkt anslaget till allménna samlingslokaler samt
sérskilt genomfort satsningar under 2016-2018 avseende kulturverksam-
heter i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden som ska utgd frén de
boendes behov, engagemang och delaktighet. Regeringen anser att ett
offentligt kulturarvsarbete som tillvaratar det civila samhillets engage-
mang och kunskap &r en forutséttning for att kulturarvet ska vara en
angelidgenhet for hela samhéllet.



Forskningens betydelse

For att det kulturarv som det offentliga ansvarar for ska kunna vara en
resurs for kunskap och bildning (se avsnitt 5) dr det avgdrande att kultur-
arvsinstitutionerna star i kontinuerlig dialog med vetenskaplig forskning.
Det innebir inte att kulturarvsinstitutionerna maste bedriva forskning pa
egen hand, d4ven om flera av dem gor det, utan det priméra &r att institut-
ionerna kan uppritthélla en nira koppling till relevant forskning. Fors-
karutbildad personal ar ofta en forutséttning for detta. For att kunna gora
verksamheten angeldgen i dag krdvs att institutionerna har tillgéng till
och kan tillgodogora sig forskning som lyfter fram olika perspektiv, bade
pa det forflutna generellt och pa specifika samlingar. Kulturarvs-
institutionerna behover diarmed savél sjdlva bedriva egen kunskaps-
uppbyggnad, som folja aktuell forskning och, utifrdn sin verksamhet,
identifiera relevanta forskningsbehov som forskarsamhéllet kan ta till-
vara.

Kulturarvsinstitutionernas samlingar har alltid varit en viktig resurs for
hogre utbildning och forskning, traditionellt sett frimst inom humaniora
och sambhillsvetenskap men dven inom manga andra vetenskapliga om-
raden. Ménga universitet och hogskolor forvaltar ocksé sjdlva samlingar
som utgor viktiga delar av kulturarvet. Ett exempel pa det &r samlingar
vid museer inom ldroséten. Tillgdngen till dessa museer, ofta med en
lang historia inom ldrosdtet, medfor unika mojligheter for bade forsk-
ningen och utbildningen, men innebér dven ansvar for bredare samhalls-
uppgifter som hanteringen av arkeologiska fynd.

Inom kulturarvssektorn har det noterats att det i dag finns ett vixande
intresse inom universitet och hogskolor for att med nya problem-
stdllningar analysera bade materiella spar fran det forflutna och t.ex.
sjdlva samlings- och utstéllningspraktikerna vid olika minnes-
institutioner. Genom den pagéende digitaliseringen av kulturarvsmaterial
(se avsnitt 12) erbjuds dessutom nya forskningsmdjligheter nér data-
méngden successivt 6kar. Genom att skapa stora volymer av digital ra-
vara mojliggors nya forskningsmetoder och tillimpningar. Inom ramen
for larosdtenas uppgift att samverka med det omgivande samhillet erbju-
der kulturarvsinstitutionerna vidare mdjligheter att kommunicera forsk-
ningsresultat pa ett intressevéickande sitt.

I propositionen Kunskap i samverkan — for samhaéllets utmaningar och
starkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) anfor regeringen att ett delmal
for forskningspolitiken under den kommande tioarsperioden &r att sam-
verkan och samhiéllspaverkan ska 6ka. Det giller bl.a. samverkan med
kulturarvsinstitutioner. I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1,
utg.omr 16) berdknar regeringen en forstdrkning av forskningen inom
humaniora och samhéllsvetenskap, genom 6kade anslag till Vetenskaps-
radet. I propositionen Kunskap i samverkan — for samhillets utmaningar
och stérkt konkurrenskraft presenteras satsningen nidrmare och dir fram-
halls att genom en forstirkning stirks forutsittningarna for forskare att
samverka med samhaéllsaktorer av olika slag, inklusive museer och andra
kulturinstitutioner. Vidare berdknar regeringen i budgetpropositionen for
2017 okade anslag till Vetenskapsradet for att stodja utvecklingen mot
datadriven forskning. I beskrivningen av satsningen lyfts fram att for att
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som finns vid kulturarvsinstitutionernas arkiv, samlingar och bibliotek.

Delaktighet for personer med funktionsnedséittning

I allt kulturarvsarbete &r det avgdrande att beakta mojligheterna for alla
att fi tillgng till verksamheten och bidra med sina perspektiv. For att
mojliggora detta kan atgérder behdva vidtas. Det kan t.ex. gilla att un-
danr6ja hinder for fysisk tillgéng till lokaler, olika hinder for digital ac-
cess, undanréjande av hinder fér ménniskor med varierande kognitiva
forméagor liksom sprakliga hinder av olika slag. Bestimmelser om detta
finns bl.a. i diskrimineringslagen (2008:567). For kommande insatser &r
det ocksé av vikt att beakta de krav som, med vissa undantag, kommer att
gélla i och med att EU-direktivet om tillgénglighet till offentliga myndig-
heters webbplatser och mobila applikationer tréder i kraft.

Grundldggande tillgdng &r dock bara en utgéngspunkt for delaktighet
pa kulturarvsomrédet. I linje med regeringens prioriteringar (avsnitt 5.4)
maste kulturarvssektorns verksamheter ocksd kunna vara angeldgna och
bjuda in till medskapande. I denna del ar uppgiften lika for alla oavsett
funktionsforutséttningar. Samtidigt dr det viktigt att sdrskilt papeka att
det ingar i en allsidig belysning av historien att uppmérksamma hur per-
soner med funktionsnedséttning har levt sina liv, vad som paverkat deras
levnadsvillkor och vilka insatser samhéllet erbjudit under olika epoker.
Sédana skildringar &r av stor betydelse for allas var forstdelse av det
forflutna.

6.2 Det samiska folket och de nationella minorite-
terna

I december 1999 beslutade riksdagen genom propositionen Nationella
minoriteter 1 Sverige (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr.
1999/2000:69) att Sverige skulle ansluta sig till Europarddets ramkon-
vention om skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2) och den europe-
iska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3). Riksdagen
tog ddrmed ocksa stillning for att judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar skulle erkdnnas som nationella minoriteter i Sverige. Sa-
merna har dirutdver en sérskild stéllning som urfolk. Spraken jiddisch,
romani chib, finska, samiska och meiénkieli erkdndes som nationella
minoritetssprak och en sérskild minoritetspolitik inférdes med malet att
bl.a. skydda och frimja de nationella minoriteterna och deras sprék och
kultur.

Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
som tradde i kraft 2010 ska det allménna frimja de nationella minorite-
ternas mdjligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Det mino-
ritetspolitiska mélet ar att ge skydd for de nationella minoriteterna och
stiarka deras mojligheter till inflytande samt stédja de historiska minori-
tetsspraken sé att de halls levande. Malet &r indelat i tre delomréden;
diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och
kulturell identitet.



Av regeringens minoritetspolitiska strategi framgar att ”stodja de nat-
ionella minoritetsspraken sa att de halls levande” innebér att de nation-
ella minoriteterna ska ges mojligheter att tilldgna sig, bruka och utveckla
sitt modersmal och utveckla en egen kulturell identitet. De nationella
minoriteterna ska kunna 6verfora sitt sprak och sin kultur till ndsta gene-
ration. De nationella minoritetsspraken ska kunna bevaras och utvecklas
som levande sprak i Sverige. I syfte att stdrka minoritetspolitiken har
regeringen beslutat att géra en dversyn av lagen om nationella minorite-
ter och minoritetssprak samt analysera och foresla hur efterlevnaden av
de nationella minoriteternas rattigheter ska kunna sdkras samtidigt som
deras mdjligheter till inflytande och delaktighet stirks. Utredningen om
en stirkt minoritetspolitik (Ku 2016:02) tillsattes i september 2016 (dir.
2016:73).

Riksdagen uttalade 1977 att samerna ér ett urfolk som har folkrattsliga
krav pa en kulturell sirbehandling i Sverige. (prop. 1976/77:80, bet.
1976/77:KrU43, rskr. 1976/77:289). Sedan 2011 anges dven i 1 kap. 2 §
regeringsformen att det samiska folkets mojligheter att behalla och ut-
veckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas. Det av riksdagen
antagna overgripande malet for samepolitiken &r att verka for en levande
samisk kultur byggd pé en ekologiskt hallbar rennéring och andra sa-
miska néringar. Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1) att den strukturella rasism och diskriminering som det
samiska folket utsatts for bl.a. fatt till foljd att det samiska spraket och
kulturen p&d manga platser i Sapmi helt eller delvis forsvunnit. Regering-
en redovisade vidare sin avsikt att med en hojd ambitionsniva fortsétta
arbetet for att frimja det samiska folkets mdjligheter att behalla och ut-
veckla ett eget kultur- och samfundsliv och stérka samernas rétt till sjalv-
bestdmmande.

Minoritets- och samepolitikens koppling till en ny inriktning for
kulturarvspolitiken

Som ett led i arbetet med en fornyelse av kulturarvspolitiken bjod rege-
ringen i augusti 2016 in foretrddare for de nationella minoriteterna till ett
samrad om kulturarvsfragor (Ku2016/01890/KL). Under samradet fram-
kom att flera foretrddare med oro noterat en dkad polarisering mellan
grupper 1 samhéllet. Man pekade ocksa pa behovet av mer kunskap om
de nationella minoriteterna i samhéllet, pa betydelsen av att fa kidnna sig
delaktig och synliggjord, samt pa vikten av lokal och regional sam-
verkan. Gemensamt for judar, romer, sverigefinnar, samer och torneda-
lingar &r att de har en lang historia och nérvaro i Sverige. Kulturuttryck
som skapats av méanniskor med anknytning till dessa grupper har pa dju-
pet praglat det samhélle vi lever i och minoriteternas historia dr darfor
dven en sjélvklar del av var gemensamma historia och historien om Sve-
rige.

Den nya inriktningen for kulturarvspolitiken utgar fran en forstaelse av
kulturarvet som rymmer olika erfarenheter och perspektiv som en del av
det gemensamma kulturarvet. Det &r viktigt att kulturarvspolitiken
formar bygga broar utan att for den skull sudda ut skillnader, att kultur-
arvspolitiken visar att Sverige dr ett land som bestar av alla oss som bor
hér, oavsett vilka sprak vi talar och vilka beréttelser vi bir med oss (av-
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snitt 5). Det samiska folkets och de nationella minoriteternas nutida och
historiska nirvaro samt deras sprék och kulturer behdver aktivt synliggo-
ras i samhillet bade i egenskap av egna kulturarv och som en del av vart
gemensamma kulturarv samt som en del av berittelsen om Sverige i gar,
i dag och i framtiden.

Mot denna bakgrund gor regeringen bl.a. bedomningen att en satsning
pa arkivmaterial med koppling till det samiska folket ska genomforas
(avsnitt 12.2.3). Satsningen ska forstas som en del av regeringens storre
ambitionshdjning inom omradet som dvergripande syftar till att stérka de
nationella minoriteternas rittigheter och mojligheter att behalla och ut-
veckla sprak och kultur. Vidare berdr forslaget om ett forstérkt och bred-
dat stod for ideellt kulturarvsarbete (avsnitt 6.3) de nationella minorite-
terna som ofta agerar som del av den ideella sektorn. Aven forslaget om
att ta fram en végledning for hantering av ménskliga kvarlevor i musei-
samlingar samt en motsvarande vigledning for identifiering och repatrie-
ring av foremal i museers samlingar dér det kan finnas sérskilda etiska
skal for ett aterlimnande &r av sdrskild betydelse for det samiska folket
(avsnitt 9.2).

6.3 Nytt bidrag till ideellt kulturarvsarbete

Regeringens bedomning: Det nuvarande bidraget till arbetslivs-
museer bor omvandlas till ett bredare bidrag som omfattar savél ar-
betslivsmuseer som annat ideellt kulturarvsarbete.

Skiilen for regeringens bedéomning: Forutséttningarna for den ideella
sektorn behdver stirkas for att dess aktorer fullt ut ska kunna ta plats i
kulturarvsarbetet. Det &r viktigt for att frimja en breddning av det offent-
liga samtalet och forutsittningarna for medskapande. Det &r darfor rege-
ringens beddmning att det bidrag som i dag fordelas till arbetslivs-
museerna bdr vidareutvecklas och byggas ut for att kunna utgdra ett stod
till storre delar av det ideella kulturarvsarbetet. Bidraget ska kunna
framja sé vil arbetslivsmuseer och hembygdsmuseer som andra insatser
och verksamheter inom det ideella kulturarvsarbetet. Utrymme bor ges
att frimja omrdden som hittills inte uppméarksammats i lika hog utstréck-
ning, som det immateriella kulturarvet. Aven det samiska folkets och de
nationella minoriteternas organisationer bor kunna soka det utdkade
bidraget mot bakgrund av det allminnas sirskilda ansvar att frimja det
samiska folkets och de nationella minoriteternas kulturer och kulturarv.

Inom ramen for anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljévdrd avsitts 1 dag
medel till arbetslivsmuseer. Summan uppgick 2016 till 8 miljoner kronor.
Avsikten med den fordndring som nu aviseras dr inte att mindre medel
ska fordelas till arbetslivsmuseerna. Regeringen har i budgetproposition-
en for 2017 (prop. 2016/17:1 utg. omr. 17, KrU1, rskr. 2016/17:83) fore-
slagit en forstirkning av det aktuella anslaget med 3 miljoner kronor
arligen 2017-2020 for detta dndamal. Ytterligare medel kan dérutéver
komma att tillféras dndamalet inom ramen for anslaget.

Regeringen bedomer att ett breddat bidrag innebér att det civila sam-
hillet 1 hogre grad far forutsittningar att utveckla sin verksamhet och sin



sjdlvstandighet. Inte minst kan dessa organisationer ocksd fa forutsatt-
ningar att 6ka sin kapacitet att organisera andra médnniskors engagemang
och skapa delaktighet i kulturarvsarbetet. Detta kan i sin tur bidra till att
uppfylla regeringens prioriteringar for kulturarvsomradet (se avsnitt 5),
de kulturpolitiska malen och de nationella kulturmiljomalen. I och med
att bidraget breddas kommer fler civilsamhallesorganisationer an i dag att
ges forutséttningar att medverka i bevarande och utveckling av kulturar-
vet.

6.4 Ett centrum for utveckling av kulturarvsarbetet

Regeringens bedéomning: Det bor vara en uppgift for Riksantikvarie-
dmbetet att driva en centrumfunktion for utveckling av kulturarvs-
arbetet.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringen har i budgetproposi-
tionen for 2017 gjort beddomningen att Riksutstdllningar ska avvecklas
och att flertalet av myndighetens uppgifter ska inordnas i Riksantikvarie-
dmbetet. RiksantikvarieAimbetet ska samtidigt fa utdkade uppgifter avse-
ende museifragor. I avsnitt 8.2 redovisar regeringen bedémningar om det
samlade uppdraget for Riksantikvarieimbetet efter inordnandet av Riks-
utstillningar. Under senare tid har Riksutstillningar arbetat med fokus pa
omvérldsbevakning, teknikutveckling och foérmedling. Regeringen be-
domer att stora delar av den befintliga verksamheten vid Riksutstéll-
ningar ska inordnas i Riksantikvariedimbetet. Det handlar bl.a. om upp-
gifterna att frimja utveckling och samarbete och att samla in och for-
medla kunskaper och erfarenheter samt erbjuda teknik- och metodstdd.

De resurser i form av verkstédder och liknande som finns inom Riksut-
stillningar bor ddrmed kunna tas till vara i fortsatt utvecklingsarbete. Det
finns dock skél att dvervdga hur arbetet ska bedrivas framover. Inom
Riksantikvarieimbetets verksamhet pad Gotland finns ockséd omfattande
tekniska och kunskapsméssiga resurser som kan ligga till grund f6r me-
todutveckling. Det handlar t.ex. om laboratorier och en vil utbyggd it-
infrastruktur.

Sammantaget kommer Riksantikvarieimbetet alltsa att fa stora resurser
och ledande kompetens kring fragor om bl.a. tekniska 16sningar i utstall-
ningsproduktion, digital formedling och kulturféremalsvard. Regeringen
bedomer att det finns en stor potential i detta avseende som maéste tas
tillvara ndr samtliga dessa resurser nu samlas i en myndighet. Regeringen
beddmer dérfor att det bor vara en uppgift for Riksantikvariedmbetet att
driva en centrumfunktion for utveckling av kulturarvsarbetet. Inom en
sadan centrumfunktion kan delar av de befintliga resurserna ldggas sam-
man i en ny utvecklingsorienterad verksamhet. Syftet med verksamheten
bor vara att utveckla kunskap och metoder som bidrar till att géra kultur-
arvet tillgéngligt och till en angeldgenhet for alla. Den kunskap och de
metoder som utvecklas bor formas utifrén en praktikndra ansats och
kunna nyttiggoras direkt i kulturarvsverksamheterna.

En resurs av det slag som foreslds kommer att kunna bli ett viktigt stod
for kulturarvsinstitutioner av olika slag. I dag &r det svart t.o.m. for de
storre centralmuseerna att i den egna organisationen bygga upp tillracklig
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inte avgrinsas till museer och kulturmiljé utan bor kunna omfatta hela
kulturarvsomréadet. Redan i dag har bade Riksutstidllningar och Riksantik-
variedmbetet omfattande samverkan med externa aktdrer. Regeringens
beddmning &r att verksamheten inom centrumfunktionen for utveckling
av kulturarvsarbetet maste praglas av ndra samverkan med kulturarvs-
institutioner i hela landet for att kunna bli framgéngsrikt. Det hindrar
dock inte att myndigheten ocksé bor ta till vara pa de synnerligen goda
forutsdttningar som finns pa Gotland for att samla savél kulturarvs-
institutioner som foretrddare for relevanta forskningsfélt och andra akto-
rer i gemensamma utvecklingsprojekt.

Regeringen bedomer att potentialen dr mycket god for att utifran dessa
forutséttningar forma en verksamhet som kan bidra till att utveckla prak-
tiken inom kulturarvsomréadet. Den potential som finns skapar mojlighet
att forma en verksamhet av savil nationell som internationell relevans.

6.5 Kulturarvet och skolan

Regeringens bedomning: Riksantikvariedmbetet bor ges i uppdrag
att kartldgga kulturarvsarbetets betydelse for skolvdsendet samt
frimja 6kad samverkan mellan kulturarvsinstitutionerna och skolvé-
sendet 1 alla delar av landet. Uppdraget ska genomforas i samverkan
med Statens kulturrad.

Skilen for regeringens bedomning

Kulturarvsinstitutioner som museer, arkiv och bibliotek kan beskrivas
som alternativa larandemiljoer for skolan och de kan fungera som métes-
platser for oppna diskussioner om konst, historia och sambhéllsfragor.
Manga kulturarvsinstitutioner erbjuder i varierad utstrackning i dag pro-
gramverksamhet riktad mot skolan och manga institutioner deltar i eller
driver olika typer av samarbeten med skolvdsendet eller organisationer
inom skolans omréde. I styrdokumenten for de statliga museerna betonas
t.ex. att de sérskilt ska integrera ett barnperspektiv och bedriva pedago-
gisk verksamhet.

Samverkan mellan kulturarvsinstitutioner och skolan har ocksa ofta
setts som en prioriterad verksamhet, dir formerna for samarbetet mellan
sektorerna dock varierat over tid. I museiutredningen (SOU 2015:89 s.
239-251) framkommer det att museerna sjilva, men ocksé bade vana och
ovana museianvindare, lyfter samverkan med skolan och den pedago-
giska kompetensen som exempel pa framtida mojligheter och utmaning-
ar. Geografin 4r ocksa en utmaning eftersom manga skolor inte har moj-
lighet att fysiskt besoka kulturarvsinstitutioner. Institutionerna méste da
finna sétt att samverka med och na ut till skolor i alla delar av landet.

Styrdokumenten for olika skolformer inom skolvdsendet betonar i sin
tur vikten av att elever far méta kulturarvet i undervisningen. I laropla-
nen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 2011) tyd-
liggors t.ex. att en medvetenhet om kulturarvet ger en trygg identitet som
ar viktig att utveckla tillsammans med formagan att forsté och leva sig in



i andras villkor och véirderingar. Samma formulering aterfinns dven i
laroplanen for forskolan och gymnasieskolan. I de estetiska d&mnena
beskrivs hur eleverna ska fa mojlighet att utveckla kunskaper om bilder i
olika kulturer, bade historiskt och i nutid och vikten av forstielse for
olika musikkulturer i skilda kulturer och epoker. I kursplanen for biologi
lyfts det fram att eleverna ska fa ta del av skonlitteratur, myter och konst
som handlar om ménniskan och naturen. Historieundervisningen i stort dr
néra knuten till kulturarvsfragorna. Undervisningen i historia i arskurser-
na 4-6 i grundskolan rymmer bl.a. vad arkeologiska fynd, till exempel
myntskatter och fynd av foremal fran andra kulturer, kan berdtta om
kulturmo6ten och om likheter och skillnader i levnadsvillkor for barn,
kvinnor och méin. Ett sitt att uppfylla dessa mal ar att 14ta eleverna fa
mota kulturellt och historiskt material genom studiebesdk pa museer,
historiska arkiv och kulturmiljéer.

Sdrskilt om Skapande skola

Skapande skola initierades 2008 for att 6ka elevernas mojlighet att mota
professionell konst och kultur. Numera ingar hela grundskolan och for-
skoleklassen och forskolan i satsningen. Kulturverksamhet inom scen-
konst, litteratur, visuell konst, arkitektur, design, konsthantverk, film,
media, hemsldjd samt arkiv- och museiverksamhet kan ges st6d inom
ramen for satsningen.

Skapande skola-satsningens betydelse for hur relationen mellan skolan
och museerna har utvecklats utvirderades 2014 av Nordiskt centrum for
kulturarvspedagogik i en rapport, En omtolkad kultursatsning: Museerna
och skapande skola. Dér framkommer det att museerna hor till de kultur-
institutioner som sedan Skapande skola lanserades har okat sin andel
insatser gentemot skolorna allra mest. Nér satsningen inleddes 2008
uppgav 29 procent av bidragsmottagarna att de samarbetat med ett mu-
seum. Ar 2011 var den andelen 53 procent. Studien visar ocksé att sam-
arbetet med skolan inom ramen for Skapande skola ser véldigt olika ut pa
olika museer och dven varierar geografiskt, dir mindre museer utanfor de
storre stdderna verkar vara mer aktiva i Skapande skola-samarbetena &n
museer i storre stader.

Det dr ocksa tydligt att skolorna inte har tid eller resurser att planera
samarbetsprojekt med museer utan litar pa att museerna kan ta fram bra
forslag. Det dr dock endast ndgot museum i studien som tar fram skrad-
darsydda program for de skolor de samarbetar med inom Skapande skola.
Stérre museer, som hanterar manga barn i olika pedagogiska aktiviteter
per ar, dr ocksd mer bendgna att erbjuda standardiserade program for
Skapande skola. I rapporten diskuteras dven risken att skolans nuvarande
mer mal- och resultatinriktade arbetssitt riskerar att leda till att utrymmet
for aktiviteter som inte pa ett mycket konkret sétt knyter an till 1dropla-
nen riskerar att prioriteras bort.

Att ldra pa andra sétt och i andra milj6er 4n i skolan framhalls ofta som
viktiga kvaliteter da elever och ldrare tillfrdgas om sina synpunkter vid
besok pa kulturarvsinstitutioner. Ett sddant besok innebér ocksa ett mote
och en mdjlig samarbetsyta mellan en ldrare och en kulturarvspedagog,
och mellan ett ldroplansstyrt ldrande och ett lirande med ett kulturarvs-
pedagogiskt fokus. Méanga ldrare och kulturarvspedagoger vittnar om hur
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kesroller. Kulturarvsinstitutioner har en lang tradition av samverkan och
samarbete i olika former med skolan i Sverige, inte minst genom Skap-
ande skola-satsningen och sérskilda skolprogram som erbjuds besdkande
skolor. Man kan dock konstatera att dessa samarbeten ser vildigt olika
ut, beroende pa t.ex. organisationsform, geografisk placering och samar-
betets form.

Kartldggning av kulturarvsarbetets betydelse for skolvisendet

Det ar regeringens bedomning att Riksantikvariedmbetet bor ges i upp-
drag att kartldgga kulturarvsarbetets betydelse for skolvisendet. De delar
av skolvdsendet som framst avses ar forskolan, forskoleklassen, grund-
skolan och motsvarande skolformer samt gymnasieskolan och gymnasie-
sérskolan. I uppdraget bor ocksa ingé att frimja samverkan mellan kul-
turarvsinstitutionerna och skolvdsendet. Ett forsta steg i uppdraget bor
vara att genomfora en overgripande kartliggning med fokus pa hur sam-
arbetet mellan kulturarvsinstitutioner och skolvdsendet har sett ut. En
sadan kartliggning kan sedan ligga till grund for framtagandet av vég-
ledningar med goda exempel pa olika typer av samarbeten och samver-
kansprojekt fran hela landet.

En del av uppdraget bor ocksa ha ett mer framatriktat perspektiv dér
man lyfter fragor kring hur samarbeten och samverkansprojekt mellan
kulturarvsinstitutioner och skolvasendet kan fraimjas och utvecklas fram-
over. Har kan ocksd mer Overgripande fragor lyftas, som t.ex. kultur-
arvets betydelse for larandet och hur elever under végledning av en pe-
dagog/larare kan mota och anvénda kulturarvet pa olika sétt i sitt ldrande.
Riksantikvariedmbetet bor sarskilt analysera hur vérldsarven kan tas till
vara som en resurs for skolvésendet.

Malgruppen for uppdraget ska i forsta hand vara kulturarvsinstitutioner
och kulturarvspedagoger samt skolor, larare och pedagoger. Malsittning-
en 4r att resultaten fran uppdraget ska kunna fungera som redskap i pla-
nering och genomforande av respektive verksamhet nér det kommer till
samarbeten mellan kulturarvsinstitutioner och skolvisendet. Uppdraget
bor genomfoéras i samverkan med Statens kulturrad samt i dialog med de
utpekade malgrupperna och andra berérda. Inom ramen for uppdraget &r
det viktigt att sdkerstdlla samverkan dven med aktdrer inom utbildnings-
omradet och att beakta befintliga samarbetsformer, t.ex. Skapande skola.

6.6 Internationella fragor

Internationaliseringen och globaliseringen har tydligt inverkat pa det
svenska samhéllet och kulturarvsarbetet i Sverige under de senaste de-
cennierna (jfr avsnitt 5). Bade samarbetet inom EU och flera olika inter-
nationella konventioner och &verenskommelser paverkar starkt det
svenska arbetet. Museimyndigheterna, Riksantikvariedmbetet, Riks-
arkivet och Institutet for sprak och folkminnen har alla till uppgift att i
sin verksamhet integrera ett internationellt utbyte och samarbete.

Det internationella samarbetet pa detta omrade syftar till att kulturarvet
ska bidra till social, ekonomisk och miljomaéssig hallbarhet, men dven till



att frimja bl.a. forsoning efter konflikter och till internationell solidaritet.
Det &r sérskilt viktigt att ndmna det internationella arbete som syftar till
att stivja illegal handel med kulturféremal och forstorelse av kulturarv.
Det svenska arbetet med kulturarv pa ett internationellt plan och inom
ramen for EU-samarbetet utgar fran att kulturarv bidrar till hallbarhet
samt att kulturarvet kan frdmja bade freds- och forsoningsprocesser.

Alla ldnder har ansvar for att genomfora Agenda 2030 och de globala
mélen for hallbar utveckling. De globala malen och Agenda 2030 &r
integrerade och balanserar de tre dimensionerna av héllbar utveckling.
Under varen 2016 gav regeringen 86 statliga myndigheter i uppdrag att
bidra med underlag for Sveriges genomforande av Agenda 2030. Rege-
ringens skrivelse Politiken for global utveckling i genomférandet av
Agenda 2030 (skr. 2015/16:182) dr ocksé det ett centralt instrument for
genomforandet av det svenska arbetet med att nd malen. I skrivelsen
ndmns kulturarvet under mélet for héllbara stdder och det uttalas vidare
att insatserna for att skydda och trygga vérldens kultur- och naturarv ska
stirkas.

Regeringen beddmer att det inom ramen for kulturarvsarbetet finns
goda mojligheter att utveckla internationell samverkan och utbyte. Be-
domningen é&r vidare att Sverige kan bidra aktivt till att kulturarvets pot-
ential som en positiv kraft i samhillsbygget i 6kad utstrickning kan tas
till vara runt om i vérlden. Hér har ansvariga kulturarvsmyndigheter en
viktig roll att fylla.

Skydd for hotat kulturarv

Den allt mer omfattande forstorelsen av kulturarv samt den illegala han-
deln med kulturforemal som foljt av krigshandlingar i bl.a. Syrien och i
Irak, &r for tillfdllet en av de mest angeldgna internationella kulturarvs-
fragorna. Forstorelsen av monument och kulturarv har genomforts i syfte
att stidrka den egna gruppen och forsvaga motstandarens identitet, ofta
med ambitionen att utpléna en historia dér olika kulturer och folkgrupper
levt sida vid sida under drhundraden. FN:s sékerhetsrad har i sin resolut-
ion 2 199 fran den 12 februari 2015 fordomt forstorelsen av kulturarv i
Irak och i Syrien och beslutat att alla medlemslédnder ska vidta atgérder
mot handeln med kulturegendom frén dessa ldander. Den 28 maj 2015
antog FN:s generalforsamling en resolution som fordomde forstorelsen
av kulturarvet och den kulturella méngfalden i Irak. Sveriges regering
vialkomnar och deltar aktivt i det internationella samfundets agerande i
dessa fragor. Det sker bl.a. genom Sveriges medlemskap i Unesco, i FN:s
generalforsamling och genom stdd till Unescos kampanj
#Unite4Heritage.

I det svenska arbetet fungerar Riksantikvariedimbetet samordnande och
har tillsammans med Svenska Unescoradet en viktig roll i att skapa upp-
miérksamhet kring den illegala handeln. De sammankallar bl.a. berérda
myndigheter till informationsutbyten. Riksantikvariedmbetet har dven
fatt regeringens uppdrag att redovisa vilka atgérder och initiativ som har
vidtagits for att forebygga och forhindra illegal handel med kultur-
foremal. Statens museer for varldskultur far fr.o.m. 2017 ett utdkat an-
slag for att utveckla ett langsiktigt arbete som framjar skydd av hotat
kulturarv. P4 grund av pagaende internationella konflikter sker utbredd
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forstorelse av ovarderliga lamningar och illegal handel med kulturfore-
mal. Statens museer for vérldskultur har upparbetade kontakter med
internationella aktorer och goda mdjligheter att utveckla detta arbete.

Europeiska unionen

Kulturomradet som helhet &r ett av de politikomrdden dér EU endast har
befogenhet att vidta atgirder for att stddja, samordna eller komplettera
medlemsstaternas dtgédrder utan att harmonisera lagar eller andra forfatt-
ningar. Unionen ska bidra till kulturens utveckling i medlemsstaterna
med respekt for dessas nationella och regionala mangfald samtidigt som
unionen ska framhéva det gemensamma kulturarvet.

EU-program som Kreativa Europa och ramprogrammet for forskning
och innovation Horisont 2020 omfattar satsningar som pa olika sitt indi-
rekt beror kulturarvsomradet. Europeiska kommissionen lyfter bl.a. fram
att kulturarv har betydelse for minst fyra omraden inom EU:s tillvéxt-
initiativ Europa 2020-strategin: innovation, den digitala agendan, indu-
stripolitik for globalisering och en agenda for nya fardigheter och jobb.
Vidare har radet i sin arbetsplan for kulturomradet aren 2015-2018 avi-
serat kulturarvet som ett av fyra prioriterade omraden. Inom ramen for
arbetsplanen ska tre kulturarvsrelaterade &mnen behandlas. Ett omrade &r
”participatory governance”, som kan dverséttas med delaktighetsbaserad
styrning av kulturarvet. Med detta avses metoder som bygger pa ménni-
skors deltagande vid utformningen av kulturpolitiken och som syftar till
att mota alla samhéllsmedlemmars behov.

Kommissionen presenterade i augusti 2016 ett forslag till beslut om ett
Europaér for kulturarv 2018. Huvudsyftet med ett Europaér for kulturarv
ar att forbattra medvetenheten om utmaningarna och mojligheterna pa
kulturarvsomréadet samt att lyfta fram EU:s arbete med att frimja gemen-
samma lésningar.

Europaradet

Europaradet dr en mellanstatlig organisation med uppgift att stirka sam-
arbetet mellan medlemsstaterna i arbetet for méanskliga réttigheter, de-
mokrati och rittsstatsutveckling. I detta sammanhang har kulturarv och
interkulturella relationer en central plats. I forsta hand verkar Europa-
radet genom att ta fram konventioner som medlemsldnderna kan vélja att
ansluta sig till. I detta sammanhang kan den europeiska landskaps-
konventionen som Sverige ratificerat nimnas.

Under 2016 har Europaradets styrkommitté for kultur, kulturarv och
landskap utarbetat en europeisk kulturarvsstrategi som syftar till att ut-
gora ett stdod for medlemsstaternas nationella kulturarvsarbete. Inom
ramen for strategin ska medlemsstaterna bl.a. erbjuda varandra utbyte av
erfarenheter och kunskap. Strategin baseras pé tre utpekade delar som
samspelar med varandra. En del avser sociala fragor och behandlar hur
kulturarvet fraimjar mangfald, egenmakt och en forvaltning baserad pa
medverkan. I den andra delen behandlas fradgor om territoriell och eko-
nomisk utveckling, med syfte att stirka de strukturer som gor att kultur-
arvet bidrar till en hallbar utveckling utifran lokala resurser, turism och



sysselséttning. Den tredje delen behandlar kunskap och hur kulturarv & Prop. 2016/17:116
kopplat till frigor om utbildning, forskning och livslangt lirande.

6.6.1 Inriktning for arbetet med Unescos konvention om
det immateriella kulturarvet

Regeringens bedomning: Institutet for sprik och folkminnen bor
fortsétta att vara samordnande och stddjande myndighet for arbetet i
Sverige med tillimpningen av Unescos konvention om tryggande av
det immateriella kulturarvet. Ansvaret bor dven i fortséttningen delas
med 6vriga myndigheter och institutioner som dr engagerade i arbetet.

Utgangspunkten for arbetet med tillimpningen av konventionen i
Sverige bor vara att fraimja och stiarka det civila samhillets egna forut-
séttningar att bevara, fora vidare och utveckla det immateriella kultur-
arvet.

Skilen for regeringens bedomning

Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet (Con-
vention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage) utarbe-
tades 2003 och tradde i kraft 2006 (se dven avsnitt 4.5). Sverige ratifice-
rade konventionen 2011.

I konventionen definieras immateriella kulturarv som sedvénjor, fram-
stdllningar, uttryck, kunskap, fardigheter — liksom tillhorande tillvéiga-
gangssitt, dndamal, artefakter och kulturella miljéer — som lokalsam-
hillen, grupper och i vissa fall enskilda individer erkédnner som en del av
sitt kulturarv. Kunskapen ska ha forts vidare fran generation till generat-
ion och det betonas att den stindigt omskapas av lokalsamhéllen och
grupper i samspel med omgivningen. Endast sddant immateriellt kultur-
arv som é&r forenligt med géllande instrument om ménskliga réttigheter
och med de krav som stélls pa 6msesidig respekt mellan lokalsamhillen,
grupper och enskilda personer och péd héllbar utveckling ska beaktas
enligt konventionen.

Konventionen ldgger vikten pa vidareférande av ett levande bruk med
betoning pa utdvande, utdvare och arenor. Konventionens syfte &dr att
trygga det immateriella kulturarvet och att sékerstélla att berdrda lokal-
samhillens, gruppers och enskilda personers immateriella kulturarv re-
spekteras. Vidare ar syftet att hdja medvetandet pa lokal, nationell och
internationell nivd om det immateriella kulturarvets betydelse och att
sdkerstdlla uppskattningen av det, samt att frimja internationellt samar-
bete och bistand.

Eftersom Sverige har ratificerat konventionen har Sverige bl.a. atagit
sig att vidta nddvandiga atgiarder for att sdkerstdlla tryggandet av det
immateriella kulturarvet inom landet och att identifiera och definiera de
olika delarna av det immateriella kulturarvet i samrad med lokalsam-
hallen, grupper och berorda icke-statliga organisationer.

Sedan 2011 har Institutet for sprak och folkminnen samordnat arbetet
med tillimpningen av konventionen i Sverige. I rapporten Det nationella
arbetet med tillimpningen av Unescos konvention om tryggande av det
immateriella kulturarvet (Ku2016/01269/KL) har myndigheten redovisat 33
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hur det nationella arbetet med tillimpningen av konventionen fortldper
och ldmnat forslag pa hur arbetet kan utvecklas framover.

Institutet for sprak och folkminnen har sedan 2011 byggt upp en nat-
ionell organisation for arbetet. Myndigheten dr samordnande och fyra sa
kallade expertnoder har skapats med ansvar for olika doméner av det
immateriella kulturarvet. Nordiska museet ansvarar tillsammans med
Institutet for sprak och folkminnen foér muntliga traditioner och uttryck,
sociala sedvénjor, riter och hogtider. Namnden for hemsl6jdsfragor an-
svarar for traditionell hantverkskunskap. Vidare ansvarar Statens musik-
verk/Svenskt visarkiv for framforanden i musik, dans och teater medan
Riksantikvarieimbetet ansvarar for kunskap och sedvénjor rérande natu-
ren samt immateriella kulturarv som hor samman med materiella kultur-
arv och kulturmiljoer i Sverige. Till dessa expertnoder har knutits nétverk
av aktorer bestdende av utdvare och ideella organisationer, bl.a. fran de
nationella minoriteterna, samt utbildnings-, forsknings- och kulturarvsin-
stitutioner. I rapporten konstaterar Institutet for sprak och folkminnen att
arbetet i noderna har lett till nya samverkansformer och metodutveckling.

I rapporten foreslas att det framtida arbetet med konventionen pa en
overgripande niva kan organiseras som tidigare, att ansvaret fordelas pa
Institutet for sprék och folkminnen som samordnande myndighet och pa
de fyra noderna. Till arbetet bor det enligt rapporten dven knytas en refe-
rensgrupp som utses av Institutet for sprék och folkminnen. Vidare gors
bedomningen att Institutet for sprdk och folkminnen i samarbete med
noderna bor utveckla formerna for samverkan med det samiska folket
och de nationella minoriteterna. I rapporten framhélls dven att det nor-
diska samarbetet bor utvecklas ytterligare.

Inriktning for det fortsatta arbetet

Regeringen bedomer att Institutet for sprék och folkminnen har skapat en
vil fungerande organisation for arbetet med tillimpningen av konvent-
ionen i Sverige och ser positivt pA myndighetens forslag till ansvarsfor-
delning och planerade insatser, inte minst nar det géller samverkan med
det samiska folket och de nationella minoriteterna. Arbetet med konvent-
ionen i Sverige dr beroende av en tydlig roll- och ansvarsférdelning.
Institutet for sprak och folkminnen bor fortsatt vara samordnande och
stodjande myndighet for arbetet i Sverige med tillimpningen av konvent-
ionen. Det ingar vidare i Institutet for sprék och folkminnens uppgifter
att folja upp det nationella arbetet med konventionen samt att verka i
internationella sammanhang som berdr fragor om konventionen. Stiftel-
sen Nordiska museet, Ndmnden for hemslojdsfragor, Statens musikverk
och Riksantikvariedimbetet bor fortsatt dela ansvaret med Institutet for
sprék och folkminnen genom att samordna och stddja arbetet utifran sina
respektive uppgifter och dmnesomraden. I uppgiften ingar bl.a. att an-
svara for samverkan med de nétverk som etablerats inom respektive
domén. Regeringen beddmer att dessa institutioners ansvar for konvent-
ionsarbetet ligger inom ramen for de uppgifter som de har i sin instrukt-
ion eller i sina stadgar. Regeringen ser dérfor inget skal att ytterligare
reglera arbetet med konventionen.

For att immateriella kulturarv ska leva vidare och fortsétta vara le-
vande krdvs att det finns utdvare som bevarar, for vidare och utvecklar



kunskapen och féardigheterna. Dessa utdvare ar i forsta hand ideella akto-
rer och enskilda. I konventionen ldggs stor vikt vid att identifieringen och
definieringen av de olika delarna av det immateriella kulturarvet ska ske i
samrad med lokalsamhillen, grupper och berdrda icke-statliga organisat-
ioner. Detta ligger vél i linje med de kulturpolitiska malen och med rege-
ringens prioriteringar for en fornyad kulturarvspolitik (se avsnitt 5). Ut-
gangspunkten for arbetet med tillimpningen av konventionen i Sverige
bor dérfor vara att frimja och starka det civila samhaéllets egna forutsitt-
ningar att bevara, fora vidare och utveckla det immateriella kulturarvet.
For att stirka detta arbete bor det kunna omfattas av det nya stddet till
ideellt kulturarvsarbete (se vidare avsnitt 6.3) och det bor vara en central
uppgift for de ansvariga institutionerna att uppmuntra och stddja det
civila samhillets arbete med det immateriella kulturarvet.

Sdrskilt om forteckningar éver immateriella kulturarv

I enlighet med konventionen ska konventionsstaterna uppritta en eller
flera forteckningar 6ver det immateriella kulturarvet och kontinuerligt
uppdatera dem. Konventionsstaterna har sedan mdjlighet att fran de nat-
ionella forteckningarna nominera olika element av immateriellt kulturarv
till Unescos internationella listor.

Institutet for sprak och folkminnen har i samrad med berdrda aktorer
utvecklat en nationell forteckning med exempel pa immateriella kultur-
arv i Sverige. Forteckningen finns tillgédnglig pa myndighetens webbplats
sedan hosten 2015. Allménheten kan fortlopande 1dmna forslag till for-
teckningen och en malsattning ar att den efter hand ska bli mer interaktiv.
Det priméra syftet med forteckningen ar att inspirera och formedla kun-
skap om metoder for tryggande och vidareforande, engagera allmianheten
samt skapa samarbeten mellan olika aktdrer. Sverige har hittills inte
nominerat till de internationella listorna. Institutet for sprak och folkmin-
nen har i stéllet prioriterat det nationella forteckningsarbetet da forteck-
ningen, till skillnad frén listorna, kan uppvisa en stor mangfald av imma-
teriella kulturarv i Sverige.

Regeringen bedomer att Sverige fortsatt bor prioritera det nationella
forteckningsarbetet eftersom forteckningsarbetet ger en unik mojlighet
till medskapande och ideellt engagemang avseende vad det immateriella
kulturarvet kan vara. Regeringen bedomer vidare att det bor vara en
utgéngspunkt for det fortsatta arbetet att vdrdehierarkier som graderar
betydelsen av olika immateriella kulturarv bor undvikas. En séddan prak-
tik &r sérskilt kénslig nir det giller immateriella kulturarv som sténdigt
maéste tolkas, omtolkas och relateras till utvecklingen i dagens samhille
for att vara levande och angeldgna. Denna generella utgdngspunkt inne-
bar att Sverige inte bor prioritera nomineringar till de internationella
listorna. Dédremot kan det internationella registret dver bésta metodiska
exempel spela en viktig roll i arbetet med konventionen. Sverige bor
dven 1 det internationella engagemanget fokusera pd att verka for att
stirka det civila samhdllets stdllning och makt 6ver de processer genom
vilka det immateriella kulturarvet formas.
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konvention

Regeringens bedomning: Riksantikvarieimbetet bor ges i uppdrag
att 1 samarbete med andra berdrda aktdrer utarbeta en nationell
varldsarvstrategi i vilken en samlad beskrivning ges av hur Sverige
arbetar med viarldsarvskonventionen och hur arbetet ska inriktas
framover.

Skilen for regeringens bedomning

For att skydda, bevara och informera om de mest virdefulla kultur- och
naturmiljderna antog Unesco 1972 en konvention om skydd for vérldens
kultur- och naturarv, den s.k. virldsarvskonventionen (se dven avsnitt
4.5). Sverige ratificerade konventionen 1985. Ar 2016 finns det globalt
fler 4n 1 030 vérldsarv, varav 15 i Sverige. Det dvergripande ansvaret for
konventionen har Generalforsamlingen medan den 16pande hanteringen
av virldsarven aligger Vérldsarvskommittén. Under aren har kon-
ventionsarbetet utvecklats och forutsittningarna for att skydda och for-
valta vérldsarven fordndrats.

Enligt uppdrag i regleringsbrevet for 2016 har Riksantikvarieimbetet
redovisat en uppfoljning av det nationella arbetet med virldsarv och
vérldsarvskonventionen (Ku2016/01313/KL). I uppdraget ingick att
analysera roll- och ansvarsfordelning och forutséttningarna for att forval-
ta vérldsarven. Riksantikvariedmbetet menar att tillrdckliga organisator-
iska forutsittningar finns vad géller roller och ansvar for nominering,
skydd och forvaltning. Ett utvecklingsbehov som lyfts fram ar dock att
varldsarvens skydd kan stirkas genom 6kad kunskap och kompetens hos
myndigheter och beslutsfattare om rollerna och ansvaret, i vilket skede i
olika processer ansvaret ska tas samt om hur konventionen genomfors
genom lagstiftningen. Riksantikvarieimbetet menar dven att en nationell
satsning om hur Sverige ska arbeta med konventionens utbildningsupp-
drag bor Overvdgas. Sverige behdver vidare, enligt Riksantikvarie-
dmbetet, ta fornyad stillning till vérldsarvskommitténs globala strategi
och det bor dvervdgas om en nationell virldsarvsstrategi ska tas fram dar
Sveriges arbete med virldsarvskonventionen beskrivs.

I en tidigare skrivelse (skr. 2001/02:171 s. 18) har regeringen gjort be-
domningen att Sverige har en lagstiftning och organisation som uppfyller
varldsarvskonventionens krav och att de svenska vérldsarvsobjekten
forvaltas tillfredsstdllande inom ramen for géllande regelverk och organi-
sation. Ansvarsfordelningen mellan berdrda statliga myndigheter bedom-
des vara tillfredsstdllande. Mot bakgrund av Unescos strdvan mot en
battre geografisk balans for vérldsarven beddémde regeringen dven att
Sverige bor vara dterhallsamt med att fora fram nya nomineringar till
virldsarvslistan.

Inriktning for det fortsatta arbetet

Regeringen anser att den beddmning av varldsarvskonventionens tillimp-
ning som gjordes 2002 i ndmnda skrivelse till stor del alltjamt &r giltig.
Sverige har en lagstiftning och organisation pa omradet som ger tillrack-



liga forutsdttningar ndr det géller roll- och ansvarsfordelning i for-
héllande till vérldsarvskonventionens krav. Regeringen bedomer dock att
det finns behov av att utveckla arbetet i1 vissa delar, bl.a. mot bakgrund
av antagandet av Agenda 2030, politiken for global utveckling samt
forandrade krav och omsténdigheter som péverkar varldsarven.

Riksantikvarieimbetet har det Gvergripande ansvaret for konventionen
och dess tillimpning medan Naturvardsverket har myndighetsansvar for
de vérldsarv som &r naturarv. Darutdver ar det viktigt att understryka dels
att lansstyrelsernas ansvar for kultur- och naturmiljo &ven omfattar
varldsarven, dels att kommunerna har en betydelsefull roll i arbetet ge-
nom sin planléggning och bygglovsprovning samt tillsyn éver byggnads-
verksamheten. Regeringen bedomer att géllande ansvarsfordelning bor
bestd men delar Riksantikvariedmbetets slutsats att det kan finnas ett
behov av att 6ka kunskapen och kompetensen hos berdérda myndigheter
om rollerna och ansvaret samt om hur konventionen genomfors genom
lagstiftningen.

Genom anslutningen till virldsarvskonventionen har Sverige forbundit
sig att bl.a. informera om vérldsarv och genom skolorna undervisa om
vérldsarv. Riksantikvarieimbetet pétalar att kunskap om konventionen
och virldsarven inte regelmidssigt ingar i laroplaner och menar att ett
samlat grepp om hur Sverige ska arbeta med utbildningsuppdraget gene-
rellt, eller specifikt i relation till utbildningssystemen, inte har tagits
sedan regeringens skrivelse fran 2002. Regeringen anser att frdgan bor
ingd som del av ett bredare uppdrag till RiksantikvarieAimbetet om att se
over kulturarvets koppling till skolan (se avsnitt 6.5).

Riksantikvariedmbetet limnar sedan 1999 tillstdnd att anvéinda den s.k.
virldsarvssymbolen i Sverige. Reglerna for symbolens anvéndning fore-
skriver att den bor anvidndas tillsammans med Unescosymbolen och
darmed uppstar, enligt Riksantikvarieimbetet, en komplikation eftersom
myndigheten inte ger tillstind for denna. Regeringen beddmer att
Riksantikvariedmbetet bor ha kvar tillstdndsgivningen for virldsarvs-
symbolen och att hanteringen kan samordnas med Svenska Unescoradet
for de fall sokande 6nskar anvéinda symbolen tillsammans med Unescos
logotyp.

Virldsarvskommitténs globala strategi for en balanserad och represen-
tativ vérldsarvslista antogs 1994 och har darefter utvirderats efter beslut
av Generalforsamlingen 2009. Riksantikvarieimbetet pekar pa att utvér-
deringens rekommendationer bl.a. resulterat i 6kat fokus pa skydd och
forvaltning av vérldsarven och menar att Sveriges restriktiva hallning i
fraga om nya nomineringar till varldsarvslistan bor kvarsta.

En nationell virldsarvsstrategi bor tas fram

Regeringen bedomer slutligen att en samlad beskrivning av hur Sverige
arbetar med vérldsarvskonventionen och hur arbetet bor inriktas framo-
ver bor utarbetas i form av en nationell vérldsarvsstrategi. En sadan stra-
tegi bor syfta till att ytterligare tydliggora roller och ansvar i det nation-
ella arbetet med virldsarven och vérldsarvskonventionen. Strategin bor
dven analysera och ge en samlad beddmning av samtliga relevanta po-
licyer och strategier som har antagits av Vérldsarvskonventionens gene-
ralférsamling samt Viarldsarvskommittén. Dérutver bor strategin beakta
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politik for global utveckling och tydliggdra de roller som Riksantikva-
riedmbetet, Naturvardsverket och andra berdrda aktorer har i detta arbete.
Regeringen bedomer att Riksantikvariedimbetet bor ges i uppdrag att
utarbeta en sédan strategi i samarbete med berérda myndigheter och
Ovriga aktorer.

7 Sjélvstandiga och angeldgna museer

I det foljande beskrivs en fornyad och mer principiellt inriktad musei-
politik. Utgangspunkten &r att museerna som fria kunskapsinstitutioner
har en central roll att spela i samhéllslivet. I linje med regeringens dver-
gripande prioriteringar syftar atgérderna till att skapa bittre forutsétt-
ningar for museerna att bygga upp kunskap om, gestalta och kommuni-
cera det gemensamma kulturarvet pa sitt som ar angeldgna for alla. Av-
sikten dr att stirka museerna som offentliga arenor for upplevelser och
fordjupade samtal om angeldgna fragor (avsnitt 7.1). For att skapa ett
stabilt ramverk for fortsatt utveckling i denna riktning foreslas i det {ol-
jande att det infors en sdrskild museilag (7.2). Vidare foresléds en dndring
i regelverket om s.k. fyndfordelat arkeologiskt material (7.3).

7.1 Museipolitik for fria kunskapsinstitutioner

Som framhalls i museiutredningen (SOU 2015:89, s. 254 ff.) har de of-
fentliga museerna 6ver tid varit foremal for manga olika forvantningar.
Vissa frdgor har dterkommande problematiserats, t.ex. bristande samver-
kan inom sektorn. Utvecklingen under senare ar har i ménga fall lett till
en bredare tolkning av museernas uppgifter, dir formedling och relation-
en till publiken satts tydligare i centrum &n tidigare, samtidigt som var-
den av samlingar och den aktiva kunskapsuppbyggnaden fortsétter vara
lika viktiga som tidigare. De hoga forvantningarna pd museerna visar pa
en medvetenhet om museernas inneboende potential att bidra positivt pa
flera omraden och att de 4r en kraft att rdkna med i samhillet.

I linje med regeringens prioritering om ett kulturarv som ar angelaget
for alla &r det centralt att utvecklingen kan fortsitta mot 6ppnare institut-
ioner, som ocksa har forutséttningar att driva pa samhélls-utvecklingen
utifrén sina ansvarsomraden. For att detta ska kunna ske ar det museernas
stillning som kunskapsinstitutioner som maste stérkas och vidareutveck-
las. Ingen tjénar pa att det grundldggande kunskaps-uppdraget stélls at
sidan. Snarare &r det for att museerna som institutioner har visat sig ha en
forméga att formedla komplex kunskap pa ett bade tillgéngligt och for-
djupande sitt som de har blivit framgangsrika i det moderna samhéllet.

De offentliga museerna ér allas museer

Alla ska kénna att det kulturarv som museerna forvaltar tillhor dem. For
att alla ska fa tillgang till det gemensamma kulturarvet har regeringen
bl.a. aterinfort fri entré pé vissa statliga museer. I detta syfte har anslaget
till de centrala museerna tillférts 80 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2016.



Avsikten ar att s& ménga som mdjligt ska kunna ta del av det gemensamt
finansierade kulturarvet och fa tillgang till kunskap och upplevelser.

Fri entré-reformen 4r en viktig del i att utveckla en museipolitik som
betonar att de offentliga museerna ir allas museer. Alla ska kunna hitta
nagot som &r angeldget och alla ska kunna kénna ett dgarskap for det
gemensamt forvaltade kulturarv som finns vid museerna. For att né detta
mal &r ett viktigt forsta steg att sédnka trosklarna till institutionerna, men
museerna maste ocksd fortsitta att utveckla sjdlva verksamheten. Det
enda sittet att verkligen bli angeldgen é&r att skapa hogkvalitativ verk-
samhet som kan bygga broar till det forflutna, presentera relevanta per-
spektiv och skidnka nya upplevelser och insikter.

Sjilvstindiga museer for angeliigna samtal

Véra gemensamma museer har en sirskild potential att formedla angelé-
gen kunskap till breda grupper i samhéllet. Genom sin stora rickvidd har
museerna ocksa en sérskild potential att realisera manga av kulturarvets
véarden och bidra till olika historiebruk.

Museerna fungerar som arenor for samtal dér olika perspektiv pa det
forflutna och samtiden kan motas. Som publika arenor har museerna
ocksd kommit att bli ifragasatta av politiska krafter som t.ex. vill be-
stimma hur historien ska skildras. Politisk styrning av hur museerna
skildrar historien eller vilken konst som ska visas dr dock nidgot som med
kraft méaste motverkas. Museernas sjdlvstindiga stillning som fria kun-
skapsinstitutioner ar avgoérande for att de pa ett effektivt sétt ska kunna
bidra till att vidga och fordjupa det offentliga samtalet (jfr avsnitt 5.4). I
stillet for att, som ofta under tidigare epoker, manifestera olika maktan-
sprak maste ett samtida museum kunna granska, kritisera och utmana den
som har makten for dagen. Detta géller oavsett om inriktningen ar kul-
turhistorisk eller om det handlar om ett konstmuseum inriktat pa det
nyskapande.

For att museerna ska fa forutséttningar att, utifran sin kompetens och
inriktning, fortsdtta att utveckla verksamheterna i onskvard riktning,
beddmer regeringen att museisektorn behdver tydligare och mer lang-
siktiga ramar att verka inom. I detta syfte foreslas i det foljande en sér-
skild museilag (se nedan 7.2). Syftet ar bl.a. att sla fast att museerna i det
allménna museivasendet i viktiga delar av sin verksamhet méste st fria
frén politiska avgoranden samt att reglera hur museerna ska sam-verka
nationellt. Stabila ramar kan ge institutionerna en storre sidkerhet om
vilket mandat de har fran det allminna och ddrmed mod och kraft att
utveckla sin verksamhet och aktivt bidra till samhéllsdebatten.

7.2 En museilag infors

Regeringens forslag: En museilag infors.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &dr positiva till
att en museilag infors eller har inte négra invindningar mot det. Ekono-
mistyrningsverket stiller sig positivt till en lag som syftar till battre sam-
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verkan. Riksforbundet Sveriges museer och Svenska ICOM stiller sig
positiva till en lag och framfor bl.a. att det kan stérka museiprofessionen
och museernas oberoende stéllning som kunskapsinstitutioner.

Flera landsting och kommuner, och i princip alla kommunala museer
som yttrat sig, stddjer utredningens forslag. Sveriges kommuner och
landsting avstyrker emellertid forslaget med hanvisning bl.a. till att en
lag inte star i 6verensstimmelse med proportionalitetsprincipen i 14 kap.
3 § regeringsformen. Nagra statliga museimyndigheter ifrdgasétter beho-
vet av en lag och bl.a. Statskontoret ifragasitter lagens verknings-grad
eftersom den bl.a. inte innehéller nagra sanktionsmdjligheter. Bland
annat Statens kulturrdd och Sédermanlands lins landsting avstyrker
forslaget och foresprékar i stillet att nationella mal infors for museipoli-
tiken.

Skiilen for regeringens forslag

Som beskrivits ovan (avsnitt 7.1) representerar landets museer stora
mdjligheter. De erbjuder virdefulla upplevelser av konst och kultur och
de kan i sin verksamhet effektivt bidra till att ge perspektiv pa viktiga
samhéllsutmaningar. For att dessa vérden ska kunna realiseras behdvs en
kunskapsorienterad, frimodig och kreativ museisektor. Museerna har
tidigare ibland blivit styrda i enskildheter och med utgangspunkt i den
radande tidsandan. I dagens polariserade samhéllsklimat har detta lett till
en befogad oro for att politiska avvdgningar framover i d4n hogre grad ska
komma att laggas till grund for verksamheternas innehall och vilka per-
spektiv som ska vara radande.

For att motverka denna utveckling dr det viktigt att befiista museernas
sjdlvstdndiga stéllning och att tydligare lyfta fram att de ska vara fria
kunskapsinstitutioner med uppdrag att vidga och fordjupa det offentliga
samtalet. Det &r ocksd viktigt att tydligare markera att musei-
professionerna bade har mandat och ansvar for att utveckla verksam-
heterna. Denna inriktning ligger i linje med regeringens forvaltningspoli-
tik generellt och behovet av att utveckla en tillitsbaserad styrning med
fortroende for professionernas verksamhetsnira kunskap och erfarenhet.
Den politiska styrningen behdver bli tydligare betrdffande de principiella
utgangspunkterna for museernas verksamhet, men samtidigt behdvs en
mer langsiktig och 6vergripande inriktning. Detaljstyrning bor undvikas
och museerna bor, av bade praktiska och principiella skél, sta fria fran
forsok att fran politiskt hall styra innehallet i t.ex. den publika verksam-
heten.

Bland annat mot denna bakgrund finns det behov av att infora en sér-
skild museilag. I en siddan lag kan ett gemensamt ramverk for de all-
ménna museerna utformas dir museernas mest grundlaggande uppgifter
regleras och dér det samtidigt slas fast att avgorande fragor i den kon-
kreta verksamheten bor hanteras av professionen sjélv. En lag innebar
inte att riskerna for att museerna anvinds i ideologiska syften, eller for
att torgfora en politiserad historiesyn, helt forsvinner. Regeringen bedo-
mer dock att riskerna pé detta sitt kan minskas. I de fall kontroverser om
den politiska styrningen dndé uppstér ér en sérskild lagreglering av cen-
trala uppgifter av stort virde d& den tydliggér vilka hinsyn som ska
vagas mot varandra. Att en lag p& kulturomradet kan fylla detta syfte har



inte minst visats av hur den nya bibliotekslagen (2013:801) kommit att
anvéndas.

Till skillnad fran bl.a. Statens kulturrdd och Sddermanlands ldns
landsting bedomer regeringen att en museilag ger 6kad tydlighet jAimfort
med nationella museipolitiska mal. En lagreglering av museernas cen-
trala uppgifter innebér ett stabilare och mer langsiktigt regelverk som
inte l4tt kan dndras. Just detta dr dnskvért nér det handlar om att etablera
ett generellt ramverk for institutioner som i hog grad ska vara sjdlvstin-
diga och vaga utmana och ta risker i sin verksamhet. Ett exempel pd en
sadan gemensam principiell frdga som bor regleras péd ett stabilt och
langsiktigt vis dr att museernas uppdrag innefattar ett reflekterande och
kritiskt forhallningssatt till sitt verksamhetsomrade samt Oppenhet for
olika berittelser och perspektiv. Flera av de foreslagna bestimmelserna
giller &ven kommuner och landsting. Det handlar bl.a. om undantag fran
den s.k. lokaliseringsprincipen i kommunallagen. En sadan reglering kan
regeringen inte inom ramen for sin kompetens besluta utan det kriver
reglering i lag.

Det kréavs dven lagstiftning for att 16sa vissa fragor av mer teknisk art,
t.ex. for att tydliggdra vad som giller for myndighetsmuseernas sam-
lingsforvaltning och for att mojliggéra for dessa museer att verlata stat-
lig egendom till andra museer som gava. Det bor tydliggoras att utgéngs-
punkten hér ar att det &r de anstéllda vid museerna som har mandatet att
forvalta de gemensamt dgda samlingarna. Viss utokad rddighet over
samlingarna behovs for att detta ska kunna ske, men framfor allt behovs
storre tydlighet 4n i dag kring att detta ansvar faktiskt aligger profession-
en.

Férhallandet till kommuner och landsting

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning i den kom-
munala sjélvstyrelsen inte bor gd utdover vad som dr nddvandigt med
hinsyn till de andamal som foranlett den. En lagstiftning som stéller upp
krav f6r en kommunal verksamhet minskar generellt sett kommunernas
mojligheter att sjdlva gdra prioriteringar i sin verksamhet.

Forslaget om att inféra en bestimmelse om att huvudmén ska séker-
stdlla att museerna har ett bestimmande inflytande 6ver verksamhetens
innehéll paverkar kommunernas och landstingens méjlighet att bestimma
over sin verksamhet. Avsikten med bestimmelsen &r att sékerstilla att de
delar av verksamheten som bor std fria fran ideologisk paverkan ocksa
far gora det. Syftet ar bl.a. att forhindra att kommunala beslutsfattare
bestimmer om fragor som t.ex. vilken typ av utstéllning som far visas
eller vilken historiesyn som ska prigla verksamheten. Bestimmelsen
avser inte museernas grundldggande uppdrag, dvs. vilket &mnesomrade
museet ska verka inom och inte heller den ekonomiska, organisatoriska
eller administrativa forvaltningen. Kommunerna beslutar dven fortsatt i
vilken utstriackning de ska bedriva museiverksamhet. Den inskrankning i
det kommunala sjdlvstyret som bestimmelsen innebér bedoms som god-
tagbar mot bakgrund av syftet med bestimmelsen. Det ar viktigt att mu-
seerna kritiskt kan granska samhéllet och lyfta fram kunskap som é&r av
betydelse.
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Aven andra bestimmelser i lagen paverkar kommunernas sjélvstyre i
viss man. Bestimmelserna dr dock genomgéende formulerade som upp-
maningar att beakta vissa forhallningssitt i verksamheten och atfoljs inte
av sdrskilda sanktionsmojligheter. Bestimmelsen om att kommunerna
avgiftsfritt ska kunna 1ana ut foremal ur sina samlingar till museer som &r
beldgna utanfor kommungrénsen innebér att det gors ett undantag fran
den sé& kallade lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900). Enligt lokaliseringsprincipen saknar kommunerna befogen-
het att 4gna sig at angeldgenheter som inte har anknytning till kommu-
nens omrade eller medlemmar. Den foreslagna bestimmelsen syftar till
att ge kommunerna befogenhet att utan anknytning till kommunens om-
rade eller till dess medlemmar avgiftsfritt stilla foremal till forfogande
for museer utanfor kommunens omréde.

Den foreslagna lagen far sammantaget anses innebéra begrinsade ef-
fekter for det kommunala sjdlvstyret eller, som i fallet med lokaliserings-
principen (12 §), tvdrtom ge utokade mojligheter for sjélv-stindiga
kommunala beslut. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att den
inskrdnkning i kommunernas sjilvstyre som lagforslaget innebar maste
anses godtagbar. De foreslagna bestimmelserna framjar viktiga allmén-
intressen och bedéms motivera den inskrankning av kommunernas och
landstingens sjdlvbestimmanderitt som blir féljden av inforandet. Rege-
ringen anser inte, som Sveriges kommuner och landsting, att lagen star i
strid med den s.k. proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 § regeringsfor-
men.

Mojlighet att klaga

Nagra remissinstanser, bl.a. Statskontoret, har papekat att den foreslagna
lagen inte innehéller ndgra sanktionsmdjligheter och har av det skalet
ifrdgasatt dess verkningsgrad. I forslaget saknas anvisningar for 6verkla-
gande. Lagen &r dock utformad som en ramlag med évergripande princi-
per och riktlinjer for det allmdnna museivdsendet. Lagen stiller upp
skyldigheter for det allmédnna att uppfylla vissa krav i sin museiverksam-
het. Lagen dr ddremot inte utformad sé att den ger den enskilde mgjlighet
att krdva en réttighet av ett visst slag.

En enskild har enligt 10 kap. 8 § kommunallagen (1991:900) méjlighet
att begéra laglighetsprovning av ett beslut som en kommun eller ett
landsting har tagit, exempelvis betriffande dess museiverksamhet. For
det fall det beslut som fattats inte har tillkommit i laga ordning, hidnfor
sig till ndgot som inte &r en angeldgenhet for kommunen eller lands-
tinget, det organ som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter
eller beslutet strider mot lag eller annan forfattning ska beslutet upphai-
vas. Kommunala beslut som innebér att museiverksamheten styrs pé ett
sadant sitt att lagens krav inte uppfylls kan alltsa angripas pa detta sétt.

Regeringens uppfattning dr mot denna bakgrund att det inte finns skél
att foresla en reglering i museilagen som ger den enskilde mojlighet att fa
en provning av frdgan om en museihuvudman uppfyller sina skyldigheter
enligt lagen.



7.2.1 Lagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska omfatta det allménna museivésendet.
Det allmidnna museivédsendet bestar av statliga museer, regionala mu-
seer, kommunala museer och museer i vars styrelse eller motsvarande
ledningsorgan mer 4n hélften av antalet ledamoéter dr utsedda av det
allménna.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens men
med en delvis annan formulering.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invdnda mot forslaget. DIK-forbundet, Motorhistoriska
Riksférbundet och Riksforbundet Sveriges museer framhéller att det ar
rimligt att ideella museer och sddana som endast delvis finansieras med
offentliga medel inte omfattas av lagen.

Bland annat Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museet, Svenska ICOM och Region Ostergétland pépekar att
den av utredningen valda definitionen av &vrigt offentligt styrda museer
medfor att exempelvis Tekniska museet och vissa andra institutioner inte
skulle komma att omfattas. Tekniska museet anser att utgdngspunkten for
lagen bor vara vilken verksamhet som bedrivs snarare &n huvudmanna-
skapet och finansieringen. Stockholms kommun foreslér att ett museum
ska rédknas till det allmidnna museivdasendet om det ar offentligt styrt eller
har mer dn 50 procent offentlig finansiering.

Skilen for regeringens forslag

Museerna utgdr centrala kunskapsinstitutioner i véart samhélle som i hog
utstrackning finansieras och drivs av det allménna. Alla offentligt styrda
museer har vissa gemensamma forpliktelser och utgédngspunkter. De
delar bl.a. forutséttningen att de verkar inom ramen for uppdrag som,
direkt eller indirekt, &r politiskt beslutade. De kan ocksé alla betraktas
som del av ett gemensamt museividsende. Ur ett medborgarperspektiv ar
det t.ex. mindre viktigt vilken institution som forvaltar gemensamt dgda
samlingar. Medborgarna kan stélla legitima krav pd sddant som sam-
verkan for resurseffektivitet och tillgénglighet.

Lagen bdr, i likhet med vad utredningen foreslagit, bl.a. av dessa skl
omfatta de museer som ingér i det allmédnna museivdsendet, dvs. de mu-
seer som har en tillhdrighet till det allmédnna (stat, kommun och lands-
ting). Det allmdnna museivdsendet omfattar statliga museer, regionala
museer och kommunala museer. Dessa museer bedrivs av stat, kommun
eller landsting, som dven har ett bestimmande inflytande &ver verksam-
heten. Aven i de museer i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan
mer 4n hélften av antalet ledamoéter dr utsedda av stat, kommun eller
landsting, har det allménna ett saddant inflytande att dessa museer bor
omfattas av det allmédnna museivésendet.

Lagen bor ddremot inte omfatta sddana verksamheter som é&r att be-
trakta som fristdende fran det allminna, t.ex. kommersiella eller ideella
museiverksamheter. Som flera remissinstanser, bl.a. DIK-forbundet och
Riksforbundet Sveriges museer, framhéller dr det en rimlig utgdngspunkt
att museer som drivs fristdende fran det allminna inte omfattas av lagen.
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Dessa museer maste ha frihet att sjdlva vélja sdvil malsittningar for, som
arbetsmetoder i, verksamheten.

Avgrdnsning mot fristdende aktorer och mindre museer

Det kan diskuteras huruvida lagen borde gélla for alla museer som till
overvdgande del ar finansierade med offentliga medel. Det kan tyckas
rimligt att det allménna, oavsett driftsform eller hur ledningen utses, kan
stélla krav pa verksamheten om den finansieras pa det sittet.

Att, som t.ex. Stockholms kommun foreslar, lata lagen omfatta alla mu-
seer som till mer dn 50 procent finansieras av det allméinna skulle fa till
foljd att lagen skulle komma att omfatta en stor méngd aktdrer som inte
bor omfattas. Museisektorn bestar av manga sma verksamheter, som
atminstone periodvis far huvuddelen av sina intdkter fran det allménna.
Forutom att dessa verksamheter ofta dr sma, och darfor inte kan forvan-
tas kunna uppfylla de krav som stills i lagen, skulle en reglering som tar
sin utgédngspunkt i finansieringen fa andra oonskade konsekvenser. Fram-
for allt skulle en enskild institution, beroende p&d mottagna verksamhets-
bidrag, omvéxlande kunna falla under en tillimpning av bestimmelserna.
Vidare skulle en sadan reglering kunna ge incitament att antingen oka
eller minska andelen offentlig finansiering. Det bor saledes inte ricka
med att ta emot bidrag fran det allménna for att omfattas av den fore-
slagna regleringen, utan det méste enligt regeringens mening finnas en
mer varaktig relation av bestimmande inflytande frén det allménnas sida
for att ett museum ska omfattas av de krav pa verksamheten som lagen
stéller upp.

Det allménna museivédsendet bor mot denna bakgrund avgrénsas till att
omfatta institutioner vars verksamheter kan anses vara offentligt styrda.
Det innebér att det i huvudsak ar verksamheter av en viss storlek som
kommer att omfattas av lagen. Forslaget utesluter i och med detta mindre
museiverksamheter som &r att betrakta som en del av den ideella sektorn.

Lagrddet har foreslagit att rubriken till de inledande bestimmelserna
ska bendmnas ”Allmédnt”. Regeringen anser dock att rubriken bdr vara
”Inledande bestimmelser”.

7.2.2 Vad som avses med ett museum i lagen

Regeringens forslag: Med museum avses i lagen en institution som ar
Oppen for allminheten och som forvérvar, bevarar, undersoker, for-
medlar och stiller ut materiella och immateriella vittnesbérd om mén-
niskan och minniskans omvarld.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att ett museum i lagens mening ska forstds som en
institution som bedriver utstillningsverksamhet som ar dppen for all-
ménheten och som har avlonad personal.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Statens historiska mu-
seer, Moderna museet, Naturhistoriska riksmuseet och Riksutstdllningar,
avstyrker utredningens forslag och menar att ett museum bor beskrivas
pa det sitt som International Council of Museum (ICOM) gor i sina
etiska regler. Framfor allt papekas att arbete med samlingar ar helt



centralt i museiverksamhet. Bland annat Ldnsstyrelsen Gdévleborg lyfter
fram den museidefinition som foreslogs av museiutredningen pa 1990-
talet.

Skilen for regeringens forslag: Lagens avgriansning av vad som av-
ses med ett museum kan komma att fa inflytande 6ver hur begreppet
museum forstas i samhillet i stort. Bland annat mot denna bakgrund bor
beskrivningen vara heltickande och utgé fran de uppfattningar som &r
géngse i museisektorn. Ett sitt att gora det &r att, i linje med vad manga
av remissinstanserna foreslagit, anvénda delar av ICOM:s definition av
museum. Det dr den definitionen som i dag anvéinds i museisektorn och
den ligger éven till grund for andra beskrivningar av museiverksamhet i
internationella sammanhang, t.ex. hos Unesco. ICOM beskriver ett mu-
seum som en permanent institution utan vinstintresse som tjdnar sam-
héllet och dess utveckling, som &r 6ppen for allminheten, som foérvirvar,
bevarar, undersoker, formedlar och stiller ut — i studiesyfte, for utbild-
ning och forngjelse — materiella och immateriella vittnesbord om ménni-
skan och hennes omvérld. I ICOM:s definition ingar alltsd bade beskri-
vande delar och siddana som snarare ror museernas dndamal. De delar
som é&r relevanta hdr dr de som beskriver museernas faktiska verksamhet.
Museernas dndamal regleras pa annat hall i lagen (se nedan 7.2.3).

Med museum bdr i lagens mening avses en institution som ar dppen for
allmédnheten, som forvirvar, bevarar, undersoker, formedlar och stiller
ut. Institutionen kan utgora en sjélvstindig organisation eller vara en del
av en storre organisation som dven har andra uppgifter. Beskrivningen av
ett museum utgédr fran samlingarnas centrala roll i museiarbetet och att
museer pé olika végar forvirvar objekt som sedan bevaras for samtid och
eftervérld. Det kunskapssokande som inryms i all museiverksamhet besk-
rivs med uttrycket undersoker. Det ska dock inte uppfattas som nagot
krav pa forskning eller andra mer avancerade former av kunskapsupp-
byggnad som aterfinns vid stérre museer. Vidare slér definitionen fast att
ett museums verksamhet innefattar formedling till en publik, bl.a. genom
bruk av utstéllningsmediet.

Den foreslagna bestimmelsen har utformats pa ett sddant sétt att samt-
liga angivna forutséttningar behdver vara uppfyllda for att en institution
ska betraktas som ett museum. Med andra ord krivs det ndgon form av
Oppen, publik verksamhet som innefattar formedling. Det kravs ocksé ett
arbete med samlingar av nagot slag som bla. forvdarvas och bevaras.
Sjalva samlingsomradet beskrivs dock i allménna termer i den foreslagna
bestimmelsen som alla — bade materiella och immateriella — vittnesbord
om maénniskan och ménniskans omvérld. Ett skél att utgd frén denna
formulering &r just att den &r generell och inte forutsétter ndgon avgrans-
ning i tid eller rum. Museernas verksamhetsomraden kan vara av olika
slag, konst-, natur- eller kulturhistoria, och de objekt de hanterar kan vara
av kulturarvskaraktér eller helt samtida. Ett museum kan ocksé forvérva
och bevara immateriella vittnesbord och behover inte ha fysiska foremal
i sina samlingar.

Bestimmelsens utformning innebédr att institutioner som arbetar med
renodlad utstillningsverksamhet inte kommer att omfattas av lagen. Re-
geringen vill dock framhalla att det, som utredningen péapekat, finns
viktiga paralleller mellan museiverksamhet och annan utstdllnings-
verksamhet, t.ex. vid konsthallar och gallerier. Nar sddan verksamhet
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respekteras pa samma sitt som museernas (jfr avsnitt 7.2.5). I flera fall &r
det just konstutstillningar som kommit att kritiseras pa ideologiska grun-
der i beslutande forsamlingar pA kommunal niva. Aven i dessa fall ér det
avgorande att forsok att pa politisk grund styra verksamhetens innehall
och olika inskrénkningar av konstens frihet kan undvikas.

7.2.4 Museihuvudmiin enligt lagen

Regeringens forslag: Med museihuvudmén i lagen avses staten,
kommunerna och landstingen.

Det som sdgs om museihuvudmin i lagen ska gélla stat, kommun
och landsting &ven i de fall dessa utsett mer dn hélften av antalet le-
daméter i styrelsen eller motsvarande ledningsorgan i andra 4n stat-
liga, regionala och kommunala museer.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har inte lamnat forslag om att det som sdgs om huvudmén dven
ska gélla stat, kommun och landsting i de fall dessa utsett mer dn hélften
av antalet ledamdéter 1 styrelsen eller motsvarande ledningsorgan.

Remissinstanserna: Fi remissinstanser har kommenterat forslaget i
denna del. Lansmuseernas samarbetsrdd anser att det bor utvecklas vad
en huvudman ir och framhéller att for de flesta lansmuseer som ar stiftel-
ser &r huvudmannen stiftarna, inte styrelsen.

Skiilen for regeringens forslag: Museer drivs i ménga olika organisa-
toriska former. Statliga museer drivs i myndighetsform eller i stiftelse-
form. De kan dven bedrivas inom myndigheter med huvudsakligen andra
uppgifter dn att bedriva museiverksamhet, t.ex. museer inom universitet
och hdogskolor. Kommunala museer drivs i form av eller som en del av en
forvaltning, direkt under en kommunal ndmnd, eller som ett bolag, en
stiftelse eller en forening. Regionala museer drivs huvudsakligen i stiftel-
seform. I statliga och kommunala museer &r stat respektive kommun
huvudman. I regionala museer dr det en kommun eller ett landsting. Ett
huvudmannaskap kan dven vara delat, t.ex. mellan en kommun och ett
landsting. I lagen bor det anges att huvudmaén inom det allménna musei-
viasendet avser staten, kommunerna och landstingen.

Lagen omfattar dven andra museer i vars styrelse eller motsvarande
ledningsorgan mer &n hélften av antalet ledamoéter dr utsedda av stat,
kommun eller landsting. For att undvika oklarheter kring huvudman-
naskapet i dessa fall bor det anges i bestimmelsen att vad som sdgs om
huvudmaén i lagen géller stat, kommun eller landsting &ven i dessa fall.
Pa sa sitt klargors att motsvarande ansvar avilar stat, kommun eller
landsting dven for dessa museer.

7.2.3 Museernas dndamal

Regeringens forslag: Museerna i det allmdnna museivédsendet ska
utifrdn sina d&mnesomraden bidra till samhéllet och dess utveckling
genom att frimja kunskap, kulturupplevelser och fri asiktsbildning.




Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att museerna ska bidra till det demokratiska sam-
héllets utveckling genom publik verksamhet, kunskapsuppbyggnad och
en aktiv forvaltning av sina samlingar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till
dndamalsbestimmelsen dven om flera vill komplettera den pa olika sétt.
Konstndrernas Riksorganisation och KLYS vill komplettera bestim-
melsen med ett tilligg om ménniskors kulturella vélfird. Bland annat
Orebro lins museum efterlyser ett fortydligande om hur museerna ska
bidra till &ndamalet och foreslér att en jamforelse gérs med dndamaélsbe-
stimmelsen i bibliotekslagen. Kungliga Vetenskaps-akademin och Stock-
holms kommun pépekar att museerna i forsta hand arbetar med att ut-
veckla sina respektive amnesomraden och att det indirekt kan bidra till
det demokratiska samhallet.

Skiilen for regeringens forslag

Museernas uppdrag dr enligt den internationella museiorganisationen
ICOM att bidra till samhéllet och dess utveckling genom att forvérva,
bevara, undersoka, formedla och stdlla ut materiella och immateriella
vittnesbord om ménniskan och hennes omvérld. Samma formulering
anvénds 1 Unescos rekommendation om museer och samlingar. Museerna
erbjuder ménniskor kunskap om konst och kulturarv och formedlar upp-
levelser med utgangspunkt i utstédllningsmediets mojligheter. Museerna
ska, enligt ICOM, vara fria roster som pa vetenskaplig och konstnérlig
grund bidrar till kunskap, reflektion och egen kreativitet. Museerna ska
forska, producera lirande, formedla upplevelser, forvalta och anvédnda
sina samlingar aktivt och samverka med sina intressenter. Dérigenom
kan de vidga horisonterna i tid och rum, bidra till 6kad forstaelse mellan
ménniskor och férdjupa kdnnedomen om betingelserna for dagens sam-
hille.

Museernas overgripande dndamal bor anges i en inledande bestim-
melse i lagen. Av bestimmelsen bor framga att museerna inom det all-
ménna museivédsendet ska bidra till samhéllet och dess utveckling genom
att fraimja kunskap, kulturupplevelser och fri asiktsbildning. Ordalydel-
sen bor knyta néra an till museernas syfte sd som det uttrycks av ICOM,
dvs. att museerna tjanar samhaéllet och dess utveckling.

Att museerna ska bidra till samhéllet och dess utveckling anger verk-
samhetens overgripande syfte i enlighet med hur det uttrycks av ICOM.
Museiverksamheterna tjédnar samhéllet i stort och har ett ansvar infor det
samhille inom vilket de har sitt ursprung. Museerna férmedlar kunskap
och upplevelser av stor betydelse for ménniskor. Pa sé vis skapas forut-
sdttningar for allas deltagande i samhallslivet och for viktiga samtal om
gemensamma angeldgenheter. Museerna bidrar genom att frdmja en
sadan utveckling ocksa till att demokratin fordjupas. Att malsittningen &r
samhdllets utveckling ska dock inte ses som att det &r skiljt fran varden
som i forsta hand berdr enskilda. Samhallets utveckling i generell mening
kan dven sdgas innefatta att den enskildes kulturella vélfard frémjas.
Négot tillagg i linje med vad bl.a. KLYS foreslar dr mot denna bakgrund
inte nddvandigt.
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Medel for att na det overgripande dndamdlet

Museernas huvudsakliga verksamhetsomraden utgérs av publik verk-
samhet, kunskapsuppbyggnad och samlingsforvaltning. Verksam-
hetsomradena — som museiutredningen foreslagit ska anges i &ndamals—-
bestimmelsen — sammanfattar val hur museerna arbetar men siger dére-
mot inte ndgot om de faktiska effekterna for enskilda och i sam-héllslivet
genom vilka dndamalet kan nés. Det dr dessa effekter av institutionernas
arbete som &r av vikt att ange i en bestimmelse av detta slag.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i bestimmelsen ut-
trycks att museerna i det allménna museivésendet utifran sina &mnesom-
raden ska bidra till samhéllet och dess utveckling genom att frimja kun-
skap, kulturupplevelser och fri &siktsbildning. Att museerna ska frimja
kunskap innebdr att de utifran sina specifika resurser, i form av samlingar
de forvaltar, egen kunskapsuppbyggnad och formedlings-mojligheter,
ska bidra till kunskap i samhéllet i stort. Museerna har en central roll att
fylla for olika former av enskild bildningsverksamhet samt for offentlig
utbildning och studier pé alla nivder. Det &r viktigt att museerna kan
utveckla sin kunskapsférmedlande roll och locka till sig s& manga an-
viandare som mojligt. Interaktion med det samhélle som i en vidare me-
ning dr uppdragsgivare utgor en visentlig del av museets bildande roll.

Att museerna ska framja kulturupplevelser ér en ytterligare dimension
av det grundldggande uppdraget. Méanniskor vénder sig inte enbart till
museerna i sokande efter kunskap i sndv bemirkelse, utan manga génger
ocksa for att ta del av upplevelser av estetisk eller annan kulturell art. Att
museerna dven kan tillhandhélla t.ex. konstnédrliga uttryck och skdnhets-
upplevelser fristiende fran andra intressen &dr av centralt varde och ett
viktigt medel for museerna att bidra till samhéllets utveckling.

Mot bakgrund av den fria asiktsbildningens betydelse for samhéllets
utveckling bor dven det anges som niagot som museerna ska frimja. Att
museerna ska frimja fri asiktsbildning understryker betydelsen av att de
understddjer ett fritt meningsutbyte i verksamheten. Bestimmelsen inne-
bér att museernas verksamhet ska préglas av tolerans och 6ppenhet for
olika perspektiv och att den ska sta fri fran censur och andra hindrande
atgérder.

Museerna bidrar till dndamdlet utifran sina dmnesomrdden

Som Kungliga Vetenskapsakademin och Stockholms kommun pépekar ar
det ocksa viktigt att precisera att museerna i forsta hand kan bidra till det
overgripande dndamalet genom att utvecklas inom sina respektive dm-
nesomraden. Formuleringen uttrycker att museerna med sina sérskilda
medel kan frimja samhillets utveckling, men den innebér inte att muse-
erna ska syssla med nagot annat dn sina, i relevanta styrdokument an-
givna, &mnesomraden. Avsikten &r att uttrycka att museerna kan bidra till
en Onskvérd samhillsutveckling just genom sin kdrnverksamhet. For att
tydliggora detta foreslds bestimmelsen utformas s att museerna utifran
sina &mnesomraden ska verka for det 6vergripande d&ndamalet.



7.2.5 Museernas sjilvstindiga stillning

Regeringens forslag: Museihuvudménnen ska sékerstilla att museer-
na har ett bestimmande inflytande 6ver verksamhetens innehall.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Enligt
utredningens forslag ska en huvudman for ett museum inom det allménna
museivisendet inte fa vidta atgirder som syftar till att inskrdnka museets
fria formedling av kunskap och upplevelser.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna stodjer
tanken pa att lagstifta om museernas sjélvstandighet i forhallande till den
politiska beslutsnivan. Bland annat Statens museer for vérldskultur, Da-
larnas museum, Uppsala lins landsting, Umed kommun och Vixjé kom-
mun instdimmer i forslaget. Lunds universitet och Eskilstuna kommun
anser att forslaget bor kompletteras sa att det dven omfattar kunskaps-
uppbyggnad och samlingsforvaltning.

Flera remissinstanser framfor invindningar mot hur bestimmelsen ut-
formats. Sveriges kommuner och landsting och Sédermanlands lins
landsting &r kritiska till forslaget och anfor bl.a. att det vore mérkligt
med en lag som &r styrande for huvudmannens utformning av driften av
verksamheten, nir huvudmannen sjélvstdndigt kan bestimma om verk-
samheten ska finnas eller inte. Stockholms stad och Malmé kommun
menar att ansatsen i grunden dr bra men framhaller att kommunala mu-
seer ocksad kan vara en del av den lokala forvaltningen vilket behdver
beaktas i lagforslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att dvergripande malséttningar
om kunskap och fri asiktsbildning ska kunna nds maste musei-
institutionerna i viktiga avseenden vara fristdende frdn den politiska
beslutsnivan. For att kunskap ska kunna nis inom museernas dmnesom-
raden krdvs mojlighet att prova och kritiskt granska olika idéer. En fri
asiktsbildning kréaver 6ppenhet dven for det som kan anses kontroversi-
ellt. Det &r en viktig utgangspunkt att de allménna museerna inte paver-
kas av hindrande atgirder som av ideologiska eller andra skil syftar till
att inskrénka verksamhetens innehéll eller styr vilka specifika perspektiv
och tolkningsmodeller som ska anvdndas. Museerna bor utan hinder
kritiskt kunna granska samhiéllet och lyfta fram kunskap av betydelse.
Det bor t.ex. inte vara en uppgift for statliga eller kommunala beslutsfat-
tare att bestimma vilken konst som far visas pa ett konst-museum eller
vilken historiesyn som ska prigla verksamheten vid ett kulturhistoriskt
museum.

Regeringen anser att detta bor komma till uttryck i lagen. Bestimmel-
sen bor utformas sa att huvudmannen ska sékerstélla att ett museum har
ett bestimmande inflytande 6ver verksamhetens innehall och bor ta sikte
pa beslut som fattas inom ramen for museernas traditionella verksam-
hetsgrenar. Det ar viktigt att markera att verksam-heten ska sta fri fran en
viss typ av styrning inom béade forvaltningen av samlingar, kunskaps-
uppbyggnaden och den publika verksamheten, vilket bl.a. Lunds univer-
sitet framhéller. Med innehallet i verksamheten avses t.ex. beslut om
vilka foremal som ska samlas in, vilka konstverk eller andra foremal som
ska visas i en utstéllning och vilka fragestéllningar som ska behandlas
inom ramen for forskning och annan kunskapsuppbyggnad. Vidare avses
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vilka vetenskapliga eller konstnérliga perspektiv och tolkningar som
kommer till uttryck i verksamheten.

Den foreslagna bestimmelsen tar inte sikte pé institutionernas grund-
laggande uppdrag, dvs. vilket amnesomrade museet i fraga ska ha till
uppgift att verka inom. Bestimmelsen avser inte heller den ekonomiska,
organisatoriska eller administrativa forvaltningen. Inriktningen pa verk-
samheten i denna del méste huvudmannen ha ritt att besluta om. Som
Stockholms stad och Malmé kommun pépekar har médnga museer, inte
minst kommunala, viktiga myndighets- och forvaltningsuppgifter och
maste i dessa delar kunna styras pd samma sitt som andra myndigheter.

Nér det giller de statliga museimyndigheterna lyder dessa under rege-
ringen enligt 12 kap. 1 § regeringsformen. Den foreslagna bestdm-melsen
dr inte avsedd att paverka regeringens styrning i den del det avser styr-
ning av myndigheterna i ekonomiskt eller administrativt hdnseende, utan
avser enbart beslut om verksamhetens innehall i den avgransade mening
som angetts ovan. Bestimmelsen avser inte heller att paverka en kom-
muns mojlighet att bestimma om ett museum ska bedrivas eller inte.
Som Sveriges kommuner och landsting och Sédermanlands lins lands-
ting konstaterar, dr frigan om en kommun eller ett landsting ska driva ett
museum eller inte en del av den kommunala sjélvstyrelsen och ett utflode
ur den allménna kommunala kompetensen enligt 2 kap. 1 § kommunalla-
gen. En utforligare bedomning av den foreslagna bestimmelsens péver-
kan pé den kommunala kompetensen finns i avsnitt 7.2.

Det ér ett ansvar for varje huvudman att sikerstélla att ett museum har
ett bestimmande inflytande 6ver verksamhetens innehall. Det innebér
framst att huvudmannen ska avsté fran att fatta beslut som innebér inne-
héllslig styrning i den bemérkelse som beskrivits ovan.

Lagrddet har foreslagit att rubriken till bestimmelsen ska bendmnas
”Verksamheten” eller “Museiverksamheten”. Regeringen anser dock att
” Ansvarsfordelning” dr en lampligare rubrik.

7.2.6 Kunskapsbaserad och tillgiinglig publik verksam-
het

Regeringens forslag: Utstdllningar och annan publik verksamhet vid
museerna i det allmidnna museivdsendet ska vara kunskapsbaserad och
praglas av allsidighet och 6ppenhet.

Utstéllningar och annan publik verksamhet vid museerna ska vara
tillgénglig for alla och anpassas till anvéndarnas olika forutséttningar.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att utstidllningar och annan publik verksamhet
vid museerna i det allmédnna museividsendet ska préglas av allsidighet,
Oppenhet och kvalitet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar i huvudsak positiva
till forslaget. Till exempel Statens maritima museer framhéller att det &r
bra att den utétriktade verksamheten ges en bred definition genom be-
ndmningen publik verksamhet. Négra remissinstanser lyfter fram att
maélsittningar som t.ex. kvalitet dr lika viktiga for andra delar av museer-
nas verksamhet. Kungliga Vetenskapsakademien papekar att det ar vik-



tigt att framhalla kopplingarna mellan den publika verksamheten och
andra delar av museiverksamheten. Statens historiska museer menar att
utredningens malséttningar battre kan uttryckas genom formuleringen att
den publika verksamheten ska vara kunskapsbaserad och 6ppen for olika
perspektiv. Arbetets museum framhaller att det dr viktigt att museerna
sjdlva ges utrymme att precisera hur de angivna malséttningarna for den
publika verksamheten ska tolkas och omséttas i praktisk verksamhet.

Remissinstanserna &r dverlag positiva till bestimmelsen om att den
publika verksamheten ska vara tillgidnglig for alla och anpassad till an-
vandarnas olika forutsdttningar. Bland annat Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhdllesfrdagor, Svenska ICOM och Malmé kommun instimmer
i forslaget. FUB For barn, unga och vuxna med utvecklings-stérning vill
understryka vikten av kommunikativ tillgdnglighet. Manga remissinstan-
ser, bl.a. Riksutstdllningar, framhaller dock att ekonomiska och praktiska
forutsittningar for 6kad tillgdnglighet méste beaktas.

Skilen for regeringens forslag

Museernas kdrnverksamhet kan sammanfattas i de tre begreppen publik
verksamhet, kunskapsuppbyggnad och samlingsforvaltning. Nar det
giller publik verksamhet &r det, som flera remissinstanser papekar, vik-
tigt att understryka att denna i dag kan se ut pa manga olika sétt &ven om
utstillningsmediet fortsatt star i centrum for museernas verksamhet och
unika erbjudande. Avgriansningen till utstdllningar och annan publik
verksamhet dr déarfor lamplig for att sammanfatta den utatriktade verk-
samhet som i dag bedrivs vid museerna. I sammanhanget ar det, som
bl.a. Kungliga Vetenskapsakademien papekar, dock viktigt att framhalla
kopplingarna mellan den publika verksamheten och andra delar av mu-
seiverksamheten. Det &r just dynamiken mellan publik verksamhet, kun-
skapsuppbyggnad och samlingsforvaltning som utmirker museet som
institution.

Kunskapsbaserad verksamhet och dppenhet for olika perspektiv

Det &r viktigt att den publika verksamheten — oavsett om den tar sig ut-
tryck i utstdllningar eller p& annat sétt — dr vil utférd och bidrar till en
positiv och ldrorik upplevelse for anvéndarna. Verksamheten maste vara
sa attraktivt utformad att den kan konkurrera med andra upplevelser i
dagens omfattande medielandskap. Att verksamheten upplevs som &ppen
for olika perspektiv dr viktigt for museiinstitutionernas legitimitet i en
samhallssituation som utmérks av 6kande konflikter. Att verksamheten &r
av hog kvalitet &r viktigt for relationen till publiken, men ocksé ur upp-
dragsgivares och finansiérers perspektiv.

Regeringen anser dérfor, i likhet med utredningen, att det bor inforas
en sarskild bestimmelse som uttrycker dessa maélséttningar. En stridvan
efter kvalitativ verksamhet, vilket anges i utredningens forslag till be-
stimmelse, dr dock en sjélvklar aspekt av all museiverksamhet och beho-
ver inte regleras sirskilt i museilagen. Att de allménna museerna ska
forhalla sig aktivt till kvalitetsaspekter i1 sin verksamhet framgar ocksa i
flera fall av andra regelverk, for de statliga museerna t.ex. av bestimmel-
serna i myndighetsforordningen (2007:515) om att verksam-heten ska
bedrivas effektivt och fortlopande utvecklas. I linje med den synpunkt
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som Statens historiska museer ldmnat anser regeringen att bestimmelsen
bor utformas som att den publika verksamheten ska vara kunskapsbase-
rad. Detta sammanfattar tydligt hur en verksamhet av hog kvalitet kan
uppnas. All utatriktad verksamhet vid museerna ska ta sitt avstamp i
sakkunskap. Det handlar dels om kunskap inom museets eget &mnesom-
rade, dels om kunskap inom t.ex. formedling och pedagogik.

Den publika verksamheten ska préglas av allsidighet och Oppenhet.
Allsidighet uttrycker ett krav pa att verksamheten ska vara &ppen for
olika vetenskapliga tolkningar och perspektiv. Men ocksa att andra syn-
sdtt som finns i samhéllet ska beaktas i den man det &r forenligt med ett
kunskapsbaserat arbete. Att ett krav pa allsidighet infors &r inte tdnkt att
sétta hinder i vigen for genomforande av nischade verksamhetsinslag.
Det bor lyftas fram att allsidighet i verksamheten ocksa kan uppnas ge-
nom att museet vid olika tillfdllen provar eller presenterar olika, men i
sig tydligt avgriansade perspektiv. Det centrala ar att den publika verk-
samheten &ver tid och i sin helhet inte ska upplevas som ensidigt inrik-
tad.

Att verksamheten ska praglas av oppenhet uttrycker att det ar onskvért
att allménheten ges forutsittningar att kunna bilda sig en egen uppfatt-
ning om museernas verksamhet och pa olika sétt ges mojlighet att med-
verka. For att kunna beddoma och kritisera verksamhetens allsidighet &r
det viktigt att den préglas av 6ppenhet. Ett av museernas viktigaste kapi-
tal ar allménhetens fortroende och det &r viktigt att forvalta det genom att
vara transparent i verksamheten. Genom att for allmédnheten redovisa
kéllor, museets skl for olika urval och alternativa teorier, kan museet
ocksa hjélpa besokare och andra intressenter att gora sina egna bedom-
ningar och bilda sig en uppfattning i olika fragor. Genom 6ppenhet i den
publika verksamheten kan enskildas engagemang for kulturarvet tas
tillvara och forutsattningar ges for medskapande.

Som bl.a. Arbetets museum framhéller &r det viktigt att museerna sjilva
ges utrymme att precisera hur de angivna malsittningarna fér den pub-
lika verksamheten ska tolkas och omsittas i praktisk verksamhet. Hur
sddana aspekter som allsidighet och O6ppenhet konkret ska forstds och
utvérderas dr beroende av situation och sammanhang. Vad som ér att
bedoma som kunskapsbaserad verksamhet varierar i viss man mellan
olika typer av museer. Det viktiga dr att i museilagen uttrycka att det &r
ett centralt uppdrag att 16pande beakta dessa perspektiv i verksamheten
och att fora diskussioner om hur de bést kan realiseras.

Publik verksamhet for alla

Museernas verksamheter ska utga fran olika ménniskors ritt att ta del av
kulturarvet och att utifrn sina intressen utforska museernas verksamhet
och samlingar. For att understryka vikten av att museerna kontinuerligt
sékerstéller att den publika verksamheten é&r tillgénglig for alla anser
regeringen att en bestdmmelse om anvéndarperspektiv bor foras in i
museilagen. Liksom museiutredningen foreslar regeringen att bestdm-
melsen bor ange att den publika verksamheten ska vara anpassad till
anvindarnas forutsittningar.

Den foreslagna bestimmelsen understryker att museerna kontinuerligt
bor sékerstilla att de verkligen &r 6ppna for allas deltagande och att de



bor anpassa sitt tilltal till olika gruppers forutsittningar och behov. Saken
ror alla olika publikgrupper. Vilka faktiska atgirder som vidtas for att na
malet maste vara upp till museerna att besluta.

I'1 kap. 4 § 3 diskrimineringslagen (2008:567) finns bestdimmelser om
att bristande tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning ar en
form av diskriminering. Forbudet mot bristande tillgénglighet syftar till
att skapa en mojlighet for personer med funktionsnedséttning att delta i
samhdllslivet pa likvérdiga villkor som andra utan hinder i form av bris-
tande tillgénglighet (prop. 2013/14:198 s. 59). Det innebér att skéliga
atgdrder ska vidtas sa att enskilda med funktionsnedsittning kan fa till-
géng till bl.a. museer, teatrar och andra kulturella institutioner.

Lagrddet har ansett att uttalandena i lagrddsremissen om diskrimine-
ringslagen bor overvigas ytterligare eftersom det &r oklart om syftet med
uttalandena &r enbart informativa eller om de i ndgot hdnseende &r av-
sedda att ge uttryck for den ndrmare inneborden av den foreslagna be-
stimmelsen. Regeringen vill framhalla att avsikten med den foreslagna
bestimmelsen 1 museilagen &r att sékerstélla att alla bor kunna ta del av
museernas verksamhet utifrdn sina forutséttningar. Bestimmelsens inne-
bord ar inte avsedd att paverka tillimpningen av diskrimineringslagens
regler om diskriminering i form av bristande tillgdnglighet.

7.2.7 Kunskapsuppbyggnad och hog kompetens

Regeringens forslag: Museerna ska bidra till forskning och annan
kunskapsuppbyggnad, bland annat genom att ha hg kompetens inom
sina &mnesomréaden.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit en delvis annan utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
eller har inget att invdnda mot forslaget. Flera remissinstanser, bl.a. Sta-
tens kulturrad och Uppsala kommun, tar upp att det finns stora skillnader
inom museisektorn nér det géller praktiska forutséttningar for att bedriva
kunskapsuppbyggnad, kompetensutveckling och forskning. Dalarnas
fornminnes- och hembygdsférbund papekar att det ar viktigt att museerna
dven kan bidra till kunskapsuppbyggnad inom civilsamhéllet. Bland
annat Malmé kommun och DIK-férbundet framhéller att museerna beho-
ver hog kompetens dven utanfor sina specifika dmnesomraden.

Skilen for regeringens forslag

Museernas kérnverksamhet sammanfattas 1 publik verksamhet, kun-
skapsuppbyggnad och samlingsfoérvaltning. Nér det géller kunskapsupp-
byggnad kan det konstateras att det bade kan forstds som en egen verk-
samhetsgren inom museiverksamheten och som en forutséttning for all
verksamhet inom museet. I den senare meningen handlar det om att upp-
ritthalla nddvéndig kompetens for att utfora ett kvalitativt arbete. Bada
dessa aspekter bor finnas med i museilagen.

Prop. 2016/17:116

103



Prop. 2016/17:116  Bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad

104

Museerna i det allménna museivédsendet spelar en viktig roll for till-
komsten av ny kunskap i samhéllet, inom savél humanistiska och sam-
hillsvetenskapliga som naturvetenskapliga omraden. Det géller sérskilt
sddan kunskap som &r beroende av den infrastruktur som museernas
samlingar utgdr. Ménga museer har t.ex. forskare anstillda, och flera
bedriver regelritt forskningsverksamhet. I ménga fall samverkar musei-
institutionerna kring detta 4ven med andra, som universitet och hogsko-
lor, vetenskapligt inriktade forlag och externa forskningsfinansiérer. Just
néra relationer till hogskolan dr avgdérande for kunskapsuppbyggnad och
utveckling av museiverksamheten i stort.

I vissa fall dr den kunskapsuppbyggnad som museerna bidrar till att be-
trakta som vetenskaplig grundforskning. I andra fall 4r den kunskap som
uppkommer mer verksamhetsndra. Oavsett kunskapens art ar det viktigt
att museerna kan bidra utifrdn sina sérskilda forutsédttningar och med
utgdngspunkt i de samlingar de forvaltar. Som flera remissinstanser, bl.a.
Statens kulturrdd och Uppsala kommun, framhéller skiljer sig forutsitt-
ningarna kraftigt &t mellan stora och sma institutioner och &ven beroende
pa vilken inriktning museet har. Mot denna bakgrund vill regeringen
sirskilt framhélla att forslaget innebér att museerna ska kunna bidra till
forskning och kunskapsuppbyggnad, inte att de nddvéndigtvis ska utfora
uppgifterna pa egen hand. Det kan alltsd bade handla om att frimja och
tillhandahalla forutsittningar for sddan verksamhet, och om att sjélv
utfora eller organisera verksamheten. Aven om det dr &nskvirt och rim-
ligt att ménga statliga museer har disputerade forskare anstéllda och nira
kontakter med hogskolan, kan inte ett sddant krav anges i en lag som ska
gélla for hela det allmdnna museivdsendet. Som Dalarnas fornminnes-
och hembygdsforbund pépekar kan det for ett litet museum snarare
handla om att frimja en annan sorts kunskapsuppbyggnad, t.ex. inom
civilsamhéllet lokalt.

Det &r inte lampligt att, som utredningen foreslar, ange i bestimmelsen
att uppgiften ar att bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad
inom respektive dmnesomrade. Som bl.a. Malmé kommun och DIK-
forbundet papekar kan det pa ett onddigt sitt sndva in bestimmelsen. Det
kan vara nog sé viktigt att ett museum bidrar till kunskaps-uppbyggnad
utanfor den egna institutionens amnesomrade och det finns inget skl att
prioritera kunskap inom ett visst omrade i detta sammanhang.

Museerna ska ha hég kompetens inom sina dmnesomrdden

Museirelaterad forskning och utbildning bedrivs i dag inom ett stort antal
omraden i hogskolan och kan inte pd samma sétt som under 1900-talet
bara knytas till traditionella museidmnen som arkeologi, etnologi och
konstvetenskap. Inom den naturhistoriska museisektorn &r forskningen
alltjaimt ndra anknuten till de traditionella forskningsdisciplinerna, t.ex.
systematik, d&ven om samlingarna alltmer har fatt betydelse dven for
andra discipliner som miljo- och klimatforskning. En utveckling mot
storre Amnesmassig bredd och professionell méngfald stirker museerna
som kunskapsinstitutioner och dr nddvéndig i ljuset av de frdgor som
museerna arbetar med i dagens samhiille.



Mot bakgrund av hur viktig kompetensforsorjningen ar bor det lyftas
fram i bestimmelsen att de allménna museerna ska upprétthalla en hog
kompetens inom sina dmnesomraden. Pa sa sitt tydliggdrs att persona-
lens utbildning och kunskap &r grunden for museernas verksam-het gene-
rellt och vikten av 16pande kompetensutveckling. Nagra remissinstanser,
bl.a. Malmé kommun och DIK-férbundet, papekar att hog kompetens
ocksa utanfor det egna &mnesomradet, och sarskilt bestédllarkompetens, ar
centralt for museer som verkar pa en modern och rorlig arbetsmarknad.
Regeringen delar denna beddmning men menar samtidigt att det inte &r
lampligt att i lag peka ut annat &n de kultur-politiska kdrnuppgifterna for
museerna i det allmidnna museivésendet.

Det dr centralt att museerna i det allmdnna museivdsendet, som kun-
skapsinstitutioner, har forutséttningar att folja relevant forskning samt
tillimpa olika teoretiska perspektiv och tolkningsmodeller pa verksam-
heten generellt. Vidare behover de kunna forhalla sig kritiskt till forgivet-
tagna idéer samt ha férmaga att lyfta fram forbisedd kunskap och rele-
vanta perspektiv. Pé sa sétt kan de bidra till det 6vergripande malet om
allsidighet och kan tematisera dven konfliktfyllda fragor pa ett sddant sitt
att det offentliga samtalet vidgas och fordjupas. Dessa frdgor &r nira
knutna till personalens kunskaper och formagor.

Som négra remissinstanser papekat handlar den relevanta kompetensen
inte bara om kunskap inom de samlingsomraden som respektive museum
har. For att &mnesomrddena ska kunna belysas ur olika synvinklar &r
naturligtvis dven arbetet med utstéllningsproduktion och foérmedling
avgorande. For att uppfylla kravet i denna del ar det alltsa viktigt med
kompetensutveckling och hog kunskap dven i formedlingsarbetet och i
det pedagogiska arbetet. Aven dessa professionella kompetenser 4r en
forutsittning for att ett museum ska kunna belysa sitt amnesomrade ur
olika perspektiv, oavsett inriktning pd verksamheten i dvrigt eller ndd-
véandiga sakkunskaper.

7.2.8 En aktiv samlingsforvaltning

Regeringens forslag: Museerna i det allmidnna museivdsendet ska
aktivt forvalta sina samlingar for att n& verksamheternas mal.

Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om att de stat-
liga museerna far dverlata foremal ur sina samlingar till andra museer
inom det allmédnna museivésendet.

Regeringen ska d@ven bemyndigas att meddela foreskrifter om forfo-
ganden over sddana foremal i de statliga museernas samlingar som har
ett begrinsat kulturhistoriskt vérde.

Utredningens forslag: overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen har foreslagit att de statliga museerna ska fa overléta 16s egen-
dom genom géva, byte eller forséljning om den inte behdvs for verksam-
heten, i forsta hand genom att andra museer erbjuds foremalen. De stat-
liga museerna ska ges ritt att forstora foremal som inte behdvs for verk-
samheten och saknar patagligt marknadsvirde.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i ut-
redningens forslag om att museerna aktivt ska forvalta sina samlingar
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eller har ingen synpunkt. Till exempel ser Umed universitet positivt pa
forslaget eftersom det bygger pa tilltro till de museianstélldas kompetens
och professionalitet. Ldnsmuseernas samarbetsrdd framhéller att ef-
tersom de allra flesta museer foljer internationell branschstandard for
samlingsforvaltning sé &r risken att museerna léattvindigt skulle gallra i
samlingarna forsumbar. Bland de som avstyrker forslaget i den del det
ror gallring framhélls, bl.a. av Léinsstyrelsen Gdavleborg och Kungl. Vit-
terhetsakademien, risker for minskat fortroende bland allménheten och
for den framtida forskningen. Bland annat Statens historiska museer
lyfter fram att utgangspunkten for att bedoma om gallring ska kunna ske
maste vara foremalens kulturhistoriska eller motsvarande virde, inte
ekonomiska &vervdganden eller platsbrist. I sammanhanget framhéller
ocksa flera remissinstanser att gallring inte kommer ge nagra besparingar
eftersom processen i sig krdver mycket arbete. Flera remissinstanser,
bl.a. Vetenskapsrddet och Sormlands museum, lyfter ocksa fram att mu-
seernas behov av en 16pande accession borde fa en mer framskjuten plats
i 6vervdganden om aktiv samlingsforvaltning.

Av de remissinstanser som kommenterat forslaget till bestimmelse om
forvaltning av de statliga museernas samlingar lyfter flera fram att det ar
rimligt att myndigheterna ges storre radighet dver samlingarna. Bland
annat Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet framhaller dven att frigan om att overldta foremal utan ekono-
misk erséttning dr viktig for de museer som verkar i myndighetsform.
Aven bland remissinstanser som #r positiva till att ge museerna stdrre
mojlighet att gallra ar flera, t.ex. Riksférbundet Sveriges museer, avvi-
sande till att museimyndigheter ska fa forstora foremal. Bland annat
Naturhistoriska riksmuseet och Kungl. Vetenskapsakademien framhaller
att det dr svart att avgora vad som kommer att vara av virde for framtida
generationer. Ekonomistyrningsverket och Stockholms universitet menar
att forslaget riskerar att leda till att virdefulla féremal séljs bortom rege-
ringens kontroll. Nagra instanser efterlyser sirskilda bestimmelser om att
intdkter vid forsdljning av foremal bara far anvdndas for att utveckla
museets samlingar.

Skilen for regeringens forslag

Forvaltning av samlingar dr en kirnverksamhet for museerna som &r néra
kopplad till bade publik verksamhet och kunskapsuppbyggnad. Hur sam-
lingsforvaltningen skots dr centralt for alla delar av museiverk-samheten
och bor dérfor behandlas i lagen.

Samlingsforvaltningen innefattar viktiga delar av ett museums upp-
gifter. Den handlar om att vélja ut och inforliva féremal i samlingarna
(accession), om att registrera, varda och konservera foremal och dven om
att gallra foremal som t.ex. dr skadade eller inte langre behdvs. 1 detta
arbete dr det viktigt med riktlinjer, som accessionsstrategier och gall-
ringsprinciper, for hanteringen av olika typer av foremal. Samlings-
forvaltningen &r en betydande ekonomisk fraga, sarskilt som den innebér
omfattande fasta kostnader for magasinering, konservering och sdker-
hetsldsningar.



Museer ska kunna utveckla sina samlingar

Den foreslagna regleringen innebér att museerna aktivt ska forvalta sina
samlingar. Museerna ska skdta samlingarnas vérd och bevarande och
dven lopande se dver bade tillforsel och avhindande av foremal for att
vidareutveckla och forddla samlingarna. I inneborden av bestimmelsen
ligger vidare att se till att samlingarna anvédnds i den Ovriga verk-
samheten pa ett lampligt sitt. [ den foreslagna bestimmelsen bor dven
framgé att arbetet med samlingsforvaltning ska bedrivas aktivt for att na
verksamheternas mal. Denna formulering uttrycker att samlingarna inte
forvaltas for sakens skull, utan for att uppnd de mal som satts upp for
verksamheten i stort. Som flera remissinstanser, t.ex. Naturhistoriska
riksmuseet och Kungl. Vetenskapsakademien, papekar kravs det dock att
saken ses ur ett langsiktigt perspektiv eftersom det &r svart att avgora vad
som kommer att vara av virde for framtida generationer. Det bor patalas
att det inte i forsta hand &r for att spara resurser som museernas samling-
ar ska forvaltas aktivt, utan for att bidra till verksamheternas &vergri-
pande méal. For att nd dessa mal behdvs en vil sammansatt och omhén-
dertagen samling som ocksé kan tillforas nya foremal 16pande.

For att utveckla samlingarna krivs, som flera remissinstanser papekar,
goda mojligheter att arbeta aktivt med accession av nya foremal, sam-
tidsdokumentation och forvérv. Det krévs resurser for vard och konserve-
ring av befintliga foremal. Det krévs ocksa, i vissa fall och efter noggrant
overviagande, mojlighet att gora sig av med foremal som pa kulturhisto-
risk eller motsvarande grund inte bedoms tillféra samlingen virde. En
aktiv samlingsforvaltning handlar ocksa om att 6ka och bredda anvind-
ningen av samlingarna genom en genomténkt klassificering och digitali-
sering. Museerna behover framdver dven anvéinda vissa delar av sam-
lingarna mer flexibelt och kunna tilldta mer publik hantering av foremal
som &r av begréansat kulturhistoriskt virde.

Redan i dag star det normalt respektive museum fritt att besluta om ac-
cession av foremal och dirmed att &ta sig en, ibland mycket resurs-
krivande, langsiktig forvaltning pa huvudmannens vignar. Att avlagsna
foremal ur samlingarna dr dock inte alltid tilldtet pd motsvarande sitt.
Det giller t.ex. de statliga “museer som drivs i myndighetsform. Det
finns dven en osdkerhet kring vad som géller for de regionala museer
som tagit emot arkeologiska foremél som fyndfordelats av staten (jfr
7.3). Vid gallring i museisamlingar &r det naturligt att manga svéra av-
vagningar aktualiseras. Det krdvs en beddmning av foremalens kulturhi-
storiska védrde som inte kan likstéllas med en ekonomisk vérdering och
det krévs att hdnsyn tas till avtalsrittsliga aspekter som t.ex. donations-
villkor. For att gora dessa bedomningar kravs det utvecklade system och
rutiner som formar viga samman olika aspekter. Det dr svart att se att det
finns ndgon som kan sta for de avvigningar som gallring innebér béttre
dn de museiprofessionella sjilva. Darfor bor det ocksa tydliggoras att
detta ar en viktig del i uppdraget och dven att det finns ett mandat att ta
dessa beslut.

Det dominerande forhallningsséttet till gallring inom museisektorn ut-
trycks i de regler som den internationella museiorganisationen ICOM har
beslutat. Hanteringen ska enligt ICOM i grunden bygga pa ett fortroende
for professionen, men alla beslut maste noga 6vervédgas mot bakgrund av
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sig av med foremal ur samlingarna, méste en bedémning t.ex. goras av
om foremalen forvérvats med villkor att de ska kunna utmonstras. Vidare
framhaller ICOM att utmonstring eller gallring av féremal bara far ske i
fullt medvetande om foremalets betydelse och den forlust av allménhet-
ens fortroende som kan bli f6ljden av en felaktig atgérd.

ICOM menar dven att ansvaret for gallringsbeslutet bor vila pa en sty-
relse eller motsvarande organ, i samrad med museichefen och den tjéns-
teman som dr direkt ansvarig for den samling som berdrs. Alla museer
bor ha egna riktlinjer som definierar vedertagna metoder for hur ett f6-
remdl avligsnas ur samlingarna genom donation, dverforing, utbyte,
forsdljning, aterldmnande eller destruktion. Komplett dokumentation
maste goras av dessa beslut och det forutsitts att det i forsta hand ar
andra museer som ska erbjudas de objekt som gallras ut. Enligt riktlin-
jerna forvaltas museisamlingar for allmidnhetens rékning och far inte ses
som realiserbara tillgdngar. Ersdttning som museet &dnda far for avytt-
rande av foremal bor endast anvindas till formén for samlingarna och
vanligtvis till forvarv till samlingen i fraga. Det finns alltsé vanligen en
betydande aterhallsamhet i synen pa forsdljning av museiféremal.

Regelverket for 6verldtelse av statlig egendom

De statliga museernas gallringsverksamhet styrs av det generella regel-
verket for hantering av statlig egendom. Det generella regelverket ar inte
anpassat till museiverksamhet och det har ocksa visat sig att det finns
delvis olika tolkningar av hur de befintliga bestimmelserna ska tillimpas
for museiverksamhet. De bestimmelser som é&r aktuella nér det géller hur
myndigheter far hantera sin egendom finns i budgetlagen (2011:203) och
i forordningen (1996:1191) om &verlatelse av statens 16sa egendom. Det
faktum att det ror sig om bestimmelser knutna till statsbudgeten och till
forvaltningen av statens l6sa egendom innebdr vissa konsekvenser for
museerna och deras gallringsfragor.

Grunder for forfogandet 6ver statens egendom anges i 8 kap. 2—12 §§
budgetlagen. Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen far regeringen besluta att
Overlata annan 16s egendom &n sadan som anges i 4 § (aktier) och 5 §
(tomtrdtt och séddan byggnad som ar 16s egendom) om egendomen inte
langre behovs for statens verksamhet eller blivit obrukbar, eller om den
inte anskaffats med statens medel. Uttrycket overlata kan rymma bade
forsdljning och andra alternativ — t.ex. gédvor — och det nimns &dven i
tidigare forarbeten att regeringen i och med lagen getts ett visst mandat
att fatta beslut om att skiinka bort museiféremal som statsgidva (prop.
1995/96:220 s. 66).

Forordningen om &verlatelse av statens 16sa egendom géller for myn-
digheter under regeringen (2 §). I 3 § anges att forordningen géller for-
séljning och byte av statens 16sa egendom. Detta innebér att regeringen
inte delegerat sin befogenhet att besluta om dverlatelse av 16s egendom
till myndigheterna fullt ut. Det innebar ocksa att vissa typiska gallringsal-
ternativ for museerna inte ar uttryckligen reglerade i dag. Nér det géller
forséljning och byte av &vrig 16s egendom slas det i 6 § fast att det far
ske om egendomen inte ldngre behdvs for statens verksambhet eller blivit



obrukbar. I 7 § stadgas dessutom att forsiljningen ska genomforas af-
farsmaéssigt.

Ekonomistyrningsverket m.fl. har invéint att forslaget kan leda till att
vardefulla féremal siljs bortom regeringens kontroll. Detta kan dock ske
dven i dag. I praktiken innebir gillande reglering att en museimyndighet
kan silja eller byta ett foremal pé ett affarsmissigt sdtt utan att behdva
sdrskilt tillstand av regeringen. Samtidigt finns det, som sagt, etiska och
museiprofessionella hdnsyn som gor att forséljning &r ett mindre realist-
iskt alternativ i méanga fall. Det har ocksa férekommit olika bedomningar
av konsekvenserna for museerna nir det giller mdjligheten att t.ex. ge
bort eller att destruera vissa museiféremal (SOU 2015:89 s. 281).

Foremal bor kunna skdnkas till andra museer inom det allmdnna musei-
vdsendet

Det gillande regelverket for statliga myndigheter tilldter forséljning och
byte av objekt fran samlingar p&4 marknadsmissiga villkor. For museer &r
dock overlatelse genom géva det mest naturliga sittet att Gverlata fore-
mal pa. Mgjligheterna att vederlagsfritt dverlata foremal till annat dn
statliga aktorer, i alla fall om foremalen inte uppenbarligen saknar eko-
nomiskt vérde, dr begrinsade. For att det ska vara mojligt att bl.a. ut-
veckla samlingarnas sammanséttning menar regeringen att det finns ett
behov av att kunna Sverlata foremél som beddms som mindre viktiga for
den egna institutionens verksamhet. De museiprofessionella bor ges ett
tydligare mandat att aktivt forvalta samlingarna. I detta syfte bor det
allmdnna museivdsendet betraktas som en helhet och hinder for att dver-
fora foreméal mellan de allmidnna museerna, oavsett huvudmannaskap,
bor undanrdjas.

Forordningen om overlételse av statens 16sa egendom stiller som krav
att egendomen inte lingre behovs for verksamheten eller att den har
blivit obrukbar. Det finns dock ett behov av att kunna Overlata, t.ex.
genom gava, ett foremal fran samlingen dven om det inte &r obehovligt
eller obrukbart. De statliga museerna bor ha mojlighet att t.ex. besluta att
ett kommunalt museum ska fa gverta dven vérdefulla foremal om de kan
komma bittre till sin ritt och anvidndas mer aktivt i ett lokalt samman-
hang.

De faktiska besluten bor fattas av respektive myndighetsledning utifran
foremélens kulturhistoriska vérden, samlingarnas sammanséttning och
anvindarnas behov. Inom museiprofessionen ldggs stor vikt vid samling-
arnas integritet och att de foremal som finns i museernas samlingar han-
teras etiskt. Museiprofessionens tydliga forhallningssitt i dessa frgor far
anses vara en tillriacklig garanti for att objektet som overlats mellan t.ex.
statliga och icke-statliga museer hanteras pa ett sddant sétt att allménhet-
ens och t.ex. den framtida forskningens intressen tillgodoses. Forutsatt-
ningarna for Sverlatelse av museiféremal bor regleras i forordning. Aven
om behovet av foreskrifter 1 forsta hand tar sikte pa dverlatelse av fore-
mal utan ersdttning saknas det, som Lagrddet papekat, anledning att
begriansa bemyndigandet till ett visst slag av dverlatelse. Mot denna bak-
grund dr forslaget att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om
att statliga museer far overlata foremal till andra museer inom det all-
ménna museivasendet.
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Museerna har dven behov av att kunna forfoga dver foremal pa andra sétt
@n de som redogjorts for ovan. De statliga museerna bor t.ex. under vissa
forutsittningar ha mojlighet att skénka foremal dven utanfor det allménna
museivdsendet. Ett foremél som har ett begrinsat kulturhistoriskt varde
bor kunna 6verlatas till t.ex. ett hembygdsmuseum. Detta dr inte mojligt
med dagens reglering. Nar det géiller andra typer av avhdndande har det
oreglerade ldget lett till motstridiga tolkningar. Riksrevisionen har bl.a. i
en granskningsrapport (dnr 32-2009-0701) gjort bedomningen att statliga
museer inte har ritt att gallra i bemérkelsen destruera objekt i sina sam-
lingar. Centralmuseernas samarbetsrad har ddaremot i en rapport till rege-
ringen (Ku2014/01181/KL) gjort beddmningen att det inte borde vara
nddviandigt att inhdmta regeringens tillstand for att genomfora destrukt-
ion av gallrade foremal eftersom dessa objekt normalt sett saknar eko-
nomiskt vérde.

Mot denna bakgrund foreslog museiutredningen en sérskild bestim-
melse om rétten att forstora 16s egendom som inte behovs for verksam-
heten om marknadsvérdet understiger kostnaderna for en forséljning. En
reglering i enlighet med museiutredningens forslag skulle dock, enligt
regeringens mening, innebdra att museerna skulle fa ett alltfor stort ut-
rymme att forfoga dver foremalen. Flera remissinstanser har inviant mot
forslaget mot bakgrund av risken for att kulturhistoriska varden skulle
kunna gé forlorade och framtida forskningsmdjligheter inskrinkas om
foremal forstors utifran att de inte behdvs for verksamheten 1 dag. Dessa
inviandningar &r viktiga att beakta vid en reglering. Fragan bor regleras
pa ett noggrant sétt med specifika villkor for forfogandet, vilket lamplig-
en bor goras av regeringen genom forordning. Regeringen bor foljaktli-
gen bemyndigas att meddela sddana foreskrifter.

7.2.9 Samverkan mellan museer

Regeringens forslag: Museerna och museihuvudminnen inom det
allmidnna museivdsendet ska samverka i syfte att ge alla tillgéng till
museernas samlade resurser, bland annat genom att stilla foremal ur
de egna samlingarna till varandras forfogande.

Ett kommunalt museum ska avgiftsfritt fa lana ut foremal ur sin
samling till ett museum beldget utanfér kommungransen.

Utredningens forslag stimmer delvis 0verens med regeringens. Ut-
redningen har dven foreslagit en bestimmelse om att statliga museer ska
verka for att tillgdngliggdra sin verksamhet for manniskor i hela landet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ér i huvudsak
positiva till eller har inget att invdnda mot utredningens forslag. Flera
instanser, bl.a. Vistra Gotalandsregionen, framhaller att samverkan
innebar mycket utéver utlin av museiféremél. Bland annat Tekniska
museet och Naturhistoriska riksmuseet papekar att annat &n avgifter och
administrativa hinder gor la&n svara, t.ex. sdkerhets- och klimatkrav.
Bland annat Blekinge museum, Stiftelsen Upplandsmuseet och Férening-
en Sveriges landsantikvarier invander mot att de statliga museernas an-
svar ska regleras sirskilt och framhaller att hela museisektorn bor be-



handlas neutralt nédr det géller ansvarsomrdden. Bland annat Moderna
museet och Statens forsvarshistoriska museer menar att de statliga muse-
ernas ansvar béttre regleras i uppdrag till respektive myndighet.

Fragan om undantag frén lokaliseringsprincipen kommenteras av fa
remissinstanser. Bade Riksantikvariedimbetet och Stockholms universitet
framhéller dock ytterligare omraden dar undantag kan behovas for att
mojliggéra samverkan over kommungrinserna, bl.a. for vetenskaplig
forskning.

Skilen for regeringens forslag

En fraga som é&r grundlidggande for museisektorn dr samverkansformer.
Under 1800-talet véxte det svenska museilandskapet fram och med det
dven en viss motsdttning mellan mer centralistiska perspektiv och reg-
ionala och lokalt féorankrade museer runt om i landet. I dag kan man dock
utgd frén att museer pé olika nivaer, med rétt forutséttningar, har intresse
av och kompetens att samverka pé lika villkor. Det viktiga ar inte hu-
vudmannaskap utan uppdrag och forutsattningar.

Det ar en central uppgift for de flesta museer att hitta former for att na
utanfor sin egen geografiska plats med verksamheten och att samverka
med andra. Museer dr 6ppna publika rum dér just museets egna lokaler
ofta utgor en viktig del av vad verksamheten har att erbjuda. Samtidigt
har manga museer i dag nya mojligheter att skapa mer lattrorliga verk-
samheter och &ven kdrnverksamheten kan i dag i storre utstrickning
bedrivas digitalt. Pa s& vis finns det for manga museer nya vagar for att
na en bred och engagerad publik runt om i Sverige och for att skapa nya
samarbeten. Detta géller generellt for alla typer av museer, inte enbart de
statliga. Det ar darfor viktigt att betona alla museers skyldighet att sam-
verka pa lika villkor. Sérskilda ansvar for de statliga institutionerna kan
regleras i styrdokument som ror dessa.

Allas tillgang till museernas samlade resurser

Det ar viktigt att samverkan mellan olika aktorer frimjas for att musei-
verksamheterna som helhet ska kunna uppné en storre effektivitet och
kunna na fler. Samverkan behovs for att minimera kostnader, men fram-
for allt kan den leda till kreativitet och nya idéer. Samverkan pa ett icke-
hierarkiskt sétt dér alla bidrar efter forméaga oavsett om verksam-heten &ar
kommunal eller statlig, ger béttre mojligheter for alla 1 hela landet att fa
del av hogkvalitativ verksamhet.

Ur ett anvéndarperspektiv ar det ofta ointressant vilken institution som
dger ett foremal. De samlingar som finansieras av allménna medel é&r i
forlangningen ocksa att betrakta som medborgarnas gemensamma egen-
dom och bor darfor kunna komma alla till del s& enkelt som mgjligt.
Regeringen anser dérfor, i likhet med utredningen, att det av museilagen
bor framga att samverkan mellan museerna ska ske i syfte att tillgénglig-
gora museernas samlade resurser. Pa sa vis understryks det gemensamma
dgarskapet for museerna i det allménna museivésendet och att det kultur-
arv de forvaltar ir allas. Aven om bestimmelsen enbart giller samverkan
mellan de museer som omfattas av lagen, vill regeringen understryka
betydelsen av att motsvarande generdsa principer dven kan tillimpas vid
samverkan med museer utanfor det allmdnna museivésendet.

Prop. 2016/17:116

111



Prop. 2016/17:116

112

Som exempel pa samverkan bor anges att museerna ska stélla foremél
ur de egna samlingarna till varandras forfogande. Det kan i dag finnas
hinder for att féremal ska kunna lanas museer emellan, vilket bl.a. gor
det svart att nyttja foremal i centrala museers samlingar i verksamheter
pa lokala och regionala museer. En del av detta beror pa bristfalliga loka-
ler som inte uppfyller de klimat- och sékerhetskrav som maste stéllas for
vissa typer av foremal. I andra fall kan det dock handla om hogt satta
avgifter for utldn eller administrativa krav som inte ar att betrakta som
nddvindiga. For att uttrycka vikten av att underlétta utlan anser regering-
en att det som ett exempel pa samverkan sérskilt ska anges i lagen att
museerna ska stélla foremél ur de egna samlingarna till varandras forfo-
gande. Utredningen har dven foreslagit att det ska anges att detta ska ske
utan oskéliga avgifter eller administrativa hinder. Det far dock anses f6lja
av bestdmmelsen i Ovrigt att hanteringen inte far forsvaras pa detta sétt
och att utldningsverksamheten inte far anvéindas i t.ex. kommersiellt
syfte.

Undantag frdn lokaliseringsprincipen

Som en del i att etablera titare samarbeten inom ett allmint musei-
visende dr det viktigt att alla samhéllsnivaer kan bidra pa lika villkor.
Utvecklingen i Sverige har lett fram till en situation dar det inte kan tas
for givet att den mest utvecklade museiverksamheten eller de intressant-
aste samlingarna finns pa statlig nivd. Kommunala institutioner bedriver
manga ganger verksamhet av stort intresse dven nationellt. Regeringen
delar darfor utredningens bedémning att alla museer i det allmdnna mu-
seivdsendet, oavsett huvudman, bor fa likvardiga forutséttningar att bidra
till samverkan.

Med hénsyn till den s.k. lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunal-
lagen (1991:900), krdvs en uttrycklig reglering i museilagen for att
kommunerna ska fi befogenhet att utan anknytning till kommunens om-
rade eller till dess medlemmar avgiftsfritt stilla foremal till forfogande
till museer utanfér kommunens omrade. Det ar dock vidsentligt att betona
frivilligheten for den kommunala verksamheten att stilla foremal till
forfogande. Mot bakgrund av kommunernas skiftande forutsittningar
skulle det vara ett alltfor stort ingrepp i det kommunala sjdlvstyret att
gora bestimmelsen tvingande. Regeringen kan inte se att det, som bl.a.
Stockholms universitet anfor, finns behov av ytterligare undantag fran
lokaliseringsprincipen for att de kommunala museerna fullt ut ska kunna
medverka i samverkan inom det allmdnna museivisendet.

7.3 Sarskilt om fyndfordelat material

Regeringens forslag: Bestimmelsen om fyndfordelning i kultur-
miljolagen dndras for att fortydliga att det mottagande museet har full
forfoganderitt 6ver de mottagna foremalen.

Utredningens forslag stimmer delvis dverens med regeringens. Ut-
redningen har dven foreslagit en sdrskild bestimmelse om fyndfordelat
material i museilagen.



Remissinstanserna: Av de remissinstanser som ldmnat synpunkter pa
forslaget 4r en majoritet positiva, bl.a. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn
och Ldnsstyrelsen i Gotlands lin. Linsmuseernas samarbetsrad stéller
sig bakom forslaget men lyfter sérskilt fram att det &r viktigt att finna
I6sningar pa det ekonomiska atagandet for forvaltningen. Ldnsstyrelsen
Gavleborg avstyrker forslaget och menar att mojligheten att gora sig av
med arkeologiskt material riskerar att utarma arkeologins legitimitet.
Foreningen Sveriges Landsantikvarier forslar en fordjupad utredning av
frdgan som tar ett samlat grepp om hela kedjan fran arkeologisk under-
sokning, forvaltning av material och formedling.

Skilen for regeringens forslag: Efter en arkeologisk undersokning
enligt kulturmiljolagen (1988:950) kan Riksantikvarieimbetet i enlighet
med 2 kap. 17 § samma lag besluta om sa kallad fyndfordelning. Fynd-
fordelningsinstitutet innebér att staten overlater sitt dgande av fornfynd
till ett icke-statligt museum som kan ata sig att varda fynden pa ett till-
fredsstéllande sétt. I dag gors ca 1 200 uppdragsarkeologiska undersok-
ningar i Sverige varje ar och ungefar hélften av dessa genererar fynd som
antingen ska behéllas av staten eller fordelas till ett regionalt eller kom-
munalt museum.

Regleringen innehaller inte ndgot krav pd att icke-statliga museer ska
ta emot fynd, utan fyndférdelningen bygger pé frivillighet. De fynd som
inte fyndfordelas till regionala eller kommunala museer 6verfors i dag till
Statens historiska museer. De museer som tar emot arkeologiska fynd ska
enligt lagens ordalydelse virda dem i framtiden pé ett tillfredsstéllande
sitt. Vad som avses med varda pa ett tillfredsstéllande sitt dr inte preci-
serat i lagen. Vad som avses med detta begrepp berdrs inte i proposition-
en till lagen (prop. 1987/88:104) och inte heller i propositionen till den
tidigare regleringen i lagen om fornminnen m.m. (prop. 1942:8). I betén-
kandet Kulturminneslag (Ds U 1987:9 s. 135) anges dock bl.a. att 6verla-
telsen far anses ha karaktédren av ett civilréttsligt avtal, varigenom staten,
genom Riksantikvariedimbetet, forpliktar sig att Sverlata sin rétt till ett
visst fynd mot att motparten — museet — forbinder sig att inte avhinda sig
fyndet samt att varda detta pa ett tillfredsstéllande sitt.

Bestimmelsen om fyndfordelning har, mot bakgrund av uttalandet i
betidnkandet, av bl.a. mottagande museer tolkats som att fyndfordelat
material inte far gallras av de mottagande museerna. Enligt bestimmel-
sens ordalydelse innebér dock fyndfordelning att statens rétt till materi-
alet overlats till ett museum. En Overlatelse innebir att dganderitten till
materialet dvergar till museet. Mot bakgrund av att dganderatten dverfors
bor det klargdras att bestimmelsen i lagen inte innebér nagon inskrénk-
ning i forfoganderdtten for det mottagande museet. Bestimmelsens ly-
delse bor dirfor dndras. Andringen bér ske i enlighet med vad som fore-
slagits av bade museiutredningen och Riks-antikvariedmbetet tillsam-
mans med Statens historiska museer i rapporten Utvecklad och mer ef-
fektiv hantering av fynd fran arkeologiska undersékningar (2015). And-
ringen innebér att ordet vard ersétts med forvalta i den ndmnda bestdm-
melsen. Som myndigheterna framhéller i rapporten ar det som ska tas om
hand de samlade fynden fran en arkeologisk undersdkning. Fynd med
lagt informationsvéirde maste kunna gallras sa att inte mojligheterna att
hantera de fynd som &r angeldgna att bevara blir lidande. Detta ansvar
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varje enskilt foremal ska bevaras, 4n genom ordet varda.

Den dndring som regeringen foreslar i lagen innebdr sammantaget ett
fortydligande av den nuvarande ordningen att den mottagande institut-
ionen genom &aganderdttsovergangen far full forfoganderitt Gver det
fyndférdelade materialet.

8 Museisektorns struktur

Med utgéngspunkt i de principer om bl.a. sjalvstdndighet och samverkan
som uttrycks i den foreslagna museilagen (se avsnitt 7) behdver den
svenska museisektorns struktur vidareutvecklas. For att museerna ska
kunna bidra pa ett effektivt sétt till det &andaméal som anges i museilagen —
att utifrdn sina dmnesomraden verka for samhéllet och dess utveckling
genom att bidra till kunskap, kulturupplevelser och fri asiktsbildning —
maéste de organisatoriska forutsittningarna utvecklas. Framfor allt hand-
lar det om att frimja béattre samverkan inom hela det allménna musei-
vasendet och att skapa forutsittningar for utveckling genom kunskaps-
utbyte och resursdelning. Lopande behdver ocksé enskilda myndigheters
organisation ses dver (jfr avsnitt 8.1).

I syfte att frimja samverkan och utveckling gor regeringen i det fol-
jande beddmningen att Riksantikvariedmbetet bor ges ett samlat myndig-
hetsansvar for museifragor (8.2). For att skapa battre forutséttningar att
belysa Sveriges historia kommer uppgifterna i myndigheten Livrust-
kammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet att
inordnas 1 Statens historiska museer och myndigheten Livrustkammaren
och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet att avvecklas
(8.3). Regeringen gor ocksa beddmningen att organisationen av statens
transporthistoriska museer och samlingar bor ses over (8.5).

8.1 Organisation som forutsdttning for utveckling

Museiutredningen har i betdnkandet Ny museipolitik (SOU 2015:89)
papekat att den tidigare museipolitiken ibland dgnat for mycket kraft at
organisatoriska fragor pa bekostnad av verksamheternas innehéll. Rege-
ringen delar bedomningen att det kan finnas en risk att fragor om organi-
sation tar 6verhanden, men vill samtidigt framhélla vikten av att kultur-
politiken just syftar till att skapa strukturer och system inom vilka muse-
erna kan verka och utvecklas. Museiverksamheternas innehdll maste
déremot vérderas i ett kritiskt samtal, som involverar bdde museiprofess-
ionen och anvéndarna och som i stor utstrickning ar fristdende fran poli-
tiken. Det innebar dock inte att kulturpolitiken pa detta omrade ska vara
passiv, snarare tvirtom. Bland annat maste en uppgift for kulturpolitiken
vara att malmedvetet arbeta for att skapa organisationsstrukturer som
bade medger och frimjar kunskapsuppbyggnad och verksamhets-
utveckling.

Museiutredningen har inte ldmnat nagra forslag om organisatoriska
forandringar avseende de centrala museerna. Utredningen framhaller



dock att de sirskilda forvaltningspolitiska forutsittningar som finns pa
kulturomradet, med oproportionerligt manga sma myndigheter, talar for
att sammanslagningar av befintliga centralmuseer dndé kan behéva ske
(SOU 2015:89 s. 292 f.). Regeringen vill framhalla att det &r centralt att
sakerstélla att befintliga organisationer uppfyller sddana krav pa effekti-
vitet och flexibilitet att de kan arbeta pa ett andamalsenligt sitt med sina
karnuppgifter. Organisatoriska forédndringar bor dérfor 16pande dverva-
gas om de kan bidra till dessa malséttningar. Syftet bor dock inte enbart
vara att effektivisera eller forenkla styrningen utan &ven att stérka muse-
erna i deras verksamhet. I det foljande foreslas av dessa skil bl.a. att
myndigheten Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museets uppgifter ska overforas till Statens historiska mu-
seer. Fordndringen innebédr att Statens historiska museer far ett utokat
ansvarsomrade.

Samverkan och kunskapsdelning behéver frimjas pa nya sétt

Som beskrivits inledningsvis (avsnitt 4.5) har museernas samverkans-
former och samordning utretts upprepade génger sedan den moderna
kulturpolitiken etablerades. Ofta har utgangspunkten varit forhoppningar
om att nya typer av samverkan kring uppgifter av mer administrativ ka-
raktdr ska ge effektiviseringar och kostnadsbesparingar. Som musei-
utredningen framhaller har dock ménga av de enkla effektiviserings-
vinster som kunnat uppnas genom 6kad administrativ samordning redan
forverkligats, t.ex. genom att flertalet museimyndigheter anlitar Statens
servicecenter. Fortsatt samverkan bor darfor ha nagot annorlunda ut-
gangspunkter. Det priméra syftet bor vara att skapa mer angeldgen verk-
samhet for publik i hela landet snarare &n besparingar. Inriktningen bor
ocksd vara att skapa bittre forutsittningar for kunskapsdelning for att
bidra till hogre kvalitet i sjdlva museiverksamheterna.

Ett sétt att frimja 0kad samverkan och kunskapsdelning &r att samla
ansvaret for olika uppgifter pA museiomradet i en myndighet. Utan att
skapa ett overordnat museiverk — vilket tidigare har foreslagits — kan
detta sitt att samla resurserna gora det mojligt att fa battre Gverblick och
skapa nya mojligheter att stotta gemensamma initiativ. I det f6ljande gors
darfor bedomningen att flertalet Gvergripande myndighetsuppgifter som
ror museisektorn ska samlas i Riksantikvariedmbetet som ocksé far ett
utdkat uppdrag i denna del (8.2). Reformen kommer ocksd att kunna
bidra till att museifrdgorna pé ett naturligt sétt kan knytas till andra delar
av kulturarvsomrédet.

8.2 Riksantikvarieimbetet ges ansvar for museifra-
gor

I dag ar museisektorn organisatoriskt splittrad och i flera delar saknas en
tydlig samordnande part pa nationell niva. Statens kulturrdd fordelar via
kultursamverkansmodellen stod till regional museiverksamhet samt bi-
drag till de centrala museernas forskning, men bedriver inte ldngre nigot
samlat arbete med inriktning pad museiomradet. I samverkansradet vid
Statens kulturrad finns ingen aktér som representerar museisektorn speci-
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fikt. Ansvaret for museistatistiken och viss uppfoljning av museisektorn
skots 1 dag av Myndigheten for kulturanalys. Riksutstillningar har i dag
till uppgift att fraimja utveckling och samarbete pa utstéllningsomradet.
Riksantikvarieimbetet fordelar bidrag till arbetslivsmuseer, ansvarar for
Svensk museitjanst och konserveringsfragor inom kulturarvssektorn. Den
splittrade situationen har bl.a. lett till att vissa lokala och regionala akto-
rer upplever att det inte finns nédgon tydlig motpart for dialog pa nationell
niva med kompetens pd museiomradet.

Vissa tidigare atgdrder for 6kad samverkan har dock gett positiva ef-
fekter. De sérskilda medel som Riksforbundet Sveriges museer tilldelas
sedan 2010 for att vara padrivande i fridgor som géller samverkan kring
bl.a. utbildning och kompetensutveckling, har bidragit till att sektorn i
hogre utstrackning for en intern diskussion om utvecklingsfragor. Med
riksforbundet som nod har en rad yrkesndtverk bildats och véardefull
kunskapsspridning kunnat ske. Riksforbundets arbete kan dock inte lik-
stdllas med att en myndighet har ett 6vergripande ansvar for museifragor.
Medlemsorganisationens roll &r bl.a. central for formedlingen av musei-
sektorns perspektiv till den offentliga forvaltningen men den kan inte ta
pa sig myndighetsuppgifter.

Museiutredningen (SOU 2015:89) foreslog mot bl.a. denna bakgrund
att en ny myndighet skulle inréttas, Myndigheten for museer och utstéll-
ningar. Regeringen delar museiutredningens och manga av remiss-
instansernas bedomning att en organisatorisk samling av myndighets-
ansvaret avseende museifrdgorna kan utgora ett viktigt stod for hela
museisektorn. Den 16sning som véljs maste innebéra att en stabil, men
samtidigt flexibel, myndighetsstruktur utformas, som kan hantera de
uppgifter som nu dr aktuella och samtidigt mota framtida utvecklings-
och forandringsbehov. Liksom flera av remissinstanserna bedomde rege-
ringen dock att bildandet av en ny myndighet inte dr det mest effektiva.
Att tillfora nya uppgifter till en existerande myndighet bedomdes snabb-
bare kunna leda till positiva effekter samtidigt som administrativa kost-
nader kan héllas nere. Vidare gjorde regeringen en annan bedémning &n
museiutredningen om vilka uppgifter den samlande funktionen fér mu-
seiviasendet bor ges. I stéllet for nya uppfoljningsuppgifter av det slag
som utredningen foreslog, bor flertalet av myndigheten Riksutstillning-
ars befintliga uppgifter, som att frimja utveckling och samarbete, flyttas
over. Regeringen har gjort beddmningen att det alternativ som har bést
forutsittningar att fungera pa bade kort och lang sikt &r att samla ansvaret
for museifrdgor hos Riksantikvariedmbetet (prop. 2016/17:1, utg.omr 17
s. 36). Myndighetens huvudsakliga ansvar kommer ddrmed i fort-
séttningen, utdver kulturlandskap, kulturmiljéer och kulturféremal, dven
att omfatta museer.

Det behovs en kraftfull organisatorisk kapacitet for att kunna utfora de
aktuella uppgifterna. Riksantikvarieaimbetet bedoms kunna bedriva verk-
samhet effektivt och samtidigt flexibelt. Myndigheten bedriver redan
flera av de verksamheter som myndigheten bor kunna utfora och har flera
delar som passar vil in i en ny struktur, t.ex. Svensk museitjanst och den
enhet som i dag arbetar med forvaltning av kulturforemél. Vidare har
Riksantikvarieimbetet redan i dag vélfungerande system for bl.a. bi-
dragsfordelning, uppfoljning och juridiskt stod. Myndigheten har ocksa
redan goda mdjligheter att utgdra ett stod ndr det géller det resurskré-



vande arbetet med digitalisering, dér digital infrastruktur inte bara avser
databaser utan dven omfattar bl.a. gemensamma principer och regelverk.
I denna del stirks myndigheten ytterligare genom att det nuvarande Di-
gisam fors over till myndigheten (se prop. 2016/17:1 utg.omr 17 s. 36).

Enligt Riksantikvarieimbetets instruktion ansvarar myndigheten redan
i dag for fragor om kulturarvet i bred bemérkelse. Genom de utékade
uppgifterna pd museiomradet far Riksantikvariedmbetet en 6kad mojlig-
het att ta det ansvaret. Myndigheten kommer i hogre utstrickning att
kunna hantera tvdrsgaende frdgor av betydelse for hela kulturarvs-
omradet (se t.ex. avsnitt 6.4).

Inordnande av uppgifter som tidigare legat pa Riksutstdillningar

Regeringen aviserade mot den angivna bakgrunden 1 budget-
propositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, utg.omr 17 s. 36) att flertalet av
Riksutstdllningars uppgifter bor inordnas i Riksantikvariedmbetet fr.o.m.
den 1 juni 2017 i syfte att ge myndigheten ett samlat ansvar for musei-
frégor. Riksutstillningar upphor samtidigt som myndighet. Regeringen
avser att verka for att antalet arbetstillfillen p&4 Gotland inte minskar till
foljd av denna fordndring.

Enligt forordningen (2007:1187) med instruktion for Riksutstdllningar
anges att myndigheten har till uppgift att frimja utveckling och samar-
bete pé utstillningsomradet. Regeringen bedomer att denna uppgift bor
overforas till Riksantikvariedimbetet med forandringen att arbetet i stéllet
bor gilla museer. Aven Riksutstillningars nuvarande uppgift att samla in
och formedla kunskaper samt erbjuda teknik- och metodstod till arrango-
rer och producenter av utstéllningar bor dverforas till Riksantikvariedm-
betet, med fordndringen att arbetet fokuseras mot museer.

Regeringen avser dock att i annat sammanhang avgdra vilken annan
myndighet som framéver bor dverta Riksutstillningars uppgift att arbeta
med den samtida konstens utveckling och spridning i landet. Riksutstéll-
ningar har sedan mitten av sjuttiotalet arbetat med utstdllningsverksam-
het néra knuten till den samtida konsten. Att det avsitts resurser for om-
radet dr darfor viktigt for det fortsatta frimjandet av samtidskonstens
utveckling i hela landet.

Den redan befintliga samlokaliseringen av Riksantikvarieimbetet och
Riksutstdllningar skapar goda forutsittningar for en integrerad verksam-
het som mojliggor framtida verksamhetsutveckling. Regeringen bedomer
bl.a. dirfor att myndigheten har forutséttningar att driva en sdrskild cent-
rumfunktion for utveckling av kulturarvsarbetet (se vidare avsnitt 6.4).

Frimja utveckling och samarbete

I och med att Riksantikvariedmbetet ges ansvar for fragor om museer
skapas ett tydligt samlat stod for museisektorn. Sektorn har ldnge, inte
minst fran regional niv4, i dialog med bade museiutredningen och rege-
ringen patalat behovet av en sddan kontaktpunkt. Museiutredningen fore-
slog en ny museimyndighet och argumenterade for behovet av att kom-
plettera regeringens uppfoljning med en professionsbaserad granskning
av museiverksamheten vid centralmuseerna, i likhet med system som
anvinds i universitets- och hogskolesektorn. Regeringen instimmer med
de remissinstanser som har framfort att det kan ifragasittas om museerna
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lampar sig for denna typ av granskning. Den vetenskapliga kvaliteten hos
den forskning som bedrivs pd museer bor ddremot granskas pa motsva-
rande sétt som ovrig forskning.

Regeringen anser dock att det andé gar att ta fasta pa utredningens slut-
satser angaende behovet av att skapa forutsdttningar for utveckling ge-
nom att frimja en kritisk och konstruktiv kvalitetsdiskussion inom mu-
seiprofessionen. Bedomningen ar att Riksantikvariedmbetet, i sin nya roll
och i dialog med museisektorn, kan vara en viktig aktor for att mojlig-
gora sddana diskussioner.

Uppgiften att frimja utveckling och samarbete ar givetvis nira sam-
manldnkad med uppgiften att samla in och férmedla kunskap. Regering-
en bedomer att det finns stor potential i att bygga vidare pa och stérka de
ménga samarbeten och nétverk som redan i dag &r etablerade inom mu-
seiomradet. P4 s sitt finns goda mdjligheter att skapa ett brett underlag
for att frimja utveckling av museernas kdrnverksamheter men ocksa att
bidra till att utveckla arbetet med sédrskilda mer praktiskt orienterade
fragor, t.ex. tillgédnglighetsanpassning, upphandling och lokaler. Ménga
remissinstanser anser att den myndighet som har det 6vergripande ansva-
ret for museifragor dven bor verka for samverkan och samordning med
andra delar av arkiv-, biblioteks- och museisektorn. Regeringen bedémer
att denna mojlighet kan tas vél till vara genom Riksantikvariedmbetets
nya roll.

Samla in och formedla kunskap inom museisektorn och erbjuda teknik-
och metodstdd till museer

Regeringen bedomer att 6verforandet, fran Riksutstillningar till Riksan-
tikvariedmbetet, av uppgifterna att samla in och formedla kunskap inom
museisektorn och att erbjuda teknik- och metodstod till museer ger goda
utvecklingsmojligheter for verksamheten. I en stérre myndighet skapas
bl.a. bittre mojligheter till en bredare och mer dndamalsenlig omvirlds-
analys samt en mer solid och méngfacetterad kunskapsuppbyggnad.
Regeringen bedomer att tillgangen till denna samlade kunskap kommer
att stdrka museerna. Regeringen bedomer dven att teknik- och metodsto-
det kommer att kunna vidareutvecklas i samspel med Riks-
antikvarieimbetets befintliga kompetens pa omradet. Inte minst bor
myndigheten kunna bli ledande i fragor om digitalisering och digital
formedling.

Med uppgiften kommer ansvaret for myndigheten att féra en l6pande
dialog med olika typer av museer och f6lja effekterna av museernas ar-
bete for att kunna ge végledning. Forvintningen maste med rétta vara att
merparten av myndighetens kunskapsuppbyggande arbete ska vara direkt
anvandbart for att utveckla museiverksamheterna. Inte minst 4r det ange-
laget for att frimja tillimpningen av den fOreslagna museilagens be-
stimmelser om exempelvis tillgdnglighet, kunskapsuppbyggnad och
samverkan.

Museifragor inom kultursamverkansmodellen

Utformningen av den regionala kulturpolitiken forutsétter ett néra samar-
bete mellan de olika myndigheter och organisationer som har intressen i
kultursamverkansmodellen. Darfor har ett samverkansrad tillsatt av rege-



ringen inréttats vid Statens kulturrdd. Regeringen beddmer att museiper-
spektivet kommer att kunna stirkas genom att Riksantikvarieimbetet far
bevaka museisektorns fragor inom radet.

Inga Gvriga fordndringar avseende ansvarsfordelningen rérande kultur-
samverkansmodellen foreslas med anledning av Riksantikvarieimbetets
utdkade uppgifter. Regeringen vill betona att det dr angeldget att Statens
kulturrad dven fortséttningsvis for en 16pande dialog med museisektorn
utifran de behov som finns kopplade till myndighetens ansvar for kultur-
samverkansmodellen och annan bidragsgivning.

Statistikansvar

Museiutredningen har foreslagit att ansvaret for museistatistiken ska
foras till den myndighet som fér ett samlat ansvar for museifragor. Re-
missopinionen &r splittrad i frdgan och regeringen bedomer att den beho-
ver belysas ytterligare innan ett beslut fattas. Regeringen avser att ater-
komma till fragan.

8.2.1 Ansvar for bidragsfordelning

Regeringens bedomning: Riksantikvariedmbetet bor ges i uppgift att
fordela statsbidrag till de centrala museernas forskning.

Utredningens forslag skiljer sig fran regeringens bedomning. Utred-
ningen har foreslagit att en ny myndighet, Myndigheten fér museer och
utstdllningar, ska ha till uppgift att fordela befintliga statsbidrag till de
centrala museernas forskning, till arbetslivsmuseer och till forsvars-
historiska museiverksamheter.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till
forslaget medan andra papekar att statsbidragen till museerna bor ga
direkt till museerna eller administreras via befintliga statsbidrags-
ordningar. Férsvarsmakten m.fl. foreslar att statsbidrag till museer i
nitverket Sveriges militdrhistoriska arv dven fortsatt ska fordelas av
Statens forsvarshistoriska museer och Statens maritima museer.

Skiilen for regeringens bedéomning: Riksantikvariedmbetet har stor
erfarenhet av att fordela statsbidrag pa kulturarvsomradet, bl.a. till forsk-
ning och utveckling. Utifrdn myndighetens nya ansvar for museiomradet
foreslar regeringen dérfor att uppgiften att fordela bidrag till de centrala
museernas forsknings- och utvecklingsverksamhet som i dag innehas av
Statens kulturrad bor overforas till Riksantikvarieimbetet. Statens kultur-
rad disponerar i dag ca 4 miljoner kronor for dndamaélet. Anslagsposten
far dven belastas med vissa kostnader for administration och genomfo-
rande av verksamheten. Stod ges i forsta hand till forskningsprojekt, men
bidrag kan dven ges till arrangemang och publicering av forskningsdver-
sikter.

Enligt forordningen (2013:1007) om statsbidrag till forsvarshistoriska
museiverksamheter provar Statens forsvarshistoriska museer respektive
Statens maritima museer frigor om statsbidrag till museiverksamhet med
forsvarshistorisk inriktning. Museiutredningen har foreslagit att dven
dessa bidrag ska fordelas av en myndighet med ett samlat ansvar for
museiomradet. Mot bakgrund av de remissynpunkter som inkommit vill

Prop. 2016/17:116

119



Prop. 2016/17:116

120

regeringen Overviga saken ytterligare. Regeringen avser att dterkomma
till frigan om det framtida ansvaret for bidragsgivningen till forsvarshi-
storiska museiverksamheter.

8.2.2 Statliga utstiillningsgarantier

Regeringens bedomning: Riksantikvarieimbetet bor dverta uppgif-
ten att prova fragor om utstdllningsgarantier fran Statens kulturrad.

Utredningens forslag skiljer sig frén regeringens bedémning. En ny
myndighet, Myndigheten for museer och utstillningar, ska ta dver upp-
giften att prova fragor om utstdllningsgarantier fran Statens kulturrad.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Négra remissinstanser, déribland
Statens centrum for arkitektur och design och Livrustkammaren och
Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet avstyrker forslaget da
de inte har ndgot att anmérka p& hur uppgiften skots i dag. Kammar-
kollegiet har inget att invinda mot forslaget. Statens kulturrdd avstyrker
forslaget med hénvisning till att de inte anser att en ny myndighet bor
inréttas.

Skiilen for regeringens bedéomning: Den som ordnar en tillfallig ut-
stdllning som ska visas i Sverige kan fa statlig utstdllningsgaranti som
ticker kostnaderna for eventuell skada pa eller forlust av foremal i enlig-
het med forordningen (1998:200) om statliga utstéllningsgarantier. I dag
ansoker utstdllare om garanti hos Statens kulturrdd, som i sin tur inhdm-
tar yttrande fran Kammarkollegiet. Kammarkollegiet kan avstyrka anso-
kan om den som ordnar utstéllningen inte uppfyller nddvindiga séker-
hetskrav. Statens kulturrdd far da inte bevilja ndgon garanti.

Eftersom en samlad kompetens kring museiverksamhet foreslas byggas
upp vid Riksantikvarieimbetet anser regeringen att det dr lampligt att
myndigheten tar 6ver uppgiften att prova fragor om utstéllningsgarantier
fran Statens kulturrdd. Riksantikvarieimbetet kommer utifran sina nya
uppgifter att vara den myndighet som star i kontinuerlig dialog med mu-
seisektorn, bl.a. om fragor rorande lokaler och sdkerhetsanpassningar
(jamfor 8.2) Inom myndigheten kommer det dessutom att finnas samlad
kompetens kring kulturforemal. Fordndringen bor trdda i kraft den 1
januari 2018.

8.3 En samlad myndighet for att frimja kunskapen
om Sveriges historia

Regeringens bedomning: De uppgifter som myndigheten Statens hi-
storiska museer och myndigheten Livrustkammaren och Skoklosters
slott med Stiftelsen Hallwylska museet i dag ansvarar for bor den 1
januari 2018 samlas i en myndighet: Statens historiska museer.
Regeringens forslag: Myndigheten Livrustkammaren och Skoklos-
ters slott med Stiftelsen Hallwylska museet avvecklas och upphdr som
myndighet den 31 december 2017. Riksdagens tidigare stillnings-




taganden i friga om Livrustkammaren och Skokloster slott med Stif-
telsen Hallwylska museet ska inte lingre gélla.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. I promemo-
rian foreslogs att de uppgifter som myndigheten Statens historiska mu-
seer och myndigheten Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stif-
telsen Hallwylska museet i dag ansvarar for ska samlas i en myndighet —
Statens historiska museer.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget. Statens historiska museer ser positivt pa idén om en utokad myn-
dighet. Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet betonar vikten av att verksamheterna ges en jdmstdlld status i
processen. Flera remissinstanser framfor dock att ett totalperspektiv pa
historien i Sverige inte dr mdjligt, dd ansvaret for flera omrdden som
ndmns i promemorian ligger inom andra museer. Statens kulturrdad till-
styrker forslaget men anser att verksamhetsinriktningen behdver fortydli-
gas och utvecklas bl.a. i relation till 6vriga museer da samtliga centrala
museer 1 ndgot avseende speglar delar av Sveriges historia. Livrustkam-
marens vinner menar att en ny myndighet kan fa storre mojlighet att
fordjupa kunskap och aspekter pa svensk historia och historiebruk. Same-
tinget menar att forslaget inte synliggoér den samiska kulturen och fram-
haller att ansvar for belysning av samisk historisk utveckling bést sker
under samisk forvaltning.

Skiilen for regeringens bedémning och forslag

I dag finns luckor mellan de &mnesomraden som omfattas av de centrala
museernas verksamhet nar det géller att beskriva, tolka och belysa Sveri-
ges historia. Det géller inte minst forutsattningarna for att skildra sam-
hillets mer sentida fordndringar med allt vad dessa fort med sig av poli-
tiska konflikter, sociala rorelser och kulturproduktion. Denna situation
har inneburit att den samlade bilden av historiska férlopp och skeenden i
Sverige inte framtrétt i hela sin bredd och komplexitet i den museala
praktiken. Det kan ocksa ha inneburit att angeldgna perspektiv och syn-
satt forbisetts.

I myndigheten Statens historiska museer ingar Historiska museet och
Kungl. myntkabinettet — Sveriges ekonomiska museum. Myndigheten
svarar ocksé for driften av Tumba bruksmuseum enligt avtal med Stiftel-
sen Tumba bruksmuseum. Frédn och med den 1 januari 2015 ingér dven
den arkeologiska uppdragsverksamheten i Statens historiska museer.
Denna del av verksamheten ingick tidigare i Riksantikvariedmbetet.
Myndigheten dr en enrddsmyndighet med ett insynsrad och leds av en
overintendent. Enligt forordningen (2014:1079) med instruktion for Sta-
tens historiska museer har myndigheten i dag till uppgift att bl.a. frdmja
kunskapen om och intresset for Sveriges historia och att bevara och ut-
veckla det kulturarv som myndigheten forvaltar. Statens historiska mu-
seer ska vidare dven sérskilt forvalta och vérda de fornfynd som Riksan-
tikvarieAmbetet beslutar att tillféra myndigheten enligt 2 kap. 17 § kul-
turmiljolagen (1988:950).

I myndigheten Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museet ingar museerna Livrustkammaren och Skoklosters
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slott. Myndigheten forvaltar Stiftelsen Hallwylska museet. Myndigheten
dr en enrddsmyndighet utan insynsrad och leds av en dverintendent. En-
ligt forordningen (2007:1195) med instruktion for Livrustkammaren och
Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet har myndigheten i
dag till uppgift bl.a. att bevara och férmedla kulturarvet och att ge per-
spektiv pa samhiéllsutvecklingen och samtiden med anknytning till dessa
museer.

En breddad museimyndighet med uppgift att frimja kunskapen om och
intresset for Sveriges historia

Regeringen gor bedomningen att de uppgifter som myndigheten Statens
historiska museer och myndigheten Livrustkammaren och Skoklosters
slott med Stiftelsen Hallwylska museet i dag ansvarar for bor samlas i en
myndighet, Statens historiska museer, som ges ett utokat uppdrag. Myn-
digheten Livrustkammaren och Skokloster slott med Stiftelsen
Hallwylska museet ska avvecklas och upphora som myndighet. Statens
historiska museer ska ha i uppgift att frimja kunskapen om och intresset
for Sveriges historia. Myndigheten ska ges en bredare uppgift 4n vad
som &r fallet i dag nér det géller att kunna arbeta med historiska skeenden
och forlopp som inte &r direkt kopplade till befintliga samlings- och 4m-
nesomraden. Over tid bedomer regeringen att det kan bidra till att fler
angeldgna skildringar av Sveriges historia kommer till stind genom
myndighetens verksambhet.

Ett museums verksamhet tar sin utgangspunkt i de foremél som det
forvaltar och kunskapen om dessa foremal — samlingar och kunskaps-
uppbyggnad &r ddrmed centrala delar i museets verksamhet. De samling-
ar som Statens historiska museer efter den 1 januari 2018 ansvarar for
kommer bl.a. att utgoras av arkeologiska foremal frén éldsta tid, svensk
och utlindsk kyrkokonst, betalningsmedel och foremal med finanshisto-
risk anknytning samt foremélssamlingar som speglar kungligheternas och
de 6vre samhiéllsskiktens kulturhistoria. Ett kontinuerligt tillskott kom-
mer dven fortséttningsvis att ske till samlingarna genom accession av
foremal, dels fran arkeologiska utgravningar, dels frén andra hall. Utifrén
den breddade uppgiften kan det ockséd bli aktuellt for myndigheten att
vidga samlingsomradet.

Statens historiska museer bor ges i uppdrag att samverka brett. Pa sa
sitt kan publik verksamhet och kunskapsuppbyggnad ske i samverkan
med andra aktoérer och myndigheten kan sikerstélla kompletterande per-
spektiv dir de egna samlingarna inte &r heltickande. En sddan samverkan
innebédr dven storre mojlighet att nd hela landet. Ansvaret for att arbeta
med Sveriges historia delas givetvis av ménga olika museala verksam-
heter pa statlig, regional och lokal niva, och det dr nddviandigt att den
méngfalden fortsatt bejakas. Som Sametinget papekar dr den samiska
kulturen ocksé en viktig del av Sveriges historia. I dessa delar kommer
det vara betydelsefullt med samarbete med t.ex. Ajtte — svenskt fjill- och
samemuseum.

Malséttningen med fordndringen &r att stirka Statens historiska museer
i en fornyad roll som en brett forankrad kunskapsinstitution som bidrar
till forskning inom sitt ansvarsomrade och vars verksamhet har kapacitet
att vara en inspiration for museisektorn som helhet. Myndighetens bred-



dade ansvar och verksamhetsbas skapar ocksa forutsittningar att bli en
starkare aktor pa den internationella arenan.

De organisatoriska forutsdttningarna

Den organisatoriska fordndringen bor ske den 1 januari 2018. Det inne-
bar att Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet avvecklas och upphdr som myndighet den 31 december 2017.
Regeringen gor bedomningen att beredskapen inom respektive organi-
sation dr god infor den foreslagna forédndringen. Statens historiska mu-
seer har nyligen genomgatt en utvecklingsprocess i och med dvertagan-
det av den uppdragsarkeologiska verksamheten fran Riksantikvarieimbe-
tet. Denna process, dven om den inte fullt ut kan jdmforas med den hir
foreslagna fordndringen, har forlopt vél och det finns nu mojlighet att ta
nista steg 1 utvecklingen av myndighetens uppdrag.

Forandringen bor ske genom att Livrustkammaren och Skoklosters
slott med Stiftelsen Hallwylska museet far i uppdrag att forbereda en
overforing av myndighetens uppgifter till Statens historiska museer, och
att Statens historiska museer far ett motsvarande uppdrag om att inordna
Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska muse-
ets uppgifter i myndigheten. Det dr viktigt att den organisatoriska forand-
ringen genomfors utifran utgdngspunkten att det ar tva jamstéllda aktorer
som berdrs och att fordndringen syftar till att skapa nigot nytt och storre.
Det &r viktigt att de framgangsrika museiverksamheterna Livrustkamma-
ren, Skoklosters slott och Hallwylska museet kan utvecklas vidare inom
ramen for den fordandrade myndigheten Statens historiska museer.

En fordndring av denna typ krdver tid och resurser, bade for den dver-
lamnande och for den mottagande myndigheten. Samtidigt ska Livrust-
kammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet dven
forbereda och genomféra en avveckling av myndigheten. Fordndringen
bor dérfor ges tid. Bedomningen &r dock att den bor vara genomford den
1 januari 2018. Regeringen har ocksd i budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1, utg.omr. 17) foreslagit att Statens historiska museer
tillfors 4 miljoner kronor arligen 2017-2020 i syfte att starka myndighet-
ens verksamhet.

Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska mu-
seet dr i sin nuvarande form bunden med riksdagen sedan inrdttandet
1978 (se prop. 1977/78:100, bilaga 12, s. 128). Mot bakgrund av vad som
anges ovan foreslar regeringen att riksdagens tidigare stillningstaganden
i fraga om Livrustkammaren och Skokloster slott med Stiftelsen
Hallwylska museet inte langre ska gélla.

8.4 Utveckling av Statens museer for varldskultur

Regeringens bedomning: Virldskulturbegreppet och den tematik
som foljer av dess tillimpning ar fortsatt relevant som grund for Sta-
tens museer for vérldskulturs uppgifter och ansvar.

Skilen for regeringens bedéomning: Den 1 januari 1999 inréttades
Statens museer for vérldskultur efter beslut av riksdagen (prop.
1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). Myndigheten kom att
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innefatta de befintliga museiverksamheterna Etnografiska museet i Gote-
borg samt Folkens museum — etnografiska, Medelhavsmuseet och Osta-
siatiska museet 1 Stockholm. I betéinkandet framholl kulturutskottet bety-
delsen av att ett museum for viarldskultur inrattas, bl.a. med hénsyn till
pagéende samhéllsforandringar och vikten av att skapa en knutpunkt som
bidrar till kunskap om uppkomsten av olika kulturer vilket darigenom
kunde vérna den kulturella méngfalden och motverka fraimlingsfientlig-
het och segregation (bet. 1996/97:KrU1 s. 125). Vérldskulturmuseet i
Goteborg 6ppnade 2004.

Enligt uppdrag i regleringsbrevet for 2016 har Statens museer for
varldskultur till Kulturdepartementet redovisat dels ett underlag dér
myndighetens virldskulturuppdrag tydliggors (Ku2016/02191/KL), dels
en rapport med forslag till dtgérder for att forbattra myndighetens eko-
nomiska forutsittningar (Ku2016/02192/KL). Uppdragen ldmnades efter
rekommendationer i Statskontorets myndighetsanalys av Statens museer
for varldskultur (Ku2015/02603/KL), i vilken Statskontoret bl.a. slog fast
att ytterligare atgirder kravs for att myndigheten ska nd en ekonomi i
balans.

Statens museer for vérldskultur konstaterar i rapporterna att de globala
utvecklingstendenser som var upprinnelsen till myndighetens tillkomst
har forstérkts och fordjupats under det senaste decenniet. Parallellt med
detta har utvecklingen inom museiomradet kommit att betona att museer
i hogre grad tillgidngliggdrs for alla och fungerar som resurs for samtal,
larande och diskussion. Regeringen bedomer att virldskulturbegreppet
och den tematik som foljer av dess tillimpning édger fortsatt relevans som
grund for Statens museer for vérldskulturs uppgifter och ansvar. Rege-
ringen bedomer vidare att Statens museer for varldskulturs verksamhet
dven fortsatt bor utvecklas for att fortsétta vara relevant for alla, men vill
samtidigt understryka vikten av att myndigheten star stadigt pa den kun-
skapsbas som utgor grunden for museernas arbete och trovérdighet. Sta-
tens museer for varldskultur och de museiverksamheter som innefattas i
myndigheten har ett stort ansvar som kunskaps- och bildningsinstitution-
er och har dven en ldng erfarenhet av detta arbete. Det &r ett virdefullt
arv som byggts upp 6ver lang tid och som regeringen bedémer bor var-
das for framtiden. Det finns dock ingen motsittning mellan ambitionen
att na en storre och bredare publik och att bevara en stédllning som kun-
skapsinstitution, vilket d&ven Statens museer for varldskultur konstaterar i
sitt underlag.

I rapporten avseende de ekonomiska forutséttningarna redovisar Sta-
tens museer for vérldskultur ett antal handlingsalternativ vilka samtliga
medfor att myndighetens totala lokalytor minskar. Myndighetens uttalade
syfte dr att dédrigenom frigéra medel till utveckling och férnyelse av
verksamheten och det betonas att inget av alternativen utgér forslag till
avveckling av befintlig museiverksamhet. Regeringen tar i samman-
hanget inte stdllning till i vilka lokaler verksamheten ska bedrivas. Det
ligger inom myndighetens ansvar att besluta om. Regeringen har i bud-
getpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 17) foreslagit att
Statens museer for vérldskultur tillférs 4 miljoner kronor arligen 2017—
2020 i syfte att starka myndighetens verksamhet.



8.5 Transporthistoriska museer

Regeringens beddomning: Det bor Overvdgas hur de transport-
historiska museer och samlingar som Trafikverket i dag ansvarar for
ska forvaltas i framtiden.

Skilen for regeringens bedomning: Ansvaret for transporthistoriska
museer och samlingar &r i dag i hog utstrickning samlat hos Trafik-
verket. Sveriges Jarnvigsmuseum i Gévle dr det enda egna museet som
Trafikverket driver, men omfattande samlingar véardas eller visas dven pa
andra stéllen i Sverige. Trafikverket forvaltar statens samlingar fran civil
luftfart i en hangar pd Arlanda flygplats efter att ha dvertagit ansvaret
frén Luftfartsverket. En stor del av Trafikverkets samlingar fran smalspé-
rig jarnvig visas pa Ostergétlands jirnvigsmuseum som ir en del av
friluftsmuseet Gamla Linkdping. Delar av Trafikverkets jarnvigs-
samlingar visas pi Jirnvigens Museum Angelholm genom kommunens
forsorg. Pa andra museer och hos jarnvagsmuseiforeningar finns fordon
eller foremal som &r langtidsutldnade. En del av dessa fordon anvénds i
veterantdgstrafik. Aven Stiftelsen Tekniska museet, Statens forsvars-
historiska museer, Statens maritima museer, hembygdsmuseer och olika
arbetslivsmuseer har samlingar och verksamhet kopplad till transport-
omradet.

Regeringen uppdrog 2012 at Trafikverket att foresla riktlinjer, finansie-
ring och former for lngsiktig forvaltning samt tillgingliggérande av
kulturhistoriskt vérdefulla samlingar inom transportomradet. Under ge-
nomforandet har Trafikverket samratt med Luftfartsverket, Riksantik-
variedmbetet och Stiftelsen Tekniska museet. Myndigheten konstaterar i
en rapport (N2012/00833/TE) att det transporthistoriska kulturarvets
organisation &r en foljd av i vilket sammanhang verksamheten har till-
kommit. I rapporten foreslds att de transporthistoriska museerna och
samlingarna som da var Trafikverkets och Luftfartsverkets ansvar (se-
nare enbart Trafikverkets ansvar) ska samlas och foras dver till Kultur-
departementet for att drivas vidare. Tre alternativa organisationsformer
foreslas: inrdttandet av en ny myndighet, inordnande i Statens maritima
museer eller forvaltning under avtal med Stiftelsen Tekniska museet.

Fordelarna med att ansvaret for det transporthistoriska kulturarvet
laggs pa en myndighet under Kulturdepartementet ar flera. Dels kan de
olika transporthistoriska museerna och samlingarna regleras och styras
samlat, vilket ger stor mdjlighet till synergier och god utvecklings-
potential, dels finns det inom Kulturdepartementet kunskap och kompe-
tens vad géller styrning av museer. En sddan fordndring ligger dven i
linje med regeringens ambition att renodla statliga myndigheters uppgif-
ter. Trafikverket har som huvudsaklig uppgift att ansvara for langsiktig
planering av transportsystemet samt drift och underhall av statliga vigar
och jarnviagar.

Den sammantagna bilden &r ddrmed att det bor 6vervigas hur de trans-
porthistoriska museer och samlingar som Trafikverket i dag ansvarar for
kan foras over till Kulturdepartementets ansvarsomrade. En séddan ny
verksamhetsstruktur bor fa i uppgift att frimja kunskapen om och intres-
set for den svenska transporthistorien och dess roll i samhéllsutveckling-
en. Den transporthistoriska museisektorn har sedan lang tid praglats av

Prop. 2016/17:116

125



Prop. 2016/17:116

126

ideella krafter och ett starkt folkrorelseengagemang via civilsamhéllets
organisationer. Den nya verksambhetsstrukturen bor darfor dven ges ett
sérskilt ansvar for att samverka med det civila samhillets organisationer
samt att verka for kunskapsuppbyggnad inom detta omrade.

9 Samlingar och kulturforemal

Hanteringen av samlingar och kulturforemél &r avgorande for kultur-
arvets bevarande och utveckling. Att olika typer av materiella lamningar,
konst- och kulturforemal kan bevaras till eftervdrlden ar den grund pa
vilken kulturarvsarbetet vilar. I hanteringen av samlingar och kultur-
foremal uppkommer 16pande fragor av stor principiell betydelse och
etiska hénsyn &r viktiga. Forvaltningen av kulturarvets foremal &r dven i
manga fall resurskrdvande. Den maste bedrivas effektivt for att de dver-
gripande kulturarvspolitiska prioriteringarna ska kunna uppnés och ut-
veckling frimjas.

Regeringens utgéngspunkter nir det géller hanteringen av samlingar
och kulturféremal sammanfattas i det foljande (avsnitt 9.1). Vidare be-
handlas fradgor om ménskliga kvarlevor och kultféremal (9.2). Forslag
lamnas om en modernisering och forenkling av bestimmelserna om ut-
forsel av kulturféremal (9.3). Avslutningsvis behandlas hanteringen av
Statens konstrads lagerstillda konstverk (9.4) och bevarandet av analog
film (9.5).

9.1 Utgangspunkter for hanteringen av samlingar
och kulturforemaél

Kulturarvet kan bevaras som byggnader och ldmningar i landskapet, som
objekt som infogas i samlingar och som enskilda kulturforemal. Aven
ménga immateriella foreteelser dokumenteras och ldmnar spar efter sig i
form av fysiska foremél. En central del i det professionella kultur-
arvsarbetet dr att hantera samlingar och enskilda kulturféremal. Fragor
rorande bevarande av foremél dr ocksd nidra sammankopplade med det
utatriktade och publika arbetet. For att kulturarvsobjekten ska kunna
upplevas av en publik krdvs vanligtvis att de &r i gott skick, registrerade
och katalogiserade.

Forvaring och vard kridver dock stora resurser varfor foremaéls-
forvaltningen ibland ocksa kan framstéllas som en hdmsko for en verk-
samhet som vill utvecklas. I viktiga avseenden &r denna motséttning dock
falsk. Snarare dr samlingsforvaltning och foremalsvard i de allra flesta
fall en forutsittning for annan verksambhet. Till att borja med ar de upp-
levelser av kulturarvet som miénniskor far ofta kopplad till autentiska
historiska foremal. Vidare handlar det om hur viktig den kunskap dr som
foremalen rymmer. Varje generation maste ges mojlighet att ndrma sig
dessa spar fran det forflutna med sina vetenskapliga metoder, tolknings-
modeller och frigestillningar. Aven vid digitalt tillgingliggérande visar
det sig oftast att hanteringen av de fysiska foremélen &r avgorande for att
hog kvalitet ska kunna uppnas i de tjanster som tas fram.



Samlingsforvaltningen reser manga ganger svara fragestéllningar som
ocksa har en etisk dimension, bl.a. kring vad som &r vért att ldgga resur-
ser pa att bevara. I varje beslut om att inforliva eller avyttra foremal
bedoms kulturhistoriska viarden och det bygger alltid pa uppfattningar om
vad som kan vara viktigt for eftervirlden. Varje epoks samlande speglar
vid tiden rddande viarderingar, vilket gor att sjdlva samlandet kan bli
foremal for samma slags kunskapande som féremalen i sig. Ett exempel
ar att kolonialt priglade praktiker inte var ovanliga nér flera centrala
museisamlingar i Sverige byggdes upp, vilket bl.a. aterspeglas i1 hur vissa
foremal forts till landet. Det aktualiserar fragor om hur dessa objekt ska
hanteras i dag.

Det &r dven viktigt att se att en stor andel av de viktiga kulturarvs-
foremal som i dag finns i landet 4gs och forvaltas av enskilda och i det
civila samhillet. Det engagemang som driver detta omhédndertagande bor
pa olika sitt frimjas sa att intresset for kulturarv och historia dven fort-
sdttningsvis kan utvecklas.

Professionernas kunskap avgorande vid samlingsforvaltning

Mot bakgrund av hur viktig hanteringen av samlingar och féremal ar vill
regeringen understryka betydelsen av att utgd fran professionernas kun-
skap i dessa fragor. Det dr de verksamma vid kulturarvsinstitutionerna
som har bést forutsdttningar att avgdra svéra fragor om prioriteringar och
ta stdllning till etiska dilemman. Med malsattningen att forstérka profess-
ionernas mandat i dessa frdgor bor bl.a. museernas uppdrag att aktivt
forvalta samlingarna tydliggoras. I detta syfte foreslds bl.a. de statliga
museerna ges tydligare uppdrag och utokade mdjligheter att dverfora
foremal till andra museer (se 7.2.8).

I detta sammanhang vill regeringen dock dven understryka att det &r
centralt att det finns tydliga beslutsformer och strategier for att hantera
fragor som uppstér i forvaltningen av samlingarna. Vidare maste samrad
ske med grupper utanfor institutionerna som kan vara berdrda av sddana
beslut, t.ex. forskare och representanter for minoritetsgrupper. For att
uppnd bred legitimitet vid beslut som kan innebéra avvégningar mellan
olika intressen ar tydliga beslutsvdgar och en dppen dialog avgdrande.

9.2 Minskliga kvarlevor och vissa foremal

Regeringens bedomning: Riksantikvarieimbetet bor, 1 samrad med
de centrala museerna och Sametinget, ges i uppdrag att ta fram en vég-
ledning for hantering av ménskliga kvarlevor i museisamlingar samt
en motsvarande vigledning for identifiering och repatriering eller re-
stitution av foremal i museers samlingar dir det kan finnas sdrskilda
etiska skal for ett aterlamnande.

Utgéngspunkten bor vara att den svenska praktiken ska vara fore-
domlig i dessa avseenden sett ur ett internationellt perspektiv.
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I dag ar ett etiskt och moraliskt forhéllningssétt till samlingar grund-
laggande for museernas verksamhet och for allmédnhetens fortroende for
verksamheten. Det giller séval kulturhistoriska och konsthistoriska som
naturhistoriska museer. Det finns internationellt framstiende museer som
inte langre inforskaffar nya foremal till samlingarna eftersom det kan
vara svart att sdkerstélla foremélens bakgrund och status. Risken for
kulturarvsbrott vid kop eller mottagande av donation av foremal, som
kan ha stulits eller kommer fran illegala utgravningar och som understdd-
jer terrorism eller annan kriminalitet, anses vara for hog. Etiska forhall-
ningssatt kravs dven i arbetet med befintliga samlingar. Hinsyn maste
sérskilt tas till méanskliga kvarlevor och vissa féremél som inforlivats i
samlingarna under perioder dé synsétten pa vad som var legitima sétt att
forvarva foremal var annorlunda &n i dag.

Mdnskliga kvarlevor

Statens historiska museer och Statens museer for virldskultur konstaterar
i rapporten Ménskliga kvarlevor vid offentliga museer — en kunskaps-
oversikt (Ku2015/02553/KL) att kunskapen om minskliga kvarlevor i
museisektorn &r otillrdcklig i forhallande till antalet museer som har
manskliga kvarlevor i1 sina samlingar. Rapporten visar att minst 66
svenska museer har ménskliga kvarlevor i sina samlingar och att det
sammantaget ror sig om kvarlevor frn tusentals individer. Rapporten
visar dven att kvarlevor frdn samer och andra urfolk i vérlden finns pé 11
museer. Frdn de Ovriga nationella minoriteterna har endast ett museum
kvarlevor. Den storsta delen av kvarlevorna har tagits tillvara vid arkeo-
logiska undersokningar och kommer till 6vervigande del fran dldre tids-
perioder: den forhistoriska tiden eller medeltiden. Det finns dock &ven
senare kvarlevor fran medicinska verksamheter samt etnografiska och
arkeologiska insamlingsresor och expeditioner i olika delar av vérlden.

Vidare konstaterar Statens historiska museer och Statens museer for
vérldskultur att ménskliga kvarlevor i dag hanteras pa olika sétt av muse-
erna. Trots att de svenska museerna i hdg grad foljer musei-
organisationen ICOM:s etiska regler nér det géller méinskliga kvarlevor
efterfragar flera av museerna nya, nationella riktlinjer eller ett etiskt
raddgivande organ. Riktlinjerna skulle kunna vara liknande de som finns i
Storbritannien och Norge men anpassade till svenska foérhdllanden och
fungera som komplement till ICOM:s etiska regler och till de féreskrifter
for uppdragsarkeologin som Riksantikvarieimbetet ansvarar for.

Regeringen instdmmer i att det finns behov av att stirka vigledningen
kring museernas arbete med ménskliga kvarlevor och ett uppdrag bor
darfor ges till Riksantikvariedmbetet om detta. Uppdraget bor genom-
foras 1 samrad med de centrala museerna och Sametinget. Utgangspunk-
ten bor vara att den svenska praktiken ska vara foredomlig i detta avse-
ende sett ur ett internationellt perspektiv.

Foremal

Samlingarna vid ménga museer har till stora delar samlats in innan tyd-
liga etiska riktlinjer etablerades inom den globala museisektorn. Forskare
och privatpersoner samlade pa uppdrag eller av eget intresse in foremal



som upplevdes som exotiska eller ansags typiska frén olika regioner runt
om i vérlden. Féremal har t.ex. gravts fram vid arkeologiska utgravningar
eller kopts, men det finns ockséd exempel pa gravplundring och andra
uppenbart otillborliga metoder for anskaftning.

Trots att insamlandet och utforseln har skett med tillstind fran lokala
myndigheter kan det dndd finnas grund for éaterlimnande. De lokala
myndigheterna kan ha varit representanter for kolonialmakter som bevil-
jat tillstdnd utan sdrskild hénsyn till den lokala befolkningens behov eller
onskemal. Aven om juridiska argument saknas kan det dirfor finnas
savil etiska som moraliska skél for aterlimnande i vissa sdrskilda fall.
Sarskilt kultforemal eller andra foremal med religios anknytning kan ha
ett stort vérde i sitt ursprungliga sammanhang och ménniskors relation
till dem kan vara en annan &n den kulturhistoriska aspekt som &r grund
for museets intresse.

Vid museerna kan det finnas andra foreméal som har tillforts samlingar-
na under till synes lagliga férhéllanden men dir en djupare undersékning
kan visa pa oegentligheter som skulle kunna vara grund for krav pa éter-
lamnande i enlighet med internationella §verenskommelser som Sverige
har tillrdtt. Det kan t.ex. gélla foremal som omfattas av den s.k. Washing-
tondverenskommelsen om konst som konfiskerats av nazisterna. I takt
med att samlingsinformationen vid museerna har digitaliserats har forut-
sdttningarna for att museerna ska kunna identifiera sidana foremal okat.
Regeringen beddmer att museerna i dag bor kunna identifiera foremal
som kan ha denna bakgrund och att museiinstitutionerna ska ha en policy
for hantering av krav pa aterlimnande som Overensstimmer med in-
géngna internationella dverenskommelser.

Riksantikvarieimbetet bor, mot denna samlade bakgrund, ges i upp-
drag att i samrad med de centrala museerna och Sametinget utarbeta en
vagledning for identifiering och repatriering eller restitution av féremal i
museernas samlingar dér det kan finnas sérskilda etiska skal for aterlam-
nande. Utgéngspunkten bor vara att den svenska praktiken ska vara fore-
domlig i detta avseende sett ur ett internationellt perspektiv. Arbetet ska
avgrénsas till foremal som tillforts samlingar i modern tid, dvs. framfor-
allt fran senare delen av 1800-talet och framaét.

9.3 Utforsel av kulturforemal

Den forsta svenska utforselregleringen for kulturforemal tillkom genom
Kungl. Maj:ts kungorelse (1927:129) angaende forbud mot utforsel fran
riket av vissa édldre kulturféremal. Kungorelsens syfte var att hejda en
situation dér allmogeféremal i en mycket stor omfattning koptes upp pa
landsbygden och exporterades till en kopstark kundkrets 1 framfor allt
USA. Regelverkets bestimmelser omfattade darfor i forsta hand mébler
och husgerad i trd. 1927 ars kungorelse om férbud mot utférsel av kultur-
foremal syftade i forsta hand till ett s.k. masskydd av de grupper av fo-
remal som den omfattade. Den 1 juli 1986 ersattes kungdrelsen av lagen
(1985:1104) om skydd mot utforsel av vissa dldre kulturféremal. Utfor-
sellagen omfattade, till skillnad fran den dldre kungdrelsen, betydligt fler
kategorier av foremél men kompletterades med vissa dlders- och virde-
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dag géllande svenska utforselregleringen.

I 5 kap. kulturmiljolagen (1988:950) finns regler om utforsel fran lan-
det av vissa dldre kulturféremal. I detta kapitel och i kulturmiljo-
forordningen (1988:1188) anges vilka foremél som avses och hur en
ansokan om tillstdnd for utforsel ska goras och provas.

9.3.1 En anpassning till EU-ritten

Regeringens bedomning: For att anpassa regelverket till EU-rétten
bor regelsystemet moderniseras och forenklas.

Rapportens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker i hu-
vudsak forslaget. Regelrddet anser att konsekvensutredningen inte upp-
fyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning. Bukowskis AB, Probus auktioner, Stockholms
Auktionsverk, Sveriges Auktionsforetags Férening och SALC Advokat-
byra avstyrker forslaget. De framhaller att rapporten &r undermalig och
att forslagen inte 16ser visentliga brister i géllande utforselreglering. De
anser att utforselreglerna bor avskaffas. Samtidigt véljer dessa remissin-
stanser, for det fall regeringen gér vidare med rapporten som grund, att
tillstyrka eller inte ha ndgon erinran mot vissa enskilda forslag. Den
ideella organisationen Kulturmiljofridmjandet anser att det krévs en be-
tydligt mer djupgéende Gversyn och foreslar i stéllet att utforselsystemet
och 5 kap. kulturmiljélagen gors om till ett regelverk for skydd av kultur-
foremal.

Brottsforebyggande rddet anser inte att de foreslagna forfattnings-
forandringarna méarkbart fordndrar den komplexitet som dagens regelverk
innebér och framhéller att bristande efterlevnad beror pa okunskap och
att det dérfor finns ett stort behov av informationsinsatser.

Flera remissinstanser, bl.a. Kungl. biblioteket, Vetenskapsrddet, Soder-
torns hogskola, Sveriges Auktionsforetags Forening och SALC Advokat-
byrd, riktar ocksi kritik mot anviindningen av virdegriinser. Ostergot-
lands museum motsitter sig en hdjning av virdegrénserna for att minska
antalet tillstandspliktiga foremal eftersom detta riskerar att vissa kultur-
foremal med ett hogt kulturhistoriskt vérde faller utanfor tillstandsplik-
ten. Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum, Sametinget och
Viistarvet framfor kritik mot bristande konsekvensanalys av forslaget om
samiska kulturféremal.

Ldnsstyrelsen i Blekinge Ildn, Lunds universitet, Kungl. Vitterhets
Historie och Antikvitets Akademien, Statens centrum for arkitektur och
design och Svenska antikvariatforeningen invinder mot en hojning av
beloppsgrinserna for enskilda kategorier som ofta &r av stor betydelse
som forskningsmaterial eller som manifestation av en minoritetskultur
eller ursprungsbefolkning. Andra invindningar som dessa remiss-
instanser har framfort géller svarigheten att veta vilket virde som avses,
vad virdegrdnserna grundas pé, risken med inaktuella virdegrianser och
ett behov av aterkommande 6versyn av dessa.



Skiilen for regeringens bedomning: Kulturforemal &r i allménhet i ett
EU-rittsligt perspektiv att betrakta som varor. Férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) stadgar att det ska réda fri handel
med varor inom EU och i fordragets artikel 34 och 35 fastslés att kvanti-
tativa import- och exportrestriktioner samt atgdrder med motsvarande
verkan ska vara forbjudna mellan medlemsstaterna. Samtidigt tillater
samma fordrag just forbud och restriktioner for bl.a. kulturféremal. Med-
lemsstaterna i EU fér alltsd ha en nationell lagstiftning som forbjuder
eller villkorar utforsel av kulturforemal. De aktuella undantagsreglerna
finns i fordragets artikel 36. Enligt artikeln ska bestimmelserna i artik-
larna 34 och 35 ”inte hindra sddana forbud mot eller restriktioner for
import, export eller transitering som grundas pé /.../ att skydda nationella
skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt vérde”.

Europeiska kommissionen har uttalat att begreppet nationella skatter
ska tolkas restriktivt. Fragan behandlas i en skrivelse fran Europeiska
kommissionen till Europeiska radet om skydd av nationella skatter med
konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt virde (COM (89) 594 final, 22
november 1989) om de behov som forviantades uppsta i fraga om skydd
av kulturféoremal med anledning av det forestdende avskaffandet av de
inre granskontrollerna. I denna skrivelse menade Europeiska kommiss-
ionen att artikel 36 i EUF-fordraget ska tolkas restriktivt eftersom den
hanfor sig till den grundliggande bestimmelsen om fri rorlighet for va-
ror. Europeiska kommissionen framhdll vidare att det som maste kdnne-
teckna nationella skatter ar att det &r friga om foremél vars avldgsnande
fran ett medlemsland, i det landet, uppfattas som ett slag mot det nation-
ella kulturarvet. Europeiska kommissionens beddmning ar att det inte ar
tillrackligt att foremalet i fraga har ett likvirdigt skydd i en annan med-
lemsstat. Anknytningen till ett visst land &r saledes vid sidan av forema-
lets kulturarvsvérde ocksa av avgorande betydelse for om det ar en nat-
ionell skatt.

Den svenska regleringen om utforsel av kulturféremal bygger pa den
kategoriindelning som finns i rddets forordning (EG) nr 116/2009 om
export av vissa dldre kulturféremal (exportférordningen) men skiljer sig i
vissa avseenden fran denna. Av 23 § kulturmiljéforordningen framgér att
tillstdnd krdvs om foremaélet ar ett svenskt eller utlindskt kulturféremal
inom de kategorier som anges i bilaga 1 till radets forordning (EG) nr
116/2009 av den 18 december 2008 om export av kulturféremal med de
alders- och vérdegrinser samt andra bestimningar som anses i bilagan
till kulturmilj6férordningen eller féremalet &r ett svenskt samiskt kultur-
foremal och har ett virde 6ver 2 000 kr. For utlindska foremal krévs
endast tillstdind om foremalet funnits i Sverige i mer &n 100 ar.

Om kulturforemalet ska limna gemenskapens tullomrdde (export)
kravs dessutom en exportlicens i enlighet med radets forordning (EG) nr
116/2009 och kommissionens genomforandeforordning (EU) nr
1081/2012. Kriterierna for exportlicens ser lite annorlunda ut &n kriteri-
erna for utforseltillstind. Bland annat ligger tyngdpunkten mer pa fore-
maélets virde dn pd dess dlder. Den som vill fora ut ett kulturforemal ur
EU maste alltsa ibland ha bade utforseltillstdnd och exportlicens.

Enligt forarbetena till nu géllande lag dr syftet med regleringen att det
for forstaelsen av vart lands historia och upplevelsen av kulturell identitet
ar angeldget att foremal fran dldre tider bevaras i landet. Féreméal som har
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stor betydelse for det nationella kulturarvet bor hindras att [dmna landet.
Det giller att skydda de kulturforemal som &r viktiga for att ge en allsidig
bild av det édldre materiella kulturarvet. I férsta hand bor underrepresen-
terade foremalskategorier skyddas. En pa kommersiella grunder organi-
serad utforsel bor motverkas. Det &r inte fraga om att tillgodose museer-
nas behov, utan att siakerstilla att ett tillrackligt antal foremal av ett visst
slag finns kvar i landet (prop. 1984/85:179 s. 20 och 33, jfr prop.
1998/99:114 s. 45).

Tillstdnd till utforsel ska alltid ges om foremalet inte &r av stor bety-
delse for det nationella kulturarvet. Aven om foremalet ir av stor bety-
delse for kulturarvet ska enligt 5 kap. 11 § kulturmiljolagen tillstand till
utforsel ges i vissa fall, bl.a. om &dgaren flyttar for att bosétta sig i ett
annat land eller foremélet genom arv, testamente eller bodelning har
forvarvats av en enskild person som é&r bosatt i annat land. Detta géller
dven om foremalet fors ut tillfélligt ur landet av vissa institutioner eller
av en enskild person for att anvindas i samband med offentlig kultur-
verksamhet och det ska foras tillbaka till Sverige.

Aven om ett féremal ir av stor betydelse for det nationella kulturarvet
far tillstand till utforsel ges om foremalet forvérvats av en institution i
utlandet. Enligt 5 kap. 16 § kulturmiljolagen far regeringen medge till-
stand att fora ut kulturféremal av stor betydelse for det nationella kultur-
arvet om det finns synnerliga skal.

Regeringen anser att regleringen i 5 kap. kulturmiljélagen bor utgora
ett skydd for kulturféremal av sa stor betydelse for kulturarvet att de inte
bor ldmna landet. Inom ramen for ett sadant skydd ryms ocksa en forsta-
else for att kulturféremal av stor betydelse for kulturarvet utgor ett kultu-
rellt kapital med ofta betydande ekonomiska och sociala virden. Till-
standspliktiga foremal bor vara sddana som ska skyddas med hénsyn till
deras konstnirliga, historiska eller arkeologiska vérde, och i enlighet med
EU-rétten kan komma att anses som nationella skatter. Darfor bor vissa
kategorier med é&lders- och vérdegranser ses oOver i kulturmiljo-
forordningen och dédrigenom minskas antalet tillstandspliktiga foremal.

Flera remissinstanser, bl.a. Kungl. biblioteket, Vetenskapsrddet och
Sodertorns hogskola, har riktat kritik mot att ekonomiska vérdegranser
utgdr en grundldggande urvalsparameter for vilka foremal som ér till-
standspliktiga eller inte eftersom det ekonomiska vérdet inte aterspeglar
det kulturhistoriska virdet. Regeringen konstaterar dock att ekonomiska
vardegranser finns inom EU:s exportforordning och att det darfor &r svart
att komma ifran sadana. Det finns inga konkreta riktlinjer, vare sig nat-
ionellt eller pd EU-niva, for hur ett kulturféremals ekonomiska vérde ska
faststéllas. Sedan ett par ar har initiativ dock tagits inom Europeiska
kommissionens expertgrupp for export av kulturforemal angaende denna
fraga eftersom den berér samtliga medlemsstater. Regeringen foljer detta
arbete.

9.3.2 En ursprungsneutral reglering

Regeringens forslag: De kulturforemal som inte far foras ut ur landet
utan sdrskilt tillstdnd ska vara sadana som kan antas ha funnits i Sve-
rige 1 minst 75 ar och som kan vara av stor betydelse for kulturarvet.



Bestdmmelsen om vad som avses med svenska respektive utlindska
foremal ska upphivas. Vissa sprékliga dndringar ska goras.

Rapportens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Rapportens forslag skiljer sig fran regeringens genom att det innehéller
krav pé att foremalen ska ha funnits i landet under ndmnda tidsperiod.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna bl.a. National-
museum med Prins Eugens Waldemarsudde, Livrustkammaren och
Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet, Statens museer for
vdrldskultur och Stiftelsen Nordiska museet &r i huvudsak positiva till
forslaget. Det forekommer dock synpunkter och invidndningar. Bland
annat Polismyndigheten bedomer att inforande av krav pa att foremalet
ska ha varit i Sverige i minst 75 &r kommer att utgdra ett hinder for poli-
sens utredningsverksamhet. Myndigheten anser dven att det ar oklart nér
i tiden de 75 éren ska ha infallit. Lansstyrelsen i Uppsala lin, Jdrnvégs-
historiska Riksforbundet och Museibanornas Riksorganisation framhaller
att dven massproducerade kulturféreméal bor kunna omfattas av till-
standsplikten. Bland annat Lunds universitet och Kungl. Vitterhets Histo-
rie och Antikvitets Akademien anser att tidsgrdnsen bor vara 50 ar.
Svenska Antikvariatforeningen anser att gransen i stéllet bor sittas till
100 &r. Bohusldns museum ser positivt pa stridvan att infora ursprungsne-
utralitet men menar att objekt av stort nationellt intresse som ar yngre &n
75 ar och objekt av stort nationellt intresse som funnits i landet mindre &n
75 ar ocksa bor kunna omfattas av ett kvalitetsskydd.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 1 § kulturmilj6lagen
krévs tillstand for att fran Sverige fora ut dldre svenska och utldndska
kulturféremal som kan vara av stor betydelse for det nationella kulturar-
vet. Vad som ar svenska respektive utlandska kulturforemal definieras i 2
§. Enligt 3 § meddelar regeringen foreskrifter om vilka kulturféremal
som kraver sérskilt tillstdnd for utforsel.

Ett foremal som ges ett skydd genom ett avslag pa en ansékan om ut-
forsel maste inte ha ett inhemskt ursprung i frdga om upphovsman, till-
verkningsort, fyndplats etc. &ven om det ménga génger i praktiken for-
héller sig sa. Ett kulturféremal, som ursprungligen tillverkats eller fram-
stllts i ett annat land eller har en upphovsman med annan nationalitet,
kan bedoémas vara av stor betydelse for bade Sveriges och ett annat lands
kulturarv. Regeringen anser dérfor att ndgon atskillnad mellan svenska
och utldndska foremal inte bor goras i lagen. Det vésentliga dr om kultur-
foremalet dr av betydelse for kulturarvet i Sverige. Regeringen delar inte
de farhdgor som framforts av bl.a. Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde och Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftel-
sen Hallwylska museet angdende att en sddan fordndring minskar kom-
plexiteten i beskrivningen av foremalskategorierna eftersom en tolkning
av ett foremals ursprung i frdga om tillverkningsort och upphovsman kan
ha visentlig relevans for objektets betydelse for kulturarvet. Regeringen
anser att sadan information bor beaktas vid beddmningen av om ett f6-
remal dr av stor betydelse for kulturarvet. Regeringen behandlar denna
fraga nedan.

For att kunna omfattas av en utforselrestriktion méste dock ett kultur-
foremal ha anknytning till landet pa nagot sétt. Enligt artikel 36 i EUF-
fordraget far utforselrestriktioner endast inforas for att skydda nationella
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skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt virde. Av avgérande
betydelse for om ett foremal &r en nationell skatt i EU-réttens mening ar
anknytningen till ett visst land samt foremalets kulturarvsvirde (jfr Euro-
peiska kommissionens skrivelse (COM (89) 594 final, 22 november
1989). Regeringen anser att anknytningen till Sverige kan uttryckas ge-
nom att foremalet ska antas ha funnits i landet under en viss tidsperiod,
vilket ocksé flertalet remissinstanser tillstyrker. Polismyndigheten har
anfort att det dr svart att utreda om kulturféremélet har funnits i landet i
75 ér. Enligt regeringens uppfattning kan detta undvikas genom att be-
stimmelsen, till skillnad fran rapportens forslag, endast kraver att det kan
antas att foremalet varit 75 ar i landet. Fragan om var féremélet befunnit
sig behover darmed inte utredas fullt ut.

Kulturmiljolagens utforselregler bor séledes endast vara tillimpliga pa
foremal som kan antas ha funnits minst 75 ar i Sverige och som kan ha
stor betydelse for kulturarvet. En f6ljd av detta blir att inga foremal som
dr yngre dn 75 &r kan omfattas av bestimmelserna. Polismyndigheten har
anfort att det inte framgar nér i tiden de 75 aren ska ha infallit. Regering-
en finner att ndgot klart stdllningstagande inte bor goras angéende exakt
nér i tiden de 75 aren ska antas ha infallit utan de 75 aren far anvindas
som ett led i beddmningen av hur stark anknytning ett foremal har till
Sverige. En annan foljd blir ocksa att upprékningen av de tillstandsplik-
tiga foremélskategorierna i kulturmiljoforordningen i flertalet fall kan
goras ursprungsneutrala, vilket har tillstyrkts av de flesta remissinstan-
serna.

Genom att utforselreglerna i 1 § i och med adndringen blir oberoende av
om foremélet dr svenskt eller utldndskt finns inte lingre skil att behélla
regleringen i 2 § om vilka foremal som ska anses vara svenska respektive
utlandska. Att ta bort atskillnaden mellan svenska respektive utldndska
foremal forenklar regelsystemet. Regeringen anser darfor att separata
kategorier beroende av foremalets ursprung i s stor utstrdckning som
mojligt bor tas bort och flertalet foremalskategorier bor vara ursprungs-
neutrala till formén for ett synsétt dir de specifika féremalens individu-
ella varden stér i fokus. For vissa foremalskategorier kvarstar dock fort-
farande ett behov av att gora atskillnader mellan kulturféremal som &r
framstéllda i Sverige respektive utomlands. Sddana dndringar bor ocksa
goras 1 kulturmiljoforordningen.

Négon dndring i sak avses inte med att orden “det nationella” tas bort i
lagtexten. Till foljd av denna &ndring i 1 § bor ocksa 10, 11 och 16 §§
dndras pa motsvarande sitt.

9.3.3 Tydliga bedomningskriterier

Regeringens forslag: Vid bedomningen av om ett foremal &r av stor
betydelse for kulturarvet ska beaktas om foremalet

1. dr unikt eller séllsynt eller sarskilt kdnnetecknande for sin tid och
sitt kulturhistoriska sammanhang,

2. dr knutet till en betydelsefull person eller hdndelse i svensk histo-
ria,

3. har ett betydelsefullt samband med en kulturmiljé eller dr en del
av en kulturhistorisk samling av stor betydelse,




4. annars har sirskild betydelse for forskning, eller

5. av annan synnerlig anledning bdr bevaras i landet.

En f6ljdéndring ska goras i lagen (2011:423) om erkénnande och
verkstillighet av beslut om foérverkande inom Europeiska unionen.

Rapportens forslag 6verensstimmer i stora drag med regeringens. |
rapporten foreslas dock andra formuleringar.

Remissinstanserna har i huvudsak varit positiva till forslaget eller har
inga invidndningar eller synpunkter. Vikten av att beddmningsgrunder
faststills i kulturmiljolagen for att skapa ett mer réttssikert och transpa-
rent system framhalls av flera instanser, bl.a. Lunds universitet, Sveriges
Auktionsforetags Forening och SALC Advokatbyrd. Vissa instanser, bl.a.
Ldnsstyrelsen i Blekinge lin, befarar dock att de ekonomiska vérdegréan-
serna kommer att viga tyngre dn kriterier som ska faststélla den kvalita-
tiva bedomningen. Motorhistoriska riksforbundet framhaller ocksa risken
for att de ekonomiska vérdegrianserna och beddmningskriterierna dverbe-
tonar det unika i betydelsen det fataliga, pa bekostnad av det typiska,
som har och har haft betydelse for ménga. Svenska kyrkan och Ostergot-
lands museum anser att de foreslagna bedémningskriterierna inte i till-
racklig grad omfattar upplevelseviarden. Kungl. Vitterhets Historie och
Antikvitets Akademien anser att betydelsen for minoritetsgrupper bor
understrykas och Sveriges Jorddgareforbund foresléar att orden sérskild
betydelse” i de foreslagna bedomningskriterierna genomgaende ska bytas
mot “synnerlig betydelse” for att béttre motsvara EU:s allmidnna — re-
striktiva — praxis vid tillitande av undantag frén den fria rorligheten.
Kulturmiljofrdmjandet har anfort att det vore en forbéttring att infora
beddmningskriterier i lagen men har kritiserat rapportens foreslagna
kriterier for att vara verlappande och abstrakta.

Skilen for regeringens forslag: I kulturmiljélagen regleras inte hur
beddmningen av om ett kulturforemal ar av stor betydelse for det nation-
ella kulturarvet ska goras. Regeringen anser att sidana bedomningskrite-
rier skulle gora utforselregleringen mer transparent och rittssiker. Det
bor i detta sammanhang beaktas att ett asidoséttande av tillstindskravet
utgor varusmugglingsbrott och att paféljder och rittsverkningar i teorin
kan bli allvarliga. Mot bakgrund av detta &r det av vikt att det finns tyd-
liga kriterier for nér ett foremal ska anses vara av sa stor betydelse att det
ska nekas utforseltillstdnd. Regeringen foreslar darfor att en ny bestdm-
melse med bedomningskriterier for nér ett kulturforemél ska anses vara
av sé stor betydelse for kulturarvet att det inte ska beviljas utforseltill-
stand bor inforas i lagen.

Till ledning f6r beddmningen om ett foremal har stor betydelse for kul-
turarvet bor enligt motiven till géllande lagstiftning konstnérliga, veten-
skapliga och historiska aspekter beaktas. Ett foremals kulturhistoriska
virde dr bl.a. beroende av dess dlder, material och ursprung. Av bety-
delse ar ocksa i vilket skick det bevarats, vilken miljo det representerar,
om det &r unikt och om det &r typiskt for en foremélsgrupp som det inte
langre finns ett representativt bestand av i landet (prop. 1984/85:179 s.
20, 33, jfr prop. 1998/99:114 s. 45). Alla nu ndmnda kriterier &r inte
samtidigt av betydelse nar det géiller att bedoma om ett kulturforemal &r
av stor betydelse for det nationella kulturarvet. Av forarbetena framgér
att det i vissa fall géller att fraimst forhindra en utarmning av det svenska
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kulturarvet. I dessa fall dr de enstaka foremélen sdllan unika men kan ha
stort kulturhistoriskt vérde, t.ex. foremal fran den folkliga kulturen. I
andra fall kan sjdlva foremalet vara kulturhistoriskt och kvalitetsméssigt
synnerligen virdefullt och unikt (prop. 1984/85:179 s. 20).

Regeringen konstaterar att flera av dessa kriterier fortfarande ar rele-
vanta men att det sedan EU-intrédet &r nodviandigt att ta hénsyn till prin-
ciperna om den fria rorligheten. Regeringen instimmer med rapporten att
det dérfor inte lingre dr mojligt att anvdnda reglerna som ett masskydd
och for att motverka kommersiell forsiljning till utlandet. Skyddet ska
istdllet gélla endast for sddana foremal vars konstnérliga eller kulturhisto-
riska betydelse &dr sa stark att det motiverar en inskridnkning i dgarens
befogenheter och den fria rorligheten. Regeringen instimmer i stora drag
med rapportens forslag om vilka kriterier som ska beaktas men instim-
mer ocksd med Svenska kyrkan och Ostergétlands museum som anfort
att upplevelsevirden bor ges en storre betydelse dn de fétt 1 rapportens
forslag.

Regeringen finner mot bakgrund av rapportens slutsatser, remiss-
instansernas synpunkter samt vad som tidigare gillt att de kriterier som
bor beaktas vid beddomningen av om ett foremal ar av stor betydelse for
kulturarvet och ddrmed bor nekas utforseltillstand bor vara

1. om foremélet ar unikt eller séllsynt eller sarskilt kdnnetecknande for
sin tid och sitt kulturhistoriska sammanhang,

2.om foremalet dr knutet till en betydelsefull person eller hiandelse i
svensk historia,

3. om foremalet har ett betydelsefullt samband med en kulturmiljo eller
dr en del av en kulturhistorisk samling av stor betydelse,

4. om foremalet annars har sérskild betydelse for forskning, eller

5. av annan synnerlig anledning bor bevaras i landet.

Oftast torde det forhalla sig sé att ett foremal som har vetenskaplig be-
tydelse eller betydelse for forskning ocksa hanfor sig till ndgot av de
tidigare ndmnda beddmningskriterierna, men det kan inte uteslutas att det
kan finnas foremal som annars har betydelse for forskning. Det kan inte
heller uteslutas att de av annan synnerlig anledning bor bevaras i landet.
Regeringen ser dérfor ett behov av att infora en sddan sista generellt
utformad punkt.

Bedomningskriterierna inférs som en ny 10 a §.

Enligt 3 kap. 17 § fjarde stycket lagen (2011:423) om erkdnnande och
verkstéllighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen far
egendom som erhallits vid verkstdlligheten av ett beslut om forverkande
och som utgor svenska kulturforemal som avses i 6 kap. 2 § kulturmiljo-
lagen inte i nagot fall dverldmnas till en annan medlemsstat. Behorig
myndighet att besluta om &verlamnande ska ske eller inte d4r Kronofog-
demyndigheten. For att skyddet for kulturforemal som dr av stor bety-
delse for kulturarvet i Sverige i 5 kap. kulturmiljolagen ska aterspeglas i
denna lag bor det vara samma foremal som inte far foras ut enligt be-
stimmelserna i 5 kap. kulturmiljélagen som inte heller ska fa 6verlimnas
enligt ovan nimnda bestimmelse. Detta dr ocksa i enlighet med syftet i
radets rambeslut av den 6 oktober 2006 om tillimpning av principen om
Omsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande (2006/783/RIF). De
foremal som bor skyddas ér saledes sadana kultur-féremal for vilka en
ansokan om utforseltillstind har avslagits eller som vid en provning



skulle ha avslagits. For att Kronofogdemyndigheten i de situationer da en
tillimpning av bestimmelsen i friga aktualiseras ska kunna ta stillning
till om ett kulturféremal kan Gverldmnas bor myndigheten samrdda med
och vid behov inhdmta yttrande frén Riksantikvarieimbetet. Denna sam-
radsskyldighet bor foreskrivas i férordning.

9.4 Avyttring av konstverk 1 Statens konstrads dgo

Regeringens bedéomning: Konstverk som tagits om hand av Statens
konstrad enligt forordningen om vard av statens konst och som inte
beddms kunna komma till anvéndning i statens verksamhet bor kunna
avyttras av myndigheten med stod av bestimmelserna i budgetlagen
och forordningen om forsiljning och byte av statens 16sa egendom.
Fragan om &verlatelse genom géva av sddana konstverk bor regleras i
forordning.

Skiilen for regeringens bedomning Statens konstrdd har sedan 2004
tillsyn over all konst som tillhor staten och som finns hos statliga myn-
digheter. Sedan dess har antalet lagerstillda konstverk hos Statens
konstrad 6kat mycket kraftigt pa grund av returer fran myndigheter som
under &ren har lagts ned, ombildats eller skaffat nya lokaler. Okningen
har krdvt extra resurser i form av personal och lagerlokaler. Statens
konstrad har ansvar for hanteringen enligt férordningen (1990:195) om
vard av statens konst, men har dirutdver inget uppdrag med avseende pa
den aktuella konsten. Myndigheten kan med st6d av forordningen an-
tingen ge konstverken nya placeringar eller dverfora dem till t.ex. statliga
museer. Ménga av dessa konstverk &r inte av sddan art att de kan ateran-
vandas eller av sddant konstnérligt intresse att de bor dverforas till stat-
liga museers samlingar. Myndigheten har i dag inget uttalat uppdrag att
avyttra konstverk.

I en rapport som tagits fram pa uppdrag av Kulturdepartementet, For-
sdljning av statliga konstverk (Ku2013/01861/KI), analyseras forutsitt-
ningar, genomférande och konsekvenser av att forsédlja och pa annat sétt
avyttra konstverk ur Statens konstrads konstlager. Nuvarande regelsy-
stem bedoms i rapporten inte ge fullt utrymme for myndigheten att pa ett
effektivt sitt avyttra sddana konstverk (se s. 9 f.). Statliga myndigheter
har dock enligt nuvarande regelverk (se avsnitt 7.2.8) en generell mojlig-
het att Sverlata 10s egendom genom forséljning och byte. Detta forutsit-
ter i friga om 16s egendom av nu aktuellt slag att den inte ldngre behovs
for statens verksambhet eller blivit obrukbar. Forséljning ska genomforas
affarsméssigt. I manga fall maste dessa forutsittningar kunna antas vara
uppfyllda nér det géller de konstverk som hér ar aktuella. Konstverk som
tagits om hand av Statens konstrad enligt férordningen om vérd av sta-
tens konst och som inte bedéms kunna komma till anvidndning i statens
verksamhet kan séledes avyttras av myndigheten med stéd av bestim-
melserna 1 budgetlagen (2011:203) och forordningen (1996:1191) om
forséljning och byte av statens 16sa egendom.

Bland de lagerstéllda konstverken aterfinns dock sannolikt dven ett re-
lativt stort antal konstverk som inte kan Overlatas enligt de forutsétt-
ningar som anges i forordningen om &verlatelse av statens 16sa egendom
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eftersom de inte betingar ndgot marknadsvérde, alternativt betingar ett sa
lagt marknadsvirde att forséljning inte kan motiveras utifran affdrsmaiss-
iga Overvdganden. For dessa fall bor en reglering tas fram som medger
overlatelse dven genom géva till 1ampliga mottagare inom det allménna,
under forutsittning att verken saknar marknadsvérde eller om forsilj-
ningskostnaderna bedéms Overstiga intdkterna. Lampliga mottagare kan
vara kommuner, institutioner inom utbildningsvasendet och andra offent-
liga verksamheter. Overldtelse bor inte kunna ske till enskilda personer
och privata verksamheter. Regeringen bedoémer att fragan om verlatelse
genom géva av konstverk som tagits om hand av Statens konstrdd men
inte langre behovs for statens verksamhet bor regleras i forordning. Bud-
getlagen medger att sddana foreskrifter meddelas av regeringen. Rege-
ringen har for avsikt att meddela sddana foreskrifter.

9.5 Bevarande av analog film

Regeringens bedomning: Stiftelsen Svenska Filminstitutet bor ges i
uppdrag att utreda och foresla hur ett samlat ansvar for bevarande av
analog film bor utformas.

Skilen for regeringens bedéomning: I den aktuella diskussionen om
det audiovisuella arvet ligger fokus framfor allt pa digitaliseringsarbetet.
Samtidigt kvarstdr behovet av att bevara och tillgéngliggora analoga
samlingar. For att pa bidsta sétt genomfora digitaliseringen krdvs kun-
skaper om det analoga materialet, dels for att vélja rdtt material att utga
ifran, dels for att den digitala kopian i mdojligaste mén ska efterlikna det
analoga originalet.

Korrekt forvarad i klimatkontrollerade arkiv har analog film en teore-
tisk livslingd pa manga hundra ar. En del dldre film har en materialbas
av brandfarlig nitrat och behdver omkopieras till sdkrare filmsorter for att
garantera det langsiktiga analoga bevarandet. Fotokemisk omkopiering
av film krdver en hog grad av hantverksskicklig kompetens och tradit-
ionellt har filmarkiv forsorjts av kompetens kring analog filmhantering
genom rekrytering av specialiserad personal frén laboratorier. I dag finns
inte denna rekryteringsbas langre kvar och det saknas dessutom utbild-
ningar pa omradet, vilket dventyrar den framtida kompetensforsorjning-
en.

Filminstitutet har sedan starten 1963 haft som ett av sina huvudupp-
drag att samla in, katalogisera, bevara, restaurera och tillgéngliggora den
del av det gemensamma kulturarvet som bestar av film och filmrelaterat
material, samt att tillhandahalla information om det svenska filmarvet 1
form av databaser och bibliotekstjdnster. Vid Filminstitutet finns Sveri-
ges enda specialbibliotek for filmlitteratur, som dven fungerar som hog-
skolebibliotek for de filmvetenskapliga studier som bedrivs i Filmhuset.
Filminstitutet ar ocksa det nationella organ som har huvudansvaret for att
Sverige uppfyller Europaparlamentets och rédets filmarvsrekommendat-
ion, Filmarvet och konkurrenskraften i dartill kopplade branscher
(2005/865/EG) fran 2005, som uppmanar alla medlemslénder att verka
for att filmer och filmrelaterat material samlas in, katalogiseras, bevaras
och tillgéngliggors pa bésta sitt.



Filminstitutets arkivverksamhet avser i huvudsak all film som distribu-
erats pa biograf i Sverige, dven om fokus ligger pd den svensk-
producerade filmen — savil langfilm som kortfilm, spelfilm, dokumen-
térer, journalfilmer, animationer, trailrar och reklamfilm. Filmer i smal-
filmsformat som inte producerats for biografvisning, t.ex. amatorfilmer
och filmer fran museer och hembygdsforeningar, finns hos Filmarkivet i
Gréngesberg som inréttades 2002. Till en borjan var arkivet en del av
Filminstitutet, men sedan 2011 ligger det under Kungl. biblioteket.

Filminstitutet bevarar analogt filmmaterial i fér &ndamalet klimatkon-
trollerade arkiv och startade 2013 ett fotokemiskt laboratorium i egen
regi, eftersom det inte lingre fanns tillgang till dessa tjénster pad mark-
naden. Nir det kommersiella intresset for analogt material borjade avta
okade inflodet av analogt material till Filminstitutets arkiv. Att efterlikna
det analoga materialet i s& hog utstrdckning som mdjligt dr den grundlédg-
gande principen for Filminstitutets digitaliseringsarbete, till skillnad fran
Kungl. biblioteket och Sveriges Television AB som har andra utgangs-
punkter for sitt arbete med filmarvet.

Samordningssekretariatet Digisam vid Riksarkivet foreslér i rapporten
Ett digitalare kulturarv (Ku2016/00238/KL) att Filminstitutet, som har
samlad kompetens och teknik for professionell filmarkivering och film-
restaurering, ges nationellt ansvar for bevarande av analoga mediabérare
for film. Regeringen instimmer i Digisams slutsats kring behovet av en
samordnad infrastruktur for att resurser och kompetens anvénds pa bista
sitt. Regeringen delar dven Digisams bedomning att Filminstitutet har
goda forutsattningar for att kunna utgéra ett centrum for bevarande av
analog film. Filminstitutet bor darfor ges 1 uppdrag att utreda och foresla
hur ett samlat ansvar for bevarande av analog film bor utformas.

10 Kulturmiljopolitik for ett héllbart sam-
hallsbygge

Ett hallbart samhélle forutsitter att kulturmiljoer bevaras, anvinds och
utvecklas. Delaktighet i kulturmiljoarbetet ar viktigt for att kulturmiljon
ska kunna fungera som kalla till kunskap, bildning och upplevelser. Det
kravs en helhetssyn péa kulturmiljon och dess anvéndning for att de vér-
den den representerar ska tas till vara i samhéllsutvecklingen. I linje med
den overgripande inriktningen for kulturarvspolitiken (avsnitt 5.4) ska
kulturmiljdarbetet bidra till att gora det gemensamma kulturarvet till en
angeligenhet for alla och frimja medskapande och engagemang.

I detta avsnitt beskrivs regeringens ambitioner for ett utvecklat kultur-
miljoarbete utifrén de nationella kulturmiljomal som riksdagen beslutat
(avsnitt 10.1). For att stidrka kulturmiljoarbetet aviseras ett uppdrag om
strategier for att nd de nationella kulturmiljomalen (10.2). Vidare be-
handlas kulturmilj6arbetet i kultursamverkansmodellen (10.3), uppdrags-
arkeologins stéllning (10.4) och en strategi for bevarande av byggnads-
anknuten offentlig konst (10.5). Forslag ldmnas om inforandet av avgifter
for metallsokardrenden (10.6) och regeldndringar som géller kyrkliga
kulturminnen (10.7).
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Kulturmiljéer dr en del av kulturarvet och beskrivs vanligen som hela
den av ménniskan paverkade miljén som pa olika sétt priglats av ménsk-
liga verksamheter och aktiviteter. Enligt Riksantikvariedmbetets definit-
ion kan kulturmiljo preciseras och avgrinsas till att omfatta enskilda
anldggningar eller ldmningar, ett mindre eller storre landskapsavsnitt, en
bygd eller en region. Det kan rora sig om intensivt utnyttjade stads- eller
industriomraden sévil som extensivt paverkade skogs- eller fjallandskap.
Kulturmiljon omfattar inte bara landskapets fysiska innehall utan dven
immateriella foreteelser som ortnamn eller sdgner som &r knutna till en
plats eller ett omrade. Enligt kulturmiljolagen (1988:950) dr det en nat-
ionell, dvs. gemensam, angeldgenhet att skydda och varda kulturmiljon
och det ansvaret delas av alla.

Kulturmiljéerna och det arbete som forknippas med att bevara, an-
vanda och utveckla dessa har en viktig plats i utvecklingen av héallbara
och inkluderande samhéllen. Det innebédr ocksa att kulturmiljdarbetet
befinner sig i en skdrningspunkt mitt i samhéllsbygget. Ofta har kultur-
miljons betydelse for den sociala sammanhallningen inte betonats i
samma utstrickning som dess betydelse for miljoarbete och ekonomisk
tillvaxt. De ekonomiska och miljoméssiga perspektiven &r fortsatt cen-
trala for kulturmiljoarbetet men det finns behov av att till dessa perspek-
tiv ocksa foga ett perspektiv som utgér fran kulturmiljons betydelse for
en socialt héllbar utveckling i sdvél stider som pa landsbygden.

De nationella malen for kulturmiljoarbetet

Kulturmiljon &r en angeldgenhet for alla. Genom beslut av riksdagen
(prop. 2012/13:96, bet. 2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273) har nationella
mal infoérts som ska styra de statliga insatserna pa kulturmiljdomradet
och kunna inspirera och végleda politiken i kommuner och landsting.
Malen for det statliga kulturmiljdarbetet ar att fraimja

o ectt hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvands och utvecklas,

o minniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forsta
och ta ansvar for kulturmiljon,

e ett inkluderande samhille med kulturmiljon som gemensam killa till
kunskap, bildning och upplevelser, och

e en helhetssyn pé forvaltningen av landskapet som innebér att kultur-
miljon tas till vara i samhéllsutvecklingen.

I en fornyad kulturarvspolitik utgdr kulturmiljéarbetet en av de givna
grundpelarna och regeringens dvergripande prioriteringar for kulturarvs-
omradet (se avsnitt 5) géiller dven for kulturmiljoarbetet. For att na kul-
turmiljomalen maste bade nya och effektiva former for samverkan 6ver
sektorsgrianser utvecklas samtidigt som kvalitet i arbetet maste std i for-
grunden. Kunskapen om kulturmiljoén och dess betydelse for utveckling-
en inom olika samhéllsomraden behéver fordjupas och tillvaratas. Rege-
ringens prioriteringar for kulturarvsomradet som helhet ligger vél i linje
med de nationella kulturmiljomélen. De preciseringar rérande kulturmil-



jon som finns i flera av miljokvalitetsmalen samt generationsmalet for
miljoarbetet  (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,  rskr.
2009/10:377) &r ocksa centrala styrmedel for kulturmiljoarbetet.

Kulturmiljéer och kulturvirden skyddas i kulturmiljélagen (1988:950),
som innehaller bestimmelser om vérdefulla byggnader, fornlamningar,
fornfynd, kyrkliga kulturminnen och vissa kulturféremal. Bestimmelser
som ror kulturmiljon aterfinns &ven i andra lagar, bl.a. i miljobalken
(1998:808), plan- och bygglagen (2010:900) och skogsvardslagen
(1979:429). Genom internationella instrument och konventioner har
Sverige ocksa forbundit sig att skydda och frémja kulturmiljder. Det
giller t.ex. Europarddets europeiska landskapskonvention som under-
stryker att landskapet &r en gemensam tillgdng och ett gemensamt ansvar
och vars mél bl.a. ar att frimja skydd, forvaltning och planering av land-
skap. Unescos konvention om skydd for vérldens kultur- och naturarv
och Unescos konvention om tryggandet av det immateriella kulturarvet
dr tva andra centrala konventioner.

Det statliga kulturmiljoarbetet finansieras i huvudsak genom forvalt-
ningsanslag till Riksantikvarieimbetet och lénsstyrelserna samt inom
ramen for anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévdrd under utgiftsomrade
17. 1 budgetpropositionen for 2017 foreslas anslaget uppga till 254 mil-
joner kronor. Bidraget till kulturmiljévérd ar av grundldggande betydelse
for kulturmiljéarbetets maluppfyllelse och mdjliggor ett brett forvaltande
av kulturarvet. Det utgor dven i ménga fall en forutsittning for det civila
samhillets mojlighet att bevara, anvinda och utveckla kulturmiljoer.

Ett offensivt och angeléiget kulturmiljoarbete

De nationella kulturmiljomalen utgér grunden for det fortsatta arbetet for
att utveckla kulturmiljoarbetet. Med utgangspunkt i malen har Riksantik-
variedmbetet verkat for att fraimja ett offensivt och angeldget kulturmiljo-
arbete. I ndra samspel med lénsstyrelserna och i dialog med andra be-
rorda aktorer har Riksantikvariedimbetet utformat en vision som utgangs-
punkt for utvecklingsinsatser fram till 2030.

I visionen framhaélls kulturmiljons betydelse for den sociala samman-
hallningen och ett inkluderande samhélle. Visionen har malbilder som
lyfter fram kulturmiljdarbete som en utmanande kraft, upprétthallande av
en mangfald av kulturmiljéer och effektivisering av verksamheterna. Det
framtida kulturmiljéarbetet ska mdjliggora samtal som utmanar forestall-
ningar om samhéllets utveckling, erbjuda forutséttningar att forsta samti-
den via historiska processer och ge mdjligheter att utveckla samhéllsen-
gagemang, tillit och gemenskap. Arbetet for ett offensivt och angeléget
kulturmiljoarbete har redovisats i delrapporten Kulturmiljoarbete under
utveckling (Ku2015/01171/KL) och i slutrapporten Vision for kulturmil-
joarbetet 2030 (Ku2015/01275/KL).

Regeringen bedomer att den vision som Riksantikvariedmbetet har re-
dovisat ligger vil i linje med inriktningen for den kulturarvspolitik som
beskrivs hir. Ett kulturmiljdarbete som bygger pa visionens inriktning
och som méter upp de nationella kulturmiljomélen och relevanta miljo-
mél, beddms kunna ldmna avgdrande bidrag till samhallsutvecklingen.
Genom att utveckla Riksantikvariedmbetets uppdrag till att &ven omfatta
ett samlat ansvar for museifrdgor (se avsnitt 8) skapar regeringen ocksa
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Med ett samlat stdd till bade lénsstyrelser och nationella, regionala och
lokala museer kan kulturarvets betydelse for social hallbarhet ges en
tydligare plats savdl strategiskt som operativt 1 samhiélls-
byggnadsprocessen.

Det civila samhéllets bidrag till kulturmiljdarbetet dr en forutsittning
for att nd kulturmiljomélen. Med lokal nérvaro och kunskap bidrar en-
skilda organisationer till att tydliggéra de historiska sparen i ménniskors
livsmiljder och gor dem relevanta i dialogen om samhéllsutvecklingen.
De ideella insatserna for att varda och utveckla kulturmiljderna mojliggor
attraktiva livsmiljoer och besoksmél samt stirker en lokal hallbar ut-
veckling. Ett offentligt kulturmiljéarbete som tar till vara det civila sam-
hillets engagemang och kunskap &r en forutséttning for att kulturmiljoar-
betet ska blir en angeldgenhet for hela samhaéllet. For att mdojliggora att
organisationer kan vara aktiva parter i kulturmiljdarbetet bedomer rege-
ringen att det bidrag som i dag fordelas till arbetslivsmuseer fran anslaget
7:2 Bidrag till kulturmiljévard, bor omfatta fler av det civila samhéllets
aktorer inom kulturarvssektorn (se avsnitt 6.3).

Behov av utvecklad kunskapsuppbyggnad och kompetens

Som statens foretrddare pa regional nivd med ett brett tvérsektoriellt
uppdrag, fungerar lidnsstyrelserna som en plattform for att kulturmiljo-
arbetet ska kunna vara relevant for manga delar av samhillet. Grunden
for detta &r en fortsatt utvecklad, tillgénglig och spridd kunskap om kul-
turmiljoer och deras vérden. Utdver det krivs att sévil lénsstyrelserna
som regionala och lokala aktorer utvecklar en samsyn avseende kultur-
miljons betydelse for en héllbar utveckling.

Som forvaltare och markédgare genomfor kommuner en mingd atgérder
som paverkar kulturmiljon. Det kommunala kulturmiljéarbetet har en
viktig roll i den kommunala planverksamheten och bygglovshanteringen.
Plan- och bygglagen (2010:900) utgdr ett centralt styrmedel i det kom-
munala kulturmiljéarbetet. Vid sidan av denna har kommunerna mgjlig-
het att bevara och utveckla kulturmiljéer genom miljobalkens (1998:808)
bestimmelser om natur- och kulturreservat. Till stdd for kommunernas
kulturmiljdarbete bedriver merparten av lansstyrelserna en utatriktad och
uppsokande verksamhet. Aven for kommunal verksamhet som rér t.ex.
turism och besoksniring, forvaltning av fastigheter, exploaterings-
verksambhet, klimatanpassning och miljomalsarbete dr kulturmiljdarbetet
relevant.

Enligt Riksantikvariedimbetets redovisning av ett uppdrag i reglerings-
brevet for 2015 om lénsstyrelsernas arbete for att uppfylla de nationella
malen for kulturmiljoarbetet och lansstyrelsernas arbete for att framja
kommunernas kulturmiljéarbete (Ku2016/00525/KL), har flera lans-
styrelser ambitionen att bredda sitt arbete gentemot kommunerna. Kom-
munernas egna resurser, intresse och kunskaper om fragorna ar dock
avgorande. Lansstyrelserna bedriver 16pande arbete for att framja kul-
turmiljoarbetet i kommunerna genom insatser for forvaltning och for-
medling av kulturmiljéer, i framtagande av kunskapsunderlag, bl.a. i
frdgor om riksintressen for kulturmiljovarden, och genom ekonomiska
bidrag till framtagande av underlag.



Samtidigt framkommer inom ramen for uppfoljningen av miljomaéls-
arbetet att det saknas tillricklig kunskap om kulturmiljé i manga plan-
processer for att kulturvdrden ska tillvaratas. Darmed paverkas mojlig-
heterna att uppnd de miljokvalitetsmél som omfattar kulturmiljovarden
negativt. Har kan sérskilt ndmnas miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo, dar kompetensen att tolka och hantera kulturmiljévarden i kom-
munala planeringsprocesser behdver 6ka och komma in tidigare i proces-
serna. Det finns behov av att lokalt skapa Gverblick dver och fordjupad
kunskap om den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen, samt att trygga
kompetensforsorjningen genom att sékra tillgdngen pa antikvarisk kom-
petens pé lokal niva. Det dr ocksd viktigt att kulturmiljoprogram och
motsvarande kunskapsunderlag kopplas till de kommunala &versiktspla-
nerna och anvénds i samband med detaljplanering och bygglovshante-
ring.

Utrymme for ett strategiskt kulturmiljoarbete som kan ge avtryck i
samhdllsprocesser pa lokal nivé kriaver god anvindning av lansstyrelsens
befintliga resurser. Det dr dérfor av stor betydelse att den &rende-
hantering som f6ljer av bl.a. kulturmiljolagens (1988:950) bestammelser
ar effektiv. Riksantikvariedmbetet har hér, tillsammans med andra myn-
digheter, ett ansvar for att stddja utveckling av en mer effektiv och sam-
tidigt réttssdker forvaltning och handldggning genom foreskrifter och
vagledningar. Goda erfarenheter och metoder frén lansstyrelsernas arbete
for att frimja kommunalt kulturmiljéarbete behdver ocksé tas till vara
och spridas.

Tillgang till lattillgénglig, anvéndbar och hogkvalitativ kunskap om
kulturmiljoer och fornldmningar dr en forutséttning for vélfungerande
samhillsprocesser dir kulturmiljoer kan bevaras, anvidndas och utveck-
las. Den information som i dag finns om kulturmiljder digitaliseras 16-
pande av sévil Riksantikvarieimbetet som andra kulturarvsinstitutioner.
Digitaliseringen dr en pagéende process som inte enbart inriktas pa det
analoga materialet, utan ocksé innefattar att information uppdateras och
att s.k. ursprungsdigital information tillfors systemen. Hér spelar bl.a.
Riksantikvarieimbetets projekt Digital Arkeologisk Process (DAP) en
viktig roll for att utveckla en samordnad och tillgénglig fornminnes-
information. For ett offensivt och angeldget kulturmiljdarbete som har
mojlighet att utvecklas i takt med samhéllets forédndringar krivs dven en
utvecklad och stirkt forskning om kulturmiljon och om dess betydelse i
olika samhaéllsprocesser.

10.2  Strategiskt arbete for att nd kulturmiljomélen

Regeringens bedomning: For att skapa béttre forutsittningar att ta till
vara den potential som kulturmiljon utgor for ett hallbart samhaille, bor
ett flertal myndigheter ges i uppdrag att utarbeta viigledande strategier
for kulturmiljéfragor inom ramen for sina befintliga uppgifter, resurser
och verksamheter. Strategierna ska belysa hur myndigheternas arbete
med befintliga uppgifter dven bidrar till relevanta nationella kultur-
miljomal.
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Kulturmiljofrdgorna ar utpréglat tvdrsektoriella och berdr méanga olika
politikomraden och verksamheter. Det handlar bl.a. om miljomalsarbetet,
planer och processer inom sévél den fysiska planeringen, byggande av
bostider och héllbara stdder som det lokala och regionala tillvixtarbetet,
jord- och skogsbruk, landsbygdsutvecklingen, besdksnéringen och fri-
luftslivet. For att den potential som kulturmiljofrdgorna har att bidra till
samhillsbygget ska realiseras krdvs att kulturmiljoarbetet inkluderas
tidigt 1 dessa processer och att de instrument som ingér i kulturmiljoarbe-
tet tillimpas effektivt savil lokalt och regionalt som nationellt. De nat-
ionella kulturmiljomélen anger inriktningen for det statliga kulturmiljo-
arbetet.

Riksantikvariedmbetet och lénsstyrelserna har ett sérskilt ansvar for
uppfyllelsen av malen for kulturmiljdarbetet men ett flertal myndigheter
har delansvar for kulturmiljon, bl.a. inom ramen fér miljomalsarbetet,
och bor dérfor vara involverade i och ta ansvar for kulturmiljons forvalt-
ning och utveckling. Det arbete som har bedrivits inom ramen for
Riksantikvarieimbetets uppdrag for ett offensivt kulturmiljdarbete har
visat pa ett relativt lagt genomslag for kulturmiljomalen i ber6rda nation-
ella myndigheters verksamheter.

En utmaning som kulturmiljarbetet ofta mdoter ar uppfattningen inom
andra samhaéllssektorer att kulturmiljon &r ett hinder i samhallsbyggnads-
processen. Regeringen anser att det dr angeldget att kulturmiljon till-
varatas som resurs och att den dialog som kulturmiljéarbetet kan bidra
till for att nd Gvergripande hallbarhetsmél utvecklas. Forutom att starka
miljoarbetet, dir bl.a. arbetet for kulturmiljéer och biologisk mangfald
ofta dr dmsesidigt beroende av varandra, eller diar kulturmiljon utgdr en
resurs for tillvdxt genom attraktiva livsmiljoer och besoksmaél, erbjuder
kulturmiljéer mojligheter att bidra till den sociala héllbarheten. Genom
att skapa sammanhang i tid och rum och diarmed mojliggéra gemenskap
och sammanhéllning, starks forutséttningarna for ett 5ppet och demokra-
tiskt samhille som &r hallbart och inkluderande. Kulturmiljéarbetets
aktorer kan skapa forutsdttningar for delaktighet och ppenhet genom en
réttssdker, offensiv och innovativ forvaltning. Har finns ett fortsatt behov
att inom respektive sektor analysera kulturmiljon och kulturmiljéarbetets
betydelse.

Uppdrag till myndigheter med sdrskilt ansvar for kulturmiljéarbetet

Som nédmnts ovan har ett flertal myndigheter inom olika sektorer ett
delansvar inom kulturmiljoarbetet. Inom ramen foér miljomalssystemet
ansvarar Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket,
Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen for genomférande och uppfolj-
ning av miljokvalitetsmal dér kulturmiljon &r tydligt uttalad som en del
av malet. Dessa myndigheter har &ven olika styrmedel som berdr kultur-
miljo. Trafikverket har genomférandeansvar for miljomalen inom sitt
verksamhetsomréde och genomfor &tgirder med stor paverkan pa kul-
turmiljoer och landskapet. Andra myndigheter av betydelse for kulturmil-
joarbetet ar Tillvixtverket, med ansvar for frigor om bl.a. turism och
regional tillvixt, samt Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket
som &r viktiga forvaltare av kulturmiljder.



For att Sverige ska kunna né generationsmélet och miljokvalitetsmélen
maste de preciseringar och delar av mél som omfattar kulturmiljévérden
uppnas. Naturvardsverkets arliga uppfoljning av miljokvalitetsmélen
(M2016/00934/Mm) och den fordjupade utvérderingen
(M2015/03616/Mm) visar dock pa fortsatta svarigheter i att f4 genomslag
for kulturmiljoperspektiv. Det géller bl.a. malen om God bebyggd miljo,
Hav i balans samt levande kust och skargard, Levande sjoar och vatten-
drag, Levande skogar samt Ett rikt odlingslandskap. Bland annat fram-
halls bristande kunskap om kulturmiljovérden och tillgéng till kompetens
pa olika nivaer, brister i planeringsunderlag och avsaknad av tillrickliga
resurser samt behov av okat samarbete mellan myndigheter som forkla-
ringar till att preciseringar i mélen inte uppnas. Savil uppfoljningen av
som kunskapen om och arbetet med kulturmiljon behdver déarfor utveck-
las i de statliga myndigheternas miljomélsarbete.

For att skapa béttre forutsattningar att ta till vara den potential som kul-
turmiljon utgdr for ett hallbart samhélle bedomer regeringen att de myn-
digheter som ndmns ovan bdr utarbeta ett mer samlat och strategiskt
forhallningssitt till hur deras verksamheter bidrar till kulturmiljomaélen.
Regeringen avser darfor att ge dessa myndigheter i uppdrag att, inom
ramen for sina befintliga uppgifter, resurser och verksamheter, utarbeta
vigledande strategier for kulturmiljéfragor med sikte pa 2030, som bely-
ser i vilken man myndighetens verksamhet &ven bidrar till de nationella
kulturmiljomalen. I de fall myndigheternas kulturmiljoperspektiv beror
miljomélssystemet bor dven regeringens beslut (M2015/2633/Mm) om
uppdrag att analysera hur myndigheten ska verka for att nd miljomélen
och den redovisning som limnats beaktas.

Strategierna bor utgdra en vigledning for hur arbetet med kulturmiljo-
fragor inom respektive myndighet kan utformas och utvecklas samt hur
lampliga avvdgningar kan gdras mot andra politikomraden som myndig-
heten verkar inom. Strategierna bor belysa vilka ansvarsomrdden och
operativa fragor inom myndigheten som berors av fragor kopplade till de
nationella kulturmiljomalen samt tydliggdra det samspel och den sam-
verkan med andra aktorer som kan krivas for ett effektivt kulturmiljoar-
bete. Det finns ocksa behov av att i befintliga nationella fora paborja en
breddad dialog om kulturmiljons betydelse for att nd béttre maluppfyl-
lelse for respektive sektor. Riksantikvarieimbetet bor inom ramen for sitt
uppdrag erbjuda metodstdd till de nationella myndigheterna i framtagan-
det av strategierna. Nedan ges exempel pa kulturmiljofragor som ingar i
nagra av de ndimnda myndigheternas arbete och som sarskilt bor tas upp
inom ramen for strategierna.

Skogsbruk

Kulturmiljéer utgdr en del av skogens sociala véarden. I underlagsrapport-
en fran arbetsgrupp 1 om inriktning for ett nationellt skogsprogram, som
regeringen i september 2016 sint pa remiss (N2015/2214/SK), framhalls
att kulturmiljon har en outnyttjad potential for méngbruk av skogen.
Arbetsgruppen foreslar att en analys paborjas kring kulturvédrden i skogs-
landskapet utifrdn kulturmiljomélet att bevara, anvidnda och utveckla
kulturarvet. Regeringens beddmning dverensstimmer i stort med detta.
Enligt rapporten finns behov av att arbeta mer strategiskt med kulturmil-
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ocksa en forbattrad och utdkad skotsel. Genom att visa och anvinda
kulturmiljéerna bevaras de i hogre grad och kan genom mangbruk blir
mer virdefulla for savil enskilda som for samhillet i stort. Remissinstan-
sernas synpunkter kommer att beaktas ndrmare i arbetet med att utforma
uppdraget om végledande strategier.

Skogsstyrelsen har under flera & gemensamt med Riksantikvarie-
dmbetet, lansstyrelserna och skogsniringen verkat for att forhindra att
skador pa kulturlimningar uppkommer i samband med skogsbruk for att
bl.a. bidra till miljokvalitetsmalet Levande skogar. Trots detta visar fort-
farande resultaten vid uppfo6ljningar att 40 procent av forn- och kultur-
lamningar har paverkats negativt vid skogsbruk, varav 20 procent har
skadats allvarligt. Regeringen dr medveten om att arbetet for att minska
skadorna utvecklats pa flera plan under senare ar och sirskilt att skogsné-
ringen och skogsforskningen blivit allt mer involverad i detta. Det &r
darfor sarskilt viktigt att arbetet med att forhindra skador pa kulturmil-
joer och fornminnen som uppkommer i samband med skogsbruk fortsét-
ter att utvecklas och stérks till dess att genomslag for malen nas och en
stabil forandring kan skonjas.

Overgripande arbete med miljomdl och kulturmiljon

Samverkan mellan Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket nér det
géller genomférande och uppféljning av miljokvalitetsmélen &r viktig for
att malen ska nés. Riksantikvariedmbetet ska enligt instruktion verka for
att det generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststéllt nés och ska vid behov foresla atgirder for miljo-
arbetets utveckling. Som central forvaltningsmyndighet pa kultur-
miljoomradet ska Riksantikvariedmbetet &ven végleda andra myndig-
heter i deras arbete med miljokvalitetsmal som har preciseringar om
kulturmiljon. I denna roll ska myndigheten i de &terkommande uppfolj-
ningarna av miljomalssystemet analysera och rapportera till regeringen
om det samlade kulturmiljdarbetet i miljomélssystemet.

Naturvardsverket dr forvaltningsmyndighet pad miljoomradet och ska
inom miljomalssystemet véigleda berdrda myndigheter i deras arbete med
att genomfora och f6lja upp arbetet for att nd miljomalen. Genom ménni-
skans mangtusenariga bruk av landskapet har den biologiska mangfalden
i hog grad formats i interaktion med kulturen. Det innebér ocksé att den
fortsatt 4r beroende av traditionellt brukande baserat pad kunskap som
overforts fran generation till generation, vilket bl.a. sker vid de fibodar
som hélls 6ppna och levande. Som ansvarig myndighet for bl.a. miljo-
kvalitetsmélet Ett rikt véxt- och djurliv &r det av vikt att Naturvardsver-
ket ocksé synliggor vikten av vard av kulturmiljder och att hdnsyn tas till
det immateriella kulturarvet.

Det finns dven behov av att utveckla samverkan i arbetet med natur-
och kulturreservat, vilket Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket
redovisat (M2016/00718/Nm). For att forbattra helhetssynen pa vard av
natur- och kulturvirden framhaller myndigheterna bl.a. behov av analys
av handlingsvigar for bevarande och forvaltning av véirdefulla natur- och
kulturlandskap, samverkan kring tillimpning av natur- och kultur-
reservatsinstrumenten, gemensam begreppsmodellering, gemensamma



utbildningar for forvaltare, okad samverkan kring végledningar samt
forskning och kunskapsutveckling. Regeringen anser att Riksantikvarie-
dambetet och Naturvardsverket i sitt fortsatta arbete bor verka for att de
identifierade behoven omhéndertas inom ramen for sina respektive verk-
samhetsuppdrag.

Landets vattenmiljéer

Europaparlamentets och radets direktiv (2000/60/EG) om upprittande av
en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (EU:s
ramdirektiv for vatten) stiller krav pa att Sverige ska sikerstilla att dess
vattenforekomster nar ritt vattenstatus med avseende pa kvalitet och
kvantitet inom den i direktivet féreskrivna tiden. Som ett av flera verktyg
for att sdkerstilla att direktivets mal nés i rétt tid finns en skyldighet att
uppritta forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt inklusive atgérds-
program. Direktivet ger under vissa i direktivet preciserade forutsétt-
ningar mojlighet att for enskilda vattenforekomster besluta om avvikelse
frén den status som enligt huvudregeln ska gélla. En miljoforbattrande
atgérds paverkan pé kulturmiljovarden kan utgora skél for undantag.

Av det svenska genomforandet av direktivet fOljer att vatten-
myndigheterna ska uppritta atgérdsprogram som anger de atgirder som
enligt myndigheternas bedomning behover vidtas for att folja de miljo-
kvalitetsnormer som har faststallts. En stor del av dagens kraftverk och
dammar har aldrig miljéanpassats och drivs med stod av dldre réttigheter
som inte anses utgora tillstind i miljobalkens mening. Dessa miljoer
rymmer manga ganger hoga kulturhistoriska vérden. Fysiska hinder, t.ex.
en damm som skér av vattendragets naturliga vig, anges vara det storsta
hindret for att miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag inte nés
enligt Naturvardsverkets fordjupade utvdrdering 2015. I manga fall ut-
gors dessa fysiska hinder av anlidggningar eller byggnader som éar del av
kulturmiljoer, som kvarnar, smedjor, vattenkraftverk, industrier eller
flottningsldmningar. Det kan dérfor finnas en potentiell konflikt mellan
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag samt EU:s ramdirektiv
for vatten och de nationella kulturmiljomaélen.

Samtidigt spelar vattenkraften i dag en central roll for Sveriges forny-
bara elforsorjning. En fortsatt hog produktion av vattenkraft ar en viktig
del i arbetet for att uppna en 6kad andel el fran fornybara energikéllor
sasom vind- och solkraft. Vattenkraften &r avgorande i omstéllningen for
att nd malet om 100 procent fornybar elproduktion till 2040 och milj6-
kvalitetsmélet begrinsad klimatpdverkan. Regeringen anser att det &r
centralt att fortsétta utveckla kunskapsunderlag, metoder och vigledning
for god avvégning och dmsesidig hiansyn mellan naturvard, kulturmiljo-
arbete och energifragor i arbetet med de regelverk och politiska méal som
kopplar samman vattenvardsatgérder, kulturmiljéfragor och energimal.
Aven konsekvenserna och omfattningen av dessa konflikter kan behova
belysas och goda exempel pa arbete som forenar naturvirden, kulturhi-
storiska vdrden och energivérden vid vatten bor lyftas fram.

Jordbruk och ett rikt odlingslandskap

Den utveckling som sker inom jordbruket och landsbygdsutvecklingen,
savil nationellt som pa europeisk niva, dr tva andra omraden av central
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maélet Ett rikt odlingslandskap som innefattar tva preciseringar for kul-
turmiljon, dels for bevarade natur- och kulturmiljévéarden, dels for kultur-
och bebyggelsemiljoer. Har utgdr bl.a. resultaten frén uppdraget att ut-
virdera hur EU:s gemensamma jordbrukspolitik paverkar miljon
(N2016/05414/A8) ett viktigt underlag for fortsatt arbete med kulturmil-
jofragorna inom ramen for utformandet av jordbrukspolitiken och dess
instrument. Statens jordbruksverk arbetar @ven tillsammans med flera
aktorer med bevarandet och det héllbara nyttjandet av kulturvéixter inom
”Programmet for odlad mangfald” (POM) och det &r viktigt att erfaren-
heterna frén detta arbete ocksa tillvaratas. Regeringen bedomer att ett
fortsatt ndra samarbete mellan Statens jordbruksverk, Riksantikvarie-
dmbetet, ldnsstyrelserna och andra statliga aktorer dr avgdrande for savél
kulturmiljomalen som miljokvalitetsmalen och det kulturarv som utgors
av domesticerade vaxter och djur.

Regionalt tillvixtarbete och ndringslivsutveckling

Ett aktivt arbete inom det regionala tillvixtarbetet, inom landsbygds-
utveckling och niringslivsutveckling kan, forutom méaluppfyllelse inom
respektive omrade, dven mojliggora att kulturmiljéer bevaras, anvénds
och utvecklas. Detta kan bidra till hillbara samhéllen och ett diversifierat
néringsliv i savél 1 stider och tétorter som pa landsbygderna. I en utvér-
dering av bidraget till kulturmiljovard (Ku2015/01674/KL) framkommer
att medlen bidrar till en héllbar tillvdxt och dven till 6kad sysselséttning.
Det giller sdrskilt ndr medel kopplas till besdksniringen men dven ge-
nom kdp av varor och tjdnster inom andra omraden. Vidare framkommer
att medlen dven kan bidra till att frimja etablering av nya néringar.

For att lokalt och regionalt tillvarata de md&jligheter som finns i att be-
vara, anvinda och utveckla kulturmiljéer beddmer regeringen att samspe-
let mellan kulturmiljdarbetet och regionalt tillviaxtarbete, landsbygds-
utveckling och néringslivsutveckling &r viktigt. Bdde Tillvéxtverket, som
dr den nationellt ansvariga myndigheten for det regionala tillvixtarbetet
och néringslivsutveckling som turism, och Statens jordbruksverk, som
verkar for hallbar landsbygdsutveckling, har i ett sidant sammanhang
viktiga roller tillsammans med Riksantikvarieimbetet.

10.3 Fortydligande av kulturmiljoarbetets stillning 1
kultursamverkansmodellen

Regeringens bedomning: Det bor fortydligas att det statsbidrag som
fordelas inom ramen for kultursamverkansmodellen dven avser de reg-
ionala museernas kulturmiljoarbete.

Skiilen for regeringens bedémning: I forordningen (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet anges inte
uttryckligen att de regionala museernas kulturmiljoarbete &r en verksam-
het som kan erhélla statsbidrag. Detta har foranlett en otydlighet nér det
géller regionala museers uppdrag inom ramen for kulturmiljdarbetet.
Regeringen vill fortydliga att i utvecklingen av bidragsgivningen till



regionala museer har kulturmiljon alltid utgjort en del av dndamalet for
bidraget.

Béde Riksantikvariedmbetet och kulturutskottet har f6ljt upp och ut-
varderat kulturmiljons roll i kultursamverkansmodellen, Riksantikvarie-
dgmbetet 1 rapporten  Kulturmiljoarbete  under  utveckling
(Ku2015/01171/KL) och kulturutskottet i rapporten Ar samverkan mo-
dellen? (2015/16:RFR4). I bada fallen lyfts det fram att det finns en upp-
levd otydlighet avseende om kulturmiljoarbete ingér i modellen eller
inte. I kulturutskottets utvirdering frén 2015 framhalls att kulturmiljon
har en oklar roll i modellen och att det finns problem inom omradet dér
bade lansstyrelsernas, l&insmuseernas och Riksantikvarieimbetets roller i
modellen upplevs som otydliga.

Regeringen vill genom en tillbakablick pé bidragssystemets utveckling
klarldgga att ett ansvar for kulturmiljofragor linge rymts inom musei-
verksamheten (jfr dven avsnitt 4.3). Under 1960-talet genomgick de
regionala museerna stora fordndringar och breddade sina verksamheter.
Detta péverkade ocksa hur statsbidragen utformades. Kulturmiljofra-
gorna var fortsatt en central uppgift &ven om museernas roll som kultur-
institutioner med pedagogiska uppgifter betonades starkare. I samband
med att lansantikvarietjdnster inréttades pa lansstyrelserna 1976 flyttades
ansvaret for den regionala kulturmiljovarden till del dver fran ldnsmuse-
erna till lansstyrelserna. Fordndringen innebar en roll- och ansvarsfordel-
ning pa regional nivd dér lansstyrelsen svarade for tillsyn och beslut,
medan linsmuseerna stod for kunskapsuppbyggnad, rdd och stod samt
kunskapsformedling.

Under samma period gjordes dndringar i det statliga bidragssystemet
som innebar att lansmuseerna i likhet med Ovriga regionala kultur-
institutioner fick bidrag fran staten for delar av sina personalkostnader.
Landstingen och kommunerna skulle dock béra huvudansvaret for lans-
museernas verksamhet och ekonomi. Innan kultursamverkansmodellen
infordes fordelades det statliga bidraget av Statens kulturrad till de reg-
ionala museerna efter samrdd med Riksantikvarieimbetet. Bidraget
skulle stddja museerna i deras uppgift att ”samla in, bearbeta och for-
medla kunskaper om regionens kulturarv, dess konstutveckling samt om
samhéllet och miljon i 6vrigt”. Bidraget skulle ge museerna mojlighet att
ta ansvar for sin del av det regionala kulturmiljéarbetet.

Genom inforandet av regionalt ansvar for bidrag enligt kultur-
samverkansmodellen f6ljde ocksa ett regionalt ansvar for kulturmiljo-
arbetet. Detta speglas ocksé i betinkandet Spela samman — en ny modell
for statens stod till regional kulturverksamhet (SOU 2010:11), som lag
till grund for regeringens forslag om kultursamverkansmodellen i bud-
getpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1). I betdnkandet framholls att
museiverksamhet dven omfattar kulturmiljo och att det &r “naturligt att
fragor med koppling till kulturmiljoomréadet tas upp i samband med dia-
logerna och i de regionala kulturplanerna” (SOU 2010:11 s. 79). Det
understroks dven att lansstyrelserna borde kunna fungera som ett stod i
det lansvisa arbetet med att ta fram regionala kulturplaner. I detta sam-
manhang bor det ocksd uppmirksammas att Statens kulturrad i oktober
2016 tagit fram riktlinjer for arbete med regionala kulturplaner som
myndigheten ocksa sint ut pa remiss. I dessa riktlinjer framhalls att reg-
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ional museiverksamhet &ven bor innefatta arbetet med kulturmiljéfragor
samt beskrivning av den samverkan som sker kring detta.

Verksamhet med kulturmiljdanknytning har sammanfattningsvis hela
tiden ingétt i bidragsgivningen inom ramen for kultursamverkans-
modellen och regeringen avser att fortydliga detta genom ett tilldgg i
forordningen (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet. Fortydligandet i forordningen bor ocksd medfora att
det blir lattare att folja upp detta arbete inom ramen for kultur-
samverkansmodellen.

Vidare vill regeringen tydliggora de regionala museernas roll inom ra-
men for det statligt finansierade kulturmiljdarbetet. Riksantikvarie-
ambetet och ldnsstyrelserna har det dvergripande ansvaret for det statliga
kulturmiljdarbetet. Den statliga medfinansiering av regionala museer och
andra museer med motsvarande uppdrag medfér dock ocksé ett ansvar
for dessa att bl.a. bidra med kunskap i samrdd och remissforfaranden
avseende fragor som ror kulturmiljo.

10.4  Uppdragsarkeologins samhéllsuppdrag

Regeringens bedomning: De aktdrer som har en roll i det uppdrags-
arkeologiska systemet har ett gemensamt ansvar att verka for att upp-
dragsarkeologin bidrar till att bygga upp ny och angeldgen kunskap.

Skilen for regeringens bedomning

Arkeologin bidrar till kunskap om det forflutna, om historiska forlopp
och skeenden och om ménniskors erfarenheter av att leva under olika
tider och under olika livsbetingelser. Det ar kunskap som &r nddvindig
for samhillet som helhet. Arkeologin adr ocksa unik dé det &r en verk-
samhet som naturligt nar ut pd ménga platser och dér man i samband med
undersokningar i félt har direktkontakt med ménniskor diar de bor och
verkar.

Redan pa 1600-talet skapades ett skydd for fornlamningar och histo-
riska minnesmérken i Sverige (se avsnitt 4). Under andra halvan av
1900-talet 6kade exploateringen av mark patagligt i Sverige som en f6ljd
av byggandet av bostdder och olika infrastruktursatsningar. Detta ledde
till att den uppdragsarkeologiska verksamheten etablerades p4 allvar. Ar
1967 inrdttades formellt en statlig uppdragsverksamhet vid Riks-
antikvarieimbetet. Ar 1976 delegerades beslutanderiitten avseende den
uppdragsarkeologiska verksamheten till lansstyrelserna. Den 1 januari
2015 overgick Riksantikvarieimbetets arkeologiska uppdragsverksamhet
till Statens historiska museer.

Enligt kulturmiljolagen (1988:950) maste den som vill bebygga eller
exploatera mark ansdéka om tillstand for detta. Om det finns forn-
lamningar pa platsen maste den som vill géra markingreppet bekosta en
arkeologisk undersdkning. Undersdkningen sker efter beslut av ldns-
styrelsen som ocksd bestimmer vem som ska genomféra undersok-
ningen. Léansstyrelsen tar i det enskilda arkeologiska uppdraget stillning
till vilken undersdkare som kan genomfora en undersdokning med veten-



skapligt god kvalitet till en kostnad som inte &r hogre d4n vad som ar
motiverat med hénsyn till omsténdigheterna.

Lange uppfattades uppdragsarkeologins uppgift vara begrinsad till att
samla in och dokumentera fornldmningar och fornfynd for framtida
forskning. Fran 1990-talet kom vikten av att uppdragsarkeologiska
undersdkningar kunde bidra till att tolka resultaten och sitta in dem i ett
storre  vetenskapligt sammanhang att betonas starkare  (prop.
1992/94:177). 1 uppdragsarkeologiutredningen (SOU 2005:80) ifraga-
sattes dock om uppdragsarkeologin enbart kunde ha inomvetenskapliga
syften med forskningen som huvudmottagare. Utredningen lyfte att upp-
dragsarkeologin har ett vidare syfte och ansvar och att det &ven bor vara
allménheten och samhillet i dvrigt som dr mottagare av verksamhetens
resultat. Uppdragsarkeologin skulle komma medborgarna till del och i
propositionen Kulturmiljons méangfald (prop. 2012/13:96) slogs det fast
att krav pa formedling av resultaten fran en arkeologisk undersékning
ska kunna stéllas av ldnsstyrelsen och omfattas av exploatérens kost-
nadsansvar.

De uppdragsarkeologiska undersokningarna och det férmedlingsarbete
som gors 1 samband med infrastruktursatsningar har en vésentlig bety-
delse for den vetenskapliga och allménna kunskapsbildningen. Det for-
medlingsarbete som gors genom bl.a. populédrvetenskapliga skrifter, falt-
visningar och foredrag, utgor viktiga led i arbetet med att 6ka tillgénglig-
heten till kunskap och 6ka medvetenheten om de historiska spéren i land-
skapet. Diskussionen om och styrningen av uppdragsarkeologin som
under senare ar pagatt har manga ganger handlat om det system som
etablerats pa omradet och pa ekonomiska resultat.

Regeringens bedomning &r att det dr centralt att kunna samlas kring
perspektivet om uppdragsarkeologins betydelse for vetenskapliga fram-
steg. Ansvariga myndigheter och andra aktorer bor darfor ta ett tydligt
strategiskt ansvar for att uppdragsarkeologin bidrar till att bygga upp ny
och angeldgen kunskap. Det &r bara dd som uppdragsarkeologin kan
bidra till att uppfylla de kulturpolitiska malen och de nationella kultur-
miljomélen. Regeringen bedomer att det finns stora mdjligheter for be-
rorda myndigheter att utveckla sitt arbete och sin samverkan i detta avse-
ende.

Fynd fran arkeologiska undersokningar

Regeringen uppdrog 2013 &t Riksantikvariedmbetet och Statens histo-
riska museer att gemensamt utveckla och effektivisera hanteringen av
fynd frén arkeologiska undersokningar. Uppdraget redovisades till rege-
ringen i borjan av 2015 i Utvecklad och mer effektiv hantering av fynd
frén arkeologiska undersdkningar (Ku2015/01158/KL). Uppdraget syf-
tade till att ta fram forslag pa atgirder for hur hanteringen av arkeolo-
giska fynd skulle kunna forbéttras for att mojliggdra kvalitetssakring av
det uppdragsarkeologiska systemet. I rapporten identifieras en rad sddana
utvecklingsmojligheter i fyndhanteringsprocessen.

Regeringen vilkomnar de forslag pa 16sningar som rapporten foreslar
och kommer att f6lja arbetet med hur dessa forslag implementeras hos
berdrda aktorer. I linje med vad som foreslas i rapporten foreslér rege-
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ringen dven en &dndring i regelverket om fyndfordelat arkeologiskt
material (se avsnitt 7.3).

10.5 Offentlig konst som kulturmiljo

Regeringens bedomning: Statens konstrad bor ges i uppdrag att ut-
reda behovet av kunskapshdjande atgérder inom tillsyn och forvalt-
ning av den byggnadsanknutna offentliga konsten, och vid behov fore-
sla atgdrder som kan bidra till en positiv utveckling inom omradet.

Skilen for regeringens bedomning: Den byggnadsanknutna konsten
har haft en framtrddande roll i det offentliga 1900-talets Sverige. Med
byggnadsanknuten konst menas konstverk som é&r skapade for en viss
miljo, ofta integrerade med byggnadskroppen, som till exempel vigg-
malningar. Byggnadsanknuten konst kan dven vara demonterbar, som en
rida eller en skulptur med starka band till en specifik miljo. Konstverken
ar placerade i byggnader eller miljéer som har eller har haft en offentlig
verksamhet och funktion, och har ofta d4ven finansierats med offentliga
medel.

Manga konstverk har kommit till skada pa grund av att forvaltnings-
fragorna har varit ett bortglomt omrade, och pa grund av att tillsyn av
konstverken ur ett antikvariskt perspektiv har saknats. I dag &r risken hog
att konstnérliga och kulturhistoriska varden forvanskas eller forsvinner
vid ombyggnad, flytt, rivning eller renovering av offentliga platser och
byggnader. Det har hittills funnits fa kartliggningar av detta omfattande
och viktiga kulturarv, men tva undersokningar om forvaltning och vérd
av offentlig konst har nyligen tagits fram.

I rapporten Riktlinjer for forvaltning av offentlig konst beskrivs hur
man pé ett systematiskt sitt kan planera, genomféra och folja upp for-
valtningen av den offentliga konsten. Dessa riktlinjer kan anvéndas av
exempelvis kommuner och landsting eller andra aktorer i forvaltande
position. Rapporten é&r ett resultat av FoU-projektet Riktlinjer for offent-
lig konst som genomf6rdes vid Helsingborgs kulturforvaltning 2011, och
dr baserad pé praktiska och teoretiska erfarenheter av forvaltning av
offentlig konst i Helsingborgs stad.

Statens konstrad har i ett sarskilt projekt nyligen undersokt 1900-talets
offentliga konst som omrade. Arbetet redovisas i boken Offentlig konst —
ett kulturarv: Tillsyn och forvaltning av byggnadsanknuten konst (Sta-
tens konstrdd, 2014) och genomfordes inom ramen for Riks-
antikvarieimbetets forsknings- och utvecklingsprogram for kulturmiljo-
omradet och satsningarna pa bevarande av det moderna samhéllets kul-
turarv. Ett urval av de tiotusentals byggnadsanknutna konstverk som
finns i Sverige har undersokts utifrén aspekter som édgande, forvaltning
och tillsyn samt utifran antikvariska, ekonomiska och juridiska forutsatt-
ningar for bevarande. Projektet har bl.a. visat att kunskap om bade of-
fentlig konst och kulturmiljoarbete &r nodvandig for att olika aktdrer
aktivt och framgéangsrikt ska kunna verka for att bevara och utveckla
detta kulturarv for framtiden.

Det ar angeldget att stirka forutséttningarna for att bevara den bygg-
nadsanknutna konsten fran 1900-talet. Regeringen avser darfor att ge



Statens konstrad i uppdrag att utreda behovet av kunskapshdjande atgér-
der inom tillsyn och forvaltning av den byggnadsanknutna offentliga
konsten, och vid behov foresla atgérder som kan bidra till en positiv
utveckling inom omradet. Utredningen ska genomforas i samarbete med
Riksantikvariedmbetet. Exempel pa hur andra ldnder hanterar bevarandet
av byggnadsanknuten konst bor undersdkas inom ramen for utredningen.

10.6  Avgift for metallsokardrenden

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter i dren-
den om tillstdnd att anvdinda och medfora metallsdkare.

Riksantikvarieimbetets forslag 6verensstimmer i sak med regering-
ens forslag. I rapporten foreslas dock andra formuleringar.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser tillstyrker forslaget och
tror att inforandet av en ansdkningsavgift kommer att minska antalet
ansokningar. Lénsstyrelsen i Orebro lin och Linsstyrelsen i Viister-
bottens ldn menar att forslaget behdver utredas ytterligare. Sveriges Me-
tallsokarforening m.fl. avstyrker forslaget och befarar att ansokningar
fran hobbysdkare kommer upphdra i och med inférandet av en avgift.
Léinsstyrelsen i Stockholms Idn, Léinsstyrelsen i Kalmar ldn, Ldns-
styrelsen i Uppsala ldn, Linsstyrelsen i Jimtlands ldn, Ldnsstyrelsen i
Orebro lin och Linsstyrelsen i Visterbottens lin har synpunkter pi
ansokningsavgiftens storlek.

Skilen for regeringens forslag: Sedan den 1 januari 2014 krévs det
enligt 2 kap. 18 § kulturmiljolagen (1988:950) tillstand for att anvianda
metallsokare i Sverige samt att medféra metallsdkare pa fornlamningar
forutom vid férd pa allmén vdg. Det f6ljer av lagen att en enskild inte kan
fa tillstand till att anvinda metallsdkare for att leta efter fornfynd. Anso-
kan om tillstdnd gors hos lansstyrelsen.

Efter inférandet av kravet har antalet metallsokardrenden hos lénssty-
relserna okat kraftigt, frdn 409 &renden 2012 till 2 153 drenden 2015.
Privatpersoner som vill anvédnda metallsokare i hobbyverksamhet star for
90 procent av ansdkningarna. Regeringen anser att det kan vara befogat
att ta ut ansokningsavgifter i tillstindsérendena eftersom &drendena &r
tids- och resurskrdvande och den stora drendeméngden péverkar lanssty-
relsernas mojlighet att fatta beslut inom rimlig tid.

En ansokningsavgift som den nu aktuella fir anses ha en sadan offent-
ligrattslig karaktér att riksdagen bor ta stédllning till den. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer bor bemyndigas att meddela fore-
skrifter om avgifter i drenden om tillstdnd att anvinda och medféra me-
tallsokare. Bemyndigandet bor inforas som ett andra stycke i 2 kap. 20 §
kulturmiljélagen i enlighet med vad Lagradet har foreslagit.

Regeringen vill betona betydelsen av en dialog med det civila sam-
hillets organisationer avseende anvindning av metallsdkare for att skapa
forutséttningar for ett kunskapshéjande och medskapande kulturarvsbruk
och for att frimja forstaelsen for regelverkets skyddande syften.
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10.7.1 Faststillelse av kyrkotomtens griinser

Regeringens forslag: Nir en fraga om faststillelse av grinserna for
en kyrkotomt uppkommer, ska fragan provas av linsstyrelsen. Nar ett
drende om faststéllelse av grinser tas upp av nidgon annan én dgaren
av omradet, ska dgaren underrittas om drendet och ges tillfille att
yttra sig i saken. Underréttelsen ska ske genom delgivning.
Bestimmelsen om 6verklagande dndras sa att alla beslut enligt be-
stimmelserna om kyrkliga kulturminnen kan 6verklagas.

Rapportens forslag och bedomning 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som yttrat sig, bl.a. Ldnssty-
relsen i Stockholms lin, Karlistads Stift, Linsstyrelsen i Jonkopings ldn
och Boverket har tillstyrkt forslaget. Léinsstyrelsen i Jonképings ldn har
anfort att samrad bor ske med &dgaren, stiftet och berdrda grannar. Ldns-
styrelsen i Gdvleborgs Ildn anser att forslaget om faststéllelse av grianser
borde utformas sé att det tydligare framgér att provningen ska ske i form
av beslut och kan 6verklagas.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns enligt kulturmiljélagen ing-
en mojlighet att f4 en fraga om faststéllelse av grinserna for en kyrko-
tomt provad. Enligt rapporten har lansstyrelserna och Svenska kyrkan
efterfrdgat en sddan ordning eftersom det i vissa fall rader oklarhet om
kyrkotomters grénser och det i dessa fall finns ett behov av fortydli-
gande. Regeringen anser att en mdjlighet att faststilla kyrkotomtens
granser skulle oka tydligheten gentemot dgaren och andra som berérs av
saken. Ett sadant forfarande bor utformas pa samma sétt som bestimmel-
serna om faststillelse av fornminnesomrade i 2 kap. kulturmiljolagen.
Fraga om faststéllelse av kyrkotomtens granser kan uppkomma i ett till-
standsdrende och bor ockséd kunna véckas av ndgon som berdrs av saken.
Lénsstyrelsen bor da fatta beslut i fragan. I likhet med vad som géller for
fornldmningsomradet bor dgaren underrdttas om ett drende som véckts av
annan &n dgaren och beredas tillfélle att yttra sig i drendet. Underréttel-
sen bor ske genom delgivning. Bestimmelsen bor inféras som en ny 4
kap. 2 a §. Ett beslut av ldnsstyrelsen om grans-bestimning bor kunna
overklagas. Utformningen av dverklagande-bestimmelsen i kapitlet bor
dérfor dndras for att inrymma en sddan méjlighet. Overklagandebestim-
melsen bor utformas pa samma sétt som motsvarande bestimmelse i 3
kap.

10.7.2  Tillstindsplikt for indringar av vegetation pa
kyrkotomter och begravningsplatser

Regeringens forslag: Det ska alltid krivas tillstind av ldnsstyrelsen
for att i friga om kyrkotomt vésentligt dndra vegetation eller &ndra
den medvetna gestaltningen av vegetationen.

Bestimmelserna i fjarde kapitlet om begravningsplatser ska dven



gélla vegetation. For att vésentligt 4ndra vegetation eller dndra den
medvetna gestaltningen av vegetationen pa en begravningsplats ska
det krévas tillstand av lansstyrelsen.

Rapportens forslag overensstimmer till viss del med regeringens.
Rapporten har foreslagit andra formuleringar och foreslar bland annat
ocksa att beddmningsgrunden for vad som ska vara tillstdndspliktigt
dndras fran om en &ndring &r visentlig till om &ndringen minskar de
kulturhistoriska virdena.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
om att begreppet “medvetet gestaltad vegetation™ fors in i lagtexten, bl.
a. Statens fastighetsverk, Sveriges kyrkogadrds- och krematorieférbund
och Ldnsstyrelsen i Sédermanlands Idn har tillstyrkt forslaget. Lanssty-
relsen i Jonkopings lin, Linsstyrelsen i Kalmar, Linsstyrelsen i Blekinge
lin, Linsstyrelsen i Stockholms lin och Ostergétlands museum anser det
sdrskilt positivt att lyfta fram det grona kulturarvet. Léinsstyrelsen i Jon-
kopings ldn menar dock att all vegetation bor omfattas av tillstandsplikt
eftersom det kan vara svart att avgora vegetationens tillkomst och ur-
sprung eftersom detta ofta inte 4r dokumenterat. Ostergdtlands museum
anser att dndringen kommer att kridva fordjupade utredningar om hur
vegetationen sig ut frin borjan for att avgéra om den ir medveten. Aven
Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn ifragasétter om begreppet dr &ndamaélsenligt
eftersom det finns vegetation pa kyrkogardar som har kulturhistoriskt
viarde men som inte sjdlvklart kan betraktas som medvetet gestaltad.

Skilen for regeringens forslag: Enligt bestimmelserna i 4 kap. 3 och
13 §§ kulturmiljolagen krévs tillstand fran lansstyrelsen for att pa nagot
vésentligt sitt dndra sddana kyrkotomter och begravningsplatser som har
tillkommit respektive anlagts fore utgangen av ar 1939. Léansstyrelsen
kan enligt 4 § respektive 14 § besluta att dven yngre kyrkotomter och
begravningsplatser ska omfattas av tillstindsplikten. Lansstyrelsens till-
stand bor inhdmtas i ett tidigt skede av planeringsarbetet, som en naturlig
del i detta (prop. 1987/88:104 s. 67). Noteras bor att dndamélet med
lagstiftningen ar att skydda sddana kulturhistoriska viarden som finns i de
kyrkliga kulturminnena (prop. 1987/88:104 s. 96). Enligt lagen krévs
alltid tillstdnd for utvidgning av kyrkotomt och for uppférande eller va-
sentlig dndring av byggnader, murar, portaler eller andra fasta anord-
ningar pa kyrkotomten. Enligt specialmotiveringen till bestimmelsen &r
en kyrkotomt t.ex. en park utan gravplatser runt en kyrka eller ett omrade
med en klockstapel som inte ligger omedelbart intill kyrkan (prop.
1987/88:104 s. 96). Att dndra vegetationen i en park kan paverka parkens
kulturhistoriska viarden och kan dérfor enligt géllande regler innebéra en
vésentlig dndring och ddrmed vara tillstdndspliktigt enligt 4 kap. 3 §. P&
begravningsplatser krdvs enligt 4 kap. 13 § tillstdnd for att utvidga eller
pa ndgot annat sitt vésentligt dndra begravningsplatsen och for att dér
uppfora ny byggnad eller fast anordning eller riva eller vasentligt dndra
befintlig byggnad eller fast anordning. Nar det géller tillstandspliktiga
atgdrder pa begravningsplatser har i forarbetena som exempel ndmnts
utformningen av inhdgnad, géngar och gravkvarter samt valet av vixter
(prop. 1987/88:104 s. 67). Att dndra vegetationen pa en begravningsplats
kan saledes pa motsvarande sétt som for kyrkotomter innebéra en visent-
lig dndring eftersom det kan paverka de kulturhistoriska viardena. Rege-
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ringen konstaterar ddrmed att all vegetation som har kulturhistoriskt
virde pa kyrkotomter och begravningsplatser redan omfattas av bestdm-
melserna om tillstdndsplikt.

Regeringen anser att det grona kulturarvet ar en viktig del av kultur-
arvet som bor uppmérksammas i hogre utstrackning eftersom det ar
centralt for forstdelsen av sambanden mellan ménniska och natur. Gamla
trdd och annan vegetation bidrar dven till att upprétthalla en rik biologisk
mangfald. All vegetation som har kulturhistoriskt vérde omfattas férvisso
redan i dag av bestimmelserna om tillstindsplikt men det framgar inte
tydligt i lagtexten att sé &r fallet. Det bor dérfor fortydligas i lagtexten att
bestimmelserna om begravningsplatser ocksad omfattar vegetation. Det
bor ocksa fortydligas att tillstdndsplikten omfattar visentlig dndring av
vegetationen pa en kyrkotomt eller begravningsplats. Ett flertal remissin-
stanser har ocksé papekat vérdet av att sirskilt lyfta fram det grona kul-
turarvet i lagstiftningen och vilkomnat fortydligande regler avseende
vegetation pa kyrkotomter och begravningsplatser.

P& ménga kyrkotomter och begravningsplatser dr vegetationen med-
vetet gestaltad och de kulturhistoriska virdena, inklusive de konstnérliga,
finns da till stor utstrdckning i gestaltningen. Regeringen anser darfor att
det bor framgéd av lagtexten att dndringar av medveten gestaltning av
vegetationen omfattas av tillstdndsplikt. Rapporten har foreslagit att
begreppet medvetet gestaltad vegetation ska foras in i lagen och flertalet
remissinstanser som yttrat sig i frigan har tillstyrkt forslaget.

Regeringen foreslar dven vissa sprakliga dndringar utan saklig inne-
bord, bland annat att var kulturmiljo i 11 § ska dndras till kulturmiljon.

10.7.3  Oversyn av kyrkliga kulturarvsfragor

Regeringens bedémning: Infor kontrollstationen for den kyrko-
antikvariska ersdttningen 2019 bdr en 6versyn goras kring fragor som
ror det kyrkliga kulturarvet. Oversynen bor bl.a. belysa ersittningens
anvéindning och effekter samt tydliggdra hur det kyrkliga kulturarvets
potential som en resurs for en hallbar samhéllsutveckling battre kan
tas till vara.

Skiilen for regeringens bedémning

I skrivelsen Den kyrkoantikvariska erséttningen (skr. 2013/14:152) utta-
lade regeringen att den avser att, infor kontrollstationen 2019, initiera en
fordjupad utvdrdering av den kyrkoantikvariska erséttningens anvind-
ning och effekter. Regeringen bedomer att en sddan 6versyn bor genom-
foras. Samtidigt finns skél att utvidga en sddan dversyn ytterligare utifran
pagaende samhaillsfordndringar, de nationella kulturmiljomélen och rege-
ringens prioriteringar for en fornyad kulturarvspolitik.

Det kyrkliga kulturarvet tillhor alla, oavsett medlemskap i Svenska
kyrkan eller inte. Det dr den grundliggande tanken bakom statens stod
till Svenska kyrkan for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband
med vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena, den s.k. kyrkoan-
tikvariska erséttningen, som Svenska kyrkan gavs ritt till i samband med
relationsdndringen ar 2000. Genom ersittningen ska Svenska kyrkan ges



forutséttningar att varda och underhélla de kyrkliga kulturminnena i
enlighet med de krav som stills i 4 kap. kulturmiljolagen (1988:950).
Med ersittningen foljer ocksa krav pa bl.a. att de kyrkliga kulturminnena
ska héllas tillgdngliga i minst samma utstrickning som tidigare och att
Svenska kyrkan ska ha erforderlig kompetens for forvaltningen. Detta
framgér av den dverenskommelse som skrevs mellan staten och Svenska
kyrkan ar 2000 (Ku2000/470/Ka).

Bevarandet av det kyrkliga kulturarvet

Sedan dverenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan tillkom ar
2000 har fordndringar skett, bade i samhéllet i stort och inom Svenska
kyrkan, som pa sikt kan paverka bade bevarandet av och tillgdngligheten
till det kyrkliga kulturarvet. Det handlar frdmst om demografiska forénd-
ringar i landet, som folkomflyttningar och generationsvaxlingar, men
dven i viss man om aktiva uttrdden ur Svenska kyrkan, vilket sammanta-
get innebdr ett minskat medlemsantal i Svenska kyrkan. Eftersom kyr-
kans ekonomi baseras pad medlemsavgifter innebdr detta forsdmrade
ekonomiska forutsittningar for forsamlingar och samfilligheter.

Ett sjunkande medlemsantal kan leda till att forsamlingar kdnner behov
av att prioritera mellan sina kyrkor och s.k. kyrklig 6vertalighet i strikt
inomkyrklig bemirkelse kan uppsta, dvs. att det finns fler kyrkor an
forsamlingarna behover for gudstjanstbruk. Kyrklig &vertalighet kan
resultera i t.ex. kallstdllning av en kyrka, uthyrning, forsiljning eller till
och med rivning, &ven om det hor till undantagen. Kyrklig 6vertalighet
kan fa konsekvenser for bevarandet av och tillgéngligheten till kyrko-
byggnaden, i varierande grad bl.a. beroende pa atgird. En forséljning i
sig paverkar dock inte bevarandet eftersom principen &r att regelverket
ska gilla lika oavsett dgare (se prop. 1998/99:38 s. 153). Som Riksantik-
varieimbetet visar i sin rapport Oversyn av regelverket om de kyrkliga
kulturminnena har lénsstyrelserna dock ibland haft svart att hivda att
kyrkobyggnadens utseende och karaktir inte far forvanskas nér en ny
dgare vill anpassa en kyrkobyggnad for ett nytt bruk.

For att klara forvaltningen nir omvérlden forédndras arbetar Svenska
kyrkan kontinuerligt och aktivt med att anpassa sitt eget ekonomiska
utjdmningssystem och sin organisation. Den s.k. Utjamningsutredningen
som tillsattes av Kyrkostyrelsen har varen 2015 presenterat sina resultat i
rapporten Gemensamt ansvar (SKU 2015:1). I rapporten presenteras bl.a.
forslag pé hur ansvaret for overtaliga kyrkor skulle kunna fordelas inom
Svenska kyrkan, genom att Svenska kyrkan pa nationell niva tar ett 6kat
ansvar for dem. Svenska kyrkan arbetar pa sé vis sjélv aktivt for att mot-
verka fler avyttringar.

Mot bakgrund av att kyrklig 6vertalighet kan paverka bevarandet och
tillgdngligheten negativt kan det dock finnas skél att se dver forutsitt-
ningarna for bevarande vid kyrklig dvertalighet.

Det kyrkliga kulturarvets betydelse i samhdillet

Samtidigt som Svenska kyrkans medlemsantal minskar visar flera under-
sokningar pa att det finns ett stort allmént intresse for det kyrkliga kul-
turarvet. En stor del av Svenska kyrkans medlemmar har kyrkorna och
kulturarvet som ett av de bdrande argumenten for sitt medlemskap. I
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lamnades till regeringen infor kontrollstationen 2014 redovisar Svenska
kyrkan ett antal argument for att se det kyrkliga kulturarvet som en sam-
héllsresurs. Kyrkan framhaéller bl.a. att det kyrkliga kulturarvet och dess
varden enligt flera unders6kningar uppskattas av en stor majoritet av
befolkningen. Med sin bredd, mangfald, nationella spridning och langa
historia angar det alla ménniskor.

De kyrkliga kulturminnena kan utgdra resurser for lokal och regional
utveckling, som kulturella och sociala centra och for upplevelsenéringar,
lokalt foreningsliv och foretagande. Svenska kyrkan menar att de kyrk-
liga rummen ocksa kan uppfylla manga behov for konserter, teater, dans,
konstutstillningar och andra kulturevenemang. Svenska kyrkan framhal-
ler ocksa att de kyrkliga kulturminnena ar platser for sammanhéllning,
identitet och trygghet i bygder dir det inte finns nigra andra offentliga
rum att tillga och att de samtidigt dr pedagogiska resurser for skolor och
andra utbildningsinstitutioner.

I rapporten lyfter Svenska kyrkan dven fram att delaktighet 1 kulturar-
vet kan beskrivas i termer av medborgarskap, rittigheter och demokrati.
Alla som bor i Sverige har rétt till den historia som tidigare generationer
har skapat. Ocksa for de som anldnt till Sverige nyligen é&r tillgang till
kyrkans kulturarv en réttighet. Har &r det viktigt att minnas att manga
som av olika skil kommer till Sverige redan kénner sig hemma i kyrkans
rum. Kristna over hela virlden delar bilder, symboler och beréttelser. Pa
s& vis menar Svenska kyrkan att man kan séga att kyrkans kénnetecken —
varldsvid och universell — ger sdrskilda forutséttningar for gemenskap
och integration i Sverige. Aven minniskor med annan tro och religids
tradition soker sig gérna till kyrkans miljder.

Svenska kyrkan menar vidare att det kyrkliga kulturarvet skulle kunna
utnyttjas béttre som samhéllsresurs och foreslar en forstarkt samverkan i
fragan. Det kyrkliga kulturarvet betraktas som en angeldgenhet och till-
gang for alla i samhéllet. Svenska kyrkan menar att ett utvecklingsarbete
for att forverkliga kulturarvet som sambhéllsresurs dérfor bor ske i en
operativ samverkan mellan staten, Svenska kyrkan och 6vriga samhillet.
Det 6vergripande syftet med detta arbete bor, enligt Svenska kyrkan,
vara att utnyttja den potential som det kyrkliga kulturarvet har i utveckl-
ingen av ett langsiktigt hallbart samhille, socialt, miljomaissigt och eko-
nomiskt.

Den framtida inriktningen

Den kulturarvssyn som Svenska kyrkan ger uttryck for i den nimnda
rapporten ligger vil i linje med savél de nationella kulturmiljomélen som
regeringens prioriteringar for en fornyad kulturarvspolitik (se avsnitt 5). I
skrivelsen Den kyrkoantikvariska ersdttningen (skr. 2013/14:152) be-
domde regeringen att staten dven fortséttningsvis, tillsammans med
Svenska kyrkan, bor ta ett ansvar for att det kyrkliga kulturarvet bevaras,
anvinds och utvecklas. Regeringen ser fortfarande detta som en utgéngs-
punkt. Regeringen vill dock sérskilt betona att i detta ansvar har det of-
fentliga kulturarvsarbetet en viktig uppgift att tillsammans med Svenska
kyrkan realisera det kyrkliga kulturarvets potential att vara en angelidgen-
het for alla.



Regeringen bedomer darfor att infor kontrollstationen for den kyrkoan-
tikvariska erséttningen 2019 bor en dversyn goras kring fragor som ror
det kyrkliga kulturarvet. Oversynen bor bl.a. belysa ersittningens an-
vandning och effekter, men ocksé tydliggéra hur det kyrkliga kulturar-
vets potential som en resurs for en hallbar samhillsutveckling béttre kan
tas till vara. Oversynen bor sirskilt se dver hur det offentliga kulturarvs-
arbetet 1 hogre utstrackning kan samspela med Svenska kyrkan i dess
arbete for att gora det kyrkliga kulturarvet till en angeldgenhet for alla
och att frimja medskapande och ideellt engagemang.

11 Statens forvaltning av kulturhistoriskt
vardefulla fastigheter

Det offentliga Sverige star infor betydande utmaningar i fraga om for-
valtningen av fastigheter. Fordndringar och okade krav ndr det giller
klimat, miljo, ekonomisk utveckling m.m. stéller d&ven krav pd den stat-
liga fastighetsforvaltningen. For att klara uppgiften maste statens fastig-
hetsforvaltning vara kostnadseffektiv och ha en dndamalsenlig struktur. 1
detta syfte bedomer regeringen att en strategi for statens forvaltning av
kulturhistoriskt vardefulla fastigheter bor inforas (avsnitt 11.1). I det
foljande redovisas sedan denna strategi samlat (11.2). Utgangspunkten &ar
de utmaningar och mojligheter som fastighetsforvaltningen stér infor
(11.2.1). Strategin innehaller sedan ett antal specifika stillningstaganden
kring verksamhetens inriktning (11.2.2).

11.1 Behov av en samlad kulturfastighetsstrategi

Regeringens bedomning: En strategi for statens forvaltning av kul-
turhistoriskt virdefulla fastigheter bor inforas.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen meddelade i budget-
propositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) att den avsag att dterkomma till
riksdagen om den framtida inriktningen av den statliga fastighets-
forvaltningen och da bl.a. avseende vissa sérskilda fragor om forvalt-
ningen av statliga kulturhistoriskt vardefulla byggnader och fastigheter.
Regeringen har i budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1) redovi-
sat att arbete med en kulturfastighetsstrategi pagar.

Forvaltningen av fastigheter och byggnader som é&r kulturhistoriskt
virdefulla ska vara langsiktigt héllbar. Kulturfastigheterna kriaver sér-
skild kompetens och omsorg i forvaltningen. Strategin ger vigledning till
berérda myndigheter for att hantera det bestand av kulturfastigheter som
forvaltas i myndighetsform. Strategin berdr ocksd urvalet av kultur-
historiskt vérdefulla fastigheter och fragan om forutsittningarna for
eventuell avyttring av fastigheter. Sérskilt forvaltningen av bidrags-
fastigheter — dvs. fastigheter som saknar forutsittningar att langsiktigt ge
ett ekonomiskt Overskott — kraver sérskild uppmérksamhet langsiktigt,
eftersom de finansieras med statliga medel.
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Det ar mer &n tjugo ar sedan den statliga fastighetsreformen genomfor-
des. Det finns mot den bakgrunden skil att prova det samlade statliga
atagandet och effektiviten framst nir det géller forvaltningen av kultur-
fastigheter. Det &r viktigt att de fastighetsforvaltande myndigheterna
forvaltar fastigheterna sé att god hushéllning och hog ekonomisk effekti-
vitet kan uppnés och att de kulturhistoriska virdena samtidigt kan beva-
ras, anvdndas och utvecklas. Det dr mot denna bakgrund som regeringen
g0r beddmningen att en samlad strategi for statens forvaltning av kultur-
historiskt vardefulla fastigheter bor inforas.

11.2  Strategi for statens forvaltning av kulturhisto-
riskt vardefulla fastigheter

Denna strategi for statens forvaltning av kulturhistoriskt vardefulla fas-
tigheter (kulturfastighetsstrategin) berdr verksamheten vid de statliga
fastighetsforvaltande myndigheterna. Utmaningar och krav i verksam-
heterna formuleras av medborgarna, hyresgésterna och regeringen. Det &r
myndigheterna som méter utmaningarna och genomfor dtgérder for att
genomfora politiken i enlighet med regeringens intentioner. De fastig-
hetsforvaltande myndigheterna har ockséa ansvaret for att genomfora och
folja upp strategin utifrdn den presenterade inriktningen. Strategin kan
ocksa inspirera och végleda arbetet i bolag med statligt d4gande.

Uppfoljning och utvirdering

Strategin kommer att f6ljas upp av regeringen via arsredovisningar och
myndighetsdialoger.

Regeringen kan ocksa vid behov komma att ge i uppdrag till vissa stat-
liga myndigheter att utvirdera effekterna av kulturfastighetstrategin.
Statskontoret, Ekonomistyrningsverket och Riksantikvarieimbetet ar
exempel pa myndigheter som kan f& sidana uppdrag.

Hur har strategin tagits fram?

I arbetet med att ta fram strategin har det varit viktigt med kontakter med
de mest berérda myndigheterna. Aven andra intressenters synpunkter pa
en strategis innehéll och den statliga fastighetsforvaltningen i allménhet
har varit viktiga.

En genomgripande fordndring av organisationen av statens forvaltning
av fastigheter och lokaler genomfordes 1993. Syftet med fordndringen av
den statliga fastighetsforvaltningen i borjan av 1990-talet var att skilja
brukandet fran dgandet och forvaltningen av fastigheter. Genom reform-
en delades statens fastigheter upp i fastigheter som dels forvaltades av
myndigheter, dels av statligt dgda aktiebolag.

Ett antal utredningar pé fastighetsomrédet har under den senaste tioars-
perioden berdrt principer for vad staten ska dga, forvaltningen av kultur-
fastigheter och strukturen pé den statliga fastighetsforvaltningen. De
statliga utredningarna dr ett viktigt led i utvédrderingen av 1990-talets
reformering av den statliga fastighetsforvaltningen. Statliga utredningar
och betdnkanden som utgjort underlag for beredningen av frégan &r Sta-



tens kulturfastigheter — urval och forvaltning for framtiden (SOU
2013:55), Forsvarsfastigheter i framtiden (SOU 2013:61), Staten som
fastighetsdgare och hyresgést (SOU 2011:31) och En effektivare forvalt-
ning av statens fastigheter (SOU 2010:92) samt Statens fastighetsverks
utredning Kulturfastighetsutredningen fran 2009.

Utredningarna har remitterats och remissammanstéllningar har upp-
rittats, totalt har fler &n 220 remissvar ldmnats in. Inkomna remissyn-
punkter utgdr tillsammans med synpunkter fran berérda myndigheter och
myndigheternas egna &terrapporteringar viktiga underlag vid utform-
ningen av strategin. Vid utformningen av strategin har remissynpunkter
pa de bakomliggande principerna och resonemangen som presenteras i
betidnkandena varit sérskilt viktiga. Synpunkter som ror enskilda objekt
och fragor om vilka kulturhistoriskt vérdefulla fastigheter som bor dgas
av staten hanteras av myndigheterna i genomforandet av strategin.

11.2.1 Utmaningar och maéjligheter

Vid formuleringen av verksamhetens inriktning och strategiska still-
ningstaganden ar det viktigt att utgd fran en uppdaterad bild av vilka
utmaningar och mdjligheter fastighetsforvaltningen har i dag. Nagra vik-
tiga utmaningar i den statliga fastighetsforvaltningen och i forvaltningen
av kulturfastigheter beskrivs i det f6ljande.

Gron omstillning kriver haillbar fastighetsforvaltning

Omstillningen mot ett mer hallbart samhélle medfor fler utmaningar,
men ocksd manga mdjligheter. Betydande investeringar planeras pa kli-
mat- och miljdomradet. Regeringens samhéllsbygge skyndar pa omstill-
ningen till ett mer hallbart samhélle. Forsknings- och innovationsinsatser
dr centrala for att forbéttra tekniker eller utveckla nya tekniker med hogre
resurseffektivitet, ldgre energianvdndning och béttre miljoprestanda.
Omstéllningen mot en mer cirkuldr ekonomi forutsétter kontrollerade och
giftfria kretslopp. Produkter och material som baseras pa atervunna
material stiller krav pa nya produktionsprocesser och kvalitetssdkrade
metoder. Nya teknologier har potential att bidra till 6kad resurseffektivi-
tet genom att minska materialanvéndning, avfallsmingder och transport-
behov. Framvixten av moderna regelverk med adekvata produkt- och
miljokrav dr ocksé viktiga forutsittningar i genomforandet av en hallbar
fastighetsforvaltning.

Kostnadsutvecklingen kriver 6kad uppmirksamhet

Okad produktivitet ir generellt sett ett viktigt inslag i fastighetsomrédets
utveckling. Kostnadsutvecklingen 6kar ocksé kraven pa hog effektivitet i
fastighetsforvaltning och foranleder storre kostnadsmedvetenhet och en
mer systematisk uppfoljning.

Flertalet hyresgéster har ocksd en dkande medvetenhet om kostnader
och ser darfor over savil arbetssétt som lokalbehov. Sarskilt det &dldre
fastighetsbestdndet hos statliga fastighetsforvaltare kan vara svért att
utnyttja rationellt.
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Kulturfastigheterna kraver sérskild kompetens och omsorg i forvalt-
ningen. Kompetensforsorjning och kompetensutveckling inom statens
forvaltning av kulturfastigheter maste darfor vidmakthallas och vid be-
hov utvecklas. En utvecklad samverkan mellan myndigheter, branschfo-
retridare, forskningsfinansidrer och forskargrupper &r viktig for att hitta
nya, langsiktigt héllbara produkter och metoder.

Aven arbetet med att vidareutveckla och kvalitetsikra gamla bygg-
nadstekniker och metoder som anvints vid uppforande och underhall av
byggnader, parker, tridgardar och andra anliggningar méste uppmérk-
sammas savél i forskning och utveckling som i praktiska och teoretiska
utbildningar.

Intresset for kulturarv och kulturmiljo 6kar i samhéllet

Ett antal aktorer dr aktiva inom kulturmiljdomradet, savél enskilda, fore-
tagare och ideella organisationer som olika offentliga aktorer i form av
lansstyrelser, landsting och kommuner. Intresset for hur staten arbetar
och prioriterar inom kulturarvs- och kulturmiljéomradena féar stor upp-
mirksamhet och vicker engagemang. Diskussionerna kan gélla allt frén
hur ett objekt ska forvaltas till vem som ska ha ansvar for forvaltningen
och tillgéngligheten till objektet. Detta ar vardefullt eftersom kultur-
miljons mojligheter tas bést till vara nar en méangfald av aktorer bidrar
med sina kunskaper och har synpunkter pa anvéndningen av miljén uti-
fran olika utgéngspunkter.

11.2.2  Verksambhetens inriktning och strategiska still-
ningstaganden

Kulturmiljdarbetet utgoér en grundsten i ett hallbart samhillsbygge. For
att mota utmaningarna i den statliga fastighetsforvaltningen och i for-
valtningen av kulturfastigheter behdver verksamhetens inriktning tydlig-
goras. En vigledning behovs for att alla berérda myndigheter ska kunna
utfora respektive uppdrag och arbeta effektivt i forvaltningen av statens
kulturfastigheter. Det stora antalet statliga utredningar om bl.a. urval och
forvaltning av statens kulturfastigheter gor att beredskapen for att ge-
nomfora atgarder dr hog hos berérda myndigheter.

Riktlinjerna for den statliga fastighetsforvaltningen ligger fast

De av riksdagen beslutade riktlinjerna fran 1991 ligger fast och &r en
viktig utgdngspunkt for strategin. Syftet med fordndringen av den statliga
fastighetsforvaltningen i borjan av 1990-talet var att skilja brukandet fran
dgandet och forvaltningen av fastigheter, for att effektivisera savil den
statliga fastighetsforvaltningen som férmogenhetsforvaltningen. Genom
reformen delades statens fastigheter upp i fastigheter som forvaltades
dels av myndigheter, dels av statligt dgda bolag.

Aven for den framtida fastighetsforvaltningen giller att statliga myn-
digheter sjélva svarar for sin lokalférsorjning och att myndigheterna kan
hyra lokaler av icke-statliga hyresvérdar. Fastighetsforvaltningen ska i



huvudsak vara skild fran brukandet av lokaler och mark. Samtidigt ska
de fastigheter som av historiska eller andra skél dr oldmpliga att fora 6ver
till bolag ligga i ndgon form av statlig myndighetsforvaltning. Statens
fastighetsforvaltning bor dessutom bedrivas med ett sa langt som mojligt
marknadsmaéssigt avkastningskrav.

Forvaltningen av statens kulturfastigheter ir en viktig del av den
statliga kulturpolitiken

Staten har ett ansvar for helhetsperspektivet i bevarandet och for att
skapa goda forutséttningar for att forvalta och utveckla kulturarvet. De
kulturpolitiska malen (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr.
2009/10:145) och de nationella malen for kulturmiljdarbetet (prop.
2012/13:96, bet. 2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273) styr de statliga insat-
serna pa kulturmiljdomradet inklusive forvaltningen av kulturfastigheter.
Den statliga fastighetsforvaltningen moter pa detta sitt generella kultur-
politiska ambitioner och mal. For att uppna dessa mal ska den statliga
fastighetsforvaltningen framja ett levande kulturarv som bevaras, an-
vénds och utvecklas. Staten utgdr en forebild for andra fastighetségare i
bevarandefragor.

De statliga myndigheternas krav vid véard och underhall av byggnader,
inte minst kulturfastigheter, bidrar till att ta till vara hantverkskunskap
och utveckla manga hantverksyrken, som hela bygg- och fastighets-
marknaden har nytta av. Kraven formuleras dels av tillstindsmyndig-
heterna, dels av de forvaltande myndigheterna vid offentlig upphandling
av olika former av entreprenader.

De kulturhistoriskt mest vardefulla fastigheterna ska dven i fortsatt-
ningen forvaltas i statlig myndighetsregi

Staten ska &dven i fortsittningen av kulturhistoriska skél dga och forvalta
ett bestind av kulturfastigheter av synnerligen hogt kulturhistoriskt
varde. Kulturfastigheter forvaltas i dag av statliga myndigheter som Sta-
tens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Sjofartsverket och Trafikverket
men dven av Naturvardsverket och Riksdagen. De statliga myndigheter-
nas arbete kan ocksa inspirera och vigleda arbetet med fastigheter i stat-
ligt 4gda aktiebolag.

Tidigare har bl.a. diskuterats att samla kulturfastigheterna i en for-
valtning for att skapa en dndamaélsenlig och effektiv organisation. Rege-
ringen anser dock att fler myndigheter &n Statens fastighetsverk é&ven i
framtiden bor kunna forvalta kulturfastigheter i myndighetsform.

Efter det att fastighetsreformen genomfordes pa 1990-talet kom manga
statliga byggnadsminnen att forvaltas av Statens fastighetsverk. Statens
fastighetsverk ska dven i framtiden forvalta huvuddelen av kulturfastig-
heterna. Av olika skdl kommer dven andra myndigheter behdva forvalta
kulturfastigheter. Till exempel bor vérdefulla byggnader och anldggning-
ar med stort teknikinnehall, sérskilt om de behovs i pagéende verksam-
het, kvarstd hos nuvarande forvaltande myndighet, sdsom Fortifikations-
verket, Sjofartsverket, Trafikverket och Sveriges Lantbruksuniversitet.
Om de behdvs i pagéende verksamhet bor byggnader och anldggningar
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sdledes kunna kvarstd hos nuvarande forvaltande myndighet snarare &n
att foras over till en sérskild myndighet.

De fastighetsforvaltande statliga myndigheterna ska bl.a. forvalta fas-
tigheterna sa att god hushallning och hog ekonomisk effektivitet uppnas.
Alla de statliga myndigheterna ska ocksé inom sitt omrade verka for att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen, sarskilt vad géller kulturmil-
joaspekter, energieffektivisering och begrinsad klimatpaverkan.

En sammanhallen forvaltning bor alltid efterstrdvas och huvudprinci-
pen bor vara att objekt inte forvaltningsméssigt bor brytas loss ur sitt
sammanhang. I sadana fall tar den ldmpligaste statliga myndigheten
ansvar for hela miljon utifrén gillande forutsattningar.

Urvalet av statliga kulturfastigheter bor utga frin berittelser om
staten och statens historia

De kulturhistoriskt mest vérdefulla fastigheterna som i dag forvaltas av
staten ska alltsé dven i fortsdttningen forvaltas i statlig regi. Det bestand
av kulturfastigheter som ska behéllas bor ha en inriktning pa beréttelser
om statens egen uppkomst och verksamhet. Bestdndet ska spegla hur
staten organiserat sig och gjorts synlig under olika historiska perioder
och skeenden. Bestidndet representerar byggnader och miljoer i olika
delar av landet som haft central funktion i den svenska statens historia
och i samhéllsutvecklingen. Forvaltningen av kulturhistoriskt vardefulla
fastigheter som staten ska dga och forvalta langsiktigt bor ske pa ett sa-
dant sétt att dessa bevaras och utvecklas samt att de s& langt mojligt kan
goras tillgdngliga for allménheten.

Statens fastighetsverks egen utredning Kulturfastighetsutredningen tog
sin utgangspunkt i en berittelsemodell dir ett antal breda berittelser
formulerats till vilka man kopplar kulturfastigheter som bést material-
iserar berdttelserna. En viktig utgangspunkt i skapandet av berittelserna
har for Statens fastighetsverk och Riksantikvariedmbetet, som ansvarar
for urvalet av statliga byggnadsminnen, varit att spegla viktiga skeenden
och vindpunkter i den historiska och kulturhistoriska utvecklingen i
Sverige.

En viktig princip &r att det &r en myndighetsuppgift att avgora vilken
historiesyn och vilka beréttelser som ska tas som utgéngspunkt for for-
valtningen och urvalet av kulturfastigheter. Politiken bor inte, i enlighet
med principen om armlidngds avstand, styra vilka bilder av historien som
skapas genom fastighetsforvaltningen. Detta méste Gverlatas till profess-
ionen och bygga pa gedigen sakkunskap. Hanteringen och tillimpningen
av berdttelsemodeller &r dérfor en fraga for berdrda myndigheter inom
ramen for respektive myndighets instruktion och uppdrag. Det ankommer
pa berdrda myndigheter, nir det géller kulturfastigheter i forsta hand
Statens fastighetsverk i samverkan med Riksantikvarieimbetet, att 16-
pande samlat bedoma det statliga bestdndet av kulturfastigheter i syfte att
upprétthalla ett vdlavvigt fastighetsbestand. Ansvarig myndighet maste
alltid, utifran sitt uppdrag, ocksd viga av bevarandeambitionerna mot
ekonomiska prioriteringar och ekonomiskt utrymme. Beréttelsemodeller
kan vara ett bra sitt for myndigheterna att 6verblicka, forklara och besk-
riva det statliga fastighetsinnehavet. Sddana modeller kan dven vara till
hjalp ndr man behdver genomlysa och omprdva fastighetsinnehavet.



Bedomningen av vad som ska betraktas som sérskilt virdefulla fastig-
heter fordndras Over tid. Dokumenterade stillningstaganden fran olika
beslutstillfillen ar viktiga moment i fastighetsforvaltningen, t.ex. nar man
tar beslut om att forvérva, behélla eller avyttra ett objekt. De bedomning-
ar som gors vid ett sddant beslutstillfille bor knytas till avldsbara variab-
ler och forklara stdllningstagandet.

Statliga kulturfastigheter ska vara skyddade som statliga byggnads-
minnen

En byggnad som tillhor staten far forklaras for statligt byggnadsminne
enligt forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen om den har
ett synnerligen hogt kulturhistoriskt virde. De statliga kulturfastig-
heterna, som de kulturhistoriskt mest viardefulla byggnaderna och anligg-
ningarna i statens dgo, dr som regel skyddade som statliga byggnads-
minnen. Statliga kulturfastigheter bor ocksa i framtiden vara skyddade
som statliga byggnadsminnen.

Statens roll och ansvar har genomgatt stora fordndringar genom tiderna
och spéren efter olika reformer i vélfdrdssystem och fordndrat huvud-
mannaskap for olika verksamheter dr spridda i hela samhéllet. Genom
dessa fordndringar dgs och forvaltas manga miljoer med statligt ursprung
i dag av olika slag av fastighetsforvaltare. Vissa av dessa fastigheter ar
skyddade som enskilda byggnadsminnen enligt kulturmilj6lagen
(1988:950). Sammantaget utgor dessa fastigheter ett mycket viktigt kom-
plement till de kulturfastigheter som forvaltas av staten och det &r i vissa
sammanhang angeldget att ha 6verblick dver hela bestandet.

Forindringar av bestindet

Statens fastighetsverks verksamhet finansieras i huvudsak med intikter
fran hyror och arrenden. Intékterna uppgick 2015 till 2,9 miljarder kro-
nor. Statliga hyresgéster svarar for tre fjardedelar av intdkterna. Forvalt-
ningen av bidragsfastigheter, dvs. fastigheter som saknar forutséttningar
att langsiktigt ge ett eckonomiskt 6verskott, finansieras féorutom med vissa
intdkter fraimst med anslagsmedel. Anslaget kan finansiera olika typer av
kostnader for bidragsfastigheterna, som underhall, 16pande driftsunder-
skott och insatser for att utveckla platsen som besdksmal. Ett mal for
Statens fastighetsverks arbete med bidragsfastigheterna ar att pa sikt 6ka
intikterna.

Anslagets storlek och utveckling har stor betydelse for Statens fastig-
hetsverks mojligheter att ta ansvar for och utveckla forvaltningen av
kulturfastigheterna. Anslaget kommer &ven fortséttningsvis att behovas
eftersom ett antal statliga kulturfastigheter dven i fortséttningen kommer
att vara bidragsfastigheter och kvarsta i statlig dgo. Samtidigt maste ett
inte obetydligt antal fastigheter avyttras om inte intdkterna okar vésent-
ligt. Det ar darfor motiverat att se 6ver bidragsfastigheternas antal och
ambitionsnivaerna i forvaltningen av dem. Kostnaderna kan bl.a. minskas
genom att bidragsfastigheter avyttras eller i nagot fall att en fastighet
hanteras genom en mer passiv forvaltning. Intékterna kan 6ka om hogre
hyror eller arrenden kan tas ut t.ex. efter nyinvesteringar eller om man
kan tilldta anvindning av fastigheter och mark pa annat sitt som ger nya
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eller hogre intdkter. Det adr déarfor viktigt att Statens fastighetsverk klar-
lagger mélséttningen med bevarandet for respektive fastighet for att
kunna bedéma forutsittningarna for att eventuellt hoja intékterna eller
minska driftunderskotten.

Avyttringen av vissa fastigheter kan saledes goras for att minska kost-
naderna for forvaltningen av bidragsfastigheterna. Huvudregeln vid for-
sdljning av fast egendom é&r att forséljningsinkomsten redovisas mot
inkomsttitel pa statsbudgeten. Eventuella forséljningsintékter kan saledes
normalt inte anvéndas for att finansiera verksamheten hos forvaltnings-
ansvarig myndighet.

Statens fastighetsverk kan tillsammans med sina samarbetspartners
svara for visst underhéll och begridnsade underskott i driften. Ekono-
miska begrinsningar innebér ocksa en begrinsning for vilka insatser som
kan genomforas for att utveckla platsen som besoksmal utifrén respektive
objekts forutsittningar. Till bilden bor laggas att forvantningar och 6ns-
kemal fran lokal opinion och andra aktdrer vad géller tillgdnglighet kan
variera.

En provning av innehéllet i statens fastighetsinnehav av kulturfastig-
heter bor goras 16pande av Statens fastighetsverk i samverkan med
Riksantikvariedmbetet for att anpassa verksamheten till det aktuella eko-
nomiska utrymmet och for att kunna utveckla prioriterade objekt och
avyttra de fastigheter som inte behover vara kvar i statlig myndighets-
forvaltning. Avyttring av kulturfastigheter kréver tid, langsiktighet och
hog kompetens hos alla berérda parter och intressenter.

Det dr i sammanhanget viktigt att dvervdga och prova om det finns
nagra intressen som ska ges fortur innan en fastighet bjuds ut pa den
Oppna marknaden. Forst provas om fastigheten behdvs for annan statlig
verksambhet eller om det &@ndé finns sérskilda skl att behalla fastigheten i
statlig 4go med hénsyn till bevarandeintressen eller totalforsvaret. Samti-
digt innebér gillande regler att kommuner och hyresgéster har foretrdde i
vissa situationer.

Statens fastighetsverks kontinuerliga provning ska klarldgga vilka fas-
tigheter som staten i ett kulturpolitiskt perspektiv bor forvalta utifran den
statliga inriktningen pa kulturmiljdarbetet. Denna provning ska ske efter
samverkan med Riksantikvarieimbetet. Provningen ska &ven ge en tydlig
grund for urvalet av vilka fastigheter eller grupper av fastigheter som kan
avyttras. Det dr viktigt att klarldgga till vem aktuella byggnader och
fastigheter kan avyttras och eventuella forbehall nir det géller olika kate-
gorier av kopare sdsom privatpersoner, bolag, kommuner, statliga bolag
och myndigheter.

Avyttring av statliga byggnadsminnen kréver alltid noggrann provning.
Innan ett statligt byggnadsminne dverlats ska den myndighet som forval-
tar byggnadsminnet redovisa skilen for dverlatelsen och inhdmta Riksan-
tikvarieimbetets yttrande. Om Riksantikvarieimbetet motsétter sig dver-
enskommelsen kridvs regeringens medgivande. Av kulturmiljolagen
(1988:950) framgér att om ett statligt byggnadsminne overgar till en
annan dgare n staten blir det ett byggnadsminne enligt kulturmiljélagen.

For att processer kring eventuell avyttring ska fungera vél krivs ett
néra samarbete mellan Statens fastighetsverk och Riksantikvariedmbetet.



Strategiska kompletteringar

Det ér, trots att resurserna dr begriansade, viktigt att det finns mojlighet
att 1 framtiden gora strategiska kompletteringar av kulturhistoriskt intres-
santa miljéer som saknas i det statliga fastighetsinnehavet. Det har bl.a.
lyfts fram att det saknas byggnader och miljder i bestandet som speglar
1900-talets utveckling och samhillsuppbyggnad. Vid anskaffningen av
en fastighet ska inriktningen vara att dess virden ska bevaras pa lamplig
nivd och om mgjligt forvaltas med marknadsméssiga avkastningskrav.
En siddan byggnad eller anliggning bor kunna forklaras som statligt
byggnadsminne. I nira anslutning till forvarvet ska darfor fragan om det
finns forutséttningar for att objektet ska forklaras som statligt byggnads-
minne klarldggas. Det innebér att sadana urvalsprocesser maste ske i ndra
samarbete mellan Statens fastighetsverk och Riksantikvarieimbetet.

Okad myndighetssamverkan, effektivare uppféljning och samord-
nad upphandling

Samarbetet mellan de fastighetsforvaltande myndigheterna kan forbattras
ytterligare. Forvaltningen av de statliga kulturfastigheterna har sérskilt
mycket att vinna pd 6kad myndighetssamverkan. Samverkansforum for
statliga byggherrar och fastighetsforvaltare dr en naturlig arena att bygga
vidare pa. I Samverkansforum méts sévél statliga myndigheter som stat-
ligt dgda fastighetsbolag.

Forvaltningen av statens kulturfastigheter behdver utvecklas kontinuer-
ligt for att vara effektiv. Regeringen kan ockséa bidra genom utveckling
av sin styrning av myndigheterna och informationsutbyte med och mel-
lan myndigheterna. En utvecklad styrning forutsétter tillit och tydlighet.
Regeringen har darfor bl.a. tidigare beslutat om ett uppdrag till Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket om att utveckla sitt samarbete och
hitta synergier.

Samordnad upphandling ar ett strategiskt verktyg for effektiva offent-
liga inkdp. En offentlig upphandling som frimjar innovationer och alter-
nativa losningar bor efterstrédvas. Offentlig upphandling bidrar till upp-
byggnaden av ett miljomissigt och socialt héllbart samhille. Innovat-
ionsupphandling innebér dels upphandling som sker pa ett sadant sétt att
den inte utesluter nya 10sningar, s.k. innovationsvénlig upphandling, dels
upphandling av innovation, det vill siga upphandling och framtagande av
nya lsningar som &nnu inte finns pa marknaden. Offentlig upphandling
ar en viktig del av regeringens forvaltningspolitik och ett viktigt medel
for att na de forvaltningspolitiska malen.

12 Kulturarv som informationsresurs

Kulturarvsinstitutionerna tillhandahaller genom sina samlingar av digi-
tala och analoga handlingar, bocker, kartor, ljud- och bildupptagningar,
tidningar m.m. rika historiska kéllor som &r 6ppna for alla. De informat-
ionsresurser dessa institutioner forvaltar anvénds i myndighetsutdvning,
av forskningen och av en intresserad allmédnhet. Den snabba digitali-
seringen har bidragit till 6kade mojligheter for alla att kunna ta del av
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och for egna syften ateranvénda detta material. For att den stora potential
som finns i1 dessa resurser fullt ut ska realiseras krdvs dock dven framo-
ver ett malmedvetet arbete for en effektiv och Oppen informations-
hantering.

I linje med regeringens Overgripande prioriteringar pa kulturarvs-
omradet beskrivs i det foljande en rad atgirder i syfte att skapa béttre
langsiktiga forutséttningar for verksamheten vid bl.a. arkiv och bibliotek.
Inledningsvis behandlas digitaliseringsfragor som &r gemensamma for
kulturarvssektorn generellt i ett sdrskilt avsnitt (12.1). Vidare beskrivs
arkivens roll och en bred dversyn av arkivomradet (12.2.1) samt sdr-
skilda uppdrag om fri tillgdng till arkivinformation (12.2.2) och arkiv
med samisk anknytning (12.2.3) aviseras. I f6ljande avsnitt (12.3) besk-
rivs bibliotekens betydelse for kulturarvet. Vidare behandlas fragor som
ror samordningen av arbetet med digital kulturarvsinformation (12.4). I
denna del gor regeringen bl.a. beddmningen att Mediakonverterings-
centrum bor etableras som gemensam resurs for massdigitalisering
(12.4.3) och att ett uppdrag ska ges i syfte att 6ka samverkan kring digi-
taliseringen av audiovisuellt material (12.4.4).

12.1 Utmaningar for en effektiv och 6ppen informat-
ionshantering

Trots méanga &vergripande likheter har skillnaderna mellan arkiv- och
bibliotekssektorn traditionellt sett varit patagliga och préglats av vilket
material som verksamheterna har byggts upp kring. Principerna for bade
insamling och ordnande av handlingar i verksamheterna har skiljt sig at i
flera avseenden. Arkivens nira koppling till férvaltningen, den tradition-
ellt sett starka rattsliga regleringen och inriktningen pa unika dokument
har gjort att arkiven utformats och anvénts annorlunda 4n t.ex. bibliotek
som, under den moderna epoken, samlat och tillgdngliggjort tryckt
material producerat fér en marknad. Béda har dock tillhandahallit avgo-
rande informationsresurser for myndigheter, forskare och allméinhet.
Aven om ménga av de traditionella skillnaderna kvarstér i dag har digi-
taliseringen inneburit en rad gemensamma utmaningar och mdjligheter
for dessa sektorer. Det handlar om hur stora méngder information ska
kunna bevaras for framtiden i digitala format, om digitalisering av aldre
material och om hur information ska goras tillgdnglig for anvéndarna. I
och med att bade samhillet i stort och kulturarvsinstitutionerna digitali-
serats har det ockséd blivit allt tydligare att bevarandet av det digitala
kulturarvet fordrar stora resurser och en ny typ av samordning mellan
institutioner (se avsnitt 4.5). Alla kulturarvsinstitutioner moter i dag
ocksa liknande utmaningar nir det géller att oppet tillgdngliggora stora
informationsméingder. I dag forutsétter anvéndarna ofta att all relevant
information finns tillgénglig och sokbar i digital form. Det som inte finns
digitalt antas ofta inte existera. Inom alla kulturarvssektorer finns en
forvintan hos anvéndarna om att fa snabb och enkel tillgéng till all rele-
vant information, gérna pa mobila enheter. Digitaliseringen av verksam-
heten och dess information och hur den skots ar inte ldngre bara en intern
angeldgenhet for kulturarvsinstitutionerna. Hur digitala format och tekni-



ker anvinds i verksamheten é&r strategiska fragor och avgor i hog grad om
verksamheternas dvergripande mél kan uppnas.

Ett angeliget kulturarv som alla kan vara med och skapa

Anvéndningen av digital kommunikationsteknik har skapat stora mdjlig-
heter att utveckla nya Oppna arbetssitt vid kulturarvsinstitutionerna,
vilket ocksa ligger i linje med regeringens prioritering av medskapande
och ett kulturarv som &r angeldget for alla (jfr avsnitt 5). Om samlingar
kan tillgéngliggoras som Oppen data och vara dtkomliga fritt via internet
kan de vidareanvéndas i en rad syften, av savil forskare och intresserad
allménhet som av kommersiella aktdrer. I manga olika ndtgemenskaper
finns i dag ett patagligt engagemang for kulturarvsmaterial och manga
kan t.ex. tinka sig att delta genom att bidra med information och ldnka
samman olika uppgifter. Det ar viktigt att de informationsresurser som
institutionerna forvaltar framover kan forddlas och utvecklas genom
denna typ av medskapande. Aven kommersiell vidareanviindning bor
bejakas eftersom det finns stora moéjligheter att skapa innovativa produk-
ter och tjénster utifran kulturarvsdata.

Att arbeta malinriktat for 6ppenhet i informationshanteringen generellt,
och 6ppen ldnkad data dar uppgifter far ett begreppsmaissigt sammanhang
mer specifikt, kan innebdra foréndrade arbetssitt for kulturarvs-
institutionerna. En forutséttning for att nytta ska skapas genom vidare-
anvindning, dven for den informationsforvaltande institutionen, &r att
institutionen sa snart som mdjligt sldpper materialet fritt. Regeringen
menar att det dr viktigt att ta detta steg for att frimja medskapande och
engagemang, och att en Oppen informationshantering i dag bor vara ut-
gangspunkten vid statliga kulturarvsinstitutioner. Vidareanviandning bor
endast begrinsas i de fall det finns réttsliga eller motsvarande hinder.

Fortsatta behov av samordning och effektivisering

Sambhillets digitala utveckling har paverkat kulturarvsinstitutionernas
verksambhet i grunden. Sérskilt tydligt 4r det att utvecklingen fort med sig
okade behov av samordning och gemensamma insatser for att effektiv-
isera hanteringen av digital information i stor skala. Samordning krévs
for att etablera gemensamma standarder och principer som sékerstiller
att informationen kan bli tillgdnglig och anvindas internationellt, t.ex.
inom den europeiska digitala inre marknaden. I utvecklingen av inter-
nationella standarder kan Sverige bidra med goda erfarenheter fran det
arbete som hittills gjorts inom kulturarvsomradet. Samordning kravs
dven for att undvika merarbete och for att samla hogspecialiserad kompe-
tens. Olika verksamheter behover ocksé samordnas for att uppna skalfor-
delar, t.ex. i arbetet med att digitalisera édldre handlingar och for langsik-
tigt digitalt bevarande. Teknikutvecklingen driver pa i denna riktning,
men det frimsta skélet 4r inte tekniskt utan att verksamheterna ska kunna
uppfylla vad anvéndarna har ratt att forvéinta sig.

Dessa samordningsbehov har tidigare framhallits i propositionen Tid
for kultur (prop. 2009/10:3 s. 46 f.). Méanga behov kvarstar dock och
arbetet méste nu tas vidare for mer pétagliga resultat. Det dr bl.a. mot
denna bakgrund som uppdrag hér aviseras om inrdttandet av en gemen-
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sam resurs for massdigitalisering (avsnitt 12.4.3) och om en fortsatt sam-
ordning av digitaliseringsarbetet inom kulturarvssektorn (12.4.2). Aven
uppdraget om audiovisuellt kulturarv syftar till béttre samordning
(12.4.4).

Madjligheter att samla in framtidens kulturarv

En viktig utmaning for kulturarvssektorn ar att lyckas samla in och be-
vara det som ska bli framtidens kulturarv. Lange har det talats om risken
att det uppstér svarta hal i var dokumentation av det tidiga informations-
samhillet eftersom tekniska format snabbt aldras och é&ndras i en sddan
takt att information riskerar att gd forlorad. I dag finns det bl.a. utman-
ingar pa grund av att viktiga plattformar pd nétet — dir en stor del av det
offentliga samtalet nu bedrivs — inte pa nagot annat systematiskt sétt kan
sparas och tillgingliggdras for t.ex. forskning. Den stora dkningen av
informationsméngderna i samhéllet har ocksa stéllt manga institutioner
infor utmaningar nér det géller hur de ska hantera bevarande generellt.
Samtidigt har stora datamingder blivit en allt viktigare resurs i ménga
verksambheter. Det giller inom forskningen, for kommersiella aktérer och
for offentlig sektor som helhet nér denna blir allt mer digitaliserad.

For att hantera dessa problem krévs strategiskt arbete pa flera nivéer.
Samverkan &r viktigt men det krdvs dven att kulturarvsinstitutionerna ges
forutséttningar att omprioritera resurser. I vissa delar kan det ocksa be-
hovas ett tydligare regelverk som utgar fran dagens informations-
landskap. Regeringen menar t.ex. att arkivlagen (1990:782) och arkivens
roll i dagens forvaltning bor utredas (avsnitt 12.2.1) samt att det kan
finnas skél att se over den pliktlagstiftning som ligger till grund for
bibliotekens insamling (12.3.1).

12.2 Arkiven 1 det demokratiska samhéllet

Arkiv uppstod ur behovet att dokumentera olika héndelser och atagan-
den. Tidiga spar av arkiv hérror bl.a. fran stadsstaten Ebla i dagens Sy-
rien. Arkeologiska utgrdvningar vid mitten av 1970-talet patriffade tu-
sentals lertavlor med inskrifter pd ett gammalt semitiskt sprak. Tavlorna
bedoms vara ca 4 500 ar gamla. Efter 6verséttning och tolkning konstate-
rades att tavlorna innehéller information om Eblas offentliga forvaltning,
administration och organisation, diplomatiska forbindelser med andra
stater, jordbruket och inte minst om den viktiga handeln. Likheterna med
dagens arkivbildning &r sldende.

Arkiv dr dokumentation rérande beslut eller processer som arkivbilda-
ren av olika anledningar har ansett behover sparas for framtiden. Materi-
alet dr i allmédnhet unikt i sitt sammanhang. Samlingarna gallras i olika
omfattning och det innebér att det ibland kan framgé av arkivforteck-
ningar att vissa handlingar har existerat och under vilken tidsperiod, men
att enskilda handlingar inte har sparats. Arkiven kan d& anvindas for att
beskriva i vilket ssmmanhang och med vilka forutsdttningar vissa verk-
samheter har bedrivits men enskilda personer eller hindelser kan inte
foljas. Arkiv anvinds i forsta hand i den verksamhet som skapat dem, for
att tillgodose allménhetens intresse av offentliga handlingar och for olika



forskningsbehov. Utldimnande och tillgéngliggdrande av arkivhandlingar
kan ofta innebéra att sekretessprovningar krévs for att sékerstélla t.ex. att
uppgifter som rdr personlig integritet eller rikets sékerhet inte ldmnas ut.

Den svenska arkivsektorn brukar delas in i en offentlig del, som omfat-
tar stat, landsting och kommuner med ansvar for allménna handlingar,
och en del som omfattar enskilda arkiv. Hanteringen av den offentliga
sektorns allménna handlingar &r vél reglerad i lagstiftningen medan han-
tering av handlingar i enskilda arkiv bara i begrdnsad omfattning berérs
t.ex. genom bestimmelser om rikenskapsinformation. Arkivlagen
(1990:782) pekar ut myndigheternas arkiv som en del av det nationella
kulturarvet, men ocksd manga enskilda arkiv har hoga kulturhistoriska
viarden. Bland de enskilda arkiven finns person- och slédktarkiv, gérds-
och byarkiv, arkiv efter féreningar och organisationer samt foretagsarkiv.
Virdefull dokumentation rérande urfolket samerna och nationella mino-
riteter aterfinns i den enskilda sektorn.

12.2.1 En genomgripande arkivutredning

Regeringens bedomning: En 6versyn av arkivomradet och Riksarki-
vets roll och uppgifter bor goras.

Skiilen for regeringens bedémning

Arkivpolitikens nuvarande inriktning faststidlldes i huvudsak i regering-
ens proposition om arkiv m.m. (prop. 1989/90:72). Propositionen tog
framfor allt om hand forslag som limnats i betéinkandet Oppenhet och
minne (SOU 1988:11), resultatet av en av de tva storre dversyner som gt
rum av arkivomréadet under de senaste 30 aren. I propositionen ldmnades
forslag till en arkivlag med grundliggande regler om arkiv hos savil
statliga som kommunala myndigheter. Arkivlagen (1990:782), som
tridde i kraft den 1 juli 1991, géller fortfarande och reglerar bl.a. vad
som ingar i en myndighets arkiv, varden av arkivet och gallring av arkiv.
Vidare finns regler om arkivmyndigheter och deras tillsynsuppgifter nir
det giller myndigheternas arkivvard. Det inledande avsnittet beskriver
arkivbildningens syfte och slar fast att myndigheternas arkiv ér en del av
det nationella kulturarvet.

Arkivomradet utreddes igen i borjan av 2000-talet. Resultaten presen-
terades i1 betdnkandet Arkiv for alla — nu och i framtiden (SOU 2002:78).
Regeringen konstaterade i utredningens efterfoljd (prop. 2004/05:124)
bl.a. att den digitala arkivbildningen bor ses i ett bredare samhéllsper-
spektiv. Utredningen hade pekat pa att kostnaderna troligen blir bety-
dande for utvecklingsarbetet, for investeringar samt for drift av anldgg-
ningar som hanterar digital information 6ver tid. Eftersom bevarandet av
digital information &r en angeldgenhet for alla politikomrdden menade
utredningen att kostnaderna borde fordelas inom hela statsforvaltningen.

Overgdngen till en digital forvaltning innebdr utmaningar for arkivbild-
ningen

Det finns i dag flera skil att ater se dver arkivomradet och Riksarkivets
roll och uppgifter, inte minst i ljuset av den offentliga forvaltningens
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tillkédnnagivit att regeringen bor se till att de statliga myndigheterna pa ett
bittre sitt samverkar 6ver myndighetsgrinserna med e-forvaltnings-
projekt, samt vidare att regeringen bor sdkerstdlla att myndigheterna
lagger ett 0kat fokus pa att ta fram fler e-tjanster (bet. 2015/16:FiU25,
rskr. 2015/16:208). I en forvaltning som mer och mer delar information
och uppgifter suddas granserna ut for vad som dr inkommande, upprit-
tade och utgaende handlingar och att avgdra vem som har arkivansvaret
blir svérare. Det &r inte langre mojligt for varje myndighet att sjalv for-
foga over alla de systemmaéssiga forutsittningarna for verksamheten.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har framhéllit att det finns ett
behov av att stiarka Riksarkivets roll kring digital informationshantering.
I en skrivelse till Kulturdepartementet (Ku2015/02576/KL) anger SKL
att det finns en risk for inlasning av information och ett dsidosittande av
offentlighetsprincipen eftersom fa organisationer har en héllbar hantering
av sin digitala information. For att bade kunna leva upp till ett langsiktigt
bevarande och kunna utgéra en resurs for ateranvéndning av olika intres-
senter anser SKL att Riksarkivet behover ta en tydlig ledning i utveckl-
ingen av en hallbar digital informationshantering i offentlig sektor.

SKL lyfter fram att Riksarkivet pa ett foredomligt sitt har drivit den
initiala utvecklingen av forvaltningsgemensamma specifikationer som
utgdr en viktig grund for den offentliga sektorns digitala informations-
hantering. For att sékerstélla okad enhetlighet och samordning kring
digital informationshantering behdver takten i det fortsatta utvecklings-
arbetet 0ka for att mota det behov som finns inom t.ex. kommuner, lands-
ting och regioner. Vidare anser SKL att Riksarkivets uppdrag behover fa
ett tydligare fokus mot kompetensutveckling kring digital informations-
hantering och ser positivt pa ett okat samarbete pa nationell nivd med
Riksarkivet kring regional samordning och gemensam kompetensut-
veckling.

Riksrevisionen ldmnade i juni 2016 en granskningsrapport rorande den
offentliga digitala forvaltningen. I rapporten Den offentliga forvalt-
ningens digitalisering — En enklare, oppnare och effektivare férvaltning?
(RIR 2016:14) konstaterar Riksrevisionen bl.a. att for att kunna utveckla
en effektiv digital forvaltning bor systemen bygga pa gemensamma stan-
darder och kunna hantera olika tekniska format. Sddana standarder sak-
nas i stor utstrickning i dag, savil for offentliga aktorers it-system som
for insamling och publicering av dppna data. Vidare bedomer Riksrevis-
ionen att den kortsiktiga och otillrickliga finansiering som géllt e-arkiv
och 6ppna data inte har gynnat utvecklingen. Riksrevisionen rekommen-
derar att regeringen bor ta fram en nationell strategi for arbetet med
Oppna data och uppdra at Riksarkivet att ta fram en nationell strategi for
inférandet av e-arkiv i den offentliga forvaltningen. Regeringen beslu-
tade 1 juni 2016 om ett trearigt uppdrag till Riksarkivet att frémja statliga
myndigheters arbete med att tillgingliggéra data for vidareutnyttjande
(Fi2015/02025/SFO, Fi2016/01537/SFO).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) fore-
slagit anslagsfinansiering av en nationell digital infrastruktur. Forslaget
omfattar inte arkiven. Det dr angeldget att fa en belysning av i vilken
omfattning rationaliseringsvinster som kan hédmtas hem i hela forvalt-
ningen kan behdva omprioriteras till att ticka 6kade kostnader for arki-



vens langsiktiga bevarande. Till skillnad frén traditionella arkivmaterial
har digitala material forhéllandevis korta livsldngder och kriver dérfor
regelbunden hantering vilket kan vara kostnadskrdvande. Regeringen
beslutade i februari 2016 om ett uppdrag till Statskontoret att gora en
analys av Riksarkivet (Ku2016/00479/KL) som kommer att rapporteras
varen 2017. Myndighetsanalysen kan utgdra en utgangspunkt i belys-
ningen av Riksarkivets framtida roll i en digital offentlig férvaltning.

Hanteringen av arkivleveranser

I betiinkandet Oppenhet och minne: Arkivens roll i samhillet (SOU
1988:11) foreslogs att en tidigare automatisk leverans av arkivhandlingar
fran de statliga myndigheterna skulle upphora. I stillet skulle leverans
ske ndr materialet forlorat sin aktualitet i myndigheternas verksambhet.
Genom att de arkivbildande myndigheterna fick std for kostnaderna for
den praktiska hanteringen och det langsiktiga bevarandet menade utreda-
ren att det skulle bli uppenbart for arkivbildaren att det 16nade sig att
skdta och gallra sitt arkiv ordentligt. Riksarkivet skulle & sin sida i an-
slagsframstéllan redogdra for leveranser det kommande budgetaret och
behovet av leveranser pa sikt med ett femarigt perspektiv for att hidnsyn
skulle kunna tas till eventuella behov av nya lokaler. I betankandet Arkiv
for alla — nu och i framtiden (SOU 2002:78) patalades brister i den ra-
dande finansieringsmodellen for arkivleveranser med forhandlingar mel-
lan de arkivbildande myndigheterna och arkivmyndigheterna. Som en
konsekvens foreslog regeringen (prop. 2004/05:124) att Riksarkivet
skulle bemyndigas att faststélla avgifter for framtida bevarande, vard och
tillhandahallande av arkivhandlingar som levereras till Riksarkivet och
landsarkiven.

Den réddande ordningen for arkivleveranser medfor vissa problem nér
det giller incitament for att uppritthélla en effektiv arkivhantering. Det
har bl.a. visat sig svart att géra goda prognoser for kostnaden for lang-
tidsbevarandet i samband med arkivleveranser fran framfor allt avveck-
lade myndigheter dér en érlig kostnad inte kan faktureras. Hur bl.a. dessa
prognoser ska kunna forbattras dr en fraga som bor belysas i en kom-
mande Oversyn. Problem uppstér i dag dven vid avveckling av myndig-
heter eftersom myndigheterna ofta underskattar den insats som krévs for
att stdlla i ordning arkivet i det skick som krédvs for langtidsbevarandet.
Myndigheten kan efter avvecklingen inte faktureras for uppkomna kost-
nader till f6ljd av detta. Sedan den 1 januari 2016 har Kammarkollegiet i
uppgift att efter beslut av regeringen hantera avvecklingsfrdgor som
aterstar efter det att en myndighet har upphort.

Arkivstatistik

Riksarkivet forvaltar Nationell arkivdatabas (NAD) som samlar viss
information om arkiv inom alla sektorer men ingen statistik samlas in
och publiceras for arkivomradet. Digisam har i sin slutrapport Ett digita-
lare kulturarv (Ku2016/00238/KL) patalat att den statistik som i dag
samlas in inom kulturarvsomréadet &r svér att sammanstilla 6ver domén-
granserna och att statistik saknas inom arkivsektorn. For att vélja vilka
data som behdvs for att folja upp och utveckla verksamheten krivs att
relevanta indikatorer och nyckeltal identifieras.
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Avsaknaden av arkivstatistik innebér inte enbart problem vid forsok att
samordna och jamfora framsteg inom digitaliseringen av kulturarvet.
Bristen pa statistik kan ocksa innebdra att det kan vara svart att skapa sig
en bild av hur stor den framtida arkivtillvixten kan forvantas bli, bade
fysiskt och digitalt. Det finns behov av att belysa vilken statistik som &r
rimlig att samla in inom arkivomréadet och hur arbetet bor organiseras.

De enskilda arkiven som en del av det gemensamma kulturarvet

En viktig friga som motiverar en bred 6versyn av Riksarkivets roll géller
det allmédnna arkivvésendets relation till arkiv hos andra arkivbildare.
Riksarkivet efterlyser i sin redovisning av insatser for att géra kulturarvet
angelédget for alla (Ku2016/01984/KL) en mera sammanhéllen syn pa de
arkiv som formellt befinner sig utanfor Riksarkivets tillsyn, i stéllet for
olika sédrlosningar. Riksarkivet efterlyser vidare en kartldggning av organ
med statligt atagande, med fokus pé vilka arkiv som bor bevaras, hallas
ordnade och vardas s att de tillgodoser behovet av information for rétt-
skipning, forvaltning och forskning, men som inte omfattas av ritten att
ta del av allmédnna handlingar.

Riksarkivet ger i dag bidrag till olika organisationer sa att vardefulla
enskilda arkiv bevaras och halls tillgédngliga. Detta sker bade direkt och
via kultursamverkansmodellen. I betidnkandet Arkiv for alla — nu och i
framtiden (SOU 2002:78) gjordes bedomningen att de enskilda arkiven
forvarar material som dr av stor betydelse inte minst for forskningen och
ett forslag lamnades om att de skulle uppmérksammas i lagen som en del
av det nationella kulturarvet. Vid tillfallet bedomde regeringen att det
inte skulle goras. De enskilda arkiven har material som i princip &r av
intresse for alla ménniskor och det finns ofta ett stort ideellt engagemang
kring dem. Sveriges hembygdsforbund har i en skrivelse till regeringen
patalat behovet av att stirka statsanslagen till enskilda arkiv sa att stod
dven ska kunna frimja hembygdsrorelsens verksamhet med lokala en-
skilda arkiv (Ku2016/00943/KL).

I samband med ett s.k. sakrdd med det civila samhéllet har bl.a. fore-
tridare for Sveriges arkivforeningar lyft fram vikten av att Riksarkivet
starks 1 sin roll gentemot de enskilda arkiven. Sveriges sléktforskarfor-
bund lyfte samtidigt frdgan om fii tillgang till det historiska folkbokf6-
ringsmaterialet som nu har digitaliserats. Riksarkivet patalar i sin rapport
(Ku2016/01984/KL) att flyktigheten i den digitala védrlden far sarskilt
stor paverkan pd den information som speglar enskild verksamhet. En-
skilda personer och verksamheter saknar i stor utstrickning strategier for
att bevara och konvertera sina digitala handlingar. Arkivsektorn saknar i
sin tur strategier och medel for att méta den utvecklingen och viktiga
kunskaper riskerar att g forlorade. Riksarkivet konstaterar vidare att i en
nordisk jamforelse har de svenska enskilda arkiven det svagaste skyddet.
Det handlar bade om samhillsviktiga funktioner och om kulturhistoriskt
viktiga handlingar som riskerar att sdljas pa den internationella mark-
naden. Inom enskild sektor aterfinns, genom bolagisering och privatise-
ring, i allt stérre omfattning verksamheter som tidigare bedrivits inom
offentlig sektor och ddrmed ocksa handlingar av allmént intresse. Rege-
ringen beddmer att en dversyn av arkivomradet och Riksarkivets roll och



uppgifter bor belysa forutséittningarna for, och ldmna forslag pé, hur ett
starkare skydd for kulturarvet i enskilda arkiv kan astadkommas.

En bred 6versyn av arkivvdsendet behévs

Mot den angivna bakgrunden gor regeringen bedémningen att det finns
anledning att genomfora en bred Oversyn av arkivvdsendet i landet.
Bland annat bor Riksarkivets roll, uppgifter och finansiering ses dver i
ljuset av den offentliga forvaltningens utveckling mot en digital forvalt-
ning. Vidare bor en bade innehallslig och redaktionell 6versyn av arkiv-
lagen goras. Det finns ett generellt behov av att se 6ver och modernisera
lagen, som i delar reviderats ett flertal gdnger sedan inforandet. Oversy-
nens Overgripande syfte bor vara att sdkerstdlla samhallets tillgang till
allménna handlingar bade nu och i framtiden. Den ska dven tydliggora de
enskilda arkivens viktiga roll som en del av det gemensamma kulturar-
vet, bl.a. Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek.

12.2.2  Tillgang till digital arkivinformation

Regeringens bedomning: Riksarkivet bor ges i1 uppdrag att beskriva
forutséttningarna for att tillgidngliggéra myndighetens digitala arkiv-
information avgiftsfritt och som &ppen data.

Skilen for regeringens bedomning: Dagens teknik skapar foérvént-
ningar pa fri tillgang och mdjlighet att vidareanvédnda information, men
ocksa forutséttningar att infria dessa forvantningar. Riksarkivets sam-
lingar som &r digitaliserade och digitalt publicerade finns tillgéngliga via
en digital forskarsal pad Riksarkivets webbplats. Har finns bl.a. kyrko-
bocker, fastighetsbocker, skattelingder, militdrrullor och boupp-
teckningar. For att ta del av handlingarna krévs i dag ett abonnemang.

I samband med ett s.k. sakrdd med det civila samhillet har Sveriges
slaktforskarforbund lyft fragan om fri tillgéng till det historiska folkbok-
foringsmaterial som nu har digitaliserats. Sedan den 1 juli 2014 har sko-
lor, universitet och hogskolor avgiftsfri tillgang till den digitala fors-
karsalen. Ett ytterligare steg for att gora kulturarvet tillgéngligt &r att
gora den digitala forskarsalen fri att anvénda for alla.

Sedan 2015 omfattas arkiv, bibliotek och museer av lagen (2010:566)
om vidareutnyttjande av handlingar fréan den offentliga forvaltningen.
Regeringen beslutade i juni 2016 om ett uppdrag till Riksarkivet att
frimja statliga myndigheters arbete med att tillgdngliggora data for vida-
reutnyttjande. Riksdagen har i ett tillkinnagivande ocksa anfort att rege-
ringen bor ge de statliga myndigheterna i uppdrag att arbeta strategiskt
for att 6ka utbudet av och tillgéingligheten till 6ppna data och se till att de
offentliga handlingar som med liten eller ingen kostnad kan bli 6ppna
data tillgéngliggors (bet. 2015/16:FiU25, rskr. 2015/16:208).

Det ligger en motsittning i nuvarande krav pa abonnemang for an-
vandning av Riksarkivets digitala handlingar samtidigt som myndigheten
har regeringens uppdrag att frimja statliga myndigheters arbete med att
tillgéngliggora data for vidareutnyttjande. Riksarkivet bor darfor ges i
uppdrag att redogdra for forutsittningar for att tillgéngliggéra myndig-
hetens digitala arkivinformation avgiftsfritt och som 6ppen data.
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Regeringens bedomning: Institutet for sprék och folkminnen och
Sametinget bor fa i uppdrag att se dver behovet av insatser for att
samla in, bevara och vetenskapligt bearbeta arkivmaterial med kopp-
ling till urfolket samerna och de samiska spraken.

Skillen for regeringens bedomning: Den europeiska stadgan om
landsdels- och minoritetssprak, artikel 12.1.g, innehéller en bestimmelse
rorande arkivering. Ddr anges att 1 friga om kulturell verksamhet och
kulturella inrdttningar ska staterna uppmuntra och/eller underlétta upprat-
tandet av organ med uppgift att insamla samt forvara, presentera eller
offentliggora verk framstillda pa landsdels- eller minoritetssprak. I Sve-
rige finns i1 dag ingen statlig myndighet som har detta ansvar nér det
géller arkivmaterial pa de samiska spraken.

Enligt forordningen (2007:1181) med instruktion for Institutet for
sprak och folkminnen ska myndigheten bl.a. samla in, bevara, vetenskap-
ligt bearbeta samt sprida kunskap och material om det svenska spréket,
de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meédnkieli och romani
chib, det svenska teckenspriket samt dialekter, folkminnen, folkmusik
och namn i Sverige. Myndigheten har séledes inget utpekat ansvar for att
samla in, bevara och vetenskapligt bearbeta arkivmaterial pé eller om de
samiska sprdken. Diremot finns det inget som hindrar att myndigheten
inom ramen for sitt ansvar for folkminnen, folkmusik och namn samlar
in, bevarar och vetenskapligt bearbetar dven samiskt material, vilket
myndigheten ocksa har gjort under lang tid vid avdelningen Dialekt-,
ortnamns- och folkminnesarkivet i Umea (DAUM), som lades ned den
31 december 2014, d& ansvaret for samlingarna flyttades till avdelning-
arna i Uppsala. Samlingarna som fanns vid DAUM fram till nedligg-
ningen finns dock fortfarande tillgéngliga i Umeé genom ett samverkans-
avtal.

Sametinget &dr enligt forordningen (2009:1395) med instruktion for
Sametinget forvaltningsmyndighet for samisk kultur och ska enligt same-
tingslagen (1992:1433) leda det samiska sprakarbetet. Det innebér att
myndigheten har ansvar for samisk sprakvard och fordelar bidrag till
samisk kultur och sprdk. Myndigheten har dock inget ansvar for att samla
in, bevara och vetenskapligt bearbeta samiskt arkivmaterial, utdver det
ansvar som alla myndigheter har att halla myndighetsarkiv bestdende av
inkomna och uppréttade handlingar. Samernas bibliotek, som &r Same-
tingets bibliotek, samlar bl.a. litteratur pa samiska men ar inget arkiv for
samiskt material.

Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum, har enligt stiftelsens
stadgar bl.a. 1 uppgift att bedriva huvudmuseiverksamhet i Sverige for
den samiska kulturen, innefattande forskning kring denna kultur samt att
dokumentera, belysa och informera om den samiska kulturens utveckling
och de samiska traditionerna. Det &ligger stiftelsen sdrskilt att bl.a. varda,
forteckna, vetenskapligt bearbeta och genom nyforvarv berika de sam-
lingar och det dokumentationsmaterial som har anfortrotts stiftelsen.
Stiftelsen har séledes i1 uppgift att samla in, bevara och vetenskapligt
bearbeta material om den samiska kulturen, men har ingen utpekad upp-
gift kring de samiska spréken, dven om det finns material pa samiska i



museets samlingar och arkiv. Material finns bl.a. tillgingligt i Ajttes
arkiv- och bibliotekscentrum, Aja, som delar lokaler med Samernas
bibliotek.

Harutover finns naturligtvis dven andra enskilda organisationer som i
sina arkiv och samlingar har material med samisk anknytning, men det
finns ingen statlig myndighet som har ett samlat utpekat ansvar for in-
samling, bevarande och bearbetning av arkivmaterial med koppling till
urfolket samerna.

Bland andra Svenska Samernas Riksforbund har tidigare framfort 6ns-
kemal om att regeringen ger Institutet for sprak och folkminnen ett upp-
drag angdende arkivverksamhet for det samiska sprakomradet
(Ku2014/01947/KA). Aven regeringen beddmer att det finns skl att
Overvidga om det finns behov av ytterligare insatser for att samla in, be-
vara och vetenskapligt bearbeta arkivmaterial med koppling till urfolket
samerna och de samiska spraken. Regeringen avser att ge Institutet for
sprak och folkminnen och Sametinget i uppdrag att, efter samrad med
samiska organisationer, se dver behovet av sddana insatser och om det
behovs ett fortydligande av det statliga ansvaret.

12.3 Biblioteken och kulturarvet

Biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska enligt bibliotekslagen
(2013:801) verka for det demokratiska samhéillets utveckling genom att
bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning. Biblioteken ska
framja litteraturens stillning och intresset for bildning, upplysning, ut-
bildning och forskning samt kulturell verksamhet i &vrigt. Biblioteks-
verksamhet ska finnas tillgénglig for alla. Biblioteken har, liksom arkiv
och andra forvaltare av samhillets informationsresurser, en viktig uppgift
i att varda och tillgdngliggora kulturarvet. Framfor allt hogskole- och
specialbiblioteken har ett stort ansvar inom omradet. Det finns dock en
méngd dldre boksamlingar och andra handlingar av stort kulturhistoriskt
varde dven vid flera folk- och skolbibliotek, t.ex. till f6ljd av att stifts-
och landsbibliotekens bestind fordes 6ver till kommunerna pa 1970-talet.
Biblioteken forvaltar bdde mycket stora méngder tryckt material och en
mingd andra informationsresurser, varav en allt storre andel &r digitala.
Kungl. biblioteket ar t.ex. den kulturarvsmyndighet som har den mest
omfattande digitala samlingen i Sverige. Aven flera hdgskolebibliotek
har stora digitala samlingar och de har ocksa fatt en allt viktigare roll i att
hantera forskningsdata. Hela bibliotekssystemet har en avgorande roll for
samhdllets digitalisering i stort, som en viktig resurs for digital tillgéng,
fortbildning, kulturférmedling och media- och informationskunnighet.

Kungl. biblioteket och forskningsbiblioteken

Kungl. biblioteket har, som Sveriges nationalbibliotek, i uppgift att samla
in, bevara och tillhandahalla det svenska trycket, som &r avsett for allmén
spridning, oavsett hur det publicerats. Genom den svenska lagen om
pliktleverans fran 1661, en av de éldsta i vérlden, har en ovérderlig kélla
for forskning och utbildning bevarats vid Kungl. biblioteket. Sedan 1979
omfattar pliktlagstiftningen dven musik, savél fiktiv som icke-fiktiv film
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samt radio- och tv-utsindningar. Kungl. bibliotekets samlingar bestar i
dag av cirka 18 miljoner objekt som upptar 173 hyllkilometer och nér-
mare 10 miljoner timmar ljud och rorliga bilder. Kungl. biblioteket har
en viktig roll nér det géller digitaliseringen av kulturarvet.

Forskningsbibliotek finns bade vid ldrosdten och vid vissa myndigheter
och stiftelser. Biblioteken vid hogskolorna dr genomgdende visentligt
storre &n t.ex. specialbiblioteken vid myndigheterna. Dessa bibliotek har
dock det gemensamt att de pa olika sdtt arbetar med vetenskaplig inform-
ationsforsorjning och informationsformedling. Malgrupperna &r interna
och externa forskare, studenter och anstdllda. Forskningsbiblioteken
hanterar i dag, utover digitalt material, &ven stora fysiska samlingar som
fortfarande &r nodvéndiga for utbildning och forskning. Inte minst biblio-
teken vid véra dldre ldrosdten har en mycket lang historia (se avsnitt 4)
och forvaltar samlingar som manga génger ar helt unika och av stort
intresse dven for internationella forskare.

Specialbiblioteken vid statliga myndigheter och stiftelser star for in-
formationsforsorjningen till de anstdllda men fungerar i manga fall ocksa
som en resurs for forskning och hogre utbildning som bedrivs inom om-
raden som knyter an till myndighetens verksamhet. De flesta av dessa
specialbibliotek dr ocksa Oppna for allménheten i varierande grad. Det
storsta specialbiblioteket dr Riksdagsbiblioteket som sorterar under riks-
dagen. Inom myndigheter som sorterar under regeringen finns bl.a. spe-
cialbiblioteksverksamhet vid Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges
geologiska undersokning, Forsvarets materielverk, Livsmedelsverket,
Lakemedelsverket, Naturvardsverket och Patent- och registreringsverket.

Inom myndigheter och stiftelser under Kulturdepartementet finns ett
stort antal specialbibliotek som i manga fall ocksd bevarar och till-
gingliggor viktiga kulturarvssamlingar. Specialbibliotek finns bl.a. vid
Svenska Filminstitutet, Statens centrum for arkitektur och design, Riks-
arkivet och Stiftelsen Nordiska museet. Nationalmuseum och Moderna
museet driver det gemensamma Konstbiblioteket och i Riksantikva-
rieimbetet ingdr Vitterhetsakademiens bibliotek. Vid Statens musikverk
finns numera ett samordnat musik- och teaterbibliotek.

Hybridbiblioteket — en utmaning for kulturarvets bevarande

Statistik visar att det skett en snabb Gvergéng till digitala resurser vid
frimst forskningsbiblioteken. Samtidigt kvarstir manga traditionella
uppgifter for biblioteken. Viktigt att notera &r att bestdndet av tryckt
material — och ddrmed alla arbetsuppgifter som hédnger samman med
detta — inte har minskat vid biblioteken under det senaste decenniet.
Aven om nyforvirven i hog utstrickning blivit elektroniska finns de
tryckta samlingarna, i de allra flesta fall, fortfarande kvar ute pé biblio-
teken och en forsvarlig andel maste trots allt fortfarande inforskaffas i
tryckt form.

Av den offentliga statistiken framgér att dvergangen till elektroniska
medier under det senaste decenniet inneburit en Skning av forvérvs-
kostnaderna for forskningsbiblioteken, trots att inkopen av tryckta medier
minskats. Delvis beror detta pa att elektroniska resurser dr dyra. En pé-
drivande faktor &r ocksé att utbudet av publikationer — tryckta och digi-
tala — har okat. Antalet vetenskapliga publikationer som forsknings-



biblioteken kan forvintas tillhandahalla har 6kat kraftigt sett over langre
tid. Ett matt pa fordndringen &r att antalet vetenskapliga tidskrifter har
uppskattats till ca 10 000 kring sekelskiftet 1900, till ca 100 000 kring
1950 och till ndrmare 1 000 000 ar 2000. Denna utveckling har under det
senaste decenniet fortsatt och forstirkts av att allt fler 6ppna tidskrifter
tillkommer.

Denna expansiva utveckling har ibland inneburit péafrestningar for
bibliotek och finansidrer. Utvecklingen innebédr ocksd utmaningar for
kulturarvets bevarande, bade nér det géiller resurser for att ta hand om de
dldre samlingarna och mdjligheterna att bevara ett representativt urval
digitala informationsresurser for framtiden. Under det senaste decenniet
har fragan om att digitalisera bibliotekens egna samlingar ocksd kommit
att bli allt viktigare. Sérskilt inom vissa humanistiska och samhalls-
vetenskapliga discipliner utgér Kungl. bibliotekets och forsknings-
bibliotekens samlingar ett mycket viktigt kdllmaterial och digital dtkomst
i storre skala kan péa sikt komma att revolutionera bade forskning och
undervisning inom dessa discipliner.

I projektform har forskningsbibliotek tagit sig an digitaliseringen av
manga specialsamlingar som kan betraktas som sérskilt vérdefulla och
intressanta. Ett annat omrade som flera bibliotek prioriterat &r att retroak-
tivt digitalisera avhandlingar, rapporter och andra skriftserier fran den
egna institutionen eller ldrosétet. En viktig tjanst som utvecklats snabbt
under senare ar dr system for anvindarstyrd digitalisering. En variant &r
att verk i bibliotekets katalog som kan forutsittas vara upphovsréttsligt
fria méirks med en symbol som betyder att boken kan bestéllas som en
digital kopia. Denna service har byggts upp vid flera svenska forsknings-
bibliotek som en del av den europeiska tjansten ebooks-on-demand.

Aven om mycket av digitaliseringsverksamheten vid de svenska biblio-
teken bedrivits 1 mindre projekt, finns det dven exempel pé stdrre mass-
digitaliseringsprojekt. Kungl. biblioteket har under flera ar digitaliserat
ljud och rorlig bild i storre skala, bl.a. de s.k. referensbanden av riks-
sdandningar fran Sveriges Television, Utbildningsradion och Sveriges
Radio. Inom ramen for projektet Digidaily har biblioteket digitaliserat
svensk dagspress 1 samarbete med Riksarkivets enhet Medie-
konverteringscentrum i Frénsta (se avsnitt 12.4.3). Projektets syfte har
bl.a. varit att utveckla rationella metoder och processer for digitalisering
och texttolkning av dagstidningar. Som en del i projektet har stora voly-
mer éldre svensk dagspress digitaliserats med hog kvalitet. Resultatet
frén detta utvecklingsprojekt ligger nu till grund fér samarbetet kring den
16pande digitaliseringen av pliktlevererad dagspress.

Overblick éver specialbibliotekens samlingar

Kungl. biblioteket framhaller i en skrivelse till Kulturdepartementet
(Ku2016/01629/KL) att det sker en avveckling av flera specialbiblioteks
fysiska samlingar som en foljd av digitaliseringen. Manga special-
bibliotek saknar ocksé tydliga uppdrag och skydd i form av regelverk for
gallring och avveckling. Konsekvensen av detta blir att enskilda anstéllda
eller myndighetsledningar, som naturligen ser till den egna verksam-
hetens direkta behov, kan avgora viktiga fysiska samlingarnas vara eller
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icke vara. Detta skapar en olycklig situation eftersom specialbiblioteken
tillsammans forvaltar ett omfattande bestand av ibland unikt material.

Som framhalls i bibliotekslagen (2013:801) ska biblioteken inom det
allménna biblioteksvésendet ses som en gemensam resurs. I ett nationellt
system &r helheten beroende av att delarna kommunicerar och samspelar
pa ett genomténkt sitt. Regeringen har gett Kungl. biblioteket i uppdrag
att lamna forslag till en nationell biblioteksstrategi for att frimja samver-
kan och kvalitetsutveckling inom det allménna biblioteksvésendet
(Ku2014/01693/KI, Ku2015/00747/KI). Syftet ar att det ska finnas en
biblioteksverksamhet av hog kvalitet i hela landet som uppfyller de krav
som stélls i bibliotekslagen. Kungl. biblioteket ska ldmna en fordjupad
delredovisning av uppdraget senast den 1 oktober 2017. En slut-
redovisning ska l&dmnas senast den 1 mars 2019.

Kungl. biblioteket har i olika sammanhang lyft fram att det behdvs nat-
ionella strategier for tryckta samlingar (se t.ex. Ku2016/01629/KL).
Detta ar en viktig framtidsfraga for bevarandet av det bokliga kulturarvet
och for att undvika suboptimering och resurssldseri i det nationella bibli-
otekssystemet. Regeringen ser positivt pd att Kungl. biblioteket lyfter
fragan inom ramen for arbetet med en nationell biblioteksstrategi och
avvaktar myndighetens slutredovisning av uppdraget. Om behov finns
kommer regeringen att dterkomma med forslag pa ytterligare atgérder i
syfte att trygga for kulturarvet viktiga samlingar.

12.3.1 Forutsittningar for att samla in och tillginglig-
gora pliktpublikationer

Béde Kungl. biblioteket och flera av universitetsbiblioteken paverkas av
lagstiftningen kring pliktexemplar. I lagen (1993:1392) om pliktexemplar
av dokument finns foreskrifter om skyldighet att 1dmna exemplar av
dokument (pliktexemplar) till Kungl. biblioteket och universitets-
biblioteken i Stockholm, Uppsala, Linkdping, Lund, Goteborg och
Umea. Mottagarna har skyldighet att bevara och tillhandahélla pliktex-
emplaren for forskning och studier enligt foreskrifter som regeringen
eller den myndighet som regeringen utser har meddelat. Av forordningen
(2008:1420) om pliktexemplar framgar det att Kungl. biblioteket och
universitetsbiblioteket i Lund ska bevara sina exemplar for framtiden. De
Ovriga mottagande institutionerna har ritt att sjdlva bestimma pa vilket
sétt de ska lamna ut pliktexemplaren och i vilken utstrackning de ska
bevara dessa exemplar.

Sedan den 1 juli 2012 giller lagen (2012:492) om pliktleverans av
elektroniskt material. Lagen kompletterar tidigare pliktexemplarslag-
stiftning. Av forordningen (2012:866) om pliktexemplar av elektroniskt
material framgér bl.a. att Kungl. biblioteket for framtiden ska bevara det
som ldmnats enligt lagen om pliktexemplar av elektroniskt material.
Vidare anges att det 4r Kungl. biblioteket som i enskilda fall far besluta
om dispens fran kravet pa leverans och att pliktleverantorer far leverera
pliktexemplaren via nitverk i stéllet for pa fysisk bérare. I dag finns
ingen separat reglering av tillgidngliggorandet av e-pliktsmaterial pa det
sitt som finns for analogt material.



Kungl. bibliotekets samlingar bygger till stora delar pd plikt-
exemplaren. Bland annat tack vare pliktlagstiftningen har Kungl. biblio-
teket oerhort innehallsrika samlingar som speglar publiceringen pa bred
front under en lang period (se vidare avsnitt 4). Detta giller inte minst
icke-kommersiellt material och olika typer av vardagstryck. Utveckling-
en av informationsteknologin innebdr dock att stora produktionstekniska
och publiceringsmassiga forandringar har skett de senaste artiondena,
och det dr oklart om pliktexemplarslagstiftningen motsvarar de fordnd-
rade forutsdttningarna, givet syftet att sékra en effektiv och d&ndamélsen-
lig insamling av pliktexemplar.

Antalet pliktexemplarsmottagare kan exempelvis 6vervigas. Principer-
na och praxis for gallring vid de mottagande biblioteken kan ocksé fa
delvis andra konsekvenser givet nya former for publicering, exempelvis
nir privatpersoner och foreningar med begriansad budget star for finan-
sieringen av pliktexemplaren samtidigt som de bestéllda upplagorna blir
betydligt mindre dn for kommersiella forlag. Fragor kring ytterligare
spridning av pliktexemplar till andra bibliotek inom en region &r ocksa
relevanta. Samtidigt finns fragor om huruvida béttre samarbete mellan
pliktbiblioteken kan ge effektiviseringsmojligheter och dérmed ekono-
miska vinster for staten.

Foriandringar inom filmomradet

Niér det géller de audiovisuella samlingarna har Kungl. biblioteket sedan
1979 (fram till 2009 genom Statens ljud- och bildarkiv) ansvaret for
pliktleveranser av audiovisuellt material. Enligt pliktexemplarslagen &r
alla filmer, badde svenska och utldndska, som visas offentligt leverans-
pliktiga. Med offentlig visning menas inte bara biografvisningar utan
dven filmvisningar pa till exempel museer, bibliotek och hembygds-
gérdar. Vid sidan av pliktleveranserna har Kungl. biblioteket dven i upp-
drag att tillhandahalla dldre svenska upptagningar av rorliga bilder for
forskningsédndamal.

De storsta offentliga filmsamlingarna finns hos Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, Kungl. biblioteket och Sveriges Television AB, men in-
samling och bevarande sker utifrdn olika uppdrag. Filminstitutets insam-
lingsarbete bygger pa insamling av film i originalformat, vilket ar en
forutséttning for att kunna goéra nya kopior i framtida format i den kvali-
tet man Onskar. Att gora en framtida hogupplost digital version av ett
verk som man enbart bevarat i 1ag upplosning ar diaremot inte mojligt.
Leveransplikten enligt pliktexemplarslagen géller inte filmen i dess ori-
ginalformat, vilket t.ex. innebér att en film producerad for biografvisning
kan levereras som dvd eller i en annan lagupplést version till Kungl.
biblioteket. Ibland har dock insamlingsverksamheten dubblerats da bade
Filminstitutet och Kungl. biblioteket samlat in samma film.

Digitaliseringen av filmbranschen har paverkat insamlingen pa flera
stt. Sedan biografmarknaden digitaliserades 2011-2012 har Kungl.
bibliotekets insamling av biografvisad film upphort eftersom man gjort
beddmningen att pliktexemplarslagen inte géller for digital biografdistri-
bution. Nér distributionen av fysiska filmkopior ersattes med krypterade
filer har det blivit svarare for Filminstitutet att fi in det okrypterade
material som behovs for arkivering och framtida tillgdngliggorande.
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Regeringen bedomer att det dr oklart om pliktexemplarslagstiftningens
nuvarande utformning motsvarar de fordndrade forutséittningarna for
insamling och tillgéngliggdrande av pliktexemplar som f6ljer av teknik-
utveckling, produktionstekniska och publiceringsmissiga fordndringar.
For att klargora fridgan har Kungl. biblioteket fitt i uppdrag att genom-
fora en studie som dvergripande belyser dagens publicerings- och medie-
landskap med fokus pa pliktbibliotekens mojligheter att samla in och
tillgéngliggdra relevanta publikationer. Myndigheten ska i studien belysa
pliktlagstiftningens roll och eventuella behov av andra insamlings-
metoder. Syftet dr att trygga en effektiv och dndamalsenlig insamling.
Naér det galler situationen for filmarvet ar det viktigt, bade ur forsknings-
och kulturarvsperspektiv, att studien genomfors i samrdd med Filminsti-
tutet.

12.4  Samordnad kulturarvsdigitalisering for effekti-
vitet och tillgdnglighet

Malet for it-politiken &r att Sverige ska vara bést i véirlden pa att anvénda
digitaliseringens mojligheter. Mélet for digitaliseringen av det offentliga
Sverige ir en enklare vardag for medborgare, en 6ppnare forvaltning som
stodjer innovation och delaktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i
verksamheten. Bada dessa mél handlar om den samhilleliga digitali-
seringen, det som Digitaliseringskommissionen i sitt betinkande En
digital agenda i méinniskans tjanst — en ljusnande framtid kan bli vér
(SOU 2014:13) definierar som 6kad anvandning av it i bred bemarkelse i
samhillet.

Digitalisering inom kulturarvssektorn har hittills framfor allt avsett in-
formationsdigitalisering, dvs. omvandling av information till digital
form. Déremot anvénds digitalisering inom kulturarvssektorn i mindre
omfattning for att rationalisera verksamheternas arbetsfloden eller béttre
l6sa verksamheternas uppgifter. Kulturarvsinformation ér till sin karaktér
forskningsinformation och utgdr darmed i forléingningen viktiga underlag
for den samhilleliga digitaliseringen. Trots mer &n ett halvt sekels er-
farenhet av digitala verktyg i kulturarvssektorn har enskilda institutioner
kommit olika langt i sin tillimpning. Forutséttningarna och utvecklingen
inom kulturarvssektorns olika delsektorer har sett olika ut.

Europaradet har under 2016 tagit fram en europeisk strategi for kultur-
arvet i det 21:a arhundradet for att mota olika utmaningar i samhéllet. 1
strategin rekommenderas regeringarna bl.a. att uppmuntra allménhetens
delaktighet i kulturarvet, gora kulturarvet mer tillgéngligt, uppmuntra till
ateranvandning av kulturarvet och att nyttja nya och innovativa tekniker.
Ocksa den av Unesco i november 2015 antagna rekommendationen om
museer och samlingar poédngterar digitaliseringens roll for museernas
verksambhet.

For att det gemensamma kulturarvet ska bli angeldget for alla och for
att medskapande och engagemang ska framjas, bor de statliga kulturarvs-
institutionerna i dnnu hogre grad 4n hittills anvinda sig av digitalisering-
ens mojligheter. Bredbandsutbyggnaden, den okade anvidndningen av



smarta telefoner, nya digitalt baserade undervisningsformer i skolan
m.m. har skapat helt nya forutsittningar fér métet mellan kulturarvet och
olika malgrupper och for anvéndning i andra samhéllssektorer.

12.4.1  Syftet med kulturarvsdigitalisering

Digitalisering &r ett viktigt verktyg for att kulturarvsinstitutionerna ska
kunna uppfylla sina malsittningar. Internet som global kommunikations-
kanal har inneburit 6kade mdjligheter till samverkan inom respektive
kulturarvssektor och bittre forutsédttningar och ett okat intresse for att
samverka mellan sektorerna. Trots att verksamhetslogiken skiljer sig at
mellan arkiv, bibliotek och museer finns goda frutséttningar att ldnka
informationen mellan dem samt underlétta eftersokning och dérmed
mdjligheter att frigéra kulturarvsinformationens potential som resurs i
hela samhallet.

Genom historien har bade geografiska granser och institutionsstruk-
turer dndrats och forvaltningen av kulturarvsobjekt spridits ut geografiskt
(jfr avsnitt 4). Med teknikens hjilp kan t.ex. relationer mellan informat-
ion fran olika kéllor som separerats aterskapas och en mer fullstindig
bild av olika sammanhang framtrida. Genom detta underlittas savél
naturvetenskaplig som humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning
och det oppnar for nya forskningsinriktningar som digital humaniora.
Aven medborgarforskning, dvs. forskning som bedrivs av enskilda med-
borgare, inom kulturarv och humaniora ar tack vare den 6kande méngden
lattillgdngliga digitala kéllor under utveckling. Potentialen i att stddja
infrastruktur fér denna typ av medskapande verksamhet beddms vara
sarskilt stark for social sammanhéllning. Kulturarv kan i ndgon mening
aterbordas och anvéndas i savil lokala som mer internationella berittel-
ser. Kulturarvets olika malgrupper far pa sa sétt mojlighet att finna in-
formation fran samlingar dir de annars inte skulle ha letat. Den digitala
kulturarvsinformationen utgér ocksa en ovirderlig killa inom utbildning-
en, dér alltifran ldromedelsforlag och larare till enskilda elever kan nyttja
den i pedagogiskt syfte.

Kulturarvsinformation ar virdefull for manga olika typer av vidare-
utnyttjande, ofta dven i kommersiella tjdnster. Fragan aktualiserades bl.a.
nér ett tidigare undantag for offentliga arkiv, bibliotek och museer togs
bort i samband med att EU-direktivet om vidareutnyttjande, det s.k. PSI-
direktivet, reviderades 2014. Kulturella och kreativa foretag &r drivande i
digital tjansteutveckling och innehallsinnovation, inte minst inom kultur-
arvsomradet. Flera studier visar pd att det finns stora samhaélls-
ekonomiska vérden i vidareutnyttjande av offentlig information och av
s.k. allmingods som saknar upphovsrittsligt skydd. PSI-utredningen
konstaterar i sitt betinkande Ett steg vidare — nya regler och atgirder for
att vidareutnyttja (SOU 2014:10) att olika internationella studier indike-
rar att virdet av sddan anvindning inom Europa &r mycket stort. En brit-
tisk forskningsrapport fran 2015, sammanstilld pa uppdrag av den brit-
tiska myndigheten UK Intellectual Property Office, Copyright and the
Value of the Public Domain: An empirical assessment (2015/44), redovi-
sar olika studier av vérdet av allmdngods och konstaterar att detta materi-
al dr viktigt, att det finns en efterfrigan och innovationspotential. Vad
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hinsyn bade till kommersiella och icke-kommersiella anvidndnings-
omraden och att bade allmidnhet och andra intressenter sé langt som mdj-
ligt ges mojlighet att medverka. Material bor vara av professionell kvali-
tet och presenteras i format som dr maskinldsbara och mgjliga att for-
dndra eller anpassa till olika medier for att underldtta ny anviandning.

I juni 2016 antog Europeiska unionens rad nya slutsatser om Euro-
peanas roll for digital tillgang till, synlighet f6r och anvindning av det
europeiska kulturarvet. I slutsatserna paminner radet bl.a. om kulturarvs-
informationens betydelse for den digitala inre marknaden. Medlemssta-
terna uppmanas bl.a. att ytterligare frimja digitaliseringen av kulturarvs-
samlingar och storsta mojliga tillgang till och dteranvindning av digitalt
kulturarv. Vidare uppmanas de att infora eller behélla strategier och ope-
rativa insatser och att frimja tillgéngligheten online till kulturarvsinne-
héll och metadata av hog kvalitet fran nationella och regionala samlingar.
Medlemsstaterna uppmanas ocksé att uppmuntra kulturarvsinstitutioner
att ansluta sig till Europeana.

Trots tidigare stora insatser for digitalisering bedémer samordnings-
sekretariatet Digisam vid Riksarkivet att endast en mindre del av kultur-
arvsobjekten i Sverige i dag finns i digital form. Mot denna bakgrund vill
regeringen framhélla att det &r viktigt att arbetet kan fortsdtta i hog takt.
Genom att redan i ett tidigt skede gora digital information tillgdnglig och
medge medskapande skapar kulturarvsinstitutionerna forutséttningar for
att gora kulturarvet till en angeldgenhet for alla och har dessutom mycket
att vinna pa detta, genom tillférsel av ny information och mdjlighet till
rationaliserade arbetsprocesser.

Utgéangspunkten maste déarfor vara att information som digitaliserats
med statlig finansiering ska vara enkelt tillgénglig for anvéndarna och
anvandning ska inte hindras genom avgifter. Informationen ska, inom
ramen for vad som géller enligt bl.a. upphovsrittslagstiftningen, kunna
vidareutnyttjas och olika intressenter ska kunna bidra till den samlade
informationen. Den bor bevaras till nytta for allménheten, forskningen
och anvéndare inom 6vriga samhéllssektorer.

12.4.2  Fortsatt behov av samordning

Regeringens bedomning: Riksantikvarieimbetet bor ges i uppgift att
samordna och stodja arbetet med digitalisering, digitalt bevarande och
digital férmedling inom kulturarvssektorn. Uppgiften bor utforas i
bred samverkan med andra kulturarvsinstitutioner samt universitet och
hogskolor.

Skilen for regeringens bedomning

Riksarkivet fick 2011 i uppdrag att inrétta ett samordningssekretariat for
digitalisering inom arkiv-, biblioteks-, musei- och kulturmiljosektorn.
Uppdraget for samordningssekretariatet skulle vara att presentera all-
ménna rad for digitalisering och tillgédngliggdrande for att frimja priorite-
ringar, gemensamma format samt 6ppna och gemensamma standarder for
det statliga kulturarvsomradet. Vidare fick samordningssekretariatet i



uppdrag att ta fram fOrslag till nationella riktlinjer for en samordnad
digital informationshantering och ett samordnat och kostnadseffektivt
digitalt ldngtidsbevarande. Forslaget skulle innehalla en roll- och an-
svarsfordelning for arbetet.

Statskontoret genomforde varen 2014 en utvédrdering av Digisams
verksamhet. I sin rapport (Ku2015/00470/KL) gor Statskontoret bedom-
ningen att regeringen genom att inrdtta Digisam skapade forutséttningar
for en mer langtgaende samordning dn vad som var mojligt inom ramen
for tidigare frivilliga initiativ. Statskontorets slutsats &r att inrdttandet av
Digisam rimligen inneburit ett mer effektivt utnyttjande av statens resur-
ser. Statskontoret bedomde dven att verksamheten bidragit till en 6kad
maluppfyllelse nidr det giller de kulturpolitiska mélen och malen for
verksamhetsomradet. Statskontoret delade majoriteten av de berdrda
institutionernas syn pa att det finns ett fortsatt behov av samordning av
digitaliseringsfrdgorna i kulturarvssektorn efter att Digisams mandattid
har 16pt ut.

Riksarkivet delade Statskontorets slutsats om behovet av en langsiktig
samordning och forordade en fortsatt placering vid Riksarkivet, eller i
vart fall vid en av de myndigheter som deltagit i sekretariatets arbete
(Ku2014/02065/KL). Vidare ansdg myndigheten att det fortsatta uppdra-
get borde vara utformat i samma anda i fraga om samverkan och koordi-
nation. Béde Statskontorets rapport och Riksarkivets stillningstagande
remitterades varen 2015. Majoriteten av remissinstanserna delade i stort
Statskontorets slutsatser och beddmningen av att det finns ett fortsatt
behov av samordning av digitaliseringsarbetet inom kulturarvssektorn.

Samordningen ska fortsditta men drivas av Riksantikvariedmbetet

Mot bakgrund av de utvdrderingar som har gjorts och remissinstansernas
synpunkter har regeringen i budgetpropositionen for 2017 (prop.
2016/17:1 utg.omr. 17 s. 36) bedomt att det finns ett fortsatt behov av
samordning av insatserna inom kulturarvsektorns digitaliseringsarbete.
Verksamheten integrerades fr.o.m. den 1 januari 2017 i Riksantikvarie-
dmbetet. Overforingen av ansvaret for samordningen av digitaliserings-
arbetet &r ett led 1 arbetet med att stirka Riksantikvariedmbetets roll som
resurs for hela kulturarvsomradet (jfr avsnitt 7).

Regeringen bedomer att utdver att sekretariatet bor fa ett tydligare an-
svar for att arbeta med stod i juridiska fragestdllningar finns det inte skl
att i grunden fordndra nuvarande uppdrag. I likhet med vad Ekonomi-
styrningsverket och flera av de berdrda kulturarvsinstitutionerna anger i
sina remissvar om museiutredningens forslag om att dverfora Digisam
till en ny myndighet, vill regeringen ocksé betona vikten av att hela kul-
turarvssektorn omfattas av verksamheten.

Digisam har under sin verksamhetstid utvecklat ett flertal nationella
riktlinjer i form av t.ex. védgledande principer, rekommendationer, check-
listor och handbocker. Dessa har tagits fram i bred samverkan med de
berérda myndigheterna och institutionerna och tar hansyn till ledande
internationell praxis. Regeringens beddmning &r att dessa riktlinjer ar ett
viktigt resultat av det hittillsvarande arbetet och att de bor forvaltas och
utvecklas for att kunna vara utgdngspunkt for statligt finansierad digitali-
sering av kulturarvsmaterial.
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Det fortsatta arbetet bor bygga vidare pa Digisams arbete och uppgif-
ten ska dven fortsatt vara att samordna, forvalta, utveckla och sprida
nationella riktlinjer for digitalisering, digitalt bevarande och digital for-
medling av kulturarvet. I uppgiften ligger ocksa att verka for att relevanta
internationella standarder tillimpas i digitaliseringens olika moment.
Uppgiften ska utforas i bred samverkan med statliga och regionala kul-
turarvsinstitutioner, universitet och hogskolor och med nationella och
internationella ndtverk. Medverkande myndigheter kan komma &verens
om ytterligare uppgifter om parterna finner finansiering for detta. Med-
verkande myndigheter kan ocksd komma G&verens om var tyngdpunkten
ska ligga i spannet mellan strategiska och mer operativa uppgifter vid
olika tidpunkter for att bést né syftet med digitaliseringen av kulturarvs-
informationen.

Bland ldmnade synpunkter pa Digisams verksamhet finns 6nskemal
om en styrgrupp med stérre makt och bredare representation, analyser av
effekter respektive atgirder for sma myndigheter, 6kad malstyrning och
tydligare uppdrag, ett mer operativt uppdrag med storre inriktning pa
tekniska fragor och funktionshinderperspektiv. Regionala remissinstanser
onskar en tydligare regional roll med okad spridning och dér regionala
och lokala intressen béttre tas tillvara. Andra synpunkter handlar om
behovet av att sekretariatet tillfors ytterligare bibliotekskompetens och
teknisk kompetens. Behovet av bibliotekskompetens i sekretariatet har
dven lyfts av Kungl. biblioteket i en skrivelse till regeringen med fragor
som myndigheten vill aktualisera i sammanhanget (Ku2016/01629/KL).

Riksantikvariedmbetet far genom uppgiften att ansvara for museifragor
(se avsnitt 8.2) ett grénssnitt till majoriteten av de myndigheter och in-
stitutioner som ingatt i Digisams ansvarsomrade. Sedan tidigare har
Riksantikvariedmbetet en relation till manga berorda institutioner genom
sitt ansvar for samsokningsfunktionen K-samsok som dven &r kopplad till
Europeana. Inordnandet av vissa uppgifter fran Riksutstédllningar innebér
att Riksantikvariedmbetet dven far ansvar for andra aspekter av digital
formedling som kan berika arbetet. Bade Riksantikvariedmbetet och
Riksutstillningar har vél etablerade nitverk i regionala verksamheter dér
det ocksa finns viktig kompetens inom digitaliseringsomradet som bor
tas tillvara. Det priméra ansvarsomradet ska fortsatt vara de myndigheter
och institutioner som varit knutna till Digisams verksamhet under &ren
2011-2016 men samverkan med den regionala nivén bor utvecklas.

I regeringens utveckling av statsforvaltningen ingér en strdvan att den
ska vara utformad sa att den bast gynnar syftet med verksamheten. Av
det foljer bl.a. att ett 0kat ansvar bor ligga pa professionerna. Digitali-
seringen ar ett omrade med hoga kompetenskrav och en snabb utveckling
och beslut som ror anvédndning av digital teknik 4r ofta strategiska till sin
natur. Sammantaget talar det for att beslut om arbetets inriktning och
prioriteringar fran tid till annan bor ligga sa ndra de medverkande in-
stitutionerna som mojligt. Samtidigt ar digitaliseringsomrédet ett omrade
som kréver tydlig styrning for att dess potential ska kunna realiseras fullt
ut. Mot denna bakgrund bor Riksantikvarieimbetet sdkerstélla att verk-
samheten har god forankring i de medverkande institutionerna, sa att
resultat av samordningsuppgiften kan omséttas i praktiskt arbete vid
kulturarvsinstitutionerna och att mandat finns for riktlinjer, rekommen-
dationer och samarbetsprojekt.



Sdrskilt uppdrag om ldangsiktigt digitalt bevarande

Digisam konstaterar 1 sin rapport Ett digitalare kulturarv
(Ku2016/00238/KL) att de traditionella kulturarvsobjektens karaktir inte
fullt ut kan fangas i digitala representationer, samtidigt som det i dag
skapas kulturarvsobjekt som redan frén borjan helt eller delvis ar digitala.
Till skillnad fran Gvriga offentliga verksamheter kan darfor kulturarvs-
institutionerna normalt sett inte kassera de analoga originalen utan digita-
liseringen innebar dubbel bevarandebdrda. Bland annat detta okar inci-
tamenten for en 6versyn av befintliga arbetsprocesser.

Lagring och bevarande dr grundlaggande forutsittningar for tillgang-
liggdrande och framtida anvéndning av digital information. Flertalet
kulturarvsinstitutioner saknar mdjligheter att pa sikt uppréitthélla de re-
surser och den kompetens som krivs. Kostnaderna for dessa delar av
digitaliseringsarbetet &r kraftigt stigande och kan komma att bli en be-
gransande faktor i den man de inte redan dr det. Pa detta omrade finns
redan starka incitament for samarbetsprojekt och en pilotstudie tillsam-
mans med Vetenskapsradets enhet Sunet (Swedish University computer
Network) har inletts inom ramen for Digisams arbete.

En gemensam hantering av bade lagring och det langsiktiga bevarandet
skulle inte bara kunna sénka kostnaderna for den enskilda institutionen
genom en effektivare hantering, utan skulle d&ven kunna bidra till hogre
kvalitet och en 6kad mojlighet for kulturarvsinformation fran olika kéllor
att bli forstaelig och tillgédnglig i ett bredare sammanhang, vilket under-
lattar atkomst till informationen for forskare, utvecklare och andra. Rege-
ringen har i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, utg.omr. 16)
gjort beddmningen att Vetenskapsradets anslag bor forstérkas for vidare-
utveckling av Sunets roll avseende samordnade och kostnadseffektiva it-
tjénster. Riksantikvarieimbetet bor ocksa, som en del av den nya sam-
ordningsuppgiften pa digitaliseringsomradet, ges ett sérskilt uppdrag om
att under de kommande aren prioritera frigan om langsiktigt digitalt
bevarande.

12.4.3 Mediakonverteringscentrum som gemensam re-
surs for massdigitalisering

Regeringens bedomning: Riksarkivet bor fa i uppgift att driva Me-
diakonverteringscentrum som en gemensam resurs fOor mass-
digitalisering av kulturarvsmaterial.

Skiilen for regeringens beddomning: Flera kulturarvsinstitutioner har
under arens lopp utvecklat hog kompetens och byggt upp resurser kring
de materialtyper som varit mest angelégna att digitalisera inom den egna
institutionen. Samma typ av material kan ofta aterfinnas ocksé vid andra
kulturarvsinstitutioner men i mindre omfattning och kan dar ha varit
lagre prioriterade i digitaliseringsarbetet. Under Digisams arbete (se
avsnitt 12.4.2) har behovet av att hitta gemensamma kostnadseffektiva
16sningar vid flera tillfdllen lyfts i sekretariatets kontakter med de med-
verkande institutionerna. I sin slutrapport har Digisam identifierat att
sddana 16sningar skulle kunna etableras for massdigitalisering av i forsta
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(Ku2016/00238/KL).

Riksarkivets avdelning Mediakonverteringscentrum har lang erfarenhet
av storskalig digitalisering av processtyrd industriell karaktér och har hog
kompetens inom omradet. Goda resurser och kompetens finns utvecklade
for digitalisering av inbundna bocker, 16sa blad, ritningar, tidningar och
mikrofilm och dven i viss man for fotografiskt material. De senaste ut-
vecklingsinsatserna har skett inom omréadet tidningsdigitalisering, dar
samarbetet med Kungl. biblioteket kring projektet DigiDaily 2010-2013
lett till att kostnadseffektiva digitaliseringsprocesser och storskalig optisk
texttolkning med fulltextsokning utarbetats. Projektet fick vid uppfolj-
ningen utmérkta omdomen av internationella utvirderare och utgdér nu
grunden i samarbetet mellan Kungl. biblioteket och Riksarkivet avseende
digitalisering av pliktlevererad dagspress samt vissa projektbaserade
insatser for digitalisering av samlingar av historiska dagstidningar. Ge-
nom olika projekt med de centrala museerna utvecklas nu dven processer
for att kunna hantera digitalisering av foremal inom andra material-
kategorier.

Mediakonverteringscentrums verksamhet bedrivs i specialanpassade
lokaler med hog sékerhet i Frinsta, Visternorrlands ldn. Sedan digitali-
seringsverksamheten tog sin borjan 1991 har sammantaget mer &n 200
miljoner digitala bilder producerats. Verksamheten 4r en viktig statlig
arbetsgivare i ldnet och sysselsatte drygt hundra personer nér den var
som storst for ndgra ar sedan. Den arliga digitaliseringen ar fortfarande
omfattande och Riksarkivet och Digisam beddomer att det finns goda
mdjligheter att skala upp verksamheten for en stdrre produktion.

Nir Riksarkivets omfattande, mangériga och anslagsfinansierade ar-
bete med att digitalisera kyrkobokféringsmaterial avslutas kommer resur-
ser att frigbras som bor anvéndas for att utveckla Mediakonverterings-
centrum som en nationell resurs for digitaliseringen av kulturarvsmateri-
al. Pa sa sitt kan en stor mdngd material digitaliseras till en betydligt
lagre kostnad dn vad som hade varit fallet om digitaliseringen skett vid
respektive institution. Genom att samordnat utnyttja befintliga resurser
kan digitaliseringen effektiviseras och dirmed kan digitaliseringstakten
totalt sett okas vid kulturarvsinstitutionerna. Centraliserade processer
innebér ocksa att kvaliteten i arbetet och det digitala materialets tillforlit-
lighet kan okas.

Utnyttjandet av en gemensam resurs med hog kompetens innebéir en
kvalitetsgaranti avseende bade digital bild och metadata. For att den
gemensamma resursen ska kunna utnyttjas effektivt krdvs dock stora
volymer av homogent material med hdg hanterbarhet och med relevant
metadata. Det innebér att en avgriansning troligen kommer att behdva
goras av den gemensamma resursens ansvarsomrade till i forsta hand
pappersbaserade handlingar, bundna och i 16sblad, kartor och ritningar
samt fotografiskt material. Vid val av projekt bor sddana som uppfyller
de végledande principer som har tagits fram inom ramen for Digisams
verksambhet prioriteras.

Riksarkivet har i sin redovisning rérande Mediakonverteringscentrum
som gemensam digitaliseringsresurs for kulturarvssektorn
(Ku2016/01963/KL) foreslagit att 11 miljoner kronor inom myndig-
hetens forvaltningsanslag ska reserveras for digitalisering vid den ge-



mensamma resursen. Av dessa avser ca 2 miljoner kronor omvirlds-
bevakning och utvecklingsarbete. Riksarkivet foreslar vidare att en fran
Riksarkivet fristdende beredningsgrupp bildas med sévél teknisk kompe-
tens som materialkompetens fOr prioriteringen av digitaliserings-
projekten. Riksarkivet har bedomt att en ldmplig forsta prioritering bor
vara att utveckla och driftsétta produktionslinor for fotografiskt material,
eftersom 1 stort sett alla i Digisam medverkande institutioner har stora
méngder av saddant material och for att detta material kraftigt skulle dka
tillgéng till och anvéndning av kulturarv.

Utvecklingsarbete kan @ven avse mobila digitaliseringstjénster. De in-
stitutioner som anvinder den gemensamma resursen far bekosta de inter-
na kostnaderna for t.ex. forberedelser, efterarbete, transporter och extra
sakerhetskrav. En institution som Onskar skynda pa arbetet skulle genom
att skjuta till medel kunna 6ka den gemensamma resursens kapacitet i det
egna projektet. Sddana medel kan t.ex. vara frigjorda medel fran det egna
forvaltningsanslaget, forskningsbidrag fran Vetenskapsradet eller bidrag
fran andra finansidrer.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att Riksarkivet bor fa i upp-
gift att driva Mediakonverteringscentrum som en gemensam resurs for
massdigitalisering av kulturarvsmaterial. Myndigheten bor sjdlv besluta
om eventuella samverkansorgan eller beredningsgrupper som kan vara
nddvindiga for att vilja ut och driva digitaliseringsprojekten. Aven tek-
niska specifikationer och nddvindiga avgrinsningar nidr det géller
materialtyper bor myndigheten sjilv kunna besluta om.

12.44  Okad samverkan vid digitalisering av audiovisu-
ellt kulturarv

Regeringens bedéomning: Kungl. biblioteket och Stiftelsen Svenska
Filminstitutet bor ges i uppdrag att tillsammans utreda och l&dmna for-
slag 1 syfte att 6ka samverkan kring digitaliseringen av audiovisuellt
material.

Skilen for regeringens bedémning: Audiovisuella material, som film
och ljudinspelningar, speglar var moderna historia och utgdr en viktig del
av det gemensamma kulturarvet. Ménga inspelningar gér snart forlorade
om inget gors. For en del informationsbérare, t.ex. magnetband, finns ett
begrinsat tidsspann for Gverforing av informationsinnehéllet eftersom
biarare och uppspelningsutrustning har en begrénsad livsldngd. De utma-
ningar som beskrivs i avsnitt 12.1 géller ocksa det audiovisuella kultur-
arvet. Samlingarna finns pd manga institutioner, men endast ett fital har
relevant kompetens och tekniska resurser. Deras digitaliseringsarbete har
ofta olika syften och ddrmed olika kvalitetskrav. Det saknas dven ett
uttalat 6vergripande och samordnande ansvar for audiovisuellt material.
Audiovisuellt material &dr dyrt att digitalisera och det finns darfor mycket
att vinna for de berorda institutionerna genom att koordinera arbetet sa
att dubbelarbete undviks. Mot denna bakgrund har samordningssekretari-
atet for digitalisering, Digisam, foreslagit att Kungl. biblioteket ska ges i
uppdrag att koordinera en dkad samverkan for digitalisering av audiovi-
suellt material (Ku2016/00238/KL).
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Béde Kungl. biblioteket och Stiftelsen Svenska Filminstitutet dr in-
stitutioner med stora audiovisuella samlingar och lang erfarenhet av
sadan arkivverksamhet. Principerna for digitaliseringsarbetet skiljer sig
dock &t. I Filmarkivet i Gringesberg, som &r en del av Kungl. biblioteket,
digitaliseras film som inte producerats for biografvisning. Hér finns en
miljo och en modell for film som har forutséttningar att stegvis byggas ut
dven for andra audiovisuella materialkategorier och dérmed bli en ge-
mensam digitaliseringsnod. Svenska Filminstitutets digitaliseringsverk-
samhet omfattar biograffilm. For aren 2014-2018 har regeringen tilldelat
Svenska Filminstitutet totalt 40 miljoner kronor for ett sirskilt uppdrag
att digitalisera det svenska filmarvet. I budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1) forstérktes satsningen med 2,5 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2017.

Ett ndrmare samarbete mellan olika institutioner som hanterar det
audiovisuella kulturarvet skulle kunna underlitta samordning och effek-
tivisering av digitaliseringen. Regeringens beddmning &r darfor att
Kungl. biblioteket och Svenska Filminstitutet bor ges i uppdrag att till-
sammans utreda och lamna forslag i syfte att 6ka samverkan kring digita-
liseringen av audiovisuellt material. Vid uppdragets genomforande bor
samrad ske med Riksarkivet, Institutet for sprak och folkminnen samt
Statens musikverk som alla har viss digitaliseringsverksamhet for audio-
visuella material. Aven Sveriges Television AB bér bjudas in till samréd.

13 Upphévande av riksdagsbindning avse-
ende Sveriges bildkonstnarsfond

Regeringens forslag: Riksdagens tidigare stéllningstagande i fragor
om den verksamhet som bedrivs av Sveriges bildkonstnirsfond ska
inte ldngre gélla. Regeringen ska bestdmma i fragor om verksamhet-
ens organisation.

Skiilen for regeringens forslag: Efter forslag i budgetpropositionen
for 2016 beslutade riksdagen att dess tidigare stéllningstaganden i fraga
om namn pa och intern organisation av den verksamhet som bedrivs av
Konstnirsnimnden inte ldngre ska gélla (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17,
bet. 2015/16:KrU1, rskr. 2015/16:85). Syftet med att upphéva tidigare
riksdagsbindningar var att mojliggdra en mer andamalsenlig och effektiv
hantering av organisatoriska fragor kopplade till myndighetens verksam-
het. I det fortsatta arbetet med att utveckla organisationen har regeringen
identifierat behov av att ocksa upphédva de riksdagsbindningar som om-
géardar Sveriges bildkonstnarsfond. Sveriges bildkonstnirsfond inrattades
1982 genom beslut av riksdagen (prop. 1981/82:100 bil. 12 p. B 5, bet.
1981/82:KrU30, rskr 1981/82:360). Fragor rorande Konstnarsndmndens
och Sveriges bildkonstnéirsfonds inre organisation har sedan dess be-
handlats i flera sammanhang, bl.a. i prop. 1994/95:100 bil. 12, bet.
1994/95:KrU21, rskr. 1994/95:285 samt prop. 1996/97: 3, bet.
1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129.

Verksamheten vid Sveriges bildkonstnédrsfond &r en integrerad del av
Konstnirsfondens organisation men har, som framgér av de refererade



forarbetena, ansetts ha en sirstéllning inom myndigheten. Bestimmelser
om styrelsen for Sveriges bildkonstnirsfond finns i forordningen
(2007:1199) med instruktion for Konstnarsndmnden, men verksamheten
vid Bildkonstnédrsfonden styrs dven via forordningen (1982:600) om
Sveriges bildkonstnérsfond. For att fullt ut kunna fullfélja arbetet med att
skapa dndamalsenliga organisatoriska forutséttningar for den samlade
verksamheten dr det enligt regeringens uppfattning nddvandigt att ge
regeringen handlingsfrihet ocksé i friga om Bildkonstnirsfondens orga-
nisation. De organisatoriska fradgor som behover dvervigas faller inom
regeringens kompetensomrade och kan foljaktligen regleras pa forord-
ningsniva. En minskad detaljstyrning av organisationen dkar mdjligheten
att bedriva och utveckla en rorlig och effektiv stddverksamhet. Det skulle
inte vara dndamalsenligt, effektivt eller i Gvrigt i linje med en modern
statsforvaltning att fortsatt ha en ordning dér riksdagen skulle behdva ta
stdllning till den typ av organisatoriska fradgor som nu &r aktuella. Saval
fran Konstndrsndmnden som fran Sveriges bildkonstndrsfond har det
framforts att en minskad detaljstyrning fran regeringens sida dr 6nskvéard
och dndamalsenlig. Tidigare riksdagsbindningar bor dérfér upphévas.

14 Ikrafttradande- och 6vergangsbestim-
melser

14.1 Museilagen

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2017.
Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser till den foreslagna lagen.

Utredningens forslag &r att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2017.

Remissinstanserna kommenterar inte fragan om lagens ikrafttradande.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Den foreslagna la-
gen bor kunna trada i kraft den 1 juli 2017. Forslagen bedoms inte kriva
nagra Overgangsbestimmelser.

142 Kulturmilj6lagen och lagen om erkédnnande och
verkstéllighet av beslut om forverkande inom
Europeiska unionen

Regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna ska trdda i kraft
den 1 juli 2017.
Regeringens bedomning: Nagra sirskilda dvergéngsbestimmelser

behovs inte till de foreslagna lagidndringarna.

Rapporternas forslag och bedéomning &verensstimmer med rege-
ringens i de delar regeringen valt att g& vidare med forslagen.

Remissinstanserna berdr inte frdgan om ikrafttrdadande- och over-
gangsbestimmelser.
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning: De forfattnings-
dndringar som foreslas bor trida i kraft den 1 juli 2017. Forslagen kraver
inte nagra sirskilda Gvergangsbestimmelser. Ansdkningar om tillstand
till utforsel av kulturféremal bor fran och med den 1 juli 2017 provas
enligt lagens nya bestimmelser. Eftersom vissa tidigare tillstandspliktiga
foremal efter regelfordndringarna inte kommer att behova tillstand efter
ikrafttrddandet kan ansdkningar som gjorts for sédana foremal komma att
avvisas.

15 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen som helhet bor fa positiva ef-
fekter for mojligheterna att bevara, anvanda och utveckla kultur-arvet.
For berdrda myndigheter tillkommer vissa uppgifter som dock ge-
nomgaende bor kunna hanteras inom befintliga ekonomiska anslags-
ramar.

Forslaget om en museilag bidrar till ett mer effektivt museivésende i
landet. Forslaget innebédr en utifran syftet med lagen godtagbar in-
skrankning i det kommunala sjdlvbestimmandet. Forslagen om &nd-
ringar i kulturmiljolagen innebér bl.a. 6kad rittssdkerhet och en storre
foljsamhet mot géllande réttspraxis inom Europeiska unionen.

Ovriga forslag bedoms ha marginella ekonomiska, personella eller
andra konsekvenser.

15.1 Forslaget om en museilag

Forslaget syftar till att skapa langsiktigt tydliga forutsittningar for ett
sammanhallet allmdnt museivdsende. Regeringens beddmning &r att en
okad tydlighet kring museernas grundldggande uppgifter kommer att
bidra positivt till museiverksamheten i landet. Vidare kommer styrningen
av museiverksamheterna i viss man att kunna effektiviseras dd gemen-
samma utgangspunkter slagits fast.

Ekonomiska konsekvenser for stat och kommun

Den samlade beddmningen &r att forslaget till ny museilag ryms inom
nuvarande ekonomiska ramar. Den foreslagna lagen 4dr en ramlag och
bestim—melserna innebdr inte att nagra tvingande krav ldggs pa musei-
huvudmin eller museer. Inte heller ger lagen enskilda rétt att kriva for-
méner av det allménna. I stillet tar de foreslagna bestimmelserna sikte
pd allminna utgangspunkter for verksamheten och pekar ut grund-
laggande virden som ska frimjas. Mot denna bakgrund gor regeringen
bedémningen att forslaget inte kommer att ha nagra ekonomiska konse-
kvenser for stat eller kommun.

I sammanhanget kan den foreslagna bestimmelsen om att verksam-
heten ska vara tillgdnglig for alla och anpassad till anvéndarnas olika
forutséttningar sirskilt nimnas. Bestimmelsen innebér att dven andra sétt
att anpassa verksamheten 4n vad som fOljer av diskrimineringslag-



stiftningen bor overvigas for att tillgodose specifika behov. Som flera
remissinstanser papekar maste dock bedémningen av vilka ytterligare
atgdrder som &r skiliga 1 denna del goras utifran hinsyn till ekonomiska
och praktiska forutsattningar. Regeringen bedomer dirfor att inte heller
denna bestimmelse medfér nagra ekonomiska konsekvenser.

I lagen foreslas sdrskilda bestimmelser om aktiv samlingsforvaltning
dar regeringen bl.a. ges ritt att besluta om att statliga museer ska kunna
avhinda sig foremal genom gava till andra museer inom det allménna
museivisendet. Regeringens beddmning dr att detta inte kommer att leda
till nagra brister i kontrollen &ver statens tillgdngar. Det professionella
ansvarstagandet for samlingarna dr mycket val utvecklat i museisektorn.
Dartill kommer att en overforing enbart ska kunna ske till andra museer
inom det allmidnna museivdsendet som lever upp till lagens bestimmel-
ser. Bedomningen &r vidare att det i praktiken kommer att handla om fa
foreméal som det kan bli aktuellt att 6verlata, frimst sddana som i dag inte
anvénds i faktisk verksamhet och som har en tydlig anknytning till en
annan plats dn dir de i dag forvaras.

Sammantaget bedomer regeringen att forslaget i dessa delar kommer
att ha sméa ekonomiska konsekvenser for staten men kunna bidra till att
det gemensamma kulturarvet kan komma fler till del i olika delar av
landet. Ytterligare forutsittningar for olika typer av avhdandande kommer
att meddelas i forordning.

Konsekvenser for den kommunala sjéilvstyrelsen

Forslagets bestimmelse om att huvudmén ska sékerstélla att museerna
har ett bestimmande inflytande 6ver innehéllet i verksamheten innebér
en mindre inskrinkning i det kommunala sjilvstyret. Aven 6vriga be-
stimmelser i lagen som géller for alla museer inom det allmdnna musei-
vasendet kommer i ndgon man att paverka kommunernas sjilvstyre.
Bestimmelserna dr dock genomgéaende formulerade som uppmaningar att
beakta vissa forhéllningssitt i verksamheten och innebdr inga krav pa
atgdrder fran kommunernas sida. Utifrdn syftet med lagen &r inskrank-
ningen i den kommunala sjélvstyrelsen godtagbar.

En utforligare bedomning av lagens paverkan pa den kommunala sjélv-
styrelsen finns i avsnitt 7.2.

Allminna konsekvenser for kommuner och landsting

Bestimmelsen om att regeringen ska kunna bemyndiga statliga museer
att overlata foremal genom géva till andra museer i det allménna musei-
vasendet beddms kunna leda till att foremal som i dag finns i statlig dgo
kan 6verforas till lokala eller kommunala museer med en anknytning till
foremélen och dédr komma till stérre nytta 4n i de statliga samlingarna.

Regeringen bedomer att den foreslagna bestimmelsen om samverkan
inom det allménna museivdsendet skapar béttre forutséttningar for ett
icke-hierarkiskt samarbete och utbyte mellan institutioner med olika
huvudmén runt om i landet. Detta bor sérskilt komma att gagna de kom-
munala institutionerna.

Bestammelsen om att kommunerna avgiftsfritt ska fa lana ut foremal ur
sina samlingar till ett museum som é&r beldget utanfor kommungrénsen
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innebér att ett undantag gors frén den sé kallade lokaliseringsprincipen i
2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) for att ge kommunerna befogenhet
att utan anknytning till kommunens omrade eller till dess medlemmar
avgiftsfritt stilla foremal till forfogande till museer utanfér kommunens
omrade.

Ovriga konsekvenser

Regeringen beddmer att museilagens dvergripande inriktning, att frimja
en museiverksamhet som bidrar till kunskap, kulturupplevelser och fri
asiktsbildning, kommer att vara positiv for jamstalldheten mellan kvinnor
och mén och mgjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen. Dessa
aspekter framjas av okad kunskap i samhiéllet och ett battre fungerande
offentligt samtal. Framfor allt bestimmelsen om att verksamheten ska
vara tillginglig for alla och anpassad till anvindarnas olika forutséttning-
ar bedoms kunna bidra positivt till mojligheterna att n& de integrations-
politiska malen.

Forslaget bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for foretag, mén-
niskors hélsa och miljon, brottsligheten eller det brottsforebyggande
arbetet.

15.2  Forslagen om éndringar i kulturmiljélagen

Hiar behandlas de forslag som innebédr en dndring i kulturmiljélagen:
forslaget om fyndfordelat material (avsnitt 7.3), forslaget om utforsel av
kulturféremal (9.3), forslaget om avgift for metallsokarérenden (10.6)
samt forslaget om kyrkotomter (10.7.1). Flera remissinstanser patalar
bristen av konsekvensanalyser i rapporten Oversyn av regelverk om
kulturféremal. Det géller bl.a. Sametinget som saknar en konsekvens-
analys avseende samiska foremal och Regelradet som finner att konse-
kvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Konsekvenser for staten

Forslagen som giller utforsel av kulturforemal syftar till att begrédnsa
antalet foremél som kraver utforseltillstind vilket enligt regeringens
beddmning bdr innebéra att mindre resurser krivs for handlaggning av
tillstandsarenden.

Genom den nya bestimmelsen om faststillelse av kyrkotomters grin-
ser tillkommer en ny drendetyp vid ldnsstyrelserna. Det antal drenden det
kan tdnkas bli fraga om kommer enligt regeringen att bli mycket begran-
sat och kostnaderna kommer att rymmas inom befintliga kostnadsramar.
Forslaget om medvetet gestaltad vegetation ar ett fortydligande av gél-
lande ritt och utvidgar inte tillstandsplikten. Det berdknas enligt rege-
ringen inte leda till ndgon ndmnvérd dkning av antalet ansdkningar.

Nér det géller fragan om avgift for metallsokardrenden kan en avgifts-
beldggning antas innebdra en minskning av antalet ansdkningar till lans-
styrelsen och att ansdkningarna innehaller firre geografiska omraden.
Detta minskar arbetsbelastningen for lansstyrelsen och leder till att dren-



dena kommer att g& fortare att handligga. Négra arbets-moment till-
kommer nir lidnsstyrelsen maste kontrollera att ansdknings-avgiften ar
betald och foreldgga sokanden att betala om sé inte har skett men arbets-
belastningen kommer dnda att minska totalt sett. Riksantikvarieimbetet
kommer att genomfora informationsinsatser i samband med att forfatt-
ningséndringarna trader i kraft. Dessa insatser kommer bland annat att
innefatta en revidering av Riksantikvarie-dmbetets foreskrifter och all-
ménna rad om metallsokare samt av myndighetens vigledning i samma
dgmne. De kommer dven att omfatta informationsseminarier for lédnssty-
relsen i samband med ikrafttradandet.

Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslaget som giller fyndfordelning har konsekvenser for regionala och
kommunala museer. Forslaget innebér en dndring av kulturmiljolagens
(1988:950) 17 § som beskriver hur staten genom fyndfordelning 6verlé-
ter sitt dgande av fornfynd pa det mottagande museet som é&tar sig att
varda det i framtiden pa ett tillfredsstillande sitt. Andringen innebér att
ordet varda ersétts med ordet forvalta i den ndmnda bestdmmelsen. Den
dndring som foreslas innebdr sammantaget ett fortydligande av den nuva-
rande ordningen att den mottagande institutionen genom &dganderittso-
vergang far full forfoganderdtt 6ver det fyndfordelade materialet, en
forfoganderétt som dven innebér en mojlighet for det mottagande museet
att t.ex. gallra fynd med lagt informationsvérde. Det som ska tas om hand
ar de samlade fynden fran en arkeologisk utgrdvning och fynd med lagt
informationsvirde maste kunna gallras sa att inte mojligheterna att han-
tera de fynd som é&r angeldgna att bevara blir lidande. De fynd som inte
fyndfordelas till regionala eller kommunala museer 6verfors i dag till
Statens historiska museer.

Regeringen bedomer att forslagen om kulturféremal, ansoknings-
avgifter for metallsokare och kyrkotomter saknar konsekvenser for
kommuner och landsting.

Konsekvenser for enskilda och foretag

Regeringen bedomer att forslagen om utforsel av kulturforemal samman-
taget innebdr en okad transparens och rattssikerhet genom inforandet av
beddmningskriterier och en ursprungsneutral reglering och bor dédrmed
underlétta for enskilda och foretag att beddoma om utforsel-tillstand
kravs. Vidare bedomer regeringen att forslagen, tillsammans med &nd-
rade beloppsgrinser som regleras i forordning, ger en ldttnad av den
géllande tillstdndsplikten for utforsel genom att firre foremal kommer att
kréva utforseltillstind. Sveriges jorddgarforbund har i sitt remissvar an-
gett att en sénkning av dldersgrinsen till 75 ar for bl.a. mobler innebér en
kraftig inskrankning for den enskildes privatliv och rorlighet 6ver gréin-
serna. Regeringen beddmer att i kombination med dndrade beloppsgran-
ser bor en sddan utdkad tillstandsplikt inom vissa foremélskategorier
kunna betraktas som ringa. Detta forhallande végs ocksa upp av att till-
standsplikten totalt sett begrénsas.

Nér det géller fragan om avgift for metallsokardrenden péaverkar av-
giftsbeldggningen de sokande, vilka kan vara enskilda individer och
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kommer att paverkas i och med att de pafors en ny avgift. Lansstyrelser-
nas mojlighet att utfarda generella tillstand gor emellertid att dessa né-
ringsidkare inte kan anses bli drabbade pa nagot oskiligt sitt. Reglering-
en beddoms inte medféra ndgon péaverkan pa konkurrensforhallandena
mellan foretag och inga sérskilda hansyn behover tas till smé foretag vid
utformningen av regleringen.

Forslaget om faststdllelse av granser for kyrkotomter kan f& betydelse
for enskilda fastighetsdgare vars fastighet angrénsar till kyrkotomten
eller som é&r dgare till den fastighet som inrymmer kyrkotomten. Forsla-
get bedoms endast medfora positiva konsekvenser for den enskilde eller
foretag som utfor arbete pa kyrkotomten eftersom det syftar till att vid
oklarhet kunna fortydliga var gransen for kyrkotomten géar och dérmed
dven ansvaret enligt kulturmiljolagen. Aven forslaget om medvetet ge-
staltad vegetation fortydligar tillstandsplikten for enskilda och foretag.
Forslaget som géller fyndfordelning saknar konsekvenser for enskilda
och foretag.

Konsekvenser for hilsa och miljo

Regeringen bedomer att forslagen som avser kulturféremal, fynd-
fordelning och ansdkningsavgifter for metallsdkare saknar konsekvenser
for hélsa och miljo. Nér det géller forslaget om kyrkotomter forvéntas det
leda till 6kad tydlighet angdende vad som ska skyddas av lagen, genom
vardplikt och tillstdndsplikt. Regeringen beddmer att forslaget kan for-
véntas fa vissa positiva konsekvenser for hélsa och miljo.

Konsekvenser for jimstilldhet

Regeringen bedomer att forslagen som avser kulturforemal, fyndfordel-
ning, ansdkningsavgifter for metallsokare och kyrkotomter saknar kon-
sekvenser for jimstélldheten.

Konsekvenser for brottslighet och det brottsforebyggande arbetet

Forslagen rorande utforsel av kulturforemal ger enligt regeringens be-
domning genom inférande av beddmningskriterier en 6kad tydlighet i
arbetet med brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet och dér-
med en okad rittsdkerhet. Polismyndigheten angav i sitt remissvar att en
generell bestimmelse om tillstandsplikt forst nar ett foremal varit i Sve-
rige i minst 75 ar riskerade att forsena en utredning om illegal utforsel.
Regeringen bedomer att det lamnade forslaget omhéndertar denna far-
haga. Vidare beddomer regeringen att den dkade transparensen i kombi-
nation med &ndrade &lders- och vardegrdnser innebér att farre foremal
kommer att foras ut illegalt.

Forslaget om avgift for metallsdkardrenden, kyrkotomter och fyndfor-
delning har enligt regeringens beddmning inte ndgon inverkan pé brotts-
ligheten eller det brottsférebyggande arbetet.



Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen som avser utforsel av kulturforemal
innebér en storre foljsamhet mot géllande réttspraxis inom Europeiska
unionen.

15.3 Forslaget om en samlad myndighet for att
framja kunskapen om Sveriges historia

Forslaget innebér att uppgifterna vid myndigheten Livrustkammaren och
Skokloster slott med Stiftelsen Hallwylska museet ska inordnas i Statens
historiska museer. Regeringens beddmning ér att forslaget kommer att ha
vissa konsekvenser for staten genom att fordndringen pa sikt kommer att
skapa battre utvecklingsmdjligheter genom att myndighetens verksam-
hets- och samlingsomrade breddas. Vidare dr bedémningen att en sadan
forandring innebér en mojlighet att pa sikt i viss mén effektivisera verk-
samheten genom att tjanster av administrativ och teknisk natur kan delas.
Detta bor kunna frigdra resurser for myndig—hetens kérnverksambhet.
Under sjilva omstéllningsperioden innebdr fordndringen dock sannolikt
till viss del 6kade kostnader. Framtida personalkonsekvenser av forsla-
gen kan for nirvarande inte bedomas. Vid fordndringen ska myndighet-
erna dock beakta 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Regeringen bedomer att forslaget saknar konsekvenser for kommuner
och landsting, enskilda och foretag, hilsa och miljd, jamstélldheten mel-
lan kvinnor och mén, mgjlig—heterna att na de integrationspolitiska ma-
len och brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet.

15.4 Sarskilt om statsstod

Regeringens bedomning ar att forslagen inte paverkar fragor om statligt
stod enligt Europeiska unionens statsstodsregler. Det utvidgade bidraget
till ideellt kulturarvsarbete (se avsnitt 6.3) ska gé till verksamhet for att
bevara kulturarvet som ér tillgénglig for allminheten kostnadsfritt och
fyller ett socialt och kulturellt syfte som ér av icke-ekonomisk art. Rege-
ringen bedomer dérfor att det inte utgor statligt stod i EU-réttslig mening.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslag till museilag

Inledande bestammelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om det allmédnna museivisendet. Med
det allmdnna museivisendet avses:

1. statliga museer,

2. regionala museer,

3. kommunala museer, och
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4. andra museer i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer
dn hdlften av antalet ledaméter dr utsedda av stat, kommun eller lands-
ting.

Bestimmelsen reglerar lagens tillimpningsomrade. Lagen giller for
museer i det allmidnna museivdsendet. Det allménna museivédsendet be-
star av de museer dir det allménna har ett bestimmande inflytande &ver
verksamheten. Detta géller forst och framst de museer som drivs av det
allménna, dvs. statliga museer, regionala museer och kommunala mu-
seer.

Lagen omfattar 4ven de museer dér stat, kommun eller landsting utsett
mer dn hélften av ledamoterna i styrelsen eller motsvarande ledningsor-
gan. Dessa museer drivs i olika organisationsformer men har det gemen-
samt att det allménna, genom att ha utsett en majoritet av ledaméterna i
ledningsorganet, har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten.

Lagen omfattar inte sddana verksamheter som ar att betrakta som fri-
stdende fran det allminna, t.ex. kommersiella eller ideella museiverk-
samheter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1.

2 § Med ett museum avses i denna lag en institution som dr éppen for
allmdnheten och som forvirvar, bevarar, undersoker, formedlar och
stiller ut materiella och immateriella vittnesbord om mdnniskan och
mdnniskans omvdrld.

Bestdmmelsen reglerar vad som avses med ett museum i lagen. Bestim-
melsen dr utformad pa ett sadant sitt att alla de nimnda verksamhetsde-
larna ska vara uppfyllda for att en institution ska betraktas som ett mu-
seum.

For att en institution ska betraktas som ett museum krévs nagon form
av Oppen, publik verksamhet som innefattar formedling. Omfattningen
av denna regleras dock inte och det riacker med att verksamheten i fraga
t.ex. dr Ooppen pé forfragan. Det krivs dven ett arbete med samlingar av
nagot slag som bl.a. forvirvas och bevaras. Med forvirv avses hir alla
former av inforlivande i samlingarna oavsett om de sker genom inkop,
som gavor eller t.ex. genom egen insamling. Sjdlva samlingsomradet
beskrivs i allmédnna termer som alla — bade materiella och immateriella —
vittnesbérd om ménniskan och ménniskans omvérld. En institution kan
utgora en sjilvstindig organisation eller vara en del av en storre organi-
sation som dven har andra uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

38§ Med museihuvudmdn avses i denna lag staten, kommunerna och
landstingen.

Det som sdgs om museihuvudmdn giller dven den som utsett mer dn
hdilften av antalet ledamoter i ett sadant museum som avses i 1 § 4.

Bestdmmelsen svarar mot bestimmelsen om det allménna museivésendet
il8§.

I bestaimmelsens forsta stycke anges vilka som i lagen avses som hu-
vudmin for statliga, regionala och kommunala museer.



I andra stycket anges att bestimmelserna om museihuvudméin dven ska
giélla for den som utsett mer &n hélften av antalet ledaméter 1 ett sadant
museum som avses i 1 § 4. Vad som sdgs om museihuvudmén i lagen ska
saledes tillampas for stat, kommun och landsting dven i dessa fall. Para-
grafen har placerats i enlighet med Lagradets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.

Andamal

4 § Ett museum ska utifrdan sitt dmnesomrade bidra till samhdllet och
dess utveckling genom att framja kunskap, kulturupplevelser och fri
dsiktsbildning.

I bestimmelsen anges mélen med museiverksamheten. Att museerna ska
frimja kunskap innebér att de utifran sina specifika resurser, i form av
samlingar de forvaltar, intern kunskapsuppbyggnad och formedlings-
arbete, ska bidra till kunskap i samhéllet i stort. Att museerna ska fridmja
kulturupplevelser innebdr att de bidrar genom att tillhandahalla upp-
levelser av estetisk eller annan kulturell art. Att museerna ska frimja fri
asiktsbildning innebér att verksamheten ska understddja ett fritt menings-
utbyte, préglas av tolerans och 6ppenhet for olika perspektiv samt sta fri
frén censur och andra hindrande atgérder.

Museerna ska bidra till mélen utifran sina &mnesomraden. Detta inne-
bar att utgangspunkten for museernas bidrag till samhéllet och dess ut-
veckling dr de omrdden som de har fatt i uppgift att férvalta. Vilka dessa
ar framgar av instruktioner, stadgar och andra riktlinjebeslut for respek-
tive verksamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

Ansvarsfordelning

5 § Museihuvudmdnnen ska sdkerstdilla att ett museum har ett bestim-
mande inflytande 6ver verksamhetens innehdll.

Bestdmmelsen uttrycker museernas inflytande 6ver verksamhetens inne-
hall i forhéllande till museihuvudménnen. Ett museum ska ha det be-
stimmande inflytandet 6ver innehallet i verksamheten. Det ar upp till den
enskilde museihuvudmannen att vidta nédvandiga atgérder for att saker-
stdlla detta. Att sdkerstélla ett sddant bestimmande inflytande innebér i
forsta hand att museihuvudmannen ska avsta fran att fatta beslut som
innebér styrning dver innehallet i verksamheten.

Med verksamhet avses museernas verksamhetsgrenar enligt lagen, dvs.
forvaltningen av samlingar, kunskapsuppbyggnaden och den publika
verksamheten. Det dr endast i museernas kérnverksamhet som det finns
ett behov av att markera att verksamheten ska sta fri fran en viss typ av
styrning fran det allmidnna. Med innehallet i verksamheten avses t.ex.
beslut om vilka foremal som ska samlas in, vilka konstverk eller andra
foreméal som ska visas i en utstéllning och vilka fragestillningar som ska
behandlas inom ramen for forskning och annan kunskapsuppbyggnad.
Vidare avses vilka vetenskapliga eller konstnérliga perspektiv och tolk-
ningar som kommer till uttryck i verksamheten. Bestimmelsen avser inte
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institutionernas grundlidggande uppdrag, dvs. vilket imnesomrade museet

i fraga ska ha till uppgift att verka inom. Bestimmelsen avser inte heller

den ekonomiska, organisatoriska eller administrativa forvaltningen.
Overviigandena finns i avsnitt 7.2.5.

Publik verksamhet

6 § Utstdllningar och annan publik verksamhet vid ett museum ska vara
kunskapsbaserad och prdiglas av allsidighet och éppenhet.

Bestimmelsen innehaller malsattningar for den publika verksamheten.
Att verksamheten ska vara kunskapsbaserad innebidr att all uttriktad
verksamhet vid museerna ska utgé fran sakkunskap. Det handlar dels om
kunskap inom museets eget &mnesomrade, dels om kunskap inom t.ex.
formedling och pedagogik. Detta syftar till att uppna god kvalitet i verk-
samheten.

Allsidighet uttrycker ett krav pé att verksamheten ska vara 6ppen for
olika vetenskapliga tolkningar och perspektiv. Det syftar dven pé att
andra synsitt som kan finnas i samhéllet ska beaktas i den mén det ar
forenligt med ett kunskapsbaserat arbete. Kravet péd allsidighet utgor
dock inte hinder for att genomfora specialiserade verksamhetsinslag. Det
centrala ar att den publika verksamheten 6ver tid och i sin helhet inte ska
upplevas som ensidigt inriktad.

Att verksamheten ska priglas av oppenhet innebér att allménheten ska
ges forutsdttningar att kunna bilda sig en egen uppfattning om museernas
verksamhet och pa olika sétt ges mojlighet att medverka. Att den publika
verksamheten ska priglas av Oppenhet medfor att allsidigheten ska kunna
bedomas och kritiseras.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.6.

7 § Utstdllningar och annan publik verksamhet vid ett museum ska vara
tillgdnglig for alla och anpassad till anvindarnas olika forutsdtiningar.

Bestimmelsen reglerar tillgéngligheten till museernas publika verksam-
het. Innebdrden av bestimmelsen &dr att den publika verksamheten ska
utgé fran allas rétt att ta del av historien och utforska museernas material
utifrdn sina perspektiv och forutséttningar. Vilka faktiska atgérder som
vidtas for att nd mélet ar upp till museerna att besluta.

Paragrafen innebér att utstillningar och annan publik verksamhet vid
museerna ska vara anpassade efter anvéndarnas forutséttningar. Detta
innebdr att museerna har ett ansvar for att sdkerstilla att de ar 6ppna for
allas deltagande i verksamheten. I diskrimineringslagen (2008:567) finns
bestimmelser om bristande tillgdnglighet for personer med funktionsned-
sattning som en form av diskriminering. Enligt denna lag ska skiliga
atgirder vidtas sa att enskilda med funktionsnedséttning under vissa
omstindigheter kan fa tillgang till bl.a. museer, teatrar och andra kultu-
rella institutioner. Bestimmelsen i museilagen dr inte avsedd att paverka
tillampningen av diskrimineringslagens regler om diskriminering i form
av bristande tillgénglighet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.6.



Kunskapsuppbyggnad

8 § Ett museum ska bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad,
bland annat genom att ha hég kompetens inom sitt dmnesomrdde.

Bestdmmelsen innehéller mélséttningar for museernas arbete med kun-
skapsuppbyggnad. Av paragrafen framgar att museerna i det allmidnna
museivisendet ska bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad.

Med forskning avses ett systematiskt och metodiskt sdkande efter ny
kunskap som bedrivs av personer med relevant meritering och i enlighet
med de normer som géller for respektive vetenskapsomrade. Att institut-
ionerna ska bidra till forskning innebdér inte att de i egen regi méaste bed-
riva regelritt forskning.

Kunskapsuppbyggnad kan vara utvecklingsprojekt dér forsknings-
resultat eller annan kunskap anvinds i syfte att 16sa problem i verksam-
heten, eller t.ex. populdrvetenskapliga undersdkningar eller skildringar
som kan behovas i verksamheten eller ar av intresse for allménheten. Det
kan ocksa vara frdga om sddana praktiker som dokumentationsprojekt i
syfte att skapa underlag for systematisk kunskap.

Museerna ska bland annat bidra till detta genom att ha hog kompetens
inom sina dmnesomraden. Med kompetens avses dels formell utbildning,
dels arbetslivserfarenhet och andra forkunskaper av betydelse. Vilka
dgmnesomraden museerna ska ha kompetens inom anges inte i lagtexten,
utan foljer av respektive institutions uppdrag. Paragrafen méste dock
forstas i relation till storleken pa verksamheten; ett mindre museum kan
t.ex. inte forvéntas ha tillgang till samma specialister som ett storre.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.7.

Forvaltning av samlingar

9 § Ett museum ska aktivt forvalta sina samlingar for att nd verksamhet-
ens mdl.

I bestdimmelsen finns malsittningar for museernas forvaltning av sam-
lingar. Kravet pa aktiv forvaltning innebér att museerna ska skota sam-
lingarnas vard och bevarande och dven l6pande se Gver bade tillforsel
och avhindande av foremal for att vidareutveckla och forddla samlingar-
na. [ uppdraget ingar att se till att samlingarna anvénds i den Gvriga verk-
samheten pa ett lampligt sdtt. Arbetet med samlingsforvaltning ska bed-
rivas fOr att uppnd de mal som satts upp for verksamheten i stort.
Overviigandena finns i avsnitt 7.2.8.

10 § Regeringen fdr meddela foreskrifter om att de statliga museerna far
overldta foremdl ur sina samlingar till andra museer inom det allmdnna
museivisendet.

Regeringen fdr dven meddela foreskrifter om forfoganden over sadana
foremdl i de statliga museernas samlingar som har ett begrdnsat kultur-
historiskt vdrde.

I bestammelsens forsta stycke bemyndigas regeringen att meddela fore-
skrifter om att de statliga museerna far overlata foremal ur sina samlingar
till andra museer inom det allménna museivasendet.
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I bestimmelsens andra stycke bemyndigas regeringen att meddela {6-
reskrifter om forfoganden Gver sddana foremal i de statliga museernas
samlingar som har ett begransat kulturhistoriskt vérde.

Bemyndigandena innebir att regeringen kan foreskriva om overlatelse
genom t.ex. gava dven av foremal som i och for sig har ett virde men
som kan komma bittre till sin rétt i en annan del av det allménna musei-
vasendet. Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.8.

Samverkan och spridning i hela landet

11 § Museerna och museihuvudmdnnen ska samverka i syfte att ge alla
tillgang till museernas samlade resurser, bland annat genom att stilla
foremal ur de egna samlingarna till varandras forfogande.

Bestdmmelsen reglerar museernas ansvar for att sprida sin verksamhet i
hela landet. Museerna ska verka for att tillgdngliggora sin verksamhet for
ménniskor i hela landet. Detta kan t.ex. ske genom filialer, vandrings-
utstillningar, digital samverkan, utlan eller pa andra sdtt som innefattar
att allménheten kan ta del av t.ex. samlingar pa olika platser. Bestdm-
melsen utgér frén tanken att de samlade resurserna inom det allménna
museivisendet bor betraktas som allas gemensamma egendom och att
museer och museihuvudmaén dérfor har ett ansvar for att de kommer alla
till del.

Som ett exempel pd samverkan anges att museerna ska stilla foremal
ur de egna samlingarna till varandras forfogande. Bestimmelsen innebér
ingen skyldighet att stilla alla foremal till forfogande, utan museerna har
mdjlighet att sjdlva bestimma vilka foremal som ska undantas fran utlé-
ningen och t.ex. vilka sékerhetskrav som bor stillas. Samlingarna bor
dock tillgdngliggdras for andra museer inom det allménna museivésendet
utan oskiliga avgifter eller administrativa hinder.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.9.

12 § Bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om anknyt-
ning till kommunens omrdde eller dess medlemmar hindrar inte att ett
kommunalt museum avgiftsfritt stdller féremdl ur sina samlingar till
forfogande for ett museum i det allmdnna museivisendet som dr beldget
utanfor kommungrdnsen.

Bestimmelsen innehaller undantag fran den s.k. lokaliseringsprincipen.

For kommunerna innebér bestimmelsen ett nddvandigt stod for att kom-

munala museer ska fi en befogenhet att avgiftsfritt stélla foremal ur sam-

lingarna till forfogande for museer utanfor kommungransen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.9.



16.2  Forslag till &ndringar 1 kulturmiljélagen

2 kap.

17 § Riksantikvariedmbetet far genom fyndfordelning &verlata statens
ratt till fornfynd pé ett museum som atar sig att forvalta det i framtiden
pa ett tillfredstillande sétt.

Bestimmelsen reglerar forutsittningarna for fyndfordelning. Andringen
innebir att det i bestimmelsen anges att ett museum atar sig att forvalta
fornfyndet. Andringen innebir ett fortydligande av att bestimmelsen inte
innebdr nagon inskrankning i forfoganderitten for det mottagande mu-
seet. Dérutover har en spraklig dndring gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

20 § Lénsstyrelsen provar fragor om tillstand att anvdinda och medfora
metallsokare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om avgifter for en ansékan om tillstand.

I paragrafen infOrs ett nytt andra stycke enligt vilket regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela foreskrif-
ter om ansokningsavgifter for drenden om tillstand att anvidnda och med-
fora metallsokare. Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

4 kap.

2 a § Ndr en fraga om faststdllelse av grdnserna for en kyrkotomt upp-
kommer, provas fragan av ldnsstyrelsen.

Ndr ett drende om faststillelse av grinser tas upp av ndgon annan dn
dgaren av omrddet, ska dgaren underrdttas om drendet och ges tillfille
att yttra sig i saken. Underrdittelsen ska ske genom delgivning.

Paragrafen &r ny och har ingen motsvarighet i tidigare bestimmelser.
Bestimmelsen har utformats pad samma sétt som bestimmelsen om be-
stimning av grinserna for ett fornminnesomrade i 2 kap. kulturmiljola-
gen. I vissa fall rader oklarhet om var griansen for kyrkotomten gér. Om-
fattningen av kyrkotomten kan d& bestimmas av linsstyrelsen. Atgirden
ska inte forvixlas med grinsbestimning enligt fastighetsbildningslagen.
Lénsstyrelsens beslut om faststéllesle av granserna har inte nagon fastig-
hetsbildande verkan. Om forfarandet i drendet om faststéllelse av grén-
serna enligt denna paragraf foreskrivs att dgaren av omradet ska under-
rittas om drendet tas upp av nidgon annan in dgaren sjilv. Agaren ska i
sadana fall beredas tillfélle att yttra sig. Underréttelsen ska ske genom
delgivning vilket innebdr att bestimmelserna 1 delgivningslagen
(2010:1932) ska tillampas.
Overvigandena finns i avsnitt 10.7.1.
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3 § Kyrkobyggnader som ar uppforda och kyrkotomter som har tillkom-
mit fore utgadngen av ar 1939 far inte pa nagot visentligt sitt dndras utan
tillstand av lansstyrelsen.

I friga om en kyrkobyggnad kravs alltid tillstdnd for rivning, flyttning
eller ombyggnad av byggnaden liksom for ingrepp i eller dndring av dess
exterior och interiér med dess fasta inredning och konstnéirliga utsmyck-
ning samt for dndring av dess fargsattning.

I fraga om en kyrkotomt krévs alltid tillstand for utvidgning av tomten
samt for uppforande eller vésentlig dndring av byggnader, murar, porta-
ler, andra fasta anordningar och vegetation pa tomten eller dndring av
medveten gestaltning av vegetationen.

Léansstyrelsen far stélla de villkor for tillstindet som é&r skéliga med
hénsyn till de forhallanden som foranleder dndringen. Villkoren fér avse
hur &ndringen ska utforas och den dokumentation som behovs.

Paragrafens tredje stycke har dndrats péa sa sitt att det tydligare framgar
att det krévs tillstdnd for vdsentlig &dndring av vegetation pa en kyrko-
tomt. Andring av den medvetna gestaltningen av vegetation anges ocksa
som exempel pa vad som alltid kréver tillstand. Medvetet gestaltad vege-
tation kan t.ex. vara trddkransar eller alléer. Begreppet asyftar en arkitek-
tonisk utformning av vixtlighet med kulturhistoriskt vérde, inbegripet det
konstnérliga.
Overviigandena finns i avsnitt 10.7.2.

11 § I varden av en begravningsplats ska dess betydelse som en del av
kulturmiljon beaktas. Begravningsplatsen ska vardas och underhéllas sa
att dess kulturhistoriska vérde inte minskas eller férvanskas.

I paragrafen har vissa sprakliga d@ndringar gjorts utan nagon saklig inne-
bord.
Overvégandena finns i avsnitt 10.7.2.

12 § Begravningsplatser enligt detta kapitel &r sddana omrdden eller
utrymmen som avses i 1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144).

Bestimmelserna om begravningsplatser omfattar ocksa sédana bygg-
nader pa begravningsplatsen som inte dr kyrkobyggnader, fasta anord-
ningar sdsom murar och portaler samt vegetation.

Paragrafens andra stycke har dndrats pa sa sitt att det tydligare framgér
att vegetation omfattas av bestimmelserna om begravningsplats.
Overvégandena finns i avsnitt 10.7.2.

13 § I frdga om en begravningsplats som anlagts fore utgangen av ar
1939 krévs tillstand av lénsstyrelsen

1. for att utvidga eller pd ndgot annat sitt vésentligt dndra begrav-
ningsplatsen,

2. for att dér uppfora ndgon ny byggnad eller fast anordning eller riva
eller vésentligt dndra befintlig byggnad, fast anordning eller vegetation,
eller

3. for att dndra medveten gestaltning av vegetationen.



Léansstyrelsen far stélla de villkor for tillstindet som é&r skéliga med
hénsyn till de forhallanden som foranleder dndringen. Villkoren fér avse
hur &ndringen ska utforas och den dokumentation som behovs.

Paragrafens forsta stycke har dndrats pa sa sitt att det tydligare framgar
att det krévs tillstdnd for vdsentlig dndring av vegetation pa en begrav-
ningsplats. Andring av den medvetna gestaltningen av vegetationen
anges ocksa som ett exempel pad vad som kriver tillstand. Begreppet
medveten gestaltning av vegetation behandlas ndrmre i kommentaren till
38.

Overvigandena finns i avsnitt 10.7.2.

18 § Beslut enligt detta kapitel far dverklagas till allmidn forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen dndras eftersom lansstyrelsens beslut att bestimma grénserna
for en kyrkotomt enligt 2 a § tillkommer som ett sddant beslut som kan
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Overklagandebestimmelsen
innebdr i dvrigt ingen dndring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 10.7.1.

5 kap.

1 § Kulturféremdl som kan antas ha funnits i Sverige i minst 75 dr och
som kan vara av stor betydelse for kulturarvet, far inte foras ut ur landet
utan sarskilt tillstdnd.

Paragrafen innehaller de 6vergripande bestimmelserna om tillstandsplikt
for utforsel av kulturforemal fran Sverige. Atskillnaden mellan svenska
och utldndska kulturféremal tas bort i lagen.

Avgorande for beddmningen av om foremalet far foras ut ur landet
utan sirskilt tillstdnd dr om foremélen kan antas ha funnits i Sverige i
minst 75 & samt om de kan vara av stor betydelse for kulturarvet. Det
behover inte sdkerstillas att foremélet faktiskt har funnits i Sverige i
minst 75 ar utan det riacker med ett antagande utifrdn omstandigheterna i
det enskilda fallet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.3.

10 § Tillstand till utforsel ska ges, om foremalet inte &r av stor betydelse
for kulturarvet

I paragrafen har en dndring gjorts med anledning av att begreppet “det
nationella kulturarvet” byts ut till "kulturarvet”.
Overvédgandena finns i avsnitt 9.3.3.

10 a § Vid bedomningen av om ett féremdl dr av stor betydelse for kul-
turarvet ska det beaktas om foremalet

1. dr unikt eller sdllsynt eller dr sdrskilt kdnnetecknande for sin tid och
sitt kulturhistoriska sammanhang

2. dr knutet till en betydelsefull person eller hindelse i svensk historia,
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3. har ett betydelsefullt samband med en kulturmiljo eller dr en del av
en kulturhistorisk samling av stor betydelse,

4. annars har sdrskild betydelse for forskning, eller

5. av annan synnerlig anledning bor bevaras i landet.

Paragrafen &r ny och har ingen motsvarighet i géllande lagstiftning. Av
paragrafen framgar vilka kriterier som ska beaktas vid bedémningen av
om ett kulturféremél &r av stor betydelse for kulturarvet. De givna krite-
rierna kan — men maste inte — samtidigt vara av betydelse.

Vid bedémningen av om foremalet &r unikt kan bland annat beaktas
om foremaélet har ett hdgt socialt eller estetiskt virde genom dess konst-
nérliga eller materialméssiga utférande och egenskaper. Vid bedomning-
en av om det dr séllsynt kan hansyn tas till forekomsten av motsvarande
foremal i landet. For att fa en uppfattning om férekomsten av motsva-
rande foremal i landet kan bland annat beaktas om sadana finns represen-
terade i allmént tillgdngliga samlingar. Vid bedémningen av om férema-
let ar “’sédrskilt kdnnetecknande for sin tid eller sitt kulturhistoriska sam-
manhang” kan vidare beaktas om foremalet har eller har haft sirskild
betydelse som forebild eller symbol.

Under begreppet “knutet till en betydelsefull person eller héndelse i
svensk historia” ryms ocksé en koppling till dvergripande historiska
skeenden. Foremalet kan utgéra en del av en visentlig berittelse om
Sverige i dldre tider. Ett betydelsefullt samband med en kulturmilj6é kan
rora sig om en koppling till en geografisk plats dér nagot skett, nadgot &r
belédget eller ndgon verkat. Ett foremal kan ocksé gora en kulturhistoriskt
viktig samling komplett. Vid skingring av en sddan samling kan det vara
av vikt att féremalen inte ldmnar landet.

Ofta torde det forhalla sig sa att ett foremal som har vetenskaplig bety-
delse eller betydelse for forskning ocksa hanfor sig till nagot av de tidi-
gare ndmnda beddmningskriterierna men det kan inte uteslutas att det
kan finnas féreméal som annars har betydelse for forskning eller av nadgon
annan synnerlig anledning bor bevaras i landet. De tvé sista punkterna
har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.4.

11 § Aven om ett foremal ir av stor betydelse for kulturarvet ska tillstand
till utforsel ges om

1. dgaren flyttar fran Sverige for att bosétta sig i ett annat land,

2. féremalet genom arv, testamente eller bodelning har forvarvats av en
enskild person som &r bosatt i eff annat land,

3. foremalet fors ut ur landet av en offentlig institution hér i landet eller
en institution som far bidrag av stat, kommun eller /andsting och det ska
foras tillbaka till Sverige,

4. foremalet fors ut av en enskild person for att anvindas i samband
med offentlig kulturverksamhet och det ska foras tillbaka till Sverige,
eller

5. foremalet tillfalligt 4r i landet.

Aven om ett foremal #r av stor betydelse for kulturarvet far tillstand till
utforsel ges om foremalet har forvérvats av en institution i utlandet.



I paragrafen har en dndring gjorts med anledning av att begreppet “det
nationella kulturarvet” byts ut till “kulturarvet”. Begreppet lands-
tings—kommun har éndrats till landsting for att dverensstimma med den
terminologi som sedan den 1 januari 1992 respektive den 1 januari 2011
anvinds i kommunallagen (1991:900) och regeringsformen (1974:152)
(se prop. 1990/91:117 och prop. 2009/10:80). Nagra ytterligare sprakliga
andringar har ocksé gjorts
Overvigandena finns i avsnitt 9.3.3.

16 § Aven om ett kulturforemal #r av stor betydelse for kulturarvet, far
regeringen, om det finns synnerliga skil, medge att foremélet fors ut ur
landet.

I paragrafen har en dndring gjorts med anledning av att begreppet “det
nationella kulturarvet” byts ut till “kulturarvet” och ytterligare en sprak-
lig dndring.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.3.

16.3  Forslag till éndring i lagen om erkdnnande och
verkstéllighet av beslut om forverkande inom
Europeiska unionen

3 kap.

17 § Annan egendom &n pengar som erhallits vid verkstélligheten ska
sdljas. Kan egendomen inte séljas far den forstoras.

Egendom enligt forsta stycket som kan befaras komma till brottslig an-
vandning eller annars &r oldmplig for forsdljning ska oskadliggoras av
den myndighet som forvarar egendomen.

Om det finns sédrskilda skil, far viss egendom 6verldmnas till den andra
medlemsstaten i stéllet for att séljas enligt forsta stycket. Sddan egendom
far, om beslutet om foérverkande avser en betalningsskyldighet, 6verlam-
nas endast om den andra staten samtycker till det.

Egendom far inte 1 nagot fall 6verlimnas om den utgdr ett sadant kul-
turforemdl for vilket en ansdkan om utforseltillstand enligt 5 kap. kul-
turmiljolagen (1988:950) har avslagits eller vid en provning skulle ha
avslagits.

Bestimmelsens fjdrde stycke dndras till foljd av att 5 kap 2 § kulturmiljo-
lagen upphivs. Bestimmelsen genomfor artikel 16.3 i rddets rambeslut
av den 6 oktober 2006 om tillimpning av principen om dmsesidigt er-
kdnnande pa beslut om forverkande (2006/783/RIF). Enligt denna artikel
behover en verkstillande stat varken silja eller 6verlimna egendom som
ingdr i den statens nationella kulturarv. Med ett kulturforeméal som ingar i
den statens nationella kulturarv avses enligt artikel 2 g 1 rambeslutet
detsamma som avses med kulturforemal i direktivet 93/7/EEG av den 15
mars 1993 om aterlamnande av kulturféreméal som olagligt forts bort fran
en medlemsstats territorium omarbetat genom direktiv 2014/60/EU av
den 15 maj 2014 om aterlamnande av kulturféremal som olagligen forts
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bort fran en medlemsstats territorium och en éndring av forordning (EU)
nr 1024/2012 med bestimmelser om informationssystemet for den inre
marknaden (IMI).

For svenskt vidkommande aterfinns de bestimmelser som syftar till att
skydda kulturforemal av sa stor betydelse for kulturarvet i Sverige att de
inte far ldmna landet i 5 kap. kulturmiljélagen. De kulturforemal for vilka
en ans6kan om utférseltillstand enligt 5 kap. kulturmiljélagen har avsla-
gits eller som vid en provning skulle ha avslagits och darfor inte far
lamna landet ska vara samma foremal som efter verkstéllighet enligt
lagen om erkédnnande och verkstillighet av beslut om forverkande inom
Europeiska unionen inte far dverldmnas till en annan medlemsstat. Ef-
tersom Kronofogdemyndigheten inte har tillgang till information om
vilka utforseltillstandsansdkningar som har avslagits och inte heller har
forutsittningar att beddoma om en ansdkan om utforseltillstand for ett
sadant foremal vid en provning skulle ha avslagits, kommer Kronofogde-
myndigheten att vara hdnvisad till att samrdda med Riksantikvarie-
ambetet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.3.



Sammanfattning av betdnkandet Ny museipolitik
(SOU 2015:89)

I enlighet med museiutredningens direktiv har utredningen genomfort en
oversyn av de statliga museernas uppdrag, myndighets- och institutions-
struktur samt regeringens styrning av dem. I betéinkandet beskrivs de
statliga museernas historia och museipolitikens utveckling 6ver tid. Vi-
dare behandlas hur vissa mer genomgripande samhillsférdandringar pa-
verkat forutsdttningarna for museiverksamhet samt viktigare trender och
utvecklingstendenser som kan forvintas vara av betydelse framdver. Mot
denna samlade bakgrund limnar museiutredningen sedan sina forslag.

En ny museipolitik — utgangspunkter

Museiutredningens samlade bedomning ir att det behdvs en ny inriktning
for den statliga museipolitiken. Museerna har utvecklat sin verksamhet
och kontinuerligt forhallit sig till samhéllsutvecklingen under olika tids-
perioder. And4 tycks det vara svart for museerna att fi erkénnande for
mycket av det arbete som har gjorts. De har utretts gang efter annan och
savdl problemformuleringar som 16sningar &dterkommer utan synbar
medvetenhet om historien och vilka atgéarder som tidigare har provats.

Ett problem med den hittillsvarande museipolitiken &r att den ofta for-
utsatt att timligen storskaliga, organisatoriskt inriktade atgérder ska ré pa
t.ex. problem med 6kade kostnader. Nagra tydliga beldgg for att det finns
stora vinster att gdra om man gor pa detta sitt finns dock inte. Ett annat
problem éar att dessa breda grepp kombinerats med en detaljstyrning som
inte alltid tagit hinsyn till hur dessa kunskapsinstitutioner fungerar. Mu-
seerna har i alltfor hog grad blivit styrda i enskildheter och ofta med
utgangspunkt i ridande tidsanda.

For att komma till rétta med dessa problem och for att undvika att vissa
“eviga” problemformuleringar biter sig fast, foreslar utredningen att
museipolitiken bor fa en delvis ny inriktning. Den politiska styrningen
bor bli tydligare vad géller de principiella utgangspunkterna for museer-
nas verksamhet och pa samma gang mer overgripande inriktad &n i dag.
Utgangspunkterna for det allménnas stod till museiverksamheterna maste
bli tydligare, men institutionerna maste ocksa ges storre ansvar och moj-
ligheter att forverkliga sina uppdrag.

En sirskild museilag

Museiutredningens forslag ar att en museilag infors for att sl fast de
allménna museernas fria stillning som kunskapsinstitutioner i samhaéllet
och deras ansvar for att formedla ett reflekterande forhéllningssatt till
historien och omvirlden. Enligt museiutredningens forslag ska lagen
innehalla bestimmelser om det allmidnna museivésendet, det vill siga
alla offentligt styrda museer som har avlonad personal, oavsett om de har
statlig, regional eller kommunal huvudman. Lagen bor inledas med en
bestimmelse som anger att de allménna museernas 6vergripande dnda-
mal &r att bidra till det demokratiska samhéllets utveckling.
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De allménna museerna ska sta fria fran hindrande atgérder som, av ideo-
logiska eller andra skal, syftar till att inskrdnka verksamheten. Utan hin-
der ska museerna, bade pé nationell, regional och kommunal niva, kri-
tiskt kunna granska samhéllet och lyfta fram kunskap som ar av bety-
delse i dagens samhille. Ett syfte med den foreslagna museilagen ar att
uttrycka museernas fria stillning i forhéllande till den politiska beslutsni-
van. Dirfor foreslar museiutredningen en bestimmelse om att huvud-
mannen for ett museum inte far vidta dtgirder som syftar till att in-
skrianka museets fria formedling av kunskap och upplevelser.

Publik verksamhet, kunskapsuppbyggnad och samlingsférvaltning

I museilagen ska det finnas generella bestimmelser om museernas hu-
vudsakliga verksamhetsomraden. Enligt museiutredningens forslag ska
det anges i lagen att utstéllningar och annan publik verksamhet ska
priglas av allsidighet, 6ppenhet och kvalitet. Publik verksamhet ska vara
tillgénglig for alla och anpassad till anvéndarnas olika forutséttningar.
Dessutom ska det anges i lagen att museerna inom sina dmnesomraden
ska bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad samt att museer-
na ska ha hog kompetens inom sina d&mnesomraden och kunna belysa
dessa ur olika perspektiv.

Vad giller samlingsforvaltning ségs det i lagen att museerna har i upp-
drag att aktivt forvalta sina samlingar for att n verksamheternas mal. For
att s& ska kunna ske regleras det ocksa i lagen att de statliga museerna
har mandat att overldta 16s egendom som ingar i de samlingar de forval-
tar genom gava, byte eller forséljning om den inte behdvs for verksam-
heten. I en sérskild bestimmelse regleras dven de kommunala och reg-
ionala museernas mojligheter att gallra arkeologiskt material (fornfynd)
som §verlatits av staten. Att museerna ges ritt att gallra ar inte minst
viktigt for att de ska kunna undvika skenande kostnader for samlingsfor-
valtningen.

Samverkan och spridning i hela landet

Det ér av stort samhéllsintresse att de gemensamt finansierade museerna
nér en bred och engagerad publik runt om i Sverige. Det ska dérfor anges
i museilagen att de statliga museerna har ett sérskilt ansvar for att till-
gingliggora sin verksamhet for ménniskor i hela landet. Det kan ske
genom vandringsutstéllningar eller filialer, men ocksé genom att utnyttja
digital teknik. For att alla i hela landet ska fa béttre tillgdng till museer-
nas samlade resurser, ska det ocksa regleras att alla museer inom det
allménna museivdsendet ska samverka. Bland annat ska det ske genom
att de stéller foremal ur de egna samlingarna till varandras forfogande
utan oskiliga avgifter eller administrativa hinder.

En ny myndighet for museer och utstillningar

For att frimja en museiverksamhet av hog kvalitet i hela landet 4r musei-
utredningens forslag att en ny myndighet inréttas, Myndigheten for mu-
seer och utstillningar. Myndigheten ska, bl.a. med utgangspunkt i den
foreslagna museilagen, folja upp verksamhet inom och fordela bidrag till



museisektorn. Myndigheten ska dven kunna hantera forvaltningsupp- Prop.2016/17:116
gifter som ror utstallningsgarantier och bidra till att stdrka museiperspek- Bilaga 1

tivet pa nationell nivé inom ramen for kultursamverkansmodellen. Myn-

dighetens uppdrag ska innefatta ett ansvar for den officiella museista-

tistiken och viss omvirldsbevakning. Den nya myndigheten finansieras

genom att medel 6verfors fran Riksutstdllningar, som i sin tur avvecklas.

Kvalitetsutveckling genom kollegial granskning

For att komplettera regeringens ekonomiskt inriktade uppfoljning av
centralmusernas verksamhet behdvs det enligt museiutredningen béttre
kvalitetsdrivande system i museisektorn. Granskningen av de statliga
museiverksamheterna bor ocksd 1 hogre utstrdckning &n i dag skotas
kollegialt. Dessutom bor de statliga museerna i hdgre utstrickning &n i
dag jimforas med liknande institutioner i andra ldnder. Den nya musei-
myndigheten foreslds dérfor ha som en av sina huvuduppgifter att orga-
nisera en professionsbaserad granskning av museiverksamheten vid
centralmuseerna. I likhet med vad som ér fallet inom hdgskolan bor ut-
varderingen av museiverksamheterna bygga pa granskningar som ge-
nomfors av bedomargrupper med externa, oberoende sakkunniga (sa
kallad peer-review).

Nytt statsbidrag for samverkansprojekt i museisektorn

Museiutredningen foresléar att det inrdttas ett nytt statsbidrag pa totalt 28
miljoner kronor for samverkansprojekt kring utstdllningar och annan
publik verksamhet. For att museiverksamhet ska komma fler till del &r
det enligt museiutredningens beddémning framfor allt resurser for sam-
verkansprojekt mellan museer — statliga, regionala, kommunala och en-
skilda — som saknas i dag. Kunskap och kompetens finns i dag i alla delar
av systemet och med rétt resurser kan dessa aktorer, tillsammans och pa
ett ickehierarkiskt sitt, skapa hogkvalitativ och nydanande verksamhet i
olika delar av landet.

En central uppgift for en samlad museimyndighet bor vara att skota
fordelningen av statsbidrag inom museisektorn. Det innefattar dels det
nya statsbidrag museiutredningen foreslar, men ocksa befintliga bidrag
till centralmuseernas forskning, till arbetslivsmuseer och till forsvarshi-
storisk museiverksamhet. Genom att samla denna uppgift hos en myn-
dighet kan hanteringen effektiviseras och nddvandig kompetens byggas

upp.

Mer konsekvent och béttre anpassad styrning

Mot bakgrund av det forslag som ldmnats om en ny museilag bor reger-
ingen enligt museiutredningen goéra en genomging av myndighets-
instruktioner och motsvarande styrdokument pad museiomradet for att
anpassa dessa till den nya regleringen av vissa dvergripande fragor. Syf-
tet bor dels vara att skapa storre enhetlighet i hur bestimmelserna &r
formulerade och dels att tydligare 4n i dag uttrycka museernas sérart.
Inom de huvudsakliga verksamhetsomradena — publik verksamhet, kun-
skapsuppbyggnad och samlingsfoérvaltning — bor museerna ges i uppdrag
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att ta fram strategiska planer som kan tas till utgdngspunkt fér den kolle-
giala granskning som museiutredningen foreslar.

Bittre mdjligheter att anvinda avgiftsinkomster

I dag ar det ett bekymmer for flera statliga museer att de avgiftsintdkter
de far in inte alltid kan investeras i den verksamhet som egentligen &r
mest prioriterad. Darfor &r museiutredningens beddmning bl.a. att en
generell dndring bor goras i de statliga museernas regleringsbrev som gor
det mojligt att driva museibutiker med vinst och att anvénda inkomsterna
i 6vrig verksamhet. Vidare bor de museer som arbetar aktivt med inter-
nationella vandringsutstéllningar ges rdtt att anvdnda inkomsterna fran
sadana i 6vrig verksambhet.



Lagforslag i betinkandet Ny museipolitik (SOU gﬂ?fg ;(2”6/ 17:116
2015:89)

Forslag till museilag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Innehall och tillimpningsomrade

1§ Idenna lag finns bestimmelser om det allmidnna museivdsendet.
Det allmidnna museivisendet bestér av alla offentligt styrda museer
och utgdrs av:

1. statliga museer,

2. regionala museer,

3. kommunala museer, och

4. ovriga offentligt styrda museer.

2§ Med ett museum avses i denna lag en institution som bedriver ut-
stillningsverksamhet som &r dppen for allmdnheten och som har avlénad
personal.

Andamal

3§ Museerna inom det allménna museivédsendet ska bidra till det de-
mokratiska samhéllets utveckling genom publik verksamhet, kunskaps-
uppbyggnad och en aktiv férvaltning av sina samlingar.

Ansvarsfordelning

4§ Museihuvudmén inom det allmidnna museividsendet &r kommuner-
na, landstingen och staten.

5§ En huvudman for ett museum inom det allminna museivésendet far
inte vidta atgirder som syftar till att inskrdnka museets fria formedling av
kunskap och upplevelser.

Publik verksamhet

6 § Utstdllningar och annan publik verksamhet vid museerna i det all-
minna museivisendet ska praglas av allsidighet, dppenhet och kvalitet.

7§ Utstillningar och annan publik verksamhet vid museerna i det all-
ménna museivdsendet ska vara tillgénglig for alla och anpassad till an-
vandarnas olika forutsittningar.

Kunskapsuppbyggnad

8§ Museerna i det allménna museivésendet ska bidra till forskning och
annan kunskapsuppbyggnad inom sina &mnesomraden.
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petens inom sina dmnesomraden och kunna belysa dessa ur olika per-
spektiv.

Samlingsforvaltning

10 § Museerna i det allmdnna museivisendet ska aktivt forvalta sina
samlingar for att nd verksamheternas mal.

11§ De statliga museerna far dverlata 16s egendom som ingar i de
museisamlingar de forvaltar genom gava, byte eller forsédljning om egen-
domen inte behdvs for verksamheten. Overlatelsen ska i forsta hand ske
genom att andra museer som omfattas av denna lag erbjuds egendomen.

De statliga museerna har rétt att forstora 16s egendom som ingér i de
museisamlingar de forvaltar om egendomen inte behdvs for verksamhet-
en och om marknadsvirdet understiger kostnaderna for en forséljning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om Gverlételse av 16s egendom som ingar i de musei-
samlingar de statliga museerna forvaltar.

12§ Vad som sdgs i 11 § ska dven giélla for andra museer an statliga
vad giller fornfynd som &verlatits av staten i enlighet med 2 kap. 17 §
kulturmiljolagen (1988:950).

Samverkan och spridning i hela landet

13§ De statliga museerna ska verka for att tillgéngliggdra sin verk-
samhet for ménniskor i hela landet.

14 § 1 syfte att ge alla tillgang till museernas samlade resurser ska mu-
seer och museihuvudmin inom det allmdnna museivdsendet samverka,
bland annat genom att utan oskéliga avgifter eller administrativa hinder
stdlla foremal ur de egna samlingarna till varandras férfogande.

15§ Bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om an-
knytning till kommunens omrade eller dess medlemmar hindrar inte att
kommunala museer avgiftsfritt stiller foremal ur sina samlingar till for-
fogande for ett museum i det allmidnna museivdsendet som ar beldget
utanfor kommungrénsen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.



Forteckning dver remissinstanserna till betin- gfi‘l);’é 20176

kandet Ny museipolitik (SOU 2015:89)

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet

Kungl. Hovstaterna, Riksrevisionen, Justitickanslern, Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida), Svenska institutet, Forsvarsmak-
ten, Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen, Ekonomistyr-
ningsverket, Kammarkollegiet, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Stock-
holms lén, Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
lan, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan, Léns-
styrelsen 1 Visternorrlands 14n, Statistiska centralbyran, Statskontoret,
Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllsfrdgor, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Universitetskanslersimbetet, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umea universitet, Linkd-
pings universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Lu-
led tekniska universitet, Karlstads universitet, Linnéuniversitet, Mittuni-
versitetet, Konstfack, Kungl. Konsthdgskolan, Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm, Sodertdrns hogskola, Kungl. biblioteket, Vetenskapsradet,
Naturvardsverket, Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra),
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggnad (For-
mas), Trafikverket, Tillvaxtverket, Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruks-
universitet, Sveriges geologiska undersokning, Boverket, Statens kultur-
rad, Myndigheten for kulturanalys, Konstnarsndmnden, Statens konstrad,
Riksarkivet, Institutet for sprak och folkminnen, Riksantikvarieimbetet,
Statens historiska museer, Nationalmuseum med Prins Eugens Walder-
marsudde, Moderna museet, Livrustkammaren och Skoklosters slott med
Stiftelsen Hallwylska museet, Naturhistoriska riksmuset, Statens mari-
tima museer, Statens forsvarhistoriska museer, Statens museer for
varldskultur, Statens centrum for arkitektur och design, Statens musik-
verk, Riksutstdllningar, Forum for levande historia, Sametinget, Diskri-
mineringsombudsmannen, Arbetsférmedlingen, Stiftelsen Nordiska mu-
seet, Stiftelsen Tekniska museet, Stiftelsen Skansen, Stiftelsen Arbetets
museum, Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum, Stiftelsen Carl
och Olga Milles Lidingdhem (Millesgarden), Stiftelsen Dansmuseifon-
den, Stiftelsen Foremalsvard i Kiruna, Stiftelsen Strindbergsmuseet,
Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Stiftelsen Thielska galleriet, Zorn-
samlingarna, Kungl. Vetenskapsakademien, Kungl. Skogs- och lant-
bruksakademien, Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien,
Stockholms ldns landsting, Uppsala ldns landsting, Sodermanlands léns
landsting, Ostergétlands lins landsting, Jonkopings lins landsting, Kro-
nobergs ldns landsting, Kalmar ldns landsting, Blekinge lidns landsting,
Skane ldns landsting, Hallands ldns landsting, Vistra Goétalands léns
landsting, Virmlands lins landsting, Orebro ldns landsting, Vistman-
lands ldns landsting, Dalarnas lans landsting, Gévleborgs léns landsting,
Visternorrlands léns landsting, Jdmtlands ldns landsting, Visterbottens
lans landsting, Norrbottens ldns landsting, Norrbottens ldns landsting,

Samverkansorganet i Kalmar ldan, Samverkansorganet i Blekinge lén, 215
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lan, Blekinge museum, Bohuslidns museum, Dalarnas museum, Gotlands
museum, Hallands konstmuseum, Hallands kulturhistoriska museum,
Jamtli — l&nsmuseum i Jamtlands ldn, Jonkopings ldns museum, Kalmar
konstmuseum — konstmuseum for Kalmar ldn, Kalmar lins museum,
Kulturen i Lund, Kulturparken Smaland, Lansmuseet Gévleborg, Mur-
berget — Lansmuseet Vésternorrland, Norrbottens museum, Regionmu-
seet Kristianstad, Stockholms ldans museum, S6érmlands museum, Upp-
landsmuseet, Virmlands museum, Vistarvet, Visterbottens museum,
Vistergdtlands museum, Vistmanlands lins museum, Orebro lins mu-
seum, Ostergdtlands museum, Sveriges Kommuner och Landsting, Ar-
boga kommun, Arjeplogs kommun, Bords kommun, Enkdpings kommun,
Eskilstuna kommun, Falkenbergs kommun, Gotlands kommun, Gote-
borgs kommun, Helsingborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Kalmar
kommun, Karlshamns kommun, Lycksele kommun, Malmé kommun,
Motala kommun, Nacka kommun, Norrképings kommun, Pited kommun,
Skellefted kommun, Smedjebackens kommun, Stockholms kommun,
Umed kommun, Uppsala kommun, Varnamo kommun, Vaxjo kommun,
Arjings kommun, Orebro kommun, Ornskéldsviks kommun, Ostersunds
kommun, Goéteborgs naturhistoriska museum, Goteborgs stadsmuseum,
Malmé museer, Mangkulturellt centrum, Rohsska museet, Sigtuna mu-
seum, Sjofartsmuseet Goteborg, Stockholms stadsmuseum, Bildmuseet,
Judiska museet, Nobelmuseet, Polismuseet, Postmuseet, Riksidrottsmu-
seet, Vaxholms fastnings museum, DIK-forbundet, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Lérarnas riksforbund, Sveriges Akademikers Centralor-
ganisation (SACO), Tjinsteménnens Centralorganisation (TCO), Arbet-
Sam — Arbetslivsmuseernas Samarbetsrdd, BRIS — Barnens rétt i sam-
hillet, Dea — Foreningen for ett kvinnohistoriskt museum, E Romani
Glinda, Europa Nostra Sverige, Folkbildningsradet, Fotografiska, FRI —
de svenska friluftsmuseernas samarbetsorganisation, Foreningen for
pedagogisk utveckling i svenska museer (FUISM), Foreningen Kultur
och Niringsliv, Foreningen Svensk Form, Foreningen Sveriges landsan-
tikvarier, Foretagarna, Handikappforbunden, Humtank, Ideell kulturalli-
ans, Judiska Centralrddet i Sverige, Jarnvagshistoriska Riksforbundet,
Konstframjandet, Konstnirernas Riksorganisation, Konstnirliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS), Kulturarv utan grin-
ser, Kulturgruppen for resandefolket, Kvinnohistoriskt museum, Kvinno-
jouren Alla kvinnors hus, Lantbrukarnas Riksférbund, Lika Unika,
Livstycket, Lansmuseernas samarbetsrad, Majblommans Riksférbund,
Media Evolution, Motorhistoriska riksférbundet, Museibanornas Riksor-
ganisation, Naturskyddsfoéreningen, Nordiska Konservatorsférbundet
Sverige, Nordiskt centrum for kulturarvspedagogik, Nétverket Klister,
Natverket unga for tillgdnglighet, Resandeorganisationernas Centralrad,
Riksforbundet Romer i Europa, Riksforbundet Sveriges museer, Riksor-
ganisationen Hela Sverige ska leva, Riksorganisationen Same Atnam,
Romano Pasos Research Centre, Ridda Barnen, Réttviseformedlingen,
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond, Svensk biblioteksférening,
Svensk flyghistorisk forening, Svenska Arkeologiska Samfundet,
Svenska Botaniska féreningen, Svenska ICOM, Svenska Industriminnes-
foreningen, Svenska kyrkan, Svenska Samernas Riksforbund, Svenska
Tornedalingars Riksforbund, Svenska Turistforeningen, Svenskt Néa-



ringsliv, Sverigefinldndarnas delegation, Sverigefinska Riksforbundet, Prop.2016/17:116
Sveriges arkitekter, Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges Riksidrotts- Bilaga 3

forbund, Sveriges Segelfartygsforening, Sveriges Vénforeningar f{or

konst och kultur, Sveriges Angbatsforening, Unga mot antisemitism och
framlingsfientlighet, UNICEF Sverige, Visit Sweden AB och Visita —

Svensk besoksnéring.

Skrivelser har ddrutover kommit in frdan

Arsenalen, Artdatabanken, Brigadmuseum AB, Carl FEldhs Ateljé-
museum, Carlsborgs museiforening, Centrum for fotografi, Dalarnas
Fornminnes- och hembygdsférbund, Flygmuseet F 21, FUB For barn,
unga och vuxna med utvecklingsstorning, Foreningen Industrihistoria i
Vist, Foreningen Konstmuseets vinner i Goteborg, Foreningen konst-
konsulenterna i Sverige, Goteborgs konstmuseum, Rohsska museet,
Goteborgs stadsmuseum och Sjofartsmuseet Akvariet, Goteborgs kultur-
forvaltning, Lénsstyrelsen i Blekinge 1dn, Lénsstyrelsen i Kalmar lan,
Miljopartiet de grona i Jokkmokk, Nétverket Forskning vid museer
(FOMU), Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med
sprékstorning, Saco-S-foreningen och ST-foreningen vid Riksutstill-
ningar, Skansen Klintaberg, Skellefted museum, Skoklosters slotts vén-
ner, Stiftelsen Aeroseum, Stiftelsen Goteborgs Maritima Centrum, Stif-
telsen Krigsflygfalt 16 Brattforsheden, Stiftelsen Regementsheden Skil-
lingaryd, Svenska Unescorddet, Svensk Botaniska Foreningen, Te-
leseum, UtstallningsEstetiskt forum och Wendes Militérhistoriska Fore-
ning/ Artillerimuseet samt fran nagra privatpersoner.
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om kulturforemal

Forslag till lag om édndring i kulturmiljolagen (1988:950)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om kulturmiljélagen (1988:950)'
dels att 2 § ska upphévas,
dels att 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras enny 7 a §,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Aldre svenska och utlindska kul- Kulturféremal som har funnits i
turféremdl som kan vara av stor Sverige i minst 75 dr och kan vara
betydelse for det nationella kultur-  av stor betydelse for det nationella
arvet, far inte foras ut ur landet kulturarvet, far inte fGéras ut ur
utan sarskilt tillstdnd. landet utan sérskilt tillstdnd.

7a$§

Ett foremal dr av stor betydelse
for det nationella kulturarvet om
det

1. har sdrskild betydelse for
forskning och formedling av kun-
skap,

2. dr sdrskilt kidnnetecknande for
sin tid och sitt kulturhistoriska
sammanhang, eller

3. har eller har haft sdrskild be-
tydelse som forebild eller symbol,
som del i en kulturhistorisk sam-
ling eller pa grund av dess samho-
righet med kulturhistoriskt viktig
miljé, héindelse eller person.

I bedomningen ska hdnsyn dven
tas till om foremdlet dr unikt, sdll-
synt, har hégt socialt virde eller
hogt estetiskt virde genom dess
konstndrliga och materialmdssiga
utforande och egenskaper.

"2 Lagen omtryckt 2002:620.
218



Forteckning dver remissinstanserna till rappor-
ten Oversyn av regelverket om kulturforemal

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver rapporten

Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet, Tullverket, Kammar-
kollegiet, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin,
Lénsstyrelsen i Jonkopings 14n, Lénsstyrelsen i Kronobergs lan, Lanssty-
relsen i Kalmar lén, Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Léansstyrelsen i Blek-
inge ldn, Lansstyrelsen i Skane lén, Lansstyrelsen i Hallands 1dn, Léns-
styrelsen 1 Vistra Gotalands 1dn, Léansstyrelsen i Varmlands ldn, Léns-
styrelsen i Orebro ldn, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Lansstyrelsen i
Dalarnas l4n, Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen i Vésternorr-
lands 14n, Lansstyrelsen i Jamtlands 14n, Lansstyrelsen i Visterbottens
lan, Lénsstyrelsen i Norrbottens 1édn, Uppsala universitet, Lunds universi-
tet, Sodertorns hogskola, Vetenskapsradet, Kungl. biblioteket, Svenska
Unescoradet, Regelradet, Riksarkivet, Kungl. Vitterhets Historie och
Antikvitets Akademien, Statens historiska museer, Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldermarsudde, Moderna museet, Livrustkammaren och
Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet, Naturhistoriska
riksmuseet, Statens maritima museer, Statens forsvarshistoriska museer,
Statens museer for véirldskultur, Statens centrum for arkitektur och de-
sign, Statens musikverk, Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen Tekniska
museet, Stiftelsen Skansen, Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och samemu-
seum, Stiftelsen Thielska galleriet, Sametinget, Svenska kyrkan, Blek-
inge museum, Bohusldns museum, Dalarnas museum, Gotlands museum,
Hallands konstmuseum, Hallands kulturhistoriska museum, Jamtli —
lansmuseum i Jdmtlands 14n, Jonkopings lins museum, Kalmar ldns
museum, Kulturen i Lund, Kulturparken i Sméland, Lansmuseet Gavle-
borg, Murberget — Lansmuseet i Vésternorrland, Norrbottens museum,
Regionmuseet Kristianstad, Stiftelsen Hallands ldnsmuser, Stockholms
lans museum, Sormlands museum, Upplandsmuseet, Virmlands mu-
seum, Vistarvet, Visterbottens museum, Véstergotlands museum, Vast-
manlands lins museum, Orebro lins museum, Ostergotlands museum,
Goteborgs stadsmuseum, Malmé museer, Stockholms stadsmuseum,
ArtMove, Bacchus Antik, Bukowskis, Girde Wesslau, Mailogic AB,
MTAB Transport och spedition AB, Probus aukioner, SALC Advokat-
byra, Sotheby’s Scandinavia AB, Stockholms auktionsverk, Forenade
Antik och Konsthandlare, Jarnvagshistoriska Riksférbundet, Kulturmiljo-
frimjandet, Museibanornas Riksorganisation, Svensk flyghistorisk fore-
ning, Svenska antikvariatforeningen, Sveriges auktionsforetags forening,
Sveriges Segelfartygsforening och Sveriges Angbatsforening.

Skrivelser har ddrutover kommit in frdan

Némnden for hemsldjdsfragor och Sveriges jorddgarforbund.
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Lagforslag i rapporten Oversyn av de kyrkliga

kulturminnena

Forslag till lag om édndring i kulturmiljolagen (1988:950)

Hirigenom foreskrivs i frdga om kulturmiljolagen (1988:950)
dels att 2—4, 9—15 a och 17§§ ska ha foljande lydelse
dels att nuvarande 18 § ska betecknas 19 § och ha foljande lydelse
dels att det ska inforas tva nya paragrafer 5 a och 18 § av foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
4 kap.
2§

Kyrkobyggnader och kyrkotom-
ter skall vdardas och underhdllas sd
att deras kulturhistoriska vdrde
inte minskas och deras utseende
och karaktér inte forvanskas.

Kyrkobyggnader enligt denna
lag ar byggnader som fore den 1
januari 2000 har invigts for
Svenska kyrkans gudstjanst och
den 1 januari 2000 é&gdes eller
forvaltades av Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska
delar.

Kyrkotomt &r ett omrdade kring
en kyrkobyggnad som hor samman
med byggnadens funktion och
miljé och som inte dr begrav-
ningsplats.

1 Senaste lydelse 2011:782.

Den som dger en kyrkobyggnad
eller en kyrkotomt ska vdrda och
underhdlla den sd att dess kultur-
historiska virde inte minskar och
att dess utseende och karaktir inte
forvanskas.

Kyrkobyggnader enligt denna
lag dr byggnader som fore den 1
januari 2000 har invigts for
Svenska kyrkans gudstjanst och
den 1 januari 2000 é&gdes eller
forvaltades av Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska
delar och som

1. uppforts fore utgdngen av dr
1939, eller

2. uppforts efter utgdangen av dr
1939 och som utpekats i enlighet
med 4 §.

Kyrkotomt &r

1. ett omrade i direkt anslutning
till en kyrkobyggnad som saknar
begravningsplats,

2. en begravningsplats i direkt
anslutning till en kyrkobyggnad
och som genom tillstand frdn lins-
styrelsen i enlighet med 2 kap.
14 § begravningslagen
(1990:1144) helt eller delvis lagts
ned eller dverldtits, eller



3. ett omrade kring en klocksta-
pel som disponeras av den som
dger en kyrkobyggnad men som
inte ligger i direkt anslutning till
denna, och som tillkommit fore
utgangen av dr 1939 eller som
tillkommit efter utgangen av adar
1939 och som utpekats i enlighet
med 4 §.

Bestimmelserna om kyrkotom-
ten omfattar byggnader, murar,
portaler eller andra fasta anord-
ningar samt medvetet gestaltad
vegetation.

Ndr en fraga om faststdllelse av
granserna for en kyrkotomt upp-
kommer, provas fragan av ldnssty-
relsen.

Ndr ett drende om faststillelse
av grdnser tas upp av ndgon an-
nan dn dgaren av omrddet, ska
dgaren underrdttas om drendet
och ges tillfille att yttra sig i sa-
ken. Underrittelse ska ske genom
delgivning.

3§

Kyrkobyggnader som dr upp-
forda och kyrkotomter som har
tillkommit fore utgdangen av dr
1939 far inte pa ndagot visentligt
sdtt dndras utan tillstand av ldns-
styrelsen.

I frdga om en kyrkobyggnad
kravs alltid tillstdind for rivning,
flyttning eller ombyggnad av
byggnaden liksom for ingrepp i
eller dndring av dess exteriér och
interior med dess fasta inredning
och  konstndrliga  utsmyckning
samt for dndring av dess fargsdtt-
ning.

I fraga om en kyrkotomt krévs
alltid tillstind for wtvidgning av
tomten samt for uppforande eller
vdsentlig dndring av byggnader,
murar, portaler eller andra fasta
anordningar pd tomten.

Lansstyrelsen far stélla de vill-
kor for tillstandet som dr skdliga
med hdnsyn till de férhdllanden

Kyrkobyggnader och kyrkotomt-
er far inte utan tillstand av ldns-
styrelsen dndras pd ett sadant sdtt
att deras kulturhistoriska vdrde
minskar.

I fraga om kyrkobyggnader
kravs alltid tillstdind for rivning,
flyttning eller ombyggnad. Till-
stand krdvs dven for ingrepp i eller
dndring av kyrkobyggnadens exte-
rior samt ingrepp i eller dndring
av interidr, fast inredning och
konstndrlig utsmyckning.

I friga om en kyrkotomt krivs
alltid tillstand for

1. rivning, uppférande, ombygg-
nad eller tillbyggnad av bygg-
nader, murar, portaler eller andra
fasta anordningar, samt

2. dndringar av medvetet gestal-
tad vegetation.

Lénsstyrelsen far stélla skdliga
villkor for tillstandet. Villkoren far
avse hur #ndringen ska utforas,
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som foranleder dndringen. Villko-
ren far avse hur dndringen skall
utforas samt den dokumentation
som behovs.

48§

Om léansstyrelsen beslutar det,
ska 3 § om tillstandsprovning
tillimpas ocksd i fraga om en
kyrkobyggnad eller en kyrkotomt
som har tillkommit efter utgdngen
av ar 1939 och som har ett hogt
kulturhistoriskt vérde.

den dokumentation som behdvs
samt krav pa medverkan av antik-
varisk kompetens.

Om lénsstyrelsen beslutar det,
ska bestimmelserna i 4 kap. kul-
turmiljélagen tillimpas ocksa i
frdga om en kyrkobyggnad eller en
kyrkotomt som har tillkommit
efter utgangen av ar 1939 och som
har hogt kulturhistoriskt vérde.

5a§

98§

Ndr en kyrkobyggnad eller en

kyrkotomt ~ éverldtits ska over-
lataren  omedelbart  underritta
ldnsstyrelsen.

I friga om ett foremal i forteckningen, som inte 4gs av ndgon enskild
person eller slékt, krévs tillstand frén lédnsstyrelsen

1. for att avyttra det,

2. for att avfora det fran forteckningen,
3. for att reparera eller dndra det, eller
4. for att flytta det fran den plats dir det sedan gammalt hor hemma.

Lénsstyrelsen far, i frdga om
forsta stycket 3 och 4, stilla de
villkor for tillstandet som dr skd-
liga med hdnsyn till de forhallan-
den som foranleder dtgdrden.
Villkoren far avse hur atgidrden
skall utféras samt den dokumentat-
ion som behdvs.

Lénsstyrelsen far, i frdga om
forsta stycket 3 och 4, stilla skd-
liga villkor for tillstandet. Villko-
ren far avse hur atgirden ska utfo-
ras, den dokumentation som be-
hovs samt krav pd medverkan av
antikvarisk kompetens.

Tillstdnd krdvs inte for mera obetydliga reparationer. Saddana reparat-
ioner far inte utforas s&, att foremalets kulturhistoriska viarde minskas.

10 §

Liinsstyrelsen och Riksantikva-
riedmbetet far besikta kyrkliga
inventarier.

Lénsstyrelsen far ocksd besluta
att ett foremal skall tas upp i for-
teckningen.

Om det finns allvarlig fara for
att ett foremal skadas, far lanssty-
relsen tills vidare ta hand om det
eller vidta ndgon annan nodvandig
atgdrd for att skydda eller varda
det. Innan en saddan &tgdrd vidtas,

Lénsstyrelsen far besluta att ett
foremal ska tas upp i forteckning-
en.

Om det finns allvarlig fara for
att ett foremal skadas, far lanssty-
relsen tills vidare ta hand om det
eller vidta nadgon annan nédvéandig
atgird for att skydda eller varda
det. Innan en sadan &tgérd vidtas,
ska samrédd ske med forsamlingen
och, om foremalet dgs av nagon
enskild, med denne.



skall samrad ske med stiftet och,
om foremalet dgs av nigon en-
skild, med denne.

11§

I varden av en begravningsplats
skall dess betydelse som en del av
var kulturmiljo beaktas. Begrav-
ningsplatserna skall vdrdas och
underhdllas s& att deras kulturhi-
storiska vérde inte minskas eller
forvanskas.

I vérden av en begravningsplats
ska dess betydelse som en del av
var kulturmiljo beaktas. Agaren
ska vdrda och underhalla begrav-
ningsplatserna sé att deras kultur-
historiska virde inte minskas eller
forvanskas.

12§

Begravningsplatser enligt detta
kapitel ar sddana omrdden eller
utrymmen som avses i 1 kap. 1 §
begravningslagen (1990:1144).

Bestimmelserna om  begrav-
ningsplatser omfattar ocksa sadana
byggnader pa begravningsplatsen
som inte ar kyrkobyggnader samt
fasta anordningar sésom murar och
portaler.

Begravningsplatser enligt detta
kapitel ar allmdnna begravnings-
platser enligt 1 kap. 1 § begrav-
ningslagen (1990:1144) som an-
lagts

1. innan utgangen av dr 1939,
eller

2. efter utgdngen av dr 1939 och
som utpekats av ldnsstyrelsen i
enlighet med 14 §.

Bestimmelserna om  begrav-
ningsplatser omfattar ocksa sadana
byggnader pa begravningsplatsen
som inte dr kyrkobyggnader och
fasta anordningar sdsom murar och
portaler samt medvetet gestaltad
vegetation.

13§

I fraga om en begravningsplats
som anlagts fore utgdngen av dr
1939 kravs tillstand av ldnsstyrel-
sen

1. for att utvidga eller pa ndagot
annat sdtt vdsentligt dndra be-
gravningsplatsen,

2. for att ddir uppféra ndgon ny
byggnad eller fast anordning eller
riva eller vdsentligt dndra befintlig
byggnad eller fast anordning.

Léansstyrelsen far stélla de vill-
kor for tillstandet som dr skdliga
med hdnsyn till de forhdllanden
som foranleder dndringen. Villko-
ren far avse hur dndringen skall
utféras samt den dokumentation
som behdvs.

Begravningsplatser far inte utan
ldnsstyrelsens tillstand dndras pd
ett sddant sdtt att deras kulturhi-
storiska virde minskar.

Ldnsstyrelsens  tillstand  krdvs
alltid for att

1. utvidga  begravningsplatsen
och for att dndra medvetet gestal-
tad vegetation,

2. uppfora ndgon ny byggnad
eller fast anordning, riva, flytta,
bygga om eller bygga till en befint-
lig byggnad eller fast anordning.

Léansstyrelsen far stélla skdliga
villkor for tillstandet. Villkoren far
avse hur &ndringen ska utforas,
den dokumentation som behovs
samt krav pa medverkan av antik-
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varisk kompetens.

14§

Om lénsstyrelsen beslutar det,
ska 13 ¢ tillimpas ockséd i fraga
om en begravningsplats som till-
kommit efter utgédngen av ar 1939,
om begravningsplatsen  ligger
invid en kyrkobyggnad som upp-
forts dessforinnan eller har ett hogt
kulturhistoriskt vérde.

Om lénsstyrelsen beslutar det,
ska bestimmelserna i 4 kap. kul-
turmiljélagen tillimpas ocksa i
frdga om en begravningsplats som
tillkommit efter utgdngen av éar
1939, om  begravningsplatsen
ligger invid en kyrkobyggnad som
uppforts dessforinnan eller har ett
hogt kulturhistoriskt vérde.

15§

Om det pé en begravningsplats eller i en byggnad pé en begravnings-
plats som dgs och forvaltas av en borgerlig kommun finns féremal av
kulturhistoriskt varde, tillimpas bestimmelserna i 6, 7, 9 och 10 §§ ocksa
pa sddana foremal. Kommunen skall dérvid ansvara for forteckningen
samt forvaringen och vérden av foremalen. I stéllet for vad som sdgsi7 §
skall i forteckningen anges om ett foremal édgs eller forvaltas av nadgon

annan dn kommunen

Kommunen ska ocksd i enlighet
med 8 § minst vart sjdtte dr kon-
trollera att alla féremdl i forteck-
ningen finns kvar. Efter varje
kontroll ska en kopia av forteck-
ningen sdndas till ldnsstyrelsen

15a§

Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar skall vidta de be-
redskapsforberedelser som under
hojd beredskap behovs for vard
och underhéll av de kyrkliga kul-
turminnena.

Den som dger ett kyrkligt kul-
turminne enligt denna lag ska
vidta de beredskapsforberedelser
som under hojd beredskap behdvs
for vard och underhall av de kyrk-
liga kulturminnena.

17§

Lénsstyrelsen far foreligga den som dr ansvarig for forvaltningen av
ett kyrkligt kulturminne att vidta rdttelse eller avbryta pagéende atgérder
for att sdkerstilla efterlevnaden av foreskrifter och beslut enligt detta
kapitel. Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

I de fall som avses i forsta stycket far lansstyrelsen i stdllet hos krono-
fogdemyndigheten begéra sirskild handréckning enligt lagen (1990:746)
om betalningsforeldggande och handrickning mot den som ansvarar for
forvaltningen av ett kyrkligt kulturminne.

Riksantikvarieimbetet,  ldnssty-
relsen eller den som arbetar pd
ldansstyrelsens uppdrag har rdtt att
fa tilltrdde till kyrkliga kulturmin-
nen enligt denna lag samt att vidta
de atgdrder och undersékningar
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18§

Till boter doms den som

1. dndrar en kyrkobyggnad eller
en kyrkotomt i strid med 3 §,

2. hanterar ett kyrkligt foremal i
strid med 9 § forsta stycket 1-4,
eller

3. dndrar en begravningsplats i
strid med 13 §.

Den som inte efterkommer ett
vitesforeldggande doms inte till
straff for det som omfattas av
foreldggandet eller forbudet.

19 §

Beslut som anges i 3, 4, 9, 10, Beslut av linsstyrelsen enligt
13 och 14 §§ samt 17 § forsta detta kapitel far Overklagas hos
stycket far overklagas hos allmén allmén forvaltningsdomstol
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft XX

2. Riksantikvarieimbetets utpekande av kyrkobyggnader, kyrkotomter
och begravningsplatser som uppforts eller anlagts efter utgdngen av 1939
enligt tidigare géllande kulturmiljolag (1988:950) i dess lydelse fore den
1 januari 2014 ska jamstéllas med lansstyrelsens utpekande av kyrko-
byggnader, kyrkotomter och begravningsplatser som uppforts eller an-
lagts efter utgangen av 1939 enligt 4 och 14 §§ denna lag.

Bilaga 6
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Forteckning dver remissinstanserna till rappor-
ten Oversyn av regelverket om de kyrkliga kul-
turminnena

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver rapporten

Riksrevisionen, Kammarrétten i Jonkoping, Forvaltningsrétten i Falun,
Sodertdrns tingsritt, Sundsvalls tingsritt, Aklagarmyndigheten, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap, Kammarkollegiet, Lénsstyrelsen
i Stockholms 14dn, Lénsstyrelsen i Uppsala lin, Lansstyrelsen i S6derman-
lands 14n, Linsstyrelsen i Ostergétlands 1in, Léinsstyrelsen i Jonkopings
lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lén, Lansstyrelsen i Kalmar lén, Lénssty-
relsen i Gotlands ldn, Lansstyrelsen i Blekinge 1dn, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen i Hallands 14an, Léansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn,
Lénsstyrelsen i Virmlands 1in, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen
i Véstmanlands l4n, Lénsstyrelsen i Dalarnas l4n, Lénsstyrelsen i Gévle-
borgs ldn, Lansstyrelsen i Vésternorrlands ldn, Lansstyrelsen i Jaimtlands
lan, Lansstyrelsen i Visterbottens 14n, Lénsstyrelsen i Norrbottens lin,
Statens fastighetsverk, Goteborgs universitet, Uppsala universitet, Lin-
kopings universitet, Regelradet, Institutet for sprak och folkminnen,
Néamnden for statligt stod till trossamfund, Trafikverket, Boverket, Blek-
inge museum, Bohusldns museum, Dalarnas museum, Gotlands museum,
Hallands konstmuseum, Hallands kulturhistoriska museum, Jamtli —
lansmuseum i Jamtlands ldn, Jonkopings lans museum, Kalmar lidns
museum, Kulturen i Lund, Kulturparken Sméland, Lansmuseet i Gévle-
borg, Murberget — Lansmuseet i Vésternorrland, Norrbottens museum,
Regionmuseet Kristianstad, Stiftelsen Hallands lansmuseer, Stockholms
lans museum, Sormlands museum, Upplandsmuseet, Varmlands mu-
seum, Vistarvet, Visterbottens museum, Véstergdtlands museum, Vist-
manlands ldns museum, Orebro lins museum, Ostergétlands museum,
Goteborgs stadsmuseum, Malmd museer, Stockholms stadsmuseum,
Stockholms kommuns kyrkogérdsforvaltning, Svenska kyrkan, Uppsala
stift, LinkOpings stift, Skara stift, Stringnis stift, Visteras stift, Vixjo
stift, Lunds stift, G6teborgs stift, Karlstads stift, Harnsands stift, Lulea
stift, Visby stift, Stockholms stift, Bodarne pastorat, Mérsta pastorat,
Norrkdpings pastorat, Virnamo pastorat, Visteras pastorat, Adalsbyg-
dens pastorat, Arbogabygdens forsamling, Arvidsjaurs forsamling, Kéll-
storps forsamling, Solna forsamling, Starrkdrr-Kilanda férsamling, Ro-
mersk-katolska kyrkan i Sverige, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisat-
ion, Profi fastigheter, Kulturmiljofrdmjandet, Nordiska konservatorfor-
bundet, Stockholms malerikonservering, Svenska hembygdsvardsfor-
eningen, Sveriges Hembygdsforbund samt Sveriges kyrkogéards- och
krematorieforbund.

Skrivelse har ddrutover kommit in frdan

Sockenkyrkonétverket och Trands kommun.



Forteckning Gver remissinstanserna till prome- gfi‘l)fé 2o1nTiAe
morian Inférande av ansokningsavgift 1 metall-

sOkararenden

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver promemorians
forslag

Ekonomistyrningsverket, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i
Kalmar lin, Lansstyrelsen i Hallands lin, Linsstyrelsen i Orebro ldn,
Lansstyrelsen i Uppsala 1an, Léansstyrelsen i Jamtlands 1dn, Lansstyrelsen
i Visterbottens 1dn, Goteborgs universitet, Trafikverket, Skogsstyrelsen,
Boverket, Statens historiska museer, Sametinget, Foretagarna, Arkeolo-
gikonsult, Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges Metallsokarforening

Skrivelser har ddrutover kommit in frdn
Guldstrom & Co AB samt 20 privatpersoner.
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Forteckning dover remissinstanserna till prome-
morian En museimyndighet for hela den histo-
riska utvecklingen 1 Sverige

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver promemorians
forslag

Kungl. Hovstaterna, Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket, Stats-
kontoret, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Statens kulturrad, Riksantikva-
riedmbetet, Statens historiska museer, Nationalmuseum med Prins Eu-
gens Waldermarsudde, Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stif-
telsen Hallwylska museet, Statens maritima museum, Statens forsvarshi-
storiska museer, Statens museer for varldskultur, Forum for levande
historia, Sametinget, Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen Tekniska
museet, Stiftelsen Arbetets museum, Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och
samemuseum, Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien,
Offentlighetsanstilldas Forhandlingsrdd (OFR/S, P, O), Seko, Service-
och kommunikationsfacket, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(Saco-S), Hallwylska museiforeningen, Hallwylska museets viénner,
Livrustkammarens vénner, Livrustkammarstiftelserna och Skoklosters
slotts vénner.

Skrivelser har ddrutéver kommit in fran

Goteborgs Universitet, insynsradet vid Statens historiska museer, Kung-
liga Vetenskapsakademien och Lansmuseernas samarbetsrad.



Forteckning 6ver remissinstanserna till betin-
kandet Staten som fastighetsdgare och hyresgast
(SOU 2011:31)

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet

Riksrevisionen, Svea hovritt, Umed tingsrétt, Vianersborgs tingsritt,
Hyresndmnden i Goéteborg, Kriminalvarden, Réttsmedicinalverket, Ex-
portkreditnimnden, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets
materielverk, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Totalfor-
svarets forskningsinstitut, Statens institutionsstyrelse, Statens fastighets-
verk, Fortifikationsverket, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn, Lénsstyrelsen i Kronobergs
lan, Statskontoret, Statens tjdnstepensionsverk, Statens bostadskredit-
nimnd, Boverket, Lantmiteriet, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Kammarkollegiet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Go6teborgs
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Kungl. Tekniska
hogskolan, Linnéuniversitetet, Orebro universitet, Forsvarshogskolan,
Hogskolan i Gévle, Stockholms dramatiska hogskola, Skogsstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvardsverket,
Trafikverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Konkurrensverket, Sveriges
geologiska undersokning, Affarsverket svenska kraftnét, Riksantikva-
riedmbetet, Statens historiska museer, Nationalmuseum med Prins Eu-
gens Waldemarsudde, Moderna museet, Livrustkammaren och Skoklos-
ters slott med Stiftelsen Hallwylska museet, Naturhistoriska riksmuseet,
Statens maritima museer, Statens forsvarshistoriska museer, Kungliga
Dramatiska Teatern AB, Kungliga Operan AB, Akademiska Hus Aktie-
bolag, Jernhusen AB, Specialfastigheter Sverige Aktiebolag, Vasallen
AB, Arvidsjaurs kommun, Bengtsfors kommun, Bergs kommun, Bodens
kommun, Dals-Eds kommun, Eda kommun, Eskilstuna kommun, Gnesta
kommun, Gnosjé kommun, Region Gotland, Gévle kommun, G&teborgs
kommun, Habo kommun, Kalix kommun, Karlskrona kommun, Lek-
sands kommun, Linkdpings kommun, Ljusdals kommun, Malmo stad,
Mala kommun, Melleruds kommun, Mdérbyldnga kommun, Norrkdpings
kommun, Norrtdlje kommun, Sandvikens kommun, Sigtuna kommun,
Solleftea kommun, Stockholms stad, Storfors kommun, Sundbybergs
kommun, Soédertédlje kommun, Vaxholms stad, Virmdo kommun, Ydre
kommun, Alvdalens kommun, Branschorganisationen for revisorer och
radgivare, Fastighetsdgarna Sverige, Kollegiet for svensk bolagsstyrning,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Skérgérdsstiftelsen i Stockholms 14n, Svensk Handel, Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL), Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACQO), Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag
(SABO), Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Post- och Telesty-
relsen (PTS) och TeliaSonera AB.
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Forteckning dver remissinstanserna till betian-
kandet Statens kulturfastigheter — urval och for-
valtning for framtiden (SOU 2013:55)

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet

Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk, Léns-
styrelsen i Gotlands ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lansstyrelsen i
Norrbottens 1dn, Lénsstyrelsen i Skane 14dn, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Trafikverket,
Riksantikvarieimbetet, Kungliga Djurgardens Forvaltning, Svenska
kyrkan, Svenska Fyrséllskapet, Sveriges Hembygdsforbund, Akademiska
Hus AB, Jernhusen AB, Vasallen AB, Specialfastigheter AB, Arbetsgi-
varverket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Tjansteménnens Centralorganisation
(TCO), Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Svenskt niringsliv.



Forteckning dver remissinstanserna till Statskon- gri‘l);’é 2016716
torets rapport Redovisning av uppdrag att ge-

nomfora en utvirdering av Digisam och Riksar-

kivets rapport med stillningstagande om Di-

gisams fortsatta verksamhet efter 2015

Féljande instanser har beretts tillfille att yttra sig 6ver rapporterna

Kungl. biblioteket, Vetenskapsradet (Sunet), Post- och telestyrelsen,
Statens kulturrad, Statens konstradd, Riksarkivet, Institutet for sprak och
folkminnen, Riksantikvarieimbetet, Statens historiska museer, Nation-
almuseum med Prins Eugens Waldermarsudde, Moderna museet, Liv-
rustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet,
Naturhistoriska riksmuseet, Statens maritima museer, Statens forsvarshi-
storiska museer, Statens museer for varldskultur, Statens centrum for
arkitektur och design, Statens musikverk, Stiftelsen Nordiska museet,
Stiftelsen Tekniska museet, Stiftelsen Skansen, Stiftelsen Arbetets mu-
seum, Riksutstéllningar, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Myndigheten
for tillgdngliga medier, Forum for levande historia, ArbetSam, Region
Skane, Region Visterbotten, Riksforbundet Sveriges museer, Sveriges
hembygdsforbund, Sveriges Kommuner och Landsting och Vistra Gota-
landsregionen.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till museilag

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om det allménna museivdsendet.
Med det allmidnna museivésendet avses

1. statliga museer,

2. regionala museer,

3. kommunala museer, och

4. andra museer i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer én
hilften av antalet ledamdter dr utsedda av stat, kommun eller landsting.

2§ Med ett museum avses i denna lag en institution som ar oppen for
allmédnheten och som forvérvar, bevarar, undersoker, formedlar och stél-
ler ut materiella och immateriella vittnesbord om ménniskan och ménni-
skans omvirld.

Andamal

3§ Museerna ska utifrdn sina dmnesomraden bidra till samhéllet och
dess utveckling genom att frimja kunskap, kulturupplevelser och fri
asiktsbildning.

Ansvarsfordelning

4§ Med museihuvudmén avses i denna lag staten, kommunerna och
landstingen.

Det som sdgs om huvudmén géller 4ven den som utsett mer dn hilften
av antalet ledamoter i ett sddant museum som avses i 1 § 4.

5§ Huvudménnen ska sékerstélla att ett museum har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamhetens innehall.

Publik verksamhet

6 § Utstéllningar och annan publik verksamhet vid museerna ska vara
kunskapsbaserade och priglas av allsidighet och 6ppenhet.

7§ Utstéllningar och annan publik verksamhet vid museerna ska vara
tillgéngliga for alla och anpassas till anvéndarnas olika forutséttningar.

Kunskapsuppbyggnad

8§ Museerna ska bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad,
bland annat genom att uppritthalla hég kompetens inom sina &mnes-
omraden.



Samlingsforvaltning Prop. 2016/17:116

9§ Museerna ska aktivt forvalta sina samlingar for att na verksamhet- Bilaga 13

ens mal.

10§ Regeringen far meddela foreskrifter om att de statliga museerna
far overlata foremal i sina samlingar genom géva till andra museer inom
det allménna museivésendet.

Regeringen far dven meddela foreskrifter om forfoganden dver sddana
foremal i de statliga museernas samlingar som har ett begrénsat kulturhi-
storiskt vérde.

Samverkan och spridning i hela landet

11§ Museerna och museihuvudménnen ska samverka i syfte att ge alla
tillgdng till museernas samlade resurser, bland annat genom att stilla
foremal ur de egna samlingarna till varandras forfogande.

12§ Bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om an-
knytning till kommunens omrade eller dess medlemmar hindrar inte att
kommunala museer avgiftsfritt stiller foremal ur sina samlingar till for-
fogande for ett museum i det allménna museividsendet som ar beldget
utanfor kommungrénsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

Forslag till lag om éndring 1 kulturmiljolagen
(1988:950)

Hérigenom foreskrivs i fraga om kulturmiljélagen (1988:950)

dels att 5 kap. 2 § ska upphévas,

dels att 2 kap. 17 §, 4 kap. 3, 11-13 och 18 §§ och 5 kap. 1, 10, 11 och
16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 20 a §, 4 kap. 2a§
och 5 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
17§
Riksantikvarieimbetet far ge- Riksantikvarieimbetet far ge-

nom fyndfordelning Gverlata stat- nom fyndfordelning Sverléta stat-
ens rdtt till fornfynd pd museum ens ritt till fornfynd pa ett museum
som atar sig att vdrda det i framti- som atar sig att forvalta det i fram-
den pé ett tillfredstédllande sitt. tiden pa ett tillfred-stdllande sétt.

20a§
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer far 33
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meddela foreskrifter om avgifter
for en sadan ansckan om tillstand
att anvinda och medféra metall-
sokare som enligt denna lag ska
handldggas av linsstyrelsen.

4 kap.
2a§

Ndr en fraga om faststillelse av
grédnserna for en kyrkotomt upp-
kommer, provas fragan av ldnssty-
relsen.

Ndr ett drende om faststdllelse
av grdnser tas upp av ndgon an-
nan dn dgaren av omrddet, ska
dgaren underrdttas om drendet
och ges tillfille att yttra sig i sa-
ken. Underrdttelsen ska ske genom
delgivning.

38
Kyrkobyggnader som ar uppforda och kyrkotomter som har tillkommit
fore utgangen av &r 1939 fér inte pd nagot visentligt sétt dndras utan

tillstdnd av lansstyrelsen.

I friga om en kyrkobyggnad kravs alltid tillstdnd for rivning, flyttning
eller ombyggnad av byggnaden liksom f6r ingrepp i eller dndring av dess
exterior och interiér med dess fasta inredning och konstnérliga utsmyck-
ning samt for dndring av dess fargsattning.

I friga om en kyrkotomt krivs
alltid tillstdind for utvidgning av
tomten samt for uppforande eller
vésentlig dndring av byggnader,
murar, portaler eller andra fasta
anordningar pa tomten.

Léansstyrelsen far stilla de vill-
kor for tillstandet som dr skiliga
med hénsyn till de forhédllanden
som foranleder &ndringen. Villko-
ren far avse hur dndringen skall
utforas samt den dokumentation
som behovs.

I friga om en kyrkotomt krdvs
alltid tillstdnd f6r utvidgning av
tomten samt for uppforande eller
vésentlig dndring av byggnader,
murar, portaler, andra fasta anord-
ningar och vegetation pa tomten
eller dndring av medveten gestalt-
ning av vegetationen.

Lénsstyrelsen far stilla de vill-
kor for tillstindet som dr skiliga
med hénsyn till de forhallanden
som foranleder dndringen. Villko-
ren far avse hur dndringen ska
utforas och den dokumentation
som behovs.

11§

I vérden av en begravningsplats
skall dess betydelse som en del av
var kulturmiljo beaktas. Begrav-
ningsplatserna skall vardas och
underhallas s& att deras kulturhi-

I vérden av en begravningsplats
ska dess betydelse som en del av
kulturmiljon ~ beaktas. Begrav-
ningsplatsen ska vardas och un-
derhallas sa att dess kulturhisto-



storiska vérde inte minskas eller
férvanskas.

riska vérde inte minskas eller for-
vanskas.

12 §
Begravningsplatser enligt detta kapitel dr sddana omréden eller utrym-
men som avses i 1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144).

Bestimmelserna om  begrav-
ningsplatser omfattar ocksa sadana
byggnader pa begravningsplatsen
som inte ar kyrkobyggnader samt
fasta anordningar sdsom murar och
portaler.

Bestimmelserna om  begrav-
ningsplatser omfattar ocksa sadana
byggnader pa begravningsplatsen
som inte &r kyrkobyggnader, fasta
anordningar som murar och porta-
ler samt vegetation.

13§
I frdga om en begravningsplats som anlagts fore utgangen av ar 1939

krévs tillstand av lansstyrelsen

1. for att utvidga eller pd négot annat sétt viasentligt dndra begrav-

ningsplatsen,

2. for att diar uppfora nadgon ny
byggnad eller fast anordning eller
riva eller vdsentligt &ndra befintlig
byggnad eller fast anordning.

Lansstyrelsen fér stilla de vill-
kor for tillstandet som &r skiliga
med hénsyn till de forhallanden
som foranleder dndringen. Villko-
ren far avse hur dndringen skall
utféras samt den dokumentation
som behdvs.

2. for att dar uppfora nidgon ny
byggnad eller fast anordning eller
riva eller vésentligt &ndra befintlig
byggnad, fast anordning eller
vegetation, eller

3. for att dndra medveten ge-
staltning av vegetationen.

Lénsstyrelsen far stilla de vill-
kor for tillstindet som dr skiliga
med hénsyn till de forhallanden
som foranleder dndringen. Villko-
ren far avse hur dndringen ska
utforas och den dokumentation
som behovs.

18 §

Beslut som anges i 3, 4, 9, 10,
13 och 14 §§ samt 17 § forsta
stycket far overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.

Beslut enligt detta kapitel far
overklagas ¢/l allmén forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

5 kap.

Aldre svenska och utlindska kul-
turforemdl som kan vara av stor
betydelse for det nationella kultur-
arvet, far inte foras ut ur landet
utan sarskilt tillstand.

1§

Kulturféremal som kan antas ha
funnits i Sverige i minst 75 dar och
kan vara av stor betydelse for
kulturarvet, far inte foras ut ur
landet utan sarskilt tillstdnd.

10§

Tillstand till utforsel skall ges,
om foremalet inte dr av stor bety-

Tillsténd till utforsel ska ges, om
foremalet inte dr av stor betydelse
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vet.

for kulturarvet.

10a§

Vid bedémningen av om ett fo-
remdl dr av stor betydelse for
kulturarvet ska det beaktas om
foremdalet

1. dr unikt eller sdllsynt eller dr
sdrskilt kdnnetecknande for sin tid
och sitt kulturhistoriska samman-
hang,

2. dr knutet till en betydelsefull
person eller hdndelse i svensk
historia,

3. har ett betydelsefullt samband
med en kulturmiljé eller dr en del
av en kulturhistorisk samling av
stor betydelse, eller

4. annars har sdrskild betydelse
for forskning eller av annan syn-
nerlig anledning bor bevaras i
landet.

11§

Aven om ett foremal #r av stor
betydelse for det nationella kultur-
arvet skall tillstand till utforsel ges
om

Aven om ett foremél #r av stor
betydelse for kulturarvet ska till-
stand till utforsel ges om

1. dgaren flyttar fran Sverige for att bositta sig i ett annat land,
2. foremalet genom arv, testamente eller bodelning har forvérvats av en
enskild person som &r bosatt i annat land,

3. foremalet fors ut ur landet av
en offentlig institution hér i landet
eller en institution som far bidrag
av stat, kommun eller landstings-
kommun och det skall foras till-
baka till Sverige

4. foremalet fors ut av en enskild
person for att anvéndas i samband
med offentlig kulturverksamhet
och det skall foras tillbaka till
Sverige, eller

5. foremalet tillfalligt 4r i landet.

Aven om ett foremal #r av stor
betydelse for det nationella kultur-
arvet far tillstdnd till utforsel ges
om foremalet forvirvats av en
institution i utlandet.

3.foremalet fors ut ur landet av
en offentlig institution hér i landet
eller en institution som far bidrag
av stat, kommun eller landstings-
kommun och det ska foras tillbaka
till Sverige,

4. foremalet fors ut av en enskild
person for att anvéndas i samband
med offentlig kulturverksamhet
och det ska foras tillbaka till Sve-
rige, eller

Aven om ett foremal 4r av stor
betydelse for kulturarvet far till-
stand till utforsel ges om foremalet
forvéarvats av en institution i utlan-
det.



16 §

Aven om ett kulturforemal &r av Aven om ett kulturforemal &r av
stor betydelse for det nationella stor betydelse for kulturarvet, far
kulturarvet, far regeringen, om regeringen, om det finns synner-
synnerliga skil foreligger, medge liga skél, medge att foremalet fors
att foremalet fors ut ur landet. ut ur landet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:423) om er-
kdnnande och verkstillighet av beslut om forverkande
inom Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 17 § lagen (2011:423) om erkdnnande
och verkstillighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
17 §

Annan egendom 4n pengar som erhéllits vid verkstélligheten ska siljas.
Kan egendomen inte siljas far den forstoras.

Egendom enligt forsta stycket som kan befaras komma till brottslig an-
véndning eller annars dr oldmplig for forsdljning ska oskadliggdras av
den myndighet som foérvarar egendomen.

Om det finns sérskilda skal, far viss egendom &verldmnas till den andra
medlemsstaten i stéllet for att séljas enligt forsta stycket. Sddan egendom
far, om beslutet om forverkande avser en betalningsskyldighet, 6verlam-
nas endast om den andra staten samtycker till det.

Egendom far inte i nagot fall Egendom far inte i nagot fall
overldmnas om den utgdr svenska Overlimnas om den utgdr et sd-
kulturforemdl som avses i 6 kap. 2 dant kulturforemadl for vilket en
$ kulturmiljélagen (1988:950). ansokan om utforseltillstand enligt

5 kap. kulturmiljélagen (1988:950)
har avslagits eller vid en provning
skulle ha avslagits.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-12-21

Niarvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrdom och Lena Moore samt
justitierddet Ingemar Persson.

Kulturarvspolitik

Enligt en lagradsremiss den 8 december 2016 (Kulturdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. museilag,

2. lag om dndring i kulturmiljélagen (1988:950),

3. lag om édndring i lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstéllighet
av beslut om forverkande inom Europeiska unionen.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Catharina
Adlercreutz och Linda Celander.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till museilag

Inledande synpunkter

Rubriken Ansvarsfordelning fore 4 och 5 §§ ar inte adekvat. Till detta
kommer att bestimmelsen i 4 § har en naturligare placering narmast efter
2 §. Om bestdmmelsen placeras som 3 § far rubriken fore 1 § &ndras,
forslagsvis till Allmént. Rubriken fore 5 § kan i sé fall ldmpligen &ndras
till Verksamheten eller Museiverksamheten. Rubriken fore 9 § bor dnd-
ras till Forvaltning av samlingar.

78§

Enligt paragrafen ska den publika verksamheten vid museerna i det all-
ménna museivdsendet vara tillgénglig for alla och anpassad till anvéan-
darnas olika forutsattningar.

I forfattningskommentaren anges att beddmningen av vilka atgérder som
ar skéliga ska goras utifran hidnsyn till ekonomiska och praktiska forut-
sdttningar; detta dr begrinsande uttryck som inte finns i den foreslagna
lagtexten (men vél i 1 kap. 4 § 3 diskrimineringslagen).

Att den publika verksamheten ska vara anpassad till anvéndarnas olika
forutsdttningar omfattar enligt forfattningskommentaren dven atgérder
for personer med funktionsnedsattning. Héar gors, liksom i allmén-
motiveringen, uttalanden om diskrimineringslagen. Det 4r oklart om
syftet med dessa uttalanden &r enbart informativt eller om de i nagot



hinseende dr avsedda att ge uttryck for den ndrmare innebdrden av para-
grafen.

Lagtext, motivering och forfattningskommentar bor 6vervigas ytterligare
i den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

10 §

Aven om behovet av foreskrifter i forsta hand tar sikte pa overlatelse av
foremal utan ersdttning saknas det anledning att i en ny museilag be-
griansa bemyndigandet till ett visst slag av overlatelse. Lagradet forordar

att orden “genom gava” utgér.

Forslaget till lag om dndring i kulturmiljélagen

2kap.20a§
Lagradet forordar att bemyndigandet tas in i 20 § som ett andra stycke.
Skap.10a§

Andra ledet i punkten 4 bor utgora en egen punkt (punkt 5).

Forslaget till lag om dndring i lagen om erkdnnande och verkstillighet av
beslut om forverkande inom Europeiska unionen

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 23 februari 2017
Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Regnér, Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, Bolund, Damberg,

Bah Kuhnke, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Bah Kuhnke

Regeringen beslutar proposition Kulturarvspolitik
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