Konstitutionsutskottets yttrande =~ @
1987/88:4y e
angaende Sverige och den _'v"asteu_rop_ei'skq ‘ kU
integrationen (prop. 1987/88:66 jamte motioner) . 1987/88:4y '

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att avge yttrande.
Over proposition 1987/88:66 angaende Sven&e och den vastguropemkd
integrationen jimte motioner. :

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande tlll att Ealla dels frigan. om
integration pd massmedieomrédet, dels en i motion 1987/88: U7 av Carl Bildt
m.fl. (m) viickt friga om redovisning av lagférslags 6verensstimmelse med .
lagar och regler inom EG.

Propositionen

I avsnittet 9.3 Massmedier i propositionen behandlas det bchov av Luropeisl\
reglering som tar sikte pd TV-sdndningars innehall som uppstdtt till foljd av
att grinsoverskridande sindningar blivit vanligare. h

Det papekas i propositionen att de regler som galler f6r televisionen i olika
lander har utformats utifran nationella éverviganden. Genom satellittekni-
ken har det blivit méjligt for programforetag att na publik i andra lander éin
de egna. I en inte alltfér avldgsen framtid kommer det att bli-mojligt for
enskilda att med hjilp av forhallandevis enkel och billig utrustning ta emot -,
satellitsdndningar. Tillgdngen till kabelnit blir dirmed inte av sa avgdrande.
betydelse for mojligheten att se satellitdistribuerade program. Det finns
dirfor enligt propositionen-ett storre behov i dag én tidigare av att reglera
programinnehallet redan i samband -med den-ursprungliga sindningen.

Det crinras i propositionen om att det inom Europaradet har tagits fram -
rekommendationer som giller TV-omradet. Dessa behandlar bl.a. anviind-
ningen av satellitkapaciteten, reklamfragor.. upphovsrittsliga fragor och - .
audiovisuell produktion. Ar 1986 beslét man att inom Europaridets ram
utarbeta ett bindande instrument, en konvention, rorande gransoverskridan-
de sindningar. - o

Aven inom EG har olika fragor om enhetlig reglering for TV spndmng i
Europa tagits upp. De forslag som lagts fram av EG-kommissionen syftar
enligt propositionen till att fi till stind en oversiktlig reglering som -
undanrdjer de hinder for distribution av TV-program dver.grinserna som de-
olika lindernas regler anses utgora. - :

I propositionen sigs att Sverige valt en- mycket oppen. lmje i fraga om -
vidaresandning av satellitsandningar i kabelnat. Denna Gppenhet har dock
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intc inneburit att Sverige valt att acceptera allt som siinds. Den svenska

Kabellagstiftningen innebir dérfor att vidaresdndning kan férbjudas om cn
programkanal har innehéllit vildsskildringar, pornografi cller hets mot
folkgrupp.

Enligt propositionen medfor 6ppenheten for utliindska sindningar inte att
behovet av svensk television minskar eller att dess uppgifter blivit mindre
omfattande. snarare tvartom. Det dr angeldget att Sveriges Radio arbetar
cffektivt och med goda ekonomiska forutsittningar for att stadkomma ett
mangsidigt programutbud, som har det svenska samhillet och den svenska
kulturen for dgonen. _

For att man inte genom satellitsindningar skall kunna kringga de svenska
reglerna om reklam i televisionen finns det mojlighet att ingripa mot
vidaresindning av programkanaler som under léngre tid har sint kommer-
sicll reklam som maste anses vara sdrskilt riktad till de svenska konsumen-
terna.

Det ir ocksd viktigt, sigs det i propositionen, att méjligheterna till.

ingripande i Sverige kombineras med ett regelsystem pa siindningssidan.
Med tanke pa televisionens betydelse fér den nationella och kulturella
identiteten ir det angeliget att sddana regler har férankring i alla berorda
linder. Sverige har darfor funnit det visentligt att — inom Europaradets ram—
arbeta for att dstadkomma bindande regler f6r sindningar éver grinserna.
Enligt propositionen finns det annars en risk for att lésningar som
jamstiller televisionsprogram med andra varor eller tjdnster kan leda till att
" ett mindre antal kommersiella foretag med verksamhet i olika europeiska
linder kommer att dominera bide televisionen och andra massmedier i vart
land.

Motionerna

I motion 1987/88:US av Olof Johansson m.fl. (¢) sigs att det dr-angeldget att
sld vakt om den nationella televisionen. Samtidigt méaste det internationella
mediesamarbetet intensificras. .

Motioniirerna erinrar om att det redan nu direkt mottas satcllitsinda
TV-program i betydande omfattning i vart land. Fran satellit direktmottagna
TV-siindningar kan inte bemiistras genom nationell lagstiftning i frdga om
valdsskildringar, pornografi och hets mot folkgrupp. Enligt motionérernas
mening bor instrumentet i stallet vara internationellt Overenskomna etiska
regler. och man anser det naturligt att soka uppna en sadan Gverenskommel-
se pa europeisk niva :

I motion 1987/88: U7 av Carl Bildt m.fl. (m) papckas att ett uttalat syfte i

EG:s vitbok &r att skapa ett radio- och TV-omrade som ticker hela.

Gemenskapen. Det betyder att de existerande nationella regler som
inskranker eter- och kabelmedias verksamhet ersitts av gemensamma regler
om bl.a. reklamens utformning och omfattning.

Motionarerna erinrar vidare om att det samtidigt pagar ett likartat arbete
inom Europaradet dir dven Sverige deltar. [ det konventionsforslag som
diskuteras finns det ett forbud mot att sanda reklam riktad mot ett speciellt
land.
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Om EG-linderna bestaimmer sig for att bitrida en Europakonvention
inncbir detta enligt motiondrerna en inskriankning i EG:s beslutsméjligheter
pé ett omrade som ar viktigt bade for individernas valfrihet och for féretagens
frihet att konkurrcra.

I motionen sigs att det for de svenska konsumenternas del vore bist om de
foreslagna EG-reglerna kunde gilla dven i Sverige. Sverige bor. enligt

motionirernas mening i det pigéende arbetet med forslaget till Europakon- :
ventionen arbeta for s liberala regler som mojligt betraffande vidaresind- . .

ning av radio- och TV-utsédndningar.

I motionen behandlas ocksd fragan om harmonisering av lagar och
bestimmelser. Det framhalls att ett viktigt led i fullbordandet av EG:s inre

marknad ér slopandet av aterstdende icke-tariffira handelshinder. For att en
vistcuropeisk stormarknad skall kunna skapas krévs att EFTA-landerna
samarbetar med EG f6r att avveckla existerande tckniska handelshinder och
skapa ett system for att forhindra att nya sadana uppstar.

I motionen papekas att i Schweiz avser den federala regeringen att se till att
alla nya lagforslag atfoljs av en redovisning om hur dessa forslag star i
éverensstimmelse med bestimmelser inom EG-omradet. Aven Osterrike
avser inféra en "EG-konformitetsklausul” for nya lagforslag. Enligt motio-

niirernas mening ar det angeldget att dven den svenska regeringen infér

riksdagen alltid redovisar lagforslags dverensstimmelse med lagar och regler
inom EG.

Utskottet

En sé stor etableringsfrihet som méjligt for olika medier ér enligt utskottet en:

viktig del av den grundlagsfista yttrandefriheten. For nationella radio- och

TV-sindningar, liksom for lokala kabelsdndningar, &r denna begransad

genom ett koncessionssystem. Syftet med detta ar dels att fordela det
tillgdngliga utrymmet i etern, dels att viirna om Sveriges Radio-koncernens
stiillning som ett s.k. public service-foretag.

Vidaresiandning i kabelnit av satellitprogram far enligt den lagstiftning
som nu giller forbjudas om de under en lingre tid ochi betydande omfattning
innchallit reklam sirskilt riktad till svenska konsumenter eller om det i
programkanalen forekommit valdsskildringar, pornografi eller hets mot
folkgrupp. : -

Majligheten for hushillen att direkt ta emot satellitsinda program
kommer att 6ka starkt inom en néra framtid. For att regler liknande dem som
géller fOr de vidaresinda programkanalerna skall kunna tillimpas pa de
direktsanda kriivs en gemensam reglering for savil saindande som mottagan-
de lander. Det konventionsarbete som pagar inom Europaridet syftar till att
dstadkomma en sddan gemensam reglering. EG-staterna deltar i konven-
tionsarbetct. ' '

Enligt utskottets mening bér Sverige i konventionsarbetet verka for att
reglerna utformas s att spridningen av program underlittas, samtidigt som
etiska regler uppstélls for programinnehall och de inhemska programforeta-
gens nationella sirart inte dventyras. Utskottet delar sdledes den uppfattning
som kommer till uttryck i propositionen och i motion US (c). Utskottet kan
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diremot inte stilla sig bakom de synpunkter som framfors i motion U7 (m).

Vad giller det i motion U7 framforda kravet om en s.k. EG-konformitets- -

klausul finner utskottet intc' pakallat att kriva att regeringen alltid skall
redovisa lagforslags Overensstimmelse med lagar och regler inom EG.
Utformningen av den svenska lagstiftningen pé olika omraden ir givetvis av

betydelse for handclsrclationerna med:ldnder dven utanfér EG. Regeringen

bor for riksdagen redovisa alla'viktigare sadana effekter av nya lagforslag,
oavsett om de galler relationerna till EG-staterna eller andra lander.

Stockholm den 1 mars 1988

Pa l\omtltutlomutskottets vagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s) Anders _Bjorck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s), Kurt Ove Johansson (s). Birgit angebo (fp), Bertil Fiskesjo (), Sture
Thun (s), Hans Nyhage (m). Anita Modin (s). Séren Lekberg (s). Borje
Stensson (fp). Elisabeth Fleetwood (m), Torgny Larsson: (s) Bengt Kind-
bom (c) och Nils Berndtson.(vpk). :

Avvikande meningar

1) Anders Bjorck (m). Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m) Borje
Stensson (fp) och Elisabeth Fleetwood (m) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 3 borjar med “Enligt utskottets’ och pa s.-4 slutar med
"motion U7 (m).” bort ha féljande lydelse:

I det konventionsforslag som diskuterats finns det ett forbud mot att sinda -

reklam riktad mot ett speciellt land. Om férslaget antas betyder det att det
kan bli tillatet att sinda reklam foér multinationella produkter under det att
“reklam f6r varor och tjinster'som bara siljs i Sverige skulle forbjudas. Fran
yttrandefrihetssynpunkt 4r det angeldget att s liberala regler som.méjligt

uppstalls for direkt- och vidaresandning av gransoverskridande program. .

Reglerna bor dock vara s& utformade att'de forhindrar program som
innehaller 6verdrivna valdsskildringar, pornografi eller hets mot folkgrupp.

2) Anders Bjorck, Hans Nyh&ge och Elisabeth Fleétwood _(.a'lla m) anser att
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den del av utskottets yttrande som pa s. 4 bor]ar med "Vad 'giill_er" och slutar o

med “andra linder” bort ha foljande lydelse: .
Vad giller det i motion U7 (m) framforda kravet om en sk. EG-

konformitetsklausul anser utskottet att det bor krivas av regermgen att for

riksdagen redovisa nya lagforslags overensstimmelse med lagar och’ regler
inom EG.
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