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Sammanfattning

Kommissionen antog den 19 oktober 2011 ett forslag till férordning om
riktlinjer for transeuropeisk energiinfrastruktur. Forslaget &r néra
sammankopplat med forslaget att inrdtta Fonden for ett sammanlénkat
Europa (KOM (2011) 665). Forslaget att inrdtta fonden &r del av
kommissionens forslag till flerarig budgetram for 2014-2020 (KOM (2011)
500). Fonden foreslés utgdéra kommissionens instrument for att bevilja medel
till investeringar enligt bland annat fOrslaget om riktlinjer for det
transeuropeiska energindtet. Motsvarande forslag till riktlinjer finns for
transport- och digitala nit. De fyra forslagen ska ses som delar av ett och
samma lagstiftningspaket.

Forslaget baseras pa& EU:s Energistrategi 2011-2020 samt pa de
infrastrukturprioriteringar f6r 2020 och framat som antogs i februari (KOM
(2010) 639 och KOM (2010) 677/4).

Bakgrunden till forslaget dr kommissionens uppskattning  att
energiinfrastrukturinvesteringar p4 200 miljarder euro behdvs till 2020 for att
klara EU:s klimat- och energimél. Vidare anges att de storsta hindren for att
lyckas fa dessa investeringar pa plats fore 2020 &r langa och ineffektiva
tillstandsprocesser samt begransade mojligheter till finansiering av projekt.



Dessutom ndmns att de nationella regelverken kring nétregleringar och
tariffsittning inte r konstruerade for den typen av infrastrukturprojekt som
nu behdver etableras eftersom de berdr minst tvd medlemsstater.

For att frimja de fastslagna infrastrukturprioriteringarna foresléar
kommissionen en rad atgérder. Forslaget syftar till att frimja s.k. ’projekt av
gemensamt intresse” (PCI) inom tolv prioriterade geografiska korridorer och
omraden. Fyra av korridorerna tillhor elsektorn, fyra gassektorn och en
korridor géller olja. Férutom dessa nio geografiska korridorer finns dven tre
mer generella prioriterade omradden vilka innefattar smarta elnét,
“motorvégar for el” samt gransoverskridande koldioxidnét. Av dessa tolv
prioriteringar berdrs Sverige av f6ljande korridorer och omraden:

e  Havsbaserat elnédt i Nordsjon (“NSOG”)

e BEMIP El (Baltic Energy Market Interconnection Plan in
electricity)

e  BEMIP Gas (Baltic Energy Market Interconnection Plan in gas)
e  Utveckling av smarta elnét

e  Motorvigar for el

I vilken omfattning svenska projekt kan komma att kvalificeras till PCI &r for
tidigt att bedoma.

For att ett projekt ska fa status PCI krévs att ett antal grundldggande kriterier
ar uppfyllda Ett av dessa kriterier dr att PCI ska involvera minst tva
medlemsldnder alternativt vara lokaliserat i ett land men ha stor paverkan pa
ett annat europeiskt land.

Projekten som kvalificeras till PCI ska enligt forslaget till forordning frimjas
genom att forst och frimst fi en hog nationell prioritet. En ny metod for
planering av energiinfrastruktur foreslds och PCI ska omfattas av en
snabbare tillstdndsprocess dir en tidsgréns for tillstdndsgivningen foreslas till
maximalt tre ar. Ett nytt regelverk kring nétreglering foreslas dir kostnader
for gransoverskridande projekt ska kunna allokeras dit nyttovdarden
uppkommer. Vissa av projekten som uppfyller sérskilda kriterier ska dven
kunna fa finansiellt stod genom Fonden for ett sammanlidnkat Europa enligt
kommissionens forslag (KOM (2011) 665).

Regeringen har forstaelse for att frigan om energiinfrastruktur &r kritisk for
manga medlemslinder, inte minst avseende forsorjningstrygghet. Regeringen
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anser dock att grundprincipen alltjimt bor vara att marknadens aktorer ska
ansvara for planering och investeringar i energiinfrastruktur. Regeringen
anser att fokus ska ligga pa genomforandet av det tredje inremarknadspaketet
for de europeiska energimarknaderna. For att projekt inom sektorerna el och
gas ska kvalificeras till PCI krdvs att de finns med i ENTSO-
organisationernas (European Network of Transmission System Operators)
10-arsplaner (TYNDP) vilket ligger i linje med denna stindpunkt.

Vidare anser Regeringen att kriterierna som ligger till grund for vilka projekt
som ska prioriteras tydligare behdver styra mot maélsattningen att uppnd
Overenskomna energi- och klimatmal for 2020 och 2050.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Vid Europeiska radets vartoppméte 2007 antogs de s.k. 20-20-20-mélen om
mal till 2020 for 6kning av andelen fornybar energi, minskning av utslapp av
vixthusgaser och energieffektivisering. Samtidigt antogs ocksd en
energipolitisk handlingsplan for &ren 2007-2009. Denna plan ringade in de
atgérder som behdvde vidtas i nértid for att uppna 20-20-20-malen och malen
for energipolitiken (forutom miljoméssig héllbarhet dven konkurrenskraft
och forsorjningstrygghet). Den 10 november 2010 presenterade
kommissionen meddelandet “Energi 2020” med ett forslag till ny
overgripande energipolitisk strategi och handlingsplan for aren fram till
2020'. En av fem prioriteringar i den foreslagna strategin handlar om
betydelsen av  stérre och snabbare investeringar i europeisk
energiinfrastruktur. Ett sédrskilt meddelande om prioriteringar for EU:s
energiinfrastruktur for 2020 och framéat presenterades den 17 november 2010
och utvecklar forslagen om infrastruktur i meddelandet ”Energi 2020”. Radet
har utifran dessa meddelanden antagit slutsatser bade vid Europeiska radets
mote den 4 februari och vid energirddsmotet den 27 februari 2011 som ligger
till grund for det forslag till férordning som nu presenterats.

I kommissionens meddelande fran 29 juni 2011 (KOM (2011) 500) — en
budget for Europa 2020 om nésta flerdriga budgetram (2014-2020) foreslés
att en fond for att fraimja fullbordandet av prioriterade infrastrukturer inom
omradena energi, transport och digitala nit inréttas.

1.2 Forslagets innehall

Uppskattning av investeringsbehov

! Energi 2020, KOM (2010) 639

2011/12:FPM33



Kommissionen har uppskattat att energiinfrastrukturinvesteringar pa 200
miljarder euro behovs fram till 2020 for att klara EU:s energi- och klimatmal.
Utav detta dr beddomningen att cirka tva tredjedelar behdver ga till
investeringar i transmissionsnét for el och cirka en tredjedel till rorledningar
for gas. Investeringar motsvarande ca 2,5 miljarder euro berdknas behova ga
till infrastruktur for transport av koldioxid. Kommissionen menar att
marknaden ska std for merparten av investeringarna men anser samtidigt att
alla investeringar inte kommer att bli av utan ytterligare EU-gemensamma
atgarder, sarskilt i efterdyningarna av den ekonomiska krisen. Kommissionen
har tidigare bedomt att marknaden med dagens regelverk kommer att kunna
leverera investeringar motsvarande 100 miljarder euro. Det dirmed
identifierade investeringsgapet pd 100 miljarder euro ska med hjélp av
forslaget till forordning avhjilpas med snabbare tillstdndsprocesser och ett
stabilare ramverk for finansiering.

Forslag pa infrastrukturprioriteringar

I forslaget till forordning faststdlls tolv infrastrukturprioriteringar som
behover implementeras fram till 2020 for att uppna uppsatta energi- och
klimatmal. Prioriteringarna omfattar geografiska korridorer och mer
generella omraden. Fyra av korridorerna tillhor elektorn, fyra gassektorn och
en korridor géller olja. Férutom dessa nio geografiska korridorer prioriteras
dven tre omraden vilka innefattar smarta elnét, “motorvigar for el” samt
grinsoverskridande ndt for koldioxidtransport frén anldggningar med
koldioxidavskiljning. Av dessa tolv prioriteringar ingér Sverige i f6ljande:

e  Havsbaserat elnét i Nordsjon (“NSOG”)

e BEMIP El (Baltic Energy Market Interconnection Plan in
electricity)

e  Utveckling av smarta elnét
e  Motorvagar for el
e  BEMIP Gas (Baltic Energy Market Interconnection Plan in gas)

e  Grinsoverskridande nét for koldioxidtransport

I praktiken kommer sannolikt Sverige fradmst berdras av prioriteringar som
avser elektricitet och didrmed de fyra forsta punkterna ovan. Inom
gasomradet tillhor Sverige "BEMIP Gas” som framst syftar till att bryta
isoleringen av de baltiska ldndernas gasmarknader. Dock skulle mdjligen
Sverige dven kunna berdras inom detta omrade i form av LNG terminaler. I
vilken omfattning projekt med koppling till Sverige kan komma att
kvalificeras till PCI &r for tidigt att bedoma.
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Inom det prioriterade omradet "BEMIP EI” etableras for ndrvarande en ny
likstromsforbindelse, NordBalt, mellan Sverige och Litauen. NordBalt &r
tankt att binda samman de tre baltiska staternas elnidt med det nordiska.
Drifttagning av den nya forbindelsen planeras till ar 2015/2016.

Ny planeringsmetod

En ny planeringsmetod for europeisk energiinfrastruktur foreslds som ska ta
storre hdnsyn till europeisk nytta. Utifrdn ovan angivna prioriteringar ska
kommissionen senast den 31 juli 2013 faststélla en lista pd projekt av
gemensamt intresse (PCI) som omfattar hela unionen. For att ett projekt ska
kvalificera sig till denna lista ska ett antal kriterier vara uppfyllda, bland
annat att tva medlemslénder berors av projektet och att projektet kan uppvisa
ekonomisk, social och miljomaissig bérkraft. Till sin hjdlp att identifiera PCI
kommer kommissionen att tillsdtta regionala grupper bestdende av
intressenter  sdsom  representanter frdn  medlemsstater, nationella
tillsynsmyndigheter, de europeiska organisationerna for systemoperatorer for
el och gas (ENTSO-E, ENTSO-G) och andra initiativtagare till projekt.
Forslag till PCI som ldmnas fran de regionala grupperna till kommissionen
maste ha ett godkdnnande av berdrda medlemsstater. Ett annat villkor &r att
projekten, om de giller el eller gas, éterfinns i ENTSO-organisationernas
senaste tioarsplan (TYNDP).

For de projekt som godkdnns som PCI ska sedan ett antal foreslagna
atgérder tillimpas for att underlitta deras genomforande.

Forslag till atgédrder for att f4 prioriterad infrastruktur pé plats

Kommissionen vill for de prioriterade projekten (PCI) snabba pa
tillstandsprocesserna. For att astadkomma detta utpekas i varje medlemsstat
en myndighet som projekt av gemensamt intresse kan vinda sig till.
Myndigheten fOreslds samordna tillstandsforfarandet for varje projekt.
Kommissionen forslar dven att infora en tidsgrins pé tre ar for hur lang tid
tillstandsprovningen far ta. Riktlinjer for 6kad dppenhet och forutsdgbarhet
ska ocksa paskynda processerna.

Kommissionen menar att dven om tillstandsfragorna blir 16sta kommer vissa
projekt dnda ha svért med finansiering. Exempel pa sddana projekt kan vara
sddana som har positiva externaliteter for tex forsorjningstryggheten men
inte & kommersiellt bérkraftiga. Finansiering av projekt via nitavgifter
(principen om att anvidndaren betalar) ska vara regel dven i framtiden, men
kommissionen menar att detta inte ricker till. Dérfor foreslas att
tillsynsmyndigheterna ska ges mdjlighet att ge ekonomiska incitament till
sadana projekt. I forslaget foreslas riktlinjer for hur kostnader och nyttor ska
fordelas mellan medlemsstater vid gransoverskridande projekt dér nyttan av

2011/12:FPM33



investeringen i ett land hamnar i ett annat land an det land som betalar for
investeringen. En kostnad/nytto-analys skall utforas for varje PCI vilken ska
ligga till grund for denna kostnadsfordelning. Forhoppningen é&r att detta ska
kunna katalysera mer privat finansiering.

EU-finansiering av de utpekade prioriteringarna foreslas genomféras genom
Fonden for ett sammanldnkat Europa enligt kommissionens forslag (KOM
(2011) 665) som avser budgetperioden 2014-2020. Forslagen till riktlinjer
for transport, energi och digital nit respektive inrdttande av Fonden for ett
sammanlidnkat Europa ska ses som delar av ett och samma lagstiftningspaket.

Forordningen om energiinfrastruktur ersétter nu gillande TEN-E (Trans-
European Networks for Energy) riktlinjer som inte bedoms kan ge det stod
som nu efterfrigas. Detta beror bland annat pa att TEN-E baseras pa ldnga
projektforteckningar som inte ger utrymme for flexibilitet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen analyserar for ndrvarande effekterna pd svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag till flerarig budgetram for 2014-2020 (KOM (2011)
500) innebér en okning av utgiftsvolymen med cirka 7 procent jaimfort med
innevarande budgetram. Med kommissionens forslag riskerar den svenska
EU-avgiften att 6ka med i storleksordningen 10 miljarder kronor per ar.
Cirka 5 miljarder kronor &r en direkt effekt av den dkade dtagandenivén och
de minskade rabatterna, resterande del ar en effekt av lagt genomforande och
utestdende dtaganden frdn den innevarande budgetramen.

Forslaget att inrdtta fonden for ett sammanlidnkat Europa ar del av
kommissionens forslag till flerdrig budgetram. Sammanlagt 9, 1 miljarder
euro dr genom fonden for ett sammanlédnkat Europa allokerade for satsningar
inom energiinfrastruktur perioden 2014-2020. Motsvarande budget for
satsningar inom energiinfrastruktur for innevarande budgetperiod 2007-2013
dr cirka 155 miljoner euro. For ndrmare beskrivning av fonden hénvisas till
Faktapromemorian om KOM (2011) 665 slutlig.

Kommissionen har publicerat en sammanfattande konsekvensbeskrivning av
forslaget. Denna baseras dock endast pa principer i forslaget och omfattar
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inga konsekvenser av finansiella forslag. Konsekvensanalysen innehéller en
summering av nivan pa de infrastrukturinvesteringar som behdvs fram till
2020 och vilka hinder som riskerar att férsena dessa investeringar. Analysen
diskuterar sedan vilka alternativ till forbattringar inom omradena
tillstdndsgivning, nitreglering och finansiering som ger bidst genomslag
avseende effekter pd ekonomi, sociala forhallanden och miljo. Den
kombination av forslag som ger storst investeringar i energiinfrastruktur men
dven mest sammantagen samhéllsnytta for EU som helhet &r enligt analysen
densamma som presenteras i sjdlva forordningen. En slutsats i analysen &r att
negativa konsekvenser for miljo, medborgare och tariffer med stor marginal
uppvégs av de fordelar som 4stadkoms genom att forutséttningar skapas for
att nd uppsatta energi- och miljomal, att fullborda integrering av en inre
energimarknad samt att 6ka leveranssikerheten for energi.

Forordningen kommer troligen att innebéra utokade utgifter for myndigheter,
exempelvis for den utpekade myndigheten som ska ansvara for
tillstdndsprocessen for PCIL. Storleken pa dessa utokade utgifter &r i detta
skede svarbedomda.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen uppmirksammar den viktiga roll
energiinfrastruktur har for att bidra till konkurrenskraft, forsorjningstrygghet
och héllbarhet. Regeringen framhaller sirskilt vikten av att den europeiska
energiinfrastrukturen ska bidra till att uppnad EU:s klimat och energimél inom
EU2020-strategin.

Regeringen anser att den politiska péverkan pé planeringen av
energiinfrastruktur &r ringa eftersom PCI inom el och gas skall finnas med i
TYNDP. En sadan ordning ligger i linje med den metod som etablerades
genom antagandet den 13 juli 2009 om tredje inremarknadspaketet for de
europeiska energimarknaderna. Det dr ddrmed viktigt att de atgédrder som
foreslas utgor ett komplement till det tredje inremarknadspaketets verktyg,
snarare dn att etablera ett parallellt planeringssystem.

Vad giller finansiering anser regeringen att marknadens aktorer ska vara
ansvariga. Darfor kommer Regeringen att verka for att riskerna for storning
av energimarknadernas funktion, Overinvesteringar som det resulterar i,
inldsning 1 infrastruktur som forldnger beroende av fossila brénslen och
mindre resurser till av Sverige hogre prioriterade omraden som
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energiteknikutveckling minimeras genom noggrant utformade kriterier for
nér finansiellt stdd kan bli aktuellt.

Regeringen vélkomnar forslaget om utvecklade riktlinjer for fordelning av
kostnader i grinsdverskridande projekt dér nyttan av en investering i ett land
hamnar i ett annat. Regeringen beddmer att detta &r ett forslag med stor
potential att 15sa ett stort problem vid vissa grinsoverskridande projekt.

Regeringen anser att ambitionen att forenkla och snabba péa
tillstdndsprocesserna dr god eftersom det enligt svensk erfarenhet kanske ar
det storsta hindret. Exempel pa tillstdndsérenden som péagatt upp emot 10 ar
finns for energiinfrastrukturprojekt i Sverige. Regeringen betonar dock att
bestdimmelserna maste respektera subsidiaritetsprincipen och ta hénsyn till
nationell autonomi vid tillstandsprocesser for ny energiinfrastruktur.

Vidare anser Regeringen att kriterierna som ligger till grund for vilka projekt
som ska prioriteras tydligare behdver styra mot malséttningen att uppna
overenskomna energi- och klimatmal f6r 2020 och 2050.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Standpunkter frén 6vriga medlemsstater &r &nnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kdnda. Europaparlamentet har inte
paborjat sin behandling &dnnu.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstansernas standpunkter &r inte kdnda. Ett remissmote kommer att
héllas med berdrda aktorer.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget till forordning grundar sig pa artikel 172 om transeuropeiska nét i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt enligt vilken réttsakten
antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (kvalificerad majoritet) dar
Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen anser att forslaget dr i enlighet med subsidiaritetsprincipen dd
regeringen beddmer att syftet inte kan uppnds genom atgirder pa nationell
niva. Forslaget syftar till att frimja projekt av europeiskt intresse som beror
fler &n en medlemsstat. Sddana projekt dr antingen grénsdverskridande till
sin natur eller &r lokaliserad i en medlemsstat och bidrar till
grinsoverskridande nyttor. Regeringen instimmer 1 kommissionens
bedémning att det kravs dtgérder pa europeisk niva for att identifiera sddana
projekt utifrdn den europeiska nyttan. Vidare anser regeringen att det for
projekt som ror flera medlemsldnder krédvs atgirder pa europeisk niva for att
snabba upp tillstindsforfarandet for det aktuella projektet. For
griansoverskridande projekt maste tillstind inhdmtas fran flera medlemsstater
varfor det krivs gemensamma regler for att paskynda dessa processer. Pa
samma sitt anser regeringen att forslaget om en metod for att fordela
kostnader och nyttor dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. D& kostnader
och nyttor dr ojamnt fordelade mellan medlemsstater vid gransoverskridande
projekt anser Regeringen att det krévs en gemensam metod for att fordela
dessa.

Regeringen  anser  vidare  att  forslaget dr  forenligt  med
proportionalitetsprincipen. Kommissionen har pekat pa de stora
underinvesteringar i den europeiska energisektorn och regeringen beddémer
att de foreslagna atgdrderna kommer att kunna bidra till att de klimat och
energipolitiska malen uppfylls. Det géller i synnerhet tillstindsprocesser och
kostnads- och nyttoallokering vid gransoverskridande projekt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till forordning kommer att behandlas i radet och Europaparlamentet
under 2012. Férordningen bedéms trdda i kraft tidigast i borjan av 2013.
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