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Motion till riksdagen
2008/09:Ub600

av Marie Granlund m.fl. (s)

Lex Tibble

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av en ny lag mot tvangsprivatisering av kommunala skolor.

Motivering

Utgangspunkten for oss socialdemokrater &r att hela skolvdsendet ska préglas
av réttvisa villkor, demokratisk insyn och likvérdig kvalitet. Det géller savél
kommunala som fristdende skolor. Mojligheten att kunna vilja skola ar vérde-
full, och de fristdende skolorna har en naturlig plats i utbildningsutbudet. Vi
socialdemokrater anser att det maste finnas en balans mellan offentliga och
fristdende skolor i en kommun sé att kommunen ges faktiska mojligheter att
ta sitt dvergripande ansvar. Fristdende skolor kan fungera som ett komple-
ment till den kommunala skolan, men etableringar av nya fristiende skolor far
inte leda till simre undervisning och pedagogiska mojligheter for barnen i den
kommunala skolan.

Taby kommuns beslut att driva igenom en tvangsprivatisering av Tibble
gymnasium, kommunens storsta gymnasieskola med 1 200 elever, vickte stor
debatt och berittigad kritik. Hanteringen av denna sa kallade ”avknoppning”
av en fungerande och vl ansedd kommunal gymnasieskola har riktat stralkas-
tarljuset pa de lagar och forordningar som reglerar avknoppningar inom sko-
lans omréde.

Vi socialdemokrater anser att det vore pé sin plats att regeringen fortydli-
gar sin syn pa sé kallade avknoppningar och aterkommer med en lag mot
tvangsprivatisering av kommunala skolor till underpris.
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Avknoppning inget juridiskt begrepp

Begreppet avknoppning ér inte sérskilt definierat i lag utan forekommer end-
ast i vardagssprak. Avknoppning innebdr pa skolans omrade att en kommun
lagger ned ndgon av sina egna grund- eller gymnasieskolor och att en enskild
huvudman direfter bedriver i stort sett samma skolverksamhet i lokalerna.
Oftast innebar avknoppning att rektorn, eventuellt tillsammans med andra
anstéllda vid skolan, tar 6ver verksamheten genom att bilda ett aktiebolag
eller ndgon annan form av juridisk person.

En kommun bestimmer sjélvstandigt Gver sin skolorganisation, vilket in-
nebér att kommunen har full frihet att efter eget bestimmande savil starta
som ldgga ner skolor. Daremot kan verksamheten inte utan vidare dverlatas
till ndgon annan. For att en enskild huvudman ska kunna bedriva skolverk-
samhet (grundskola) krivs att Skolverket godkénner skolan eller forklarar
skolan berittigad till bidrag frén elevernas hemkommuner, se 9 kap. skolla-
gen.

For att en avknoppning ska kunna genomforas fordras forutom ett positivt
beslut fran Skolverket dessutom att kommunerna uppléter lokalerna till den
fristdende skolan och att denna ocksé far ta Gver inventarier, utrustning m.m.
Nir en kommun Gverlater egendom till ndgon enskild maste man folja huvud-
regeln i kommunallagen att kommuner och landsting ska behandla sina med-
lemmar lika, se likstdllighetsprincipen 2 kap. 2 § kommunallagen (1991:900).

Tabys agerande forskracker

Téby genomdrev en privatisering av Tibble gymnasium trots att bade personal
och elever reagerat starkt mot forslaget. Enligt de omrdstningar som genom-
forts pé skolan har 84 procent av lararna och 76 procent av eleverna rostat nej
till en privatisering av skolan. Kommunen beslutade vidare om en overlatel-
sekostnad som ligger langt under marknadsvirdet. Kunskapsskolans vd An-
ders Hultin kritiserade Tédby kommun och fann det anstétligt att rektorer kan
gora klipp pa att senare silja sina skolor: Jag tycker det liknar en sovjetisk
privatiseringsvag dir man slumpar i védg offentliga tillgdngar till privatperso-
ner.”

Skolverket konstaterade i samband med Tibbeaffdren en ny trend bland de
ménga friskoleansokningarna — ndmligen att fler enskilda personer och aktie-
bolag vill starta en fristdende skola genom att ta 6ver en redan i dag verksam
och fungerande kommunal skola, sa kallad avknoppning. Men avknoppningen
av Tibble gymnasium har vickt en rad principiella och legala frigor om hur
en eventuell privatisering av befintlig skolverksamhet ska fa ske.

Regeringen gav till slut Statskontoret i uppdrag att géra en analys av vilka
principer som enligt géllande ratt ska ligga till grund for prisséttningen av en
verksamhet nir en kommun eller ett landsting verlater den till kommunal
personal. Statskontorets utredning konstaterar att Tédby kommuns agerande
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strider mot bade svensk och europeisk lagstiftning: ’Slutsatsen i denna utred-
ning &r att vid forséljning av kommunal egendom ska kommunen agera som
vilken annan aktor som helst pa en marknad och sdka uppna hogsta pris. Det
innebédr bl.a. att det inte dr mojligt att rikta erbjudanden till grupper av an-
stdllda.”

Socialdemokraternas kritik av att rea ut kommunala tillgangar har med
andra ord juridiskt stdd. Ett minimikrav pa kommunala avknoppningar av
skolor maste darfor vara att de som tar dver verksamheten betalar ett mark-
nadsméssigt pris for skolan. Statskontorets utredning visar dven att det inte
bara dr de larare eller rektorer som forst anmiler intresse for att ta dver en
kommunalt driven skola som ska provas. Det dr inte sjilvklart sa att det ar
just de som forst anmdler intresse av att ta dver skolan som &r bést pa att bed-
riva verksamheten.

Att Tdby kommun privatiserade gymnasiet trots att en mycket stor andel
av ldrarna och eleverna motsatte sig detta vicker ocksd andra fragor. Redan
ordet avknoppning forespeglar att den befintliga verksamheten ska knoppas
av men bedrivas vidare. En 16sning pa detta skulle kunna vara att skollagen
reglerar att en avknoppning av en kommunal skola bara ska kunna genomfo-
ras om en tydlig majoritet, exempelvis 60 % av bade lirare och foréld-
rar/elever, stéller sig bakom en sadan. Detta skulle innebdra en indirekt
kvalitetssékring av den foreslagna ombildningen. Men ocksé andra alternativ
kan provas. Man maste vara medveten om att en tvangsprivatisering av en
skola utan stod bland befintliga ldrare kan komma att paverka skolverksam-
heten ocksa pa andra skolor i kommunen. Lérare som inte vill f6lja med in i
den nya verksamheten kan omplaceras till en annan kommunal skola, vilket i
sin tur kan leda till uppsédgningar av ldrare pa grund av overtalighet.

Moderaterna har inget mandat att
tvangsprivatisera skolor

Moderaterna i Stockholmsregionen spelar ett hdgt spel med véljarnas fortro-
ende. Det fanns ingenting i Moderaternas valldften som 6ppnade for en vég
av tvangsprivatisering av kommunala skolor. Snarare dr det precis tvértom.
De sé kallade "nya Moderaternas” partiledare Fredrik Reinfeldt forklarade
infor valet att hans eget parti gjort ett "tankefel” som i sa hog utstrickning
fokuserat pa friskolorna: ”D4 tror man att huvudmannen &r det vésentliga.
Men det dr det inte. Det viktiga for fordldrar dr att det &r bra ordning i klass-
rummet och att eleverna ldr sig mer. Om det dr en kommunal skola eller en
friskola 4r i sammanhanget underordnat.”

Man kan friga sig pa vilket sitt moderatledarens besked innan valet éter-
speglar den faktiska politik som bedrivs i manga kommuner efter valet — dér
ingen som helst hinsyn tas till vare sig larares, fordldrars och elevers ésikter
och déir kommunala skolor slumpas i vég till underpris.
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Stockholm den 2 oktober 2008

Marie Granlund (s)

Mikael Damberg (s) Agneta Lundberg (s)
Louise Malmstrom (s) Peter Hultqvist (s)
Thomas Strand (s) Caroline Helmersson-Olsson (s)

Roland Béckman (s)
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