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Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112 EG i fraga om

reducerade mervardesskattesatser.

Sammanfattning

Kommissionen foreslar dndringar av radets direktiv 2006/112/EG! om ett
gemensamt system for mervédrdesskatt, i det fOljande bendmnt
mervérdesskattedirektivet, som bl.a. innebdr mojlighet for alla medlemsstater
att tillimpa reducerad merviardesskattesats pa de tjanster som ingér i forsoket
med reducerad skattesats pa vissa arbetsintensiva tjénster (det s.k.
lagmomsforsoket) och pé restaurangtjdnster (dock inte pé alkoholhaltiga
drycker).

Vidare foreslar kommissionen vissa tekniska justeringar av texten i
mervérdesskattedirektivet. Bl.a. foreslés ett tydliggdrande av texten sé att det
framgar att dven ljudbocker i fysiskt format och inte bara traditionella tryckta
bocker omfattas av mdjligheten till reducerad mervérdesskattesats.

Regeringen vilkomnar forslaget.

! Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervirdesskatt (EGT L 347, 11.12.2006, s.1)



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Efter att frigan om reducerade mervérdesskattesatser diskuterats i rddet
under flera 4rs tid bestdllde rddet i1 februari 2006 en rapport frdn
kommissionen = om  utvdrdering av  effekter av  reducerade
mervirdesskattesatser. Denna skulle omfatta lokalt tillhandahéllna tjénster,
dven restaurangtjdnster, med fokus pa sysselséittning, ekonomisk tillvéxt
samt effekterna pd den inre marknaden. Rapporten skulle baseras pd en
extern studie frén en oberoende tankesmedja.

I juli 2007 lade kommissionen fram ett meddelande infor rédet tillsammans
med en utvirderingsrapport skriven av den oberoende tankesmedjan
Copenhagen Economics®. I meddelandet for kommissionen ett resonemang
om hur det framtida skattesatssystemet skulle kunna se ut (se vidare
2007/08:FPM 20). En principiell diskussion om detta fors i rddet. Parallellt
med denna principiella diskussion har nu kommissionen ldmnat ett
begrinsat, konkret forslag som i huvudsak innehaller utokad mojlighet att
anvianda reducerad mervérdesskattesats i tjanstesektorn. Forslaget, som
limnades den 7 juli 2008, har foregétts av ett offentligt samrad>.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att de varor och tjénster pa vilka medlemsstaterna har
mojlighet att tillimpa reducerad mervérdesskattesats utdkas med:

- De tjinster som i dag omfattas av 1dgmomsforsoket?,
- restaurangtjédnster (med undantag for alkoholhaltiga drycker),

- leverans, byggande, &ndring och underhdll av bostdder, renovering,
andring, reparation och underhall och stddning av gudstjanstlokaler samt
kulturellt och historiskt viardefulla byggnader,

- trddgérdstjédnster, rengdring och underhéll av 16s egendom och kroppsvérd.

2 Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the
European Union.

3 Consultation paper Review of existing legislation on VAT reduced rates
TAXUD/D1 D/242321.

4 Forsoket omfattar foljande tjinster: 1. Mindre reparationer av a) cyklar, b) skor och
ladervaror, c) kldder och hushéllslinne (inbegripet lagning och &ndring). 2.
Renovering och reparation av privata bostdder. 3. Fonsterputsning och stddning av
privata hushéll. 4. Hemtjénster sdésom hemhjdlp och vard av barn, gamla, sjuka eller
personer med funktionshinder. 5. Frisdrverksambhet.
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Vidare foresldr kommissionen vissa tekniska justeringar av texten i
mervirdesskattedirektivet, bl.a. ett tydliggdrande av texten sa att det framgér
att dven ljudbdcker 1 fysiskt format och inte bara traditionella tryckta bocker
omfattas av mojligheten till reducerad mervardesskattesats.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Reducerade mervirdesskattesatser far enligt mervérdesskattedirektivet endast
tillimpas av medlemsstaterna pa de varor och tjanster som finns uppréknade
i mervirdesskattedirektivet.” Medlemsstaterna kan fritt vilja frin denna
uppréikning och behdver inte infora reducerad mervardesskattesats endast av
den anledningen av mervérdesskattedirektivet tillaiter det. Med de nu
foreslagna dndringarna av mervirdesskattedirektivet foljer alltsd inte nagon
skyldighet att vidga det tillimpningsomrade for  reducerad
mervérdesskattesats som den svenska mervirdesskattelagen (1994:200), ML,
foreskriver. De varor och tjdnster som Sverige tillimpar reducerad
mervérdesskattesats pa i dag finns uppraknade i 7 kap. 1§ ML.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys® ir i huvudsak baserad pa de slutsatser
som dras i rapporten fran Copenhagen Economics. Sammanfattningsvis anfor
kommissionen foljande (hér starkt forenklat). De foreslagna &ndringarna
kommer sannolikt medfora bade efterfrage- och sysselsittningsokning samt
motverka svartarbete och hemarbete (Do-It-Yourself). Den legala och
ekonomiska sdkerheten kommer att forbdttras. Man forutspar oOkad
ekonomisk tillvixt och minskning av den strukturella arbetslosheten.
Forslaget bedoms inte paverka foretagens fullgdrandekostnader eller den
inre marknaden ndmnvirt. Effekterna for sma- och medelstora foretag
(SMEs) bedoms vara positiva eftersom de aktuella sektorerna domineras av
SME:s.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Mervirdesbeskattning utgor indirekt en skatt pa arbete. Den naturliga
utgangspunkten for regeringen vid dversyn av EU:s skattesatsstruktur &r
darfor regeringens overgripande mal om fler i arbete. Vid utformning av en

5 Specialavvikelser for vissa medlemsstater forekommer dock genom bla. deras
anslutningsfordrag.

¢ SEC(2008) 2190
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framtida skattesatsstruktur bor ekonomiska principer vara végledande som
fraimjar en bittre fungerande samhéllsekonomi med ett hogre arbetsutbud och
en hogre permanent sysselséttning i den vita/beskattade sektorn. Vidare bor
det inom direktivet finnas mdjlighet for unionens medlemslénder att anvidnda
mervérdesskatten for att paverka samhillets inkomstfordelning. En central
aspekt att bevaka ar att de administrativa kostnaderna for féretag som sysslar
med handel inom gemenskapen hélls nere. Regeringen anser att foljande tre
principer i forsta hand bor vara végledande vid faststéllande av vilka varor
och tjdnster som i framtiden skall kunna omfattas av reducerad skattesats:

e Okad produktivitet (motverka hemarbete och svartarbete)

e Hogre strukturell (varaktig) sysselsdttning (Okat arbetsutbud,
eventuellt dven riktad efterfrigan mot omrdden med lagutbildad
arbetskraft)

e  Inkomstfordelning

Regeringen har dven att bevaka och verka for att nedsatta skattesatser blir
fortsatt mojliga inom omraden dir Sverige redan idag tillimpar en reducerad
skattesats. Exempel pa dessa ar kultur (inkl. tidningar och bocker), idrott och
social vélfard.

Eftersom en sdnkt mervardesskatt i ekonomiskt avseende kan jamstéllas med
en sidnkt skatt pa arbetsinkomster, bidrar en sdnkning av mervérdesskatten till
en minskad skattekil, vilket 6kar arbetsutbudet och ddrmed leder till en hogre
sysselsdttning (jfr de ovan ndmnda principerna om 6kad produktivitet och
hogre strukturell sysselsittning). Mot denna bakgrund vialkomnar regeringen
de nu foreslagna édndringarna av mervirdesskattedirektivets bestimmelser
om reducerade skattesatser.

Regeringen ér positivt till att alla medlemsstater ges permanent mojlighet att
tillimpa reducerad skattesats pa de tjdnster som i dag omfattas av
lagmomsforsoket och pa restaurangtjanster (med undantag for alkoholhaltiga
drycker). Regeringen &r vidare positivt till den foreslagna reducerade
skattesatsen 1 bostadssektorn, pa traddgéardstjénster, pd rengdring och
underhall av 16s egendom och pa kroppsvard.

Vad hérefter giller de foreslagna tekniska justeringarna kommer regeringen
att verka for en justering som tydliggor att dven ljudbdcker i fysiskt format
och inte bara traditionella tryckta bocker omfattas av mojligheten till
reducerad skattesats. Regeringens uppfattning i denna fraga &r att
mervérdesskattedirektivet kan tolkas pa ett sadant sétt att det inkluderar
ljudbocker i fysiskt format, men eftersom denna uppfattning inte delas av
kommissionen ser vi mycket positivt pd en justering av direktivtexten.
Regeringen motsitter sig inte vriga tekniska justeringar.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2008/09:FPM 14

I diskussionerna om reducerade skattesatser finns tva grupperingar. Den ena
ar avvisande till att ligmomsomréadet vidgas. Den anser inte att hallbara
ekonomiska skil finns. Inom den andra grupperingen dr medlemsstaterna
positiva till utvidgning i olika grad. De flesta inom denna grupp &r positiva
till en utvidgning av lagmomsomradet till att omfatta de tjénster som i dag
omfattas av lagmomsforsoket.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har &nnu inte lamnat négra yttranden.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats till 27 myndigheter och organisationer. 20
remissinstanser har yttrat sig. 16 av dessa dr positiv till kommissionens
forslag. (Kommerskollegium, Tullverket, Konjunkturinstitutet, NUTEK,
Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Almega, ForetagarForbundet, Sveriges
Kommuner och Landsting, SABO, Fastighetsdgarna, Sveriges
byggindustrier, Frisorforetagarna, Svenska Turistféreningen, Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare, Svensk Turism och Max
Hamburgerrestauranger AB). Konkurrensverket har inget att invdnda mot
forslaget, men framhaller att en enhetlig mervérdesskattesats dr att féredra ur
konkurrenssynpunkt. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering &r
forsiktigt positivt.

Skatteverket anser att en enhetlig mervirdesskattesats ar att foredra.

Foretagarna &r principiellt skeptiska till utdkad mdjlighet att anvinda
reducerade skattesatser eftersom detta medfor risk for okad administrativ
borda for sma- och medelstora foretag.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

De gemensamma mervirdesskattereglerna regleras i
mervirdesskattedirektivet, 2006/112/EG. Av artikel 93 1 EG-fordraget
framgér att radet genom enhilligt beslut pa forslag av kommissionen och
efter att ha hort Europaparlamentet och den Ekonomiska och sociala
kommittén, ska anta bestdmmelser om harmoniseringen av bl.a.
omsittningsskatter, for att sikerstilla att den inre marknaden fungerar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att subsidiaritetsprincipen &r tillimplig eftersom
forslaget inte omfattas av gemenskapens exklusiva behdrighet.



Medlemsstaterna kan pa egen hand inte uppfylla malet i forslaget i tillrdcklig
grad eftersom gemenskapens harmoniserade bestimmelser om tillimpningen
av ldgre mervirdesskattesatser endast kan dndras genom en
gemenskapsrittsakt och medlemsstaternas lagstiftning far inte avvika fran de
harmoniserade bestimmelserna. Darfor kan forslagets mal endast uppnas
genom gemenskapsatgirder som kan sdkerstilla att EU:s medborgare
behandlas lika. Kommissionen anser att forslaget dérfor &n forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Regeringen delar denna uppfattning.

Kommissionen anfor vidare att den anser att forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen av foljande skél. Medlemsstaternas mdjlighet att
sjdlva vilja om de vill tillimpa reducerade mervérdesskattesatser eller inte
kvarstdr och foOrslaget medfor alltsi inget krav pd medlemsstaterna.
Regeringen delar kommissionens uppfattning att forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att diskuteras i radsarbetsgruppen for indirekta skatter
under hosten 2008.

4.2 Fackuttryck/termer
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