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1§ Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den 5 juni
kl. 14.00 skulle foljande statsrdd nirvara:

Statsrddet Leif Pagrotsky, justitieminister Laila Freivalds, statsradet
Leif Blomberg, arbetsmarknadsminister Margareta Winberg, kulturmi-
nister Marita Ulvskog, statsridet Thomas Ostros och statsridet Ulrica
Messing.

2 § Meddelande om uteblivna svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelse:
Interpellationerna 1996/97:337 och 338

Till riksdagen

Interpellation 1996/97:337 om bostadspolitiska utredningen samt
1996/97:338 om bostadspolitiken inlimnade av Mikael Odenberg.

Skdlet till att interpellationssvaren uteblir &r att jag inte kunnat finna
en debattdag, av de dagar som finns kvar fore uppehéllet, som passar
bade interpellanten och mig.

Stockholm den 27 maj 1997
Jorgen Andersson

Anf. 1 TALMANNEN:

Med anledning av denna och tidigare anmélningar om uteblivna svar
far jag meddela att jag kommer att med regeringen ta upp fragan om det
stora antalet uteblivna svar under senare tid.
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3 § Meddelande om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit féljande skrivelser:
Interpellation 1996/97:292

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:292 av Birgitta Wistrand (m) om generalkon-
sulatet i Los Angeles.
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 9 juni 1997.
Skalet till drojsmélet &r att interpellationsdebatten den 27 maj ar full-
bokad.
Stockholm den 26 maj 1997
Lena Hjelm-Wallén

Interpellation 1996/97:328

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:328 av Lennart Rohdin (fp) om ”De sju fran
Zvornik”.
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 9 juni 1997.
Skalet till drojsmélet &r att interpellationsdebatten den 27 maj ar full-
bokad.
Stockholm den 26 maj 1997
Lena Hjelm-Wallén

Interpellation 1996/97:351

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:351 av Ragnhild Pohanka (mp) om Tibet.
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 9 juni 1997.
Skalet till drojsmélet &r att interpellationsdebatten den 27 maj ar full-

bokad.

Stockholm den 26 maj 1997

Lena Hjelm-Wallén

Interpellation 1996/97:316

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:316 av Peter Weibull Bernstrom om anldgg-
ning av vatmarker och skyddszoner i odlingslandskapet.
Interpellationen kommer att besvaras den 5 juni 1997.
Skilet till drojsmalet dr resa.
Stockholm den 23 maj 1997
Annika Ahnberg
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Till riksdagen

Interpellation 1996/97:341 av Ingvar Eriksson om svenska lantbruka-
res konkurrensmdjligheter.

Interpellation 1996/97:342 av Ingvar Eriksson om kontrollkostnaden
vid kottbesiktning.

Interpellationerna kommer att besvaras den 5 juni 1997.

Skdlet till drojsmélet 4r resa.
Stockholm den 23 maj 1997
Annika Ahnberg

Interpellation 1996/97:344

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:344 av Lennart Brunander om genetiskt forad-
lade vixter.
Interpellationen kommer att besvaras den 5 juni 1997.
Skélet till drojsmélet ar resa.
Stockholm den 23 maj 1997
Annika Ahnberg

Interpellation 1996/97:364

Till riksdagen
Interpellation 1996/97:364 av Gudrun Lindvall om direktiv om be-
stralade livsmedel.
Interpellationen kommer att besvaras den 5 juni 1997.
Skdélet till drojsmélet ar resa.
Stockholm den 23 maj 1997
Annika Ahnberg

4 § Svar pa interpellationerna 1996/97:293 och 310 om sexuellt ut-  Svar pd
nyttjande, m.m. interpellationer

Anf. 2 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Kia Andreasson har fragat mig om jag avser att verka for
en Oversyn av 6 kap. 3 § brottsbalken sé att alla former av sexuellt utnytt-
jande omfattas av lagrummet oavsett graden av hjélploshet hos offret.

Elisebeht Markstrom har fragat mig dels om jag avser att se Gver den
lagstiftning som domstolarna har att folja, i syfte att utréna om lag och
forarbeten ger ett heltickande straffrittsligt skydd mot sexuella Gver-
grepp, dels om jag avser att ta initiativ till vidareutbildning inom réttsva-
sendet vad géller minniskors sitt att reagera i allvarliga krisreaktioner
som t.ex. vid valdtakt.

Bestimmelserna om sexualbrott avser att skydda den enskildes sexu-
ella sjdlvbestimmanderitt. Barn och unga personer, psykiskt storda per-
soner m.fl. har darutdver ett sirskilt behov av skydd mot sddana Gver-
grepp. Det finns dérfor sirskilda regler som skyddar dem. Att en valdtakt
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riktar sig mot en ung person ir t.ex. en omstindighet som regelmassigt
gOr att brottet bedoms som grov valdtakt. Det finns ocksé sérskilda be-
stimmelser som direkt tar sikte pa att skydda unga personer, t.ex. sexuellt
utnyttjande av underérig, vissa former av sexuellt ofredande och forfo-
relse av ungdom.

Jag har i andra sammanhang uttalat att det finns skél att se dver sexu-
albrottskapitlet. Bestimmelserna genomgick en storre oversyn 1984 och
de har sedan dess dndrats vid ett flertal tillfillen. Dessa &ndringar har
skett pa grund av att lagstiftaren fortlopande har sett 6ver bestimmelserna
i syfte ett utvidga det straffréttsliga skyddet mot sexuella Gvergrepp.
Andringarna har emellertid fatt till foljd att kapitlet systematiskt och
lagtekniskt kan behova ses over igen. Kvinnovaldskommissionen har
kommit med forslag till &ndringar i sexualbrottskapitlet, men ndgon sadan
systematisk 6versyn av hela kapitlet har kommissionen inte gjort. Det
rekvisit for brottet sexuellt utnyttjande som Kia Andreasson tar upp i sin
interpellation, ndmligen om offret befann sig i vanmakt eller annat hjélp-
l16st tillstand, foreslas t.ex. inte dndrat 1 sak. I detta avseende foreslar
Kvinnovaldskommissionen endast en spréklig dndring, nimligen att ordet
vanmakt byts ut mot medvetsloshet.

Vid den &versyn som nu forbereds kommer givetvis dven bestimmel-
sernas sakliga innehall att overvigas pa nytt. Min utgdngspunkt ar att de
straffréttsliga bestimmelserna maste skydda varje person fran att mot sin
vilja bli utsatt for sexuella handlingar eller ndrmanden. Det 4r min be-
stimda uppfattning att skyddet méste vara heltdckande och alltsé ge ett
fullstindigt skydd for bade kvinnors och méns sexuella integritet.

Det ar naturligtvis oerhort viktigt att personalen inom réttsvisendet &r
medveten om och kunnig i t.ex. frigor om hur brottsoffer reagerar eller
kan reagera. Det har dérfor sedan mitten av 1980-talet bedrivits undervis-
ning i form av seminarier, praxisdiskussioner osv. nir det géller sexuella
overgrepp och véld mot kvinnor. Undervisningen har ofta vént sig till
bade domare och &klagare och anordnats av bl.a. Domstolsverket.
Rikspolisstyrelsen fick 1991 i uppdrag att tillsammans med andra centrala
myndigheter genomfora fortbildning i fragor som ror vald mot kvinnor.
Den utbildningen har omfattat 14ngt fler personer &n vad man i inled-
ningsskedet trodde kunde omfattas, och fortbildningen har pd manga hall
resulterat i en forbattrad samverkan mellan myndigheter i form av lokala
och regionala kontaktnit. Vidare har i Socialstyrelsens projekt Myndig-
hetssamarbete vid kvinnomisshandel bedrivits fortbildning for bl.a. do-
mare.

Jag vill dock poéngtera att det &r de enskilda myndigheterna, t.ex. de
enskilda domstolarna, som har ett ansvar for att personalen har tillracklig
kompetens for att klara av sina arbetsuppgifter. Det finns utbildning som
anordnas av andra &n de centrala myndigheterna som det kan vara vérde-
fullt &ven for domare att delta i. Jag tinker da pa utbildning som anordnas
av frivilligorganisationerna, t.ex. brottsoffer- och kvinnojourer och andra.
Jag anser alltsa att det i forsta hand &r myndigheterna som skall ta ini-
tiativ till och se till att personalen har tillricklig kompetens. Samtidigt ar
jag naturligtvis beredd att medverka till att Domstolsverket dven i fort-
sdttningen anordnar speciellt riktade kurser for domare i bl.a. &mnet vald
mot kvinnor.



I Kvinnovéldskommissionens slutbetinkande foreslas det pa utbild-
ningsomradet att staten tar initiativ till en riktad utbildning till domare
samt att d&ven andra yrkeskategorier som moter valdsutsatta kvinnor skall
fortbildas. Slutligen foreslés det att redan grundutbildningarna for vissa
yrkeskategorier som moter misshandlade kvinnor skall innehdlla under-
visningsmoment som tar upp den speciella problematik som rér vald mot
kvinnor. Regeringen kommer att under 1997 ldmna en proposition till
riksdagen om atgérder mot vald mot kvinnor med anledning av kommiss-
ionens betdnkande. Propositionen kommer bl.a. att ta upp utbildnings-
och fortbildningsfragor.

Béde Kia Andreasson och Elisebeht Markstrom hénvisar i sina inter-
pellationer till en dom frdn Sodertélje tingsratt som &verklagats till Svea
hovritt. De atalade ménnen friades i hovritten for ansvar for sexuellt
utnyttjande pa grund av att kvinnan inte ansdgs vara i sddant hjilplost
tillstdnd som krévs for detta brott. Jag varken kan eller vill uttala mig om
det enskilda fallet. Mélet &r dessutom fortfarande under prévning. Riksa-
klagaren har &verklagat hovrittens friande dom. Jag kommer sjélvfallet
att folja Hogsta domstolens provning, och dess avgorande kommer lika
sjalvfallet att vdgas in i min beddmning av behovet av dndringar av lag-
stiftningen. Om Hogsta domstolens beslut skulle visa att det finns brister i
det straffrittsliga skyddet mot sexuella overgrepp kommer jag inte att
tveka att snarast se till att bristerna &tgérdas.

Anf. 3 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Skillnaden mellan véldtikt och sexuellt utnyttjande ar att
det senare inte forutsitter ndgot aktivt handlande fran gérningsmannens
sida, som vid valdtikt. Diaremot krévs att den som har begétt gérningen
utnyttjat den andres stéllning eller tillstdnd. Det &r detta som é&r det cen-
trala. Vad ar hjélplost tillstdnd” i juridisk mening? Vad krévs for att
sexuellt utnyttjande skall komma i fraga?

Slar man upp lagen och ser pé lagkommentarerna till denna rubrik ser
man att det stir att begreppen vanmakt och hjélplost tillstdnd innebér att
kvinnan ar djupt sovande, medvetslos, avsvimmad eller sa kraftigt beru-
sad att hon ar redlos. Det &r just dessa kriterier som jag undrar over.
Tycker Laila Freivalds att det 4r adekvat att ha kriterier som betyder att
kvinnan inte &r totalt omedveten om vad som hénder?

Paragrafen om sexuellt utnyttjande ar alltsa endast for medvetslosa el-
ler avsvimmade kvinnor — for dem som inte kommer ihdg och séledes inte
kan gora motstind eller redogora for handelseforloppet eller dver huvud
taget uppfatta vad som intriffar. Inget annat tillstdind och ingen annan
omstiandighet star uppriknad i lagkommentarerna.

Angaende Sodertdljedomen — ett exempel som dr under provning —
sdger flera jurister att inga formella fel har begatts nir de kommenterar
domen. Dérfor tror jag inte heller att domen kommer att dndras i Hogsta
domstolen. Det jag har redogjort for i lagen talar inte for det.

Jag anser att man skall kunna anses ha blivit sexuellt utnyttjad utan att
vara i det medvetslosa tillstind som lagen foreskriver. En annan, vidare
tolkning méste inforas. Tolkningar &ndras ju Over tiden. Jag anser att
kvinnans stdllning méaste stirkas genom att lagen dndras, s att det &r
tillrackligt att konstatera att offret forsokte vérja sig. Hjalplost tillstind
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skall kunna innefatta faktorer som berusning i kombination med 6vertag
av flera mén i en frimmande mil}o, etc.

Kvinnans stdllning méste alltsd stirkas, sa att domstolsutlatanden inte
blir gron signal for géng att sexuellt utnyttja berusade tjejer och att detta
inte blir legitimt for pojkgédng, som uppmuntras genom porrtidningar och
videofilmer dir detta beteende anses positivt. Det skall inte ga sa 1dngt att
misshandel méste ha skett. Kvinnan skall inte behdva uppvisa dokumen-
terade skador av véld som bevis for att bli trodd. Det verkar nu vara enda
chansen vid en domstolsférhandling.

En kvinna som dr vuxenvandrerska och ute bland ungdomarna pé
kvéllarna ringde mig och sade att hon hade hort samtal mellan tva killar i
ovre tonaren. Det 16d: Forst fyller vi henne. Sedan kan vi ha roligt med
henne.

Det ar inte dessa signaler vi vill skall gélla.

Anf. 4 ELISEBEHT MARKSTROM (s):

Fru talman! Justitieministern! Jag skall be att fa tacka for svaret pa
min interpellation. Jag &r medveten om att statsrddet inte kan diskutera ett
enskilt fall, men jag skall 4ndd borja med att aterge inledningen av en
dom frén Sodertélje tingsritt. Jag har valt att uteldmna alla namn. Till-
sammans med sin vininna, dennes pojkvin och hans vinner akte offret pa
kvillen till den 22 juli 1995 i bil frin Osmo till restaurang Stationen i
Sodertdlje for att roa sig. Hon hade svart kort kldnning, en orange ge-
nomskinlig topp, skor samt beha och trosor pé sig. De bestimde att de
skulle dka hem tillsammans nir restaurangen stingde, men det blev inte
sa eftersom hon och véninnan blev osams.

Vad ar skilet till att domstolen sé& ingdende beskriver offrets kladsel?
Det ér en ung kvinna det ar frigan om. Hon &r 18 &r. Det &r mitt i hog-
sommaren. Det dr varmt ute. Hon skall g& pa fest. Kan det vara sé att
domstolen anser att den klddseln pa en 18-&rig kvinna ir ovanlig, eller ar
beskrivningen dmnad att leda tankarna till att kvinnan ar littkladd och
bjuder ut sig och i och med det far skylla sig sjalv?

Det ndmns for ovrigt inget om ménnens klédsel, varken om de hade
byxor, skor, strumpor eller kalsonger pa sig. Daremot omnimns de tre
ménnen genomgéende som “pojkarna”. Pojkarna var mellan 17 och 21 ar.
Varfor skriver man sa? Ar det for att skapa en bild av fyra unga grabbar
som i stundens ingivelse gor nigot som de inte borde? Ar man pojke nir
man dr 21 ar?

Jag kommer inte ifrdn kénslan av att avsikten har varit att helt enkelt
framstélla forovarna som litet oskyldiga och barnsliga — som “’pojkarna”
— medan kvinnan framstélls som lattfotad.

Kvinnan har beréttat vad hon har utsatts for, och minnen har i stort
sett berdttat samma sak, utom pa en visentlig punkt. Hon séger att allt har
skett mot hennes vilja. De séger att hon har varit med pa det hela.

Hon har beréttat att hon var ridd. Hon var som forlamad i hela krop-
pen. Hon kénde sig borta i huvudet.

Hon utsétts for tio samlag som pé l16pande band, som en av ménnen
uttrycker det, under loppet av ndgra timmar av tre mdn som hon inte
kénner. Enligt lakarintyg har hon fatt skador i underlivet.

Hur ménga tror att kvinnor gillar att ha sex med en grupp vilt frim-
mande mén? Hur manga tror att kvinnor frivilligt vill ha sex tills underli-



vet skadas? Hur manga tror att kvinnor gillar att ha tio samlag med olika
mén under en natt? Inte ndgon tror det, utom mojligtvis den som har tittat
mycket pa porrfilm. I porren framstélls kvinnor just pa detta sitt.

I en allmén rimlighetsbeddmning maste man konstatera att det inte ar
det minsta troligt att en mycket ung kvinna frivilligt gar med pa sexuella
Ovningar av detta slag. Tyvérr bidrar domstolens utslag nu till att for-
stirka denna snedvridna syn, eftersom det enligt var lagstiftning i prakti-
ken inte &r brottsligt att utsétta kvinnor for upprepade ofrivilliga samlag
alldenstund inga vittnen finns och ord stdr mot ord. Kridnkningen for
kvinnan blir pé sa sitt dubbel. Skyddet mot sexuella 6vergrepp har allvar-
liga brister.

Jag ar n6jd med att justitieministern ar sa tydlig nédr hon sédger att hon
inte kommer att tveka nér det géller att se till att bristerna i lagen atgér-
das. Jag skall be att fa aterkomma i frdgan om att domstolarna maste ta
till sig och tillimpa kunskap om hur méanniskor i krisartade situationer
kan reagera.

Anf. 5 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Jag &r mycket ndjd med justitieministerns svar och vill
bara understryka vikten av att denna friga blir ordentligt genomlyst. Jag
ar mojligen inte helt n6jd med situationen som den nu &r, men den dis-
kussionen kan justitieministern inte ge sig in i under pégdende rétte-
géngar.

Visst dr det som Kia Andreasson séger sd, att man om man liser
brottsbalkskommentaren far intrycket att kvinnan mer eller mindre maste
vara medvetslos for att det skall vara sexuellt utnyttjande. Men jag tror
inte att man behover forstd bestimmelserna pa det viset. Man exemplifie-
rar och ger en fardriktning. Som jag uppfattar det &dr det helt klart att en
kvinna kan reagera med att bli helt paralyserad om hon, som Kia Andre-
asson siger, dr i en frimmande milj6 med flera mén i en véldigt hotfull
situation. Detta skall naturligtvis kunna uppfattas som att hon &r i en
hjalplos situation. Ménnen skall naturligtvis domas.

Jag kan mojligen gora denna vinkling: Ar det si att vira svenska
domstolar vagar doma? Géng efter annan hinder det i allvarliga mal,
bade nér det géller vald, ekonomisk brottslighet och annat, att domstolen
inte domer. Det skulle mdjligen ocksd ge anledning att reflektera over
kvaliteten hos vara domare och de sétt pa vilka domare utses i vart land.

Det ar sdllan som man i den offentliga debatten végar tala om det
skon som ligger i att doma. Det ar alltid l4tt att vdrja sig med att hellre
fria &n fdlla. D4 kan ingen klandra en. Men det &r faktiskt s& att man
ibland méste vaga doma. For mig ar det helt klart att man skulle ha vagat
doma i de hiér fallen.

Det féar inte hinda saddana hér historier. I ett civilt utvecklat kultur-
samhiélle sker rena svinerier utan att girningsminnen blir domda. Det &r
beklammande for mig som har varit aktivt verksam i réttslivet i hela mitt
liv att behdva konfronteras med dessa ting. Jag hyser stort hopp till riksa-
klagarens agerande infor Hogsta domstolen for att komma till ritta med
detta.

Det idr inte sa att lagen som den nu &r utformad ar ett hinder for att
doma i dessa fall. Jag vill gdrna hora litet fran justitieministern betréf-
fande hennes syn pa hur vi har det med kvaliteten pa vara domare.
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Anf. 6 ISA HALVARSSON (fp):

Fru talman! Det &r klart att vi inte kan diskutera den enskilda domen.
Men vi méste dndd f4 dra slutsatser av vad domstolarna har anfort. Vad
man léser &r otroligt stétande och motbjudande.

Ett rattssamhille méste ocksd gélla for berusade flickor. Nér en hov-
ratt friar ett ging pojkar — eller man kanske snarare skall siga mén, som
Elisebeht Markstrom visade hér — frén valdtakt och sexuellt utnyttjande
och i domen skriver att flickan inte anses som tillrackligt full for att be-
domas som hjélplés vid samlagen, men samtidigt menar att hennes vitt-
nesmal varit véldigt vagt eftersom hon inte minns detaljerna, maste man
reagera mot det.

Nu har ocksa en tingsritt friat ett annat ging som valdfort sig pé en
flicka som de forst formatt ta amfetamin och dricka alkohol. Nar man
laser vad de bada flickorna har varit med om blir man upprérd. Man tror
inte att det &r mojligt med sidana svinerier, som Rolf Abjornsson sade.
Det visar ocksa pé en sexualsyn och en syn pa kvinnan som ar forfarande
fran ménnens men ocksa fran réttens sida.

Réttsintyget visar pd omfattande skador i flickans underliv och dnd-
tarm. Den hér flickan kommer naturligtvis att fa lida av detta rent kropps-
ligt, men ocksé psykiskt hela livet. Véra lagar kan inte vara sddana att ett
ging mén kan hilla i en kvinna vad som helst, och sedan gora vad som
helst bara de lyckas skaka liv i henne med jdmna mellanrum. Ett nej skall
vara ett nej. Nagot annat budskap kan inte fa gé ut till géng av olika slag.

Jag tycker att det ar viktigt att det ocksd kommer fram — och darfor dr
det bra att Rolf Abjornsson deltar i debatten — att det inte bara ir kvinnor
som reagerar mot detta, utan att varje normal man gor det. Det &r viktigt
att minnen visar detta, Oppet tar avstdnd frén den hir gingmentaliteten,
och séger: Sa hir gér man bara inte.

Precis som justitieministern sidger gor det som Kvinnovaldskommiss-
ionen foreslar, att man skall byta ut ordet vanmakt mot medvetsloshet,
inte saken bittre. Det dr bra att justitieministern séger att skyddet maste
vara heltdckande och ge ett fullstindigt skydd for bade kvinnors och
méns sexuella integritet. Det &r bra att man tittar 6ver om det krdver
skiirpt lagstiftning eller inte, eller om det 4r som Rolf Abjornsson siger,
att domstolarna helt enkelt inte tors doma.

Man maste sitta ned foten. Det dr viktigt att begripa hur ett brottsoffer
reagerar som utsitts for den hér typen av brott. Det krdvs ocksd, som en
alkoholldkare nu har patalat, insikt i hur en drogpaverkad ménniska har
mdjligheter att reagera. Jag hoppas att det skall komma ut i varje fall
nagonting gott av dessa forfarliga héndelser. Tyvérr verkar det som att
signalen fran domarna har blivit tvirtom, och att det nu &r fritt fram. Det
kan inte fa vara pa det viset.

Anf. 7 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Jag séllar mig ocksa till skaran som tackar for statsradets
svar, som jag finner positivt genom att statsradet aviserar en dversyn av
lagstiftningen. Jag &r inte laglird, men jag har definitivt synpunkter pa
tillimpningen av lagstiftningen i de bada domsluten, dels det forsta frén
hovritten, dels det andra som kom 1 forrgér fran Sodertilje tingsritt.

Jag skulle vilja diskutera fran vems perspektiv som beddmningen i
mal om sexualbrott skall goras. Utesluter lagstiftningen att en domstol



utgar fran offrets situation? I den forsta s.k. Sodertiljedomen fanns en
fjirde man med. Han uppmanades av sina kamrater att valdta kvinnan.
Han gick in i bilen och fragade henne, och nér hon sade nej s& backade
han. Varfor dr inte han normen? Varfor anség inte domstolen att de tre
andra sjédlva borde ha begripit vad de gjorde och att det var fel?

I det svenska sambdllet &r det inte tillitet att valdta kvinnor. Det visste
mén i Sverige fram till de bada frikinnande domarna kom. I dag ar det
tydligt att det ar fullt tillatet att fylla en ung kvinna lagom och dérefter
véldta henne. Skulle hon anmaéla valdtdkten handlar det bara om att neka
och séga att hon var med pa det.

Sa till begreppet vanmakt. Enligt lagtexten skall en person befinna sig
i vanmakt eller annat hjélpldst tillstdnd. Detta kopplas enbart till graden
av berusning i de béda fallen. Inte i ngot av fallen har kvinnorna ansetts
vara tillrdckligt berusade for att gérningsménnen skulle féllas for sexuellt
utnyttjande.

Jag fick ett brev i gar fran en ung man. Han har bett mig att distribu-
era det till alla riksdagsledamoter, och det skall jag ocksa gora. Han skri-
ver: Jag blev rdnad en ging. Upptryckt mot en végg, utan mojlighet till
flykt, gav jag de tre girningsminnen min planbok frivilligt. Det Gver-
hingande hotet om misshandel var mycket reellt. Det skall ndmnas att jag
ar en viltranad man, 178 cm lang, viger 70 kg, och har trinat kampspor-
ter tidigare. De tre ménnen slog mig inte, visade inga vapen, men hotet
om stryk fick mig, trots ovan ndmnda persondata, att limna &ver min
planbok frivilligt. Odrade ndmndemén, domare, medménniskor och poli-
tiker, dr de tre girningsmidnnen oskyldiga? Jag var litet berusad och gav
faktiskt planboken frivilligt. Ar jag skyldig? Var jag for litet eller for
mycket onykter? Valde jag fel tillfille och plats for min nattvandring i
min stad?

Tingsrétten i Sodertélje och hovritten hade bara behovt géra samma
koppling som denna unge man gor och diarmed fyllt begreppet vanmakt
med ett annat innehall.

Jag méste séga att jag anser att vara domare, jurister och nimndemaén
har en underlig kvinnosyn och syn pa kvinnors sexualitet. I det forsta
maélet blev den artondriga kvinnan inom loppet av nigra timmar valdtagen
sex till sju ganger vaginalt och tre ganger oralt av tre frimmande mén pa
fraimmande plats. I det andra mélet blev den sjuttonériga kvinnan véldta-
gen vaginalt, analt och oralt ett otal ganger inom loppet av nidgra timmar
av tvd min pé en toalett. Bdda kvinnorna uppvisade vid réttldkarunder-
sokningen omfattande skador i underlivet.

I det senaste malet séger tingsritten att enbart den omstindigheten att
de flesta flickor sannolikt normalt inte skulle frivilligt delta i ett sddant
omfattande sexuellt umginge innebdr inte att just denna sjuttonariga
kvinna inte skulle deltagit frivilligt i dessa otal vaginala, anala och orala
samlag inom loppet av ett par timmar. Det har sagts tidigare av nidgon
klok person: Att anméila en véldtikt till polis och domstol ar att bli vald-
tagen en géng till, fast d& inte fysiskt utan psykiskt. Jag &r benédgen att
halla med i dag.

I bada dessa méal som uppror s& mycket finns tva unga flickor. Bada
tvd mar mycket daligt i dag. Den ena flickan har fatt sémnproblem och
koncentrationssvérigheter och har hoppat av skolan. Hon ar radd for att
gé ut ensam pa kvéllarna, och eftersom méanniskorna dar hon bor har fétt
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veta vad som hént har hon fatt problem, och de kallar henne bédde hora
och slyna. Den andra flickan lider fortfarande av de skador som valdték-
terna dsamkade henne i underlivet. Hon kan inte sitta ldngre stunder eller
gd en langre stracka. Hon dr rddd for alla mén hon ser, och hon gér inte ut
pa fester eftersom hon inte vagar. Aven hon har tvingats hoppa av skolan.

Detta har vi lagstiftare varit med att gora mot dem. Alla vet hur svért
det dr att anméla en valdtikt. Jag tror att varenda kvinna i Sverige vet vad
som viéntar i ett valdtdktsmal. Trots detta har dessa badda unga kvinnor
visat modet att anméla det som é&r ett brott mot kvinnors ménskliga réttig-
heter, och vi svek dem.

Fru talman! Jag hoppas att riksdklagaren ndr malet kommer upp i
Hogsta domstolen beddmer bevisningen pa ett annat sitt och ocksa tar
stillning till dessa kvinnors ménskliga réttigheter och ger dem upprit-
telse.

Anf. 8 LISELOTTE WAGO (m):

Fru talman! Jag vill ocksé rikta ett tack till justitieministern for svaret,
som var mycket uttdmmande och som ger forhoppning infor framtiden.

Jag har, som béde interpellanterna och 6vriga som har deltagit i de-
batten, reagerat mycket kraftigt 6ver vad som har hédnt den senaste tiden i
de hir valdtiktsmalen. Jag har tittat pa detta fran en annan synpunkt. Jag
arbetar for ndrvarande 1 Barnkommittén, som ser dver FN:s barnkonvent-
ions tillimpning i svensk lagstiftning. Det jag reagerar over ar att manga
av dessa flickor, inte bara de tva i de senaste fallen, enligt konventions-
textens bedomning ir barn.

I barnkonventionen, som vi har ratificerat och som vi nu forsoker im-
plementera i svensk lagstiftning, dr det viktigt att vi noterar artikel 34,
som talar om skydd mot sexuellt utnyttjande, som alltsa ar overtydlig.

Jag har ocksa tittat litet grand pa hur man resonerade ndr man fast-
stdllde konventionstexten, som lyder:

”Konventionsstaterna atar sig att skydda barnet” —jag anser att at-
minstone en av dessa tvd flickor var barn i konventionstextens bemaér-
kelse nir det intrdffade — ”mot alla former av sexuellt utnyttjande och
sexuella overgrepp. For detta andamal skall konventionsstaterna sérskilt
vidta alla ldmpliga nationella, bilaterala och multilaterala atgarder for att
forhindra

(a) att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell hand-
ling;”

Det finns ytterligare nagra punkter i texten.

Syftet med denna artikel &r att barn skall skyddas mot alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. For detta dndamal skall
konventionsstaterna sérskilt vidta alla lampliga atgérder, star det.

Ordet ”1ampliga” skall inte ldsas som att staterna sjilva kan avgora
om atgirderna &r tillrdckliga utan syftar ndrmast pa att man overldmnar
det till den enskilda staten att i enlighet med sin nationella ritt avgdra
vilka &tgirder som bast tillgodoser syftet.

Uttrycket ~olaglig” var det mycket diskussion om i den arbetsgrupp
som arbetade med detta. Flera stater ville ta bort uttrycket, men man
bestimde sig efter manga diskussioner for att “olaglig” skulle std kvar
och att inneborden var att varje enskild stat skall kunna besluta om en
aldersgrins for frivilligt sexuellt umginge. Har ar det ju inte tal om frivil-



ligt sexuellt umgénge, och det innebér att aldersgransen 18 ar fortfarande
géller.

Jag vill ocksa séga att ritten till samhéllets skydd mot utnyttjande en-
ligt konventionen &r absolut, pa samma sitt som medborgerliga och poli-
tiska fri- och réttigheter. Jag tror att det dr viktigt att vi har det har per-
spektivet ocksd nu, nér vi ser vad som har hént i domstolarna och hur
man betraktar barn som utsitts for sddana hér dvergrepp.

Jag blir forskriackt nér jag ser sddana hér rubriker: ”Rétten har en por-
nografisk syn pd kvinnan.” Det stod i Aftonbladet i gar. Det ar otickt om
vi formedlar ett sddant budskap till svenska folket. Det ar olyckligt om vi
formedlar ett budskap till unga méanniskor att det ar fritt fram att bete sig
pa det hir séttet.

Jag traffade en mamma som har tva tonarspojkar, och hon sade till
mig i dag pd morgonen: Jag blir alldeles forskrackt om mina pojkar skall
f4 den uppfattningen att de kan béra sig at pa det hér sittet darfor att vi
har en lagstiftning i Sverige som gor att man inte blir domd for det.

Jag ar mycket tacksam for det svar som justitieministern har 1&dmnat.
Det ger stora mojligheter, bl.a. for mig inom ramen for arbetet i Barn-
kommittén, som skall ldmna sitt betdnkande i augusti ménad, samtidigt
som jag hoppas att vi far en dversyn pé det hdr omrédet om det visar sig
nddvindigt. Det dr min bestdmda uppfattning att det 4r mycket nddvin-
digt att se dover det hér.

Anf. 9 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det &r givetvis vardefullt for riksdagen att vid nagot till-
fille f4 manifestera de virderingar och de uppfattningar som préiglar vért
samhiélle, inte minst ndr det géller kvinnors réttighet att sjdlva f4 be-
stimma Over sin sexualitet.

Vad som é&r svért i en sddan situation dr naturligtvis att respektera att
vi dr en lagstiftande forsamling och att vi har sjidlvstindiga domstolar,
som tillimpar den lag vi stiftar.

Mot den bakgrunden anser jag inte att tillfillet &r vil valt for att dis-
kutera hur den lagstiftning vi i dag har bor tolkas. Det &r en uppgift for
véra domstolar.

Jag kan i den delen dérfor bara upprepa det som jag sade i mitt svar,
att var utgangspunkt for den lagstiftning vi har &r att skydda varje person
fran att mot sin vilja bli utsatt for sexuella handlingar eller ndrmanden, att
det maste vara ett heltdckande skydd och att ge ett fullstidndigt skydd for
bade kvinnors och méns sexuella integritet.

Om vi som ansvarar for lagstiftningen inte anser att vi har lyckats
uppnd det resultat vi avsdg med lagstiftningen, genom den praxis som
domstolarna skapar, dr det vér skyldighet att dndra lagen.

Nir det giller den friga som Rolf Abjornsson tog upp dirutdver,
nidmligen kvaliteten pa vara domare, vill jag ta tillfdllet i akt att hdvda att
allmént sett har vi mycket hog kvalitet pd vara domare i vara domstolar.

Jag ér inte heller beredd att diskutera frdgan huruvida olika vérde-
ringar och olika beddmningar ar ett matt pa kvalitet. Jag anser att dven
ménniskor som har andra vérderingar in jag sjélv kan leva upp till myck-
et hog kvalitet. Det viktiga nir det giller domstolarna, som jag pekade pa
1 mitt svar, dr naturligtvis att vara domstolar har en god kunskap om hur
ménniskor fungerar, inte minst hur brottsoffer i utsatta situationer kan
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reagera och hur beteenden som vid forsta paseendet kan forefalla ge en
bild av vad som sker vid ndrmare kunskap visar sig egentligen innebéra
ndgot helt annat. For att forstd det krévs kunskap. Darfor ar det viktigt
med den fortbildning som stiandigt pagar nir det géller personal bade i
domstol och inom andra myndigheter.

Nér det giller domstolarna méste jag papeka att de &r sjélvstidndiga
och att vara domare &r sjdlvstdndiga. Vi kan inte kommendera dem till
utbildning, men vi kan péverka en utveckling i samhillet genom en all-
mén debatt och genom att erbjuda kunskap.

Anf. 10 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Justitieministern sdger att vi har sjélvstindiga domstolar.
Det ar naturligtvis s&; det har vi bestimt. Men dérfor adr det s& oerhort
viktigt att lagtexten ar klar, sd att den inte ger utrymme for tolkningar
utan att det ar mycket precist, s precist det kan vara. Den hér lagtexten
g0r ju att det i domstolarna blir domstolsutslag som vittnar om djupt
kvinnoforakt. Jag anser alltsa att det beror pé lagtexten.

Jag héller med om att dessa kvinnor ror sig i granstrakterna for att
vara barn. Det &r unga kvinnor utan erfarenhet som luras in i situationer
som de inte klarar av. De vet helt enkelt inte vad de ger sig in i. Killarnas
uppmirksamhet kan i bérjan vara smickrande, men kvinnan vet inte kon-
sekvenserna i sitt rusiga tillstind och kan inte heller virja sig eller forsta
att det handlar om grovt sexuellt utnyttjande, som kan ge langvariga psy-
kiska skador.

Lagen &r ocksa helt koncentrerad pd kvinnan nir det géiller sexuellt
utnyttjande. Det dr hon som alltid skall vara spik nykter, och hon skall
helst vara sedesamt klddd. Det ricker inte med att séiga nej, utan hon skall
gora kraftigt motstdnd, med risk att bli misshandlad och an grovre skén-
dad.

Fru talman! Jag kan ena mig med skaran som siger att svaret &r
mycket positivt, i friga om att oversyn forbereds for att skydda personer
som mot sin vilja blir utsatta for sexuella handlingar och, om det visar sig
finnas brister, att de skall réttas till och att det skall ske snabbt. Det &r jag
ndjd med.

Men om den HD-dom som é&r under prévning utfaller pé annat sitt dn
hovrittens dom, innebér det dé att lagtexten inte behdver dndras? Anser
justitieministern att detta utslag ar tillfredsstdllande och att sddana héar
domar inte kommer att upprepas i framtiden?

Anf. 11 ELISEBEHT MARKSTROM (s):

Fru talman! Jag har vid det hir laget tagit del av flera domar, dér
domstolen har lagt stor vikt vid offrets sdtt att reagera och bete sig. Ty-
vérr syns det inte som om modern kunskap om hur brottsoffer kan reagera
har paverkat domstolarna pa nagot avgorande sétt.

Valdtéktsoffer beréttar ofta om hur deras medvetanden liksom kopp-
las bort fran det som hdander med kroppen.

Jag liste om en som sade sa hér: Jag var som forlamad i hela kroppen,
jag kinde mig borta i huvudet.

En annan sade: Det blev helt svart ett tag, men jag vaknade upp da
och da av att det gjorde ont i underlivet. Jag hade en kénsla av att jag inte



hade néagra kroppsdelar. Jag har ingen uppfattning om hur linge ménnen
holl péd med mig.

Ytterligare en annan flicka, en 15-8ring som véldtogs av ett flertal
mén — hon vet inte hur ménga — sade: Jag blundade hela tiden men tittade
upp en géng. Jag kunde inte skrika, for jag var tvungen att suga av nagon
samtidigt som ndgon annan hade vaginalt samlag med mig. De byttes av
dé och da, och det kiindes som om jag var en sak som de holl pd med. Jag
kraktes.

Det &r vil ként att personer som utsétts for grova dvergrepp mot den
egna personen inte handlar pa sadant sétt som utifran sett kan tyckas vara
rationellt. Det handlar om ren &verlevnadsstrategi for att undkomma med
livet i behall och i hopp om att undvika mer véld. Det &r egentligen ett
synnerligen rationellt beteende hos ménniskor, som domstolen maéste ta
till sig kunskap om. Darfor méste en kompetenshdjning till sa att ménni-
skors beteende, sd som det verkligen ar i nddsituationer, betraktas som ett
normalt beteende.

Vi kan var och en forestilla oss situationen med den unga kvinnan,
som véger 45 kilo och som hamnar i klorna pa ett géng mén, vilka &r
aldre och kroppsligen bade storre och starkare &n hon. Hon hamnar i t.ex.
en bil eller pé ett annat undanskymt stille, kanhdnda en toalett i en lédgen-
het. Vad har hon for egentliga mdjligheter att vérna sig, att ta sig darifrén
eller bete sig pa sadant sitt att fordvarna plotsligt kovander och respekte-
rar hennes vilja?

Vi far vil 4ndé inse att fordvarna inte ar kinsliga for kvinnans rétt till
sjdlvbestimmande. De har tillsammans redan pébdrjat ett dvergrepp och
de hetsar varandra. Vi vet att grupptrycket ar starkt, och det skall inte
underskattas.

I sitt svar hanvisar justitieministern till den proposition som skall lag-
gas fram i vinter. Justitieministern talar ocksd om Kvinnovaldskommiss-
ionens forslag till riktad utbildning till domare och ocksé andra yrkeska-
tegorier. Det dr bra, men det dr brattom.

Jag hoppas att bade eventuella lagindringar och utbildning kan ske
redan innan det breder ut sig en alldeles fullstéindig rddsla hos unga flick-
or och deras fordldrar och bland kvinnor i allmidnhet. Det méste ske innan
ett skadligt 6vermod hos mén med knepiga fantasier om vad vi kvinnor
vill ha for sexuellt umginge véxer sig alltfor starkt. Men framfor allt
maéste det ske innan uppfattningen breder ut sig att det &r fritt fram att i
grupp begé sexuella overgrepp pa kvinnor, bara alla inblandade forovare
haller ihop och tillstar att man har haft samlag, men att det har varit frivil-
ligt.

Anf. 12 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Det ar kénsligt detta med domarna, och det &r bra att lan-
dets justitieminister har fullt fortroende for vara domare. Jag &r i alla fall
litet orolig. Jag tycker att dessa domar é&r ett uttryck for att det finns viss
grund for oron. Vi skall ha sjélvstindiga, kunniga, erfarna och omdoémes-
gilla domare.

Jag har nu blivit uppmérksammad pé att vara domare 16neméssigt har
halkat efter t.o.m. dklagarna. Karridrmdjligheten har begrinsats. Det &r
stopp pa antagningarna, och de domare som é&r i karridren &r inte sikra pa
att fa ordinarie tjanster. Det ar stor oro inom domarkaren. Det finns risk
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for drénering, mojligen har den redan intréffat, men i vart fall finns det
framover en uppenbar risk for drinering av kvaliteten pd de ménniskor
som dgnar sig 4t domarvarvet. Jag skulle vilja pasta att domarvérvet fak-
tiskt &r det allra viktigaste av alla inom réttsvéisendet. Darfor ar det oer-
hort viktigt att vi virnar om deras arbetsvillkor och mojligheter att utova
sitt yrke pa ett vettigt sétt.

Jag tycker ocksa att man skall peka pd den passivitet som jag tycker
vilar 6ver domstolsvdsendet. Det ar ndmligen sa att om parterna inte for
fram bevisning, har domstolen ex officio mojligheter att komplettera
malen med information. Ar man vacklande infor vad som verkligen har
skett, kan man darigenom forstirka bevisningen, si att man inte behover
frikdnna i sddana hér fall.

Anf. 13 ISA HALVARSSON (fp):

Fru talman! Det kanske &r s& att kvinnor som har blivit utsatta for
valdtakt eller valdtéktsforsok kan fa bort sina spérrar genom att beritta
om den vanmakt som de kénner.

Jag kan beritta att jag i min ungdom blev utsatt for ett valdtaktsfor-
sok. Jag var inte berusad pé nagot sitt. Jag blev forlamad i hela kroppen
och bara grit. Jag hade tur, eftersom mannen bevekades av mina térar.
Men det gjorde ju inte de som vi hér har talat om.

Jag tror att det dr véldigt viktigt att forstd psykologin att vi kvinnor
kénner oss skyldiga fast vi inte dr skyldiga. Vi kdnner att vi pa nagot vis
har gjort nagot fel, vilket understryks av detta att kjolen anses ha varit for
kort och bade det ena och det andra.

Denna debatt manifesterar en bred uppfattning om att kvinnor har rétt
till sin egen sexualitet. Jag litar pé att justitieministern kommer att vidta
de atgarder som kravs.

Anf. 14 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Statsradet sdger att vi ar en lagstiftande forsamling. Det &r
tur att det 4r ndgon som paminner oss om det nér kinslorna rusar i vig pa
det hér sittet. Hon séger ocksa att vi skall respektera domstolarnas sjélv-
standighet.

Men en siddan hér debatt ger ju ocksa viktiga signaler till domstolarna
och till dem som har att fordndra lagstiftningen. Domstolarna skall ldra
sig hur ménniskor i kris reagerar.

Vad jag forstér skall kon vara osynligt i réattskipningen, annars dr man
inte neutral och objektiv. Det 4r nadgonting som alla jurister far lira sig.
Men jag finner det svért att bortse fran att det dr just kvinnor som blir
véaldtagna och att det finns ett behov av en specifik kunskap, inte bara om
ménniskor i kris utan specifikt om kvinnor i kris.

Det har sagts i de nimnda domsluten att kvinnorna inte har gjort till-
rackligt motstand. Jag vill da fora fram att kvinnordrelsen ldnge och pa
goda grunder har uppmanat kvinnor som hamnar i véltéktssituationer:
Gor inte motstand, for da &r risken uppenbar att ni blir &nnu mer son-
dertrasade.

Nina Eliasson, 22 ar, sparkade och slog. Hon misshandlades, valdtogs
och mordades. Anna-Karin Stenberg sparkade och skrek. Hon blev mor-
dad av valdtiktsmannen, som strop henne med ett par strumpbyxor.



Vad jag dr radd for nér det géller dessa domar &r de signaler som man
ger till svenska mén men framfor allt till unga svenska kvinnor, nimligen
att vi kvinnor inte ldngre skall vaga anméila véldtakter. Det ar faktiskt en
fruktansvird procedur att ga igenom. De fordomanden som samhillet har
gjort nir det géller de tva unga kvinnorna frén Sodertilje visar ju ocksa
att valdtékter inte skall anmélas, for samhillet stir inte pa kvinnornas
sida.

Anf. 15 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Vi har en lang utveckling bakom oss i synen pé kvinnor
och kvinnors ritt till integritet, inte minst nér det giller deras sexualliv.
Det ar ju faktiskt inte s lange sedan som det inte var straffbart utan tilla-
tet att bega valdtakt inom &dktenskapet. Vi har en ganska kort historia av
utveckling bakom oss, men vi har givetvis fortfarande en utveckling
framfor oss.

Jag tycker att ni i dag har fatt hora en hel del exempel som visar att
det finns en hel del kvar i bristande kunskap och insikt. Vi har en utveckl-
ing framfor oss som vi méste fraimja pé olika sétt.

Vi som stiftar lagar har ansvaret for att se till att véra lagar aterspeglar
de virderingar och de uppfattningar vi har i dagens samhille. Det &r inte
alltid de gor det. Det &r var uppgift att folja riattsutvecklingen och vidta de
atgdrder som dr nddvindiga, och det skall vi gora.

Anf. 16 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag vill tacka alla partier som har deltagit med engage-
mang i den hér interpellationsdebatten. Vi ar alla eniga om att vi vill ha
en fordndring, att det dr nodvéndigt och att det méste ske snarast.

Justitieministern har ett massivt stod hér i riksdagen for en lagéindring.
Den allminna opinionen utanfor &r lika upprord som vi som har kommit
till tals hédr i dag i kammaren.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pé interpellation 1996/97:265 om arbetsformedlingarna och
AMI

Anf. 17 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Birgitta Gidblom har fragat mig vilka atgirder jag tinker
vidta for att personalen pa arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut
skall ha mojlighet att ge fullgod service till de arbetssdkande.

Jag dr medveten om den stora belastningen pé formedlingar och insti-
tut. Riksdagen har tidigare pa regeringens forslag beslutat om 620 miljo-
ner kronor for tillfélliga personalforstarkningar pé arbetsformedlingar och
arbetsmarknadsinstitut under innevarande budgetar. I samband med
sysselséttningspropositionen (prop. 1995/96:222) bedomde regeringen att
individuella handlingsplaner &r ett centralt hjdlpmedel for att nd fram till
fasta och tillfilliga anstéllningar for de arbetslosa och dédrmed en hog
kvalitet i formedlingsarbetet.
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I den ekonomiska varpropositionen (prop. 1996/97:150) har regering-
en foreslagit att ytterligare 100 miljoner kronor far anvindas for tillfilliga
personalforstarkningar. Detta gor regeringen for att Arbetsmarknadsver-
kets personal skall ges rimliga forutsittningar for att upprétthédlla en god
kvalitet i formedlingsarbetet.

Regeringen har i den ekonomiska véarpropositionen, forutom tillskot-
tet for tillfalliga personalforstarkningar, dven sdnkt volymkravet péd ar-
betsmarknadspolitiska atgérder. Detta bor ocksé innebéra att trycket pa
personalen pa arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut minskar.

Birgitta Gidblom gor i interpellationen en beskrivning av att det skett
en stor neddragning av personal inom arbetsformedlingar och arbets-
marknadsinstitut och tar diar upp Géllivare som exempel.

Arbetsmarknadsverket har i likhet med andra myndigheter alagts ett
besparingsuppdrag pd 11 % av riksdagen. Fordndringsarbetet paborjades
under juli 1996. AMS centrala stab och ldnsarbetsndmndernas kanslier
har minskat sina personella resurser patagligt. Riksdagen beslutade dven
for arbetsmarknadsinstitutens del om ett sérskilt besparingsuppdrag pé
103 miljoner kronor 1994. Detta besparingsuppdrag har inneburit en
minskning av personalen.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden med storre relativ 6kning av arbets-
16sheten i storstadsldnen jamfort med skogsldnen har medfort att Norrbot-
tens andel av Arbetsmarknadsverkets forvaltningsanslag har minskat. Det
har ocksa skett en omfordelning mellan arbetsformedlingar/AMI inom
lanet.

Nér det géller Géllivare har arbetsformedlingar/AMI under budgeta-
ren 1994/95 och 1995/96 haft en hogre forbrukning av forvaltningsansla-
get in vad som budgeterats for dem. Aven for innevarande budgetér visar
prognosen pa en hogre forbrukning 4n budgeterat.

Anf. 18 BIRGITTA GIDBLOM (s):

Fru talman! Jag far borja med att tacka for svaret. Jag tycker ocksé att
det &r bra att jag far tillfdlle att diskutera den hér fragan med arbetsmark-
nadsministern.

Jag &r ocksd mycket vil medveten om det som det pekas pa i svaret,
de besparingar och de satsningar som har gjorts och som man nu ocksé
fattar beslut om i varbudgeten.

Men det kinns dnda fel att hinvisa till generella forstirkningar. Det
gér inte hem pa formedlingarna dér man i stillet har fatt vara med om
stora neddragningar pa det sétt som jag har beskrivit i min interpellation.

Det ar ocksa stora olikheter mellan arbetsformedlingarna i Norrbot-
ten. Jag har siffror fran arbetsformedlingen i Géllivare, Kiruna, Boden
och Kalix som visar antal sokande alla kategorier i férhallande till antal
handlédggare.

I Géllivare ar det 504 sokande per platsformedlare, i Kiruna 354, i
Boden 258 och i Kalix 181. Antal sokande per handldggare, alltsa bade
platsformedlare och végledare, &r i Géllivare 243, i Kiruna 221, i Boden
190 och 1 Kalix 175. Det hér visar att situationen &r vérst i Géllivare, med
Kiruna som tvda och att arbetsformedlingarna vid kusten har en béttre
situation. Men de har det ocksa tufft. Ingen av dem jag har pratat med
tror sig hinna gora individuella arbetsplaner for alla arbetslosa. Det ar
beklagligt eftersom jag ocksé tror att det dr ett bra hjdlpmedel for att nd



fram till fasta och tillfdlliga anstéllningar, precis som arbetsmarknadsmi-
nistern séger i svaret.

Enligt den nya arbetsloshetsforsdkringen har riksdagen ocksé beslutat
att arbetsformedlingarna fér i uppdrag att dka insatserna for deltidsarbets-
16sa. De skall tillforsikras samma rétt till dtgérder, program och jobb som
andra arbetssdkande. Det tycker jag r ett alldeles utmérkt beslut. Pro-
blemet &r bara att personalen pa arbetsformedlingarna inte heller kommer
att hinna med detta.

Jag vet ocksa att fordelningen av pengar till skogsldnen har minskat
dérfor att arbetslosheten har okat 1 6vriga delar av landet. Har man fler
nya arbetslosa far man mer pengar i forhallande till de stéllen dér det
alltid har varit hog arbetsloshet och det foljaktligen inte har tillkommit
lika ménga nya arbetssokande. Nya arbetslosa genererar alltsd mer pengar
in de som har varit arbetslosa linge. Ar det di inte mycket arbete for
personalen dven att ge de 1dngvarigt arbetslosa en bra service?

Det hiér ér en del av forklaringen till skillnaden dven i ldnet, eftersom
Kiruna och Giéllivare tidigare ocksa har haft en hog arbetsloshet.

Den hér fordelningsmodellen kidnns det som om man inte kan accep-
tera. I modellen réknas ocksa befolkningsméngden in, enligt uppgifter jag
har fatt, vilket missgynnar de kommuner som har haft stora befolknings-
minskningar. Det lir inte heller finnas ndgon politisk insyn i fordelnings-
modellen och de utrdkningar som gors av AMS.

Fru talman! Jag skulle gérna vilja fa svar pa de hér frdgorna av ar-
betsmarknadsministern. Jag skulle dven vilja veta om hon tycker att det
hir &r en bra fordelningsmodell eller om hon kan tinka sig att forsoka
gora fordndringar.

Anf. 19 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag &r vl medveten om de speciella problem som finns i
norra delen av Sverige. Jag kommer sjélv fran Jamtland och jag vet att
situationen ar ndgot sd nir likartad mellan ett sddant ldn och t.ex. Norr-
botten, d&ven om Norrbotten ligger ldngre bort och dérmed far del av
uppgangen senare. Det dr ju den utveckling som vi alltid ser nér konjunk-
turen véander.

Vi kan dnd4 konstatera att konjunkturen faktiskt vinder nu. I gar kom
det en ny prognos som visar att ocksa de norra delarna av landet kommer
att fa en positiv utveckling, och det tycker jag att man skall ha i minnet.
Dartill kommer den varproposition som jag pratade litet om i mitt forsta
inldgg, dir vi gor olika insatser for att det skall bli fler jobb.

Det viktigaste ar ju dnda att sysselsittningen Okar s& att manniskor
kommer i arbete. For ett 1an som Norrbotten och en kommun som Galli-
vare spelar naturligtvis den offentliga sektorn en oerhort viktig roll. Det
har vi sett inte minst for kvinnors mojlighet att fa ett eget arbete. Vi har i
varpropositionen anslagit ytterligare 4 miljarder i &r och 8 miljarder nista
ar och de kommande aren.

Betriffande fordelningsmodellen dr det ndgot som ministern inte styr
over. Det dr en fordelningsnyckel som gors av AMS, och jag har for
dagen inga synpunkter pA AMS sitt att skota detta.

Anf. 20 BIRGITTA GIDBLOM (s):
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Fru talman! Jag forstér att arbetsmarknadsministern dr vil medveten
om de hir problemen. Jag har just nu ocksé en positiv kénsla av att det
borjar gé &t ratt hall. Far vi ned arbetslosheten ar det klart att vi 16ser
ménga av problemen.

Jag hade fler fragor om fordelningsmodellen, men eftersom det inte
alls ar ministerns bord skall jag inte ta upp det igen. Jag vill bara ater-
komma till besparingskraven.

I direktiven som gick ut frin AMS sades det att det inte skulle goras
nigra besparingar pa arbetsformedlingarna utan att besparingar skulle
goras pa lansarbetsndmnderna. Jag vet inte om det hir har gétt fram, om
alla besparingar som skulle goras pA LAN har gjorts, eftersom jag har fatt
uppgifter om att man dir har kvar vissa tjanster. Om det ar s, blir det
givetvis dnnu mindre pengar kvar till arbetsformedlingarna.

Stora besparingar har ocksa gjorts p& AMI. Det har jag ocksa varit
med och fattat beslut om. Jag dr ocksd medveten om de stora besparings-
krav som har stéllts pd arbetsmarknaden under saneringen av statsfinan-
serna. Men AMI ér en oerhort viktig verksamhet. Och dér finns de perso-
ner som dr i stort behov av hjilp och végledning. Nu finns det bara ett
s.k. mini-AMI kvar i Géllivare, vilket upplevs som mycket negativt av
bade personal och arbetssokande, eftersom behoven ar odndligt mycket
storre dn vad det finns resurser for.

Anser arbetsmarknadsministern att det var ratt att spara sd har mycket
pd AMI? Kan arbetsmarknadsministern ténka sig att vidta nagra atgérder
for att rétta till detta?

Anf. 21 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Nér man talar om olika situationer i olika delar av landet
tycker jag att det &nda finns skél att pAminna om en sak, nimligen att det
finns kostnader som sddra delen av Sverige drabbas av i betydligt storre
utstrackning &n norra delen av Sverige och som ocksd far genomslag i
AMS fordelningsmodell. Det géller andelen invandrare som &r oerhdrt
mycket storre i sodra delen av landet 4n i t.ex. Norrbotten. Om man skall
vara objektiv och se pé vilka grupper som har det allra svarast pa arbets-
marknaden &r det faktiskt invandrarna och sérskilt invandrarkvinnorna.

Jag vill ocksé gidrna kommentera det som sades om deltidsarbetare.
Jag tycker att det dr viktigt att man nu dgnar litet mer tid &t deltidsarbets-
16sheten pé arbetsformedlingarna, och dérfor har vi prioriterat den. Jag ar
vil medveten om att det blir en ytterligare belastning. Jag ar ocksé vil
medveten om att det inte &r sa enkelt att vidta atgirder pa deltid. Detta far
man égna litet tid och kraft at.

Trots allt har vi nu dessa 620 miljoner plus de ytterligare 100 miljo-
nerna under innevarande budgetar. Jag tycker nog att det skulle litta litet
grand pa trycket. Dessutom kan man séga att de forslag som nu foreligger
handlar om generationsvéxling, vilket det kommer forslag om s& sméa-
ningom i budgetpropositionen, och ocksé om att de som ar 60 ar och har
varit arbetslosa under ett ar erbjuds en mdjlighet att gd ur systemet. Det
kommer, forutom den positiva effekt som det har for de enskilda som
véljer detta, sannolikt ocksa att latta pa trycket for dem som jobbar pa
arbetsformedlingen och AMI. De extra 100 miljonerna skall ocksa gé till
AML



Jag har klart uttryckt att man inte skall ta ut ndgra besparingar pé ar-
betsformedlingarna, eftersom det &r viktigt att de ménniskor som méter
de arbetslosa skall ha dessa resurser kvar. Men att det sedan gors fordel-
ningar inom ldnen, beroende pé att trycket varierar dver tiden mellan
olika arbetsférmedlingar, &r jag vil medveten om. Men totalt skall sum-
man pengar till arbetsformedlingarna i Sverige inte minska, utan den skall
vara konstant.

Omorganisationen har just inletts och ar alltsd inte riktigt fardig an.
Darfor ar det svart att siga om t.ex. Norrbottens ldnsarbetsndmnd har
gjort som det var tinkt, men jag utgar naturligtvis fran att man goér som
det var ténkt.

Anf. 22 BIRGITTA GIDBLOM (s):

Fru talman! Det &r klart att man skall utgd fran att det gors som det
var tdnkt. Men nér man d& kommer ut och hor talas om de stora nedskar-
ningar som har gjorts pa arbetsformedlingen borjar man ju att fundera pa
hur besparingarna tas ut.

Jag tror ocksé att de foreslagna atgérderna kommer att létta pé trycket
och minska arbetslosheten. De kommer ocksé att gynna kvinnorna.

Jag dr ocksa mycket bekymrad over de deltidsarbetslosa och hoppas
att arbetsformedlingen, &ven om man séger att man inte kommer att ha tid
att ta itu med just deras problem, dndd kommer att gora det, eftersom de
deltidsarbetslosa behover heltidsjobb for att slippa gd pd a-kassa som
utfyllnad.

Jag ér tacksam om en del av de 100 miljonerna gar till AMI.

Det volymkrav som skall sdnkas innebér vil ockséd minskade anslag,
vilket ocksé kan innebéra fler besparingar?

Jag vill tacka for den hér debatten. Jag tror att vi kommer att fortsétta
att arbeta med den hér fragan och f6lja den i fortséttningen.

Anf. 23 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Vi &r 6verens om att det ar viktigt att stotta de deltidsar-
betslosa. Jag forutsétter att det som ar sagt hir i riksdagen ocksa genom-
fors 1 verkligheten. Kunskapslyftet fyller i detta sammanhang ocksa en
viktig funktion. Man skall dven pa deltid kunna ga ut och fa en storre
kunskap, framfor allt pa gymnasieniva.

Fragan om a-kassan och utfyllnaden kommer att ingé i arbetet for den
utredning som nu kommer att tillséttas. Det skall ha fortur.

Betriffande volymkravet och frdgan om pengarna har dragits in, har
vi dragit in en viss del men inte motsvarande den andel som reduceringen
utgér. Om man uttrycker sig litet ekonomiskt har arbetsformedlingarna
tjédnat pa den afféaren.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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6 § Svar pa interpellation 1996/97:321 om utlovade feriearbeten till
skolungdomar

Anf. 24 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Kent Olsson har fragat mig vilka atgérder jag avser vidta
for att infria 16ftet om feriearbeten till skolungdomar.

I regeringens sysselsdttningsproposition som avldmnades till riksda-
gen forra véren finns ett avsnitt som heter Naringslivet har ocksé ett an-
svar for ungdomar. I detta avsnitt finns en underrubrik som heter Som-
mararbete. I detta avsnitt redogor regeringen for att vi ser ytterst allvarligt
pa arbetslosheten bland unga ménniskor. Vi resonerar dven kring som-
mararbetet som ett av de viktigaste sétten att f4 en anknytning till arbets-
marknaden. Mot bakgrund av detta bad vi att alla skulle hjélpas at for att
s& méinga skolungdomar som mojligt skall kunna erbjudas ett feriearbete.
Malsittningen var givetvis att alla som ville skulle f& ett sommararbete.

Regeringen genomfor just nu en kampanj for att fa arbetsgivare att ta
ett storre ansvar for ungdomars arbetsloshet. Vi borjade med att 1ita
SIFO genomfora en undersdkning 6ver hur feriearbetsmarknaden ser ut.
Tidigare i & har AMS erhallit 5 miljoner kronor for att genomdriva en
informationssatsning om detta. Denna pagar just nu. Leif Blomberg och
jag traffade inbjudna representanter fran niringslivet vid ett frukostmdte i
februari.

Vidare har Leif Blomberg och jag skickat ut ett brev till svenska ar-
betsgivare, savél inom néringslivet som inom kommuner och landsting,
dér vi tydligt beskrivit situationen for unga och sagt att vi hoppas pa ett
gemensamt ansvarstagande. Kommunerna spelar en viktig roll ndr det
giller att skapa feriearbeten for ungdomar genom att erbjuda arbeten i
den egna kommunala verksamheten men &ven genom att fungera som
motor for det lokala niringslivet. Att kommunerna ar engagerade i fré-
gan, och ocksé varit framgéngsrika i att hitta 16sningar, bekriftas bl.a. av
resultatet av en enkdt som Barn- och ungdomsdelegationen tillsammans
med Arbetsmarknadsdepartementet genomfort. 1 néra tvé tredjedelar av
de tillfrigade kommunerna har kommunstyrelsen tagit initiativ till en
strategi for att skapa feriearbeten for gymnasieungdomar. Regeringen har
ocksé tréaffat ett stort antal kommuner som redovisat bade erfarenheter
och framtida planer for att 6ka antalet feriearbeten for ungdomar i kom-
munerna. Det har &ven publicerats ett antal debattartiklar i &mnet. I okto-
ber i &r kommer AMS att redovisa resultaten frén sin informationssats-
ning, och i november kommer vi att genomféra en ny SIFO-métning.
Darefter lagger vi fast en handlingsplan for ndsta sommar.

Jag vill poédngtera att jag ser ytterst allvarligt pd den arbetsloshet som
drabbar unga méanniskor.

Anf. 25 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Jag ber att f4 tacka arbetsmarknadsministern for svaret,
dven om jag inte tycker att det var speciellt mycket till svar p&4 min inter-
pellation.

Vi var ménga som blev forvanade &ver hur regeringen kunde avge
detta 16fte och som undrade hur den ténkt sig att detta 16fte skulle infrias.



Problemet var ju, och ér ju, att manga ungdomar tror pa regeringen. Dér-
med har ungdomarna haft stora forhoppningar om sommarjobb i &r.

Forra aret blev ca 70 000 ungdomar utan sommarjobb. Enligt AMS
majstatistik har det anmalts 20 % farre feriejobb i ar &n forra aret. Det
som skulle bli en 6kning av antalet feriejobb har blivit en minskning. Allt
farre ungdomar ser alltsa ut att fa feriearbete.

Regeringen ér alltsa pé vég att bryta dnnu ett av sina 16ften. Nu vet vi
att regeringens malsattningar ofta tyvérr stricker sig liangre dn som é&r
mdjligt i verkligheten. OTA t.ex. skulle ge 40 000 platser, men har givit
5 000 platser per manad. Halveringen av arbetslosheten fram till &r 2000
tror vél inte ens regeringen sjilv pa nu.

Nér nu regeringen gav detta 16fte forra aret, hur tinkte man da, eller
tinkte man inte alls? Vad har man gjort? Jo, arbetsmarknadsministern
sdger 1 sitt svar att AMS har fitt 5 miljoner kronor for information. Det
kan vil knappast ge nagra jobb.

Man har forsokt att & kommunerna att skapa sommarjobb. Inga rik-
tiga sommarjobb, utan kommunala sommarjobb pa 3—4 veckor, efter vad
som har forsports mig. Om jag far ta min egen kommun som exempel
betalas en 16n pa 3 500 kr for hela den tid man har sommarjobbet. Var
det detta som statsradet avsag dé& hon gav sitt 16fte? Det skulle jag vilja ha
svar pd. For mig &r det dnnu ett exempel pa den socialdemokratiska rege-
ringens haveri inom arbetsmarknaden. Utlovade jobb &r kommunala
satsningar med 14g 16n till besvikna ungdomar.

Dessutom ordnar ju kommunen jobbet, s& att ungdomar luras att tro
att arbetsmarknaden ar jobb som kommunfullmiktige fattar beslut om.
Framtidens jobb som jag ser det, och jag hoppas att arbetsmarknadsmi-
nistern delar min uppfattning, dr de jobb som finns i foretagen. Ungdo-
mar blir langsiktigt forlorarna pa att man i sin politik envist végrar att
vidta de atgirder som verkligen skapar riktiga jobb.

Jag skulle som avslutning pd detta mitt forsta inldgg vilja fraga ar-
betsmarknadsministern: Hur kunde man ge detta 16fte, att alla ungdomar
skulle ha sommarjobb? Var kommunala jobb med lag betalning meningen
med detta 16fte? Var det detta arbetsmarknadsministern hade ténkt sig nér
hon gav det hér 16ftet? Tankte man inte pa effekterna niar man gav det har
loftet? Ménga ungdomar har trott att de hér jobben skulle finnas. Nar man
traffar ungdomar kan man konstatera att oerhdrt manga ar besvikna éver
att de inte har fatt sommarjobb eller att de fir sommarjobb som motsvarar
ca 3 500 kr i ménaden.

Anf. 26 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Det dr verkligen patetiskt att hdra Kent Olsson tala pa det
hir séttet om laga 16ner och riktiga jobb. Moderata samlingspartiet ar i
andra sammanhang forst med att plédera for 6kad 16nespridning och ldga
l6ner, for att man dérmed tror sig skapa fler jobb. Nu ir ett sommarjobb,
som &r det som Kent Olsson pratar om, som skapas i Lysekils kommun
for 3 700 kr i ménaden plotsligt inte vatten vért. Jag tycker att det ar
patetiskt att hora.

Jag tycker ocksa att det &r patetiskt nir man vet vad som hénde i den
kommun som Kent Olsson hinvisade till. Den socialdemokratiska majori-
teten har drivit fram att méanga fler ungdomar 4n tidigare far sommarjobb.
Det ar 70 fler ungdomar som kommer att jobba med turism, stddning av
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parker, m.m. for 3 700 kr i manaden. 150 ungdomar far ldsa sommardata
med en erséttning pd 1 000 kr i manaden och betalda resor. Ddr man
normalt ordnar 200 sommarjobb ordnas nu 420 sommarjobb. Det tycker
jag ar ett utmérkt exempel pé hur en arbetsgivare, i det hér fallet Lysekils
kommun, tar ett ansvar.

Men hur rostade moderaterna nir det géllde detta? Jo, ni var emot
det. Det kanske berodde pé att det hir inte ar riktiga jobb. Kent Olsson
sade samtidigt att framtidens jobb dr jobb i foretagen. S& Kent Olsson
menar att det inte skall finnas négra jobb inom vérden, omsorgen och
utbildningen. Det skall inte finnas ndgra ldrare i kommunal regi eller
sjukskdterskor i landstingets regi, for det &r inga riktiga jobb. Jag tycker,
med hénsyn till alla de ménniskor som arbetar med de hér sakerna, att
Kent Olsson faktiskt far forklara sig. Forklara ocksa varfor moderaterna i
Lysekils kommun rdstade nej nér socialdemokraterna lade fram ett for-
slag som skulle skapa s& minga nya sommarjobb for arbetslosa ungdo-
mar.

Anf. 27 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Det hér var alltsd den malséttning som arbetsmarknads-
ministern hade. Jag konstaterar att om man tar bort litet av den emfas som
arbetsmarknadsministern gav luft 4t med anledning av mitt inlégg &r hon
ndjd med det som sker. Hon dr ndjd med att det ger 3—4 veckors jobb,
som ger en 16n pd mellan 3 500 kr och 3 700 kr. Det &r 28 kr per timme.
Det ar alltsa de jobb som ministern talar om.

Jag trodde att sommarjobb i stor omfattning var jobb inom foretag.
Jag trodde att det ocksa var jobb som omfattade en hel sommar. Jag kon-
staterar nu att de hir jobben ror sig om 3—4 veckor. Nir man normalt
pratar sommarjobb ar det en betydligt ldngre period dn 3—4 veckor. Men
sommarjobb enligt ministern var alltsd kommunala jobb.

Sedan tar ministern fram att vi moderater skulle tycka att de héar 16-
nerna skulle vara bra. Vi har sagt att vi vill ha en 16nedifferentiering. Men
vi har inte sagt att den skall ligga pa en niva pa 3 500-3 700 kr i ména-
den. Men det kan vara intressant att konstatera att ministern i det liget
befinner sig pd en niva som &r betydligt ldgre dn vi tinkt oss. Det kan
kanske vara ett intressant konstaterande av dagens debatt. Dagens skol-
ungdomar som far feriejobb for 3 500-3 700 kr skall kdnna sig nojda
over att de far detta. Det &r en del i den socialdemokratiska strategin vad
géller jobb.

Jag skulle som minister vara oerhort bekymrad over att det trots vad
som ségs om dessa sommarjobb &r allt farre ungdomar som fér jobb. Jag
konstaterade forut att det enligt AMS statistik fran den 2 maj ar 20 %
farre feriejobb i ar &n det var forra aret. Forra aret blev 70 000 ungdomar
utan jobb. De jobb som man nu har &r alltsa jobb som riacker 3—4 veckor.
Man hinner knappast komma in och se vad detta jobb innebar. Det blir
nagon slags information. Det &r jobb som skapas av fullmiktige.

Men vad sdger ministern till alla dem som inte far jobb? Man kan
fraga sig: Varfor gor ministern inget for att foréndra villkoren sa att det
skapas fler jobb? Fordndras villkoren for foretag vet man att det blir fler
jobb. Men vi har inte mérkt att ministern pa nagot sétt har varit villig att
gora dessa fordndringar som ger fler jobb. Jag dr mycket forvanad over
att man inte kan fa nigot som helst besked av ministern om hur hon tén-



ker sig att tala om for ungdomar varfor de inte fir jobb och ocksé hur
man kunde utstélla detta 16fte. Hur kunde man ge ett sddant 16fte som har
visat sig inte alls halla? Alltfler ungdomar star alltsé utan sommarjobb.

Det skulle vara intressant, eftersom jag bara har ett inldgg kvar efter
detta, att fi ministerns svar pa tvd fradgor. De hiar ungdomarna som har
trott ministern, vad sédger ministern till dem i dag nér de stir utan som-
marjobb? Hur kunde man avge ett 16fte som har visat sig gé sé kapitalt at
motsatt hall?

Anf. 28 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Regeringen och socialdemokratiska kommunfullméktige-
grupper forsoker, Kent Olsson, och lyckas ocksa ibland driva igenom bra
saker for ungdomarna i kommunerna. Men moderaterna &r emot. Vad har
ni for motforslag nir ni rostar nej till fler sommarjobb i t.ex. Lysekils
kommun? Hur gor ni for att fa alla de hér foretagen, dér tydligen de rik-
tiga jobben med hdga loner finns, att ta emot ungdomar? Hur gér ni till
viga? Hur pratar ni med dem? Jag kan inte tro att Kent Olsson menar att
jag skulle patvinga privata foretag ett antal ungdomar under sommaren.
Vad jag kan gora ar att tala med privata foretagare, védja till dem, upp-
lysa dem osv.

I den undersokning som vi gjorde visade det sig att 20 % av de pri-
vata arbetsgivarna tog emot skolungdomar inte dérfor att de behdvde
arbetskraften utan darfor att de kinde att de ddrigenom gjorde en social
insats. De kénde att det var bra for de hir ungdomarna att f4 en kontakt
med arbetslivet. Jag tycker de skall hyllas for detta. Min ambition &r att
fler arbetsgivare skall kdnna pa samma sitt.

Vi har ocksé stéllt frigor om er mirakelmedicin for att fler skall an-
stdllas, nimligen att sdnka kostnaderna for arbetskraften. Det visar sig att
en fjardedel av dem som vi har frdgat skulle anstélla nagot fler, om man
sinkte arbetsgivaravgiften med 25 %. Bara 2 % skulle anstéilla ménga
fler. Den hir studien liksom de dvriga empiriska studier som finns nir det
géller arbetsgivaravgiftssdnkningar visar alltsd att sddana inte ger fler
jobb.

Jag fick inte svar pa min fraga vad det ar for fel pa jobb inom den of-
fentliga sektorn, pé att ungdomar i Lysekils kommun nu far jobb for att
snygga upp i kommunen, jobb som annars kanske inte blir utfort. Varfor
ar det sé tokigt att ungdomar under nigra veckor skall fa gora detta?

Jag tycker vidare att Kent Olsson inte lever i verkligheten. Den som
har egna barn eller lever i samhéllet med barnen och ungdomarna vet att
det dr en himmelsvid skillnad mellan att gi en hel sommar utan nagot att
gora och att fa tre eller fyra veckors sommarjobb. Det d4r manga som ir
oerhort glada for att fa fyra veckors sommarjobb, t.o.m. i Lysekils kom-
mun.

Anf. 29 KENT OLSSON (m):

Fru talman! I forra arets varproposition heter det: “Malséttningen ar
att gymnasiestuderande som sdker sommararbete infor sommaren 1997
skall kunna erbjudas ett sddant arbete.” Det var den maélséttning som
regeringen och Margareta Winberg hade for cirka ett ar sedan. Menade
Margareta Winberg da att man skulle bereda jobb inom den kommunala
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sektorn mot en 16n av 3 700 kr? Det star inte ett ord om detta, utan det
anges som malséttning att det skulle kunna beredas sommarjobb, givetvis
bade inom foretag och inom kommuner, dér sddana har forekommit tidi-
gare.

Det som jag nu kritiserar &r den satsning” som man gor enbart inom
kommunerna for att ge ungdomar arbete med en lag 16n. Detta dverens-
stimmer inte med vad som tidigare sades. Den hér debatten har tydligt
visat att loftet frdn arbetsmarknadsministern géller kommunala sommar-
jobb med en 16n av 3 500-3 700 kr per manad. Dagens ungdomar skall
alltsa vara glada over detta resultat av det 16fte som gavs for ett ar sedan.

Jag har inte trott att ministern skulle patvinga privata foretag att an-
stilla ungdomar, men jag trodde faktiskt att ministern sjélv trodde att den
politik som ministern gav uttryck for for ett ar sedan skulle kunna ge fler
jobb. Vi har &verallt kunnat ldsa om att regeringen ser att de nya jobben
skall komma inom de privata foretagen, men vi kan konstatera att det inte
var sd.

Jag tycker vidare att det ar ett ganska bra resultat om de privata fore-
tagen skulle anstélla 25 % fler vid en sédnkning av arbetsgivaravgiften.

Anf. 30 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Om Kent Olsson hade lyssnat pa vad jag sade i mitt forsta
inldgg eller last svaret, som ju lades i ledamoternas fack i gar, hade han
inte behovt sidga det som han sade. Dér star det ndmligen att vi inte bara
har vént oss till den offentliga sektorn. Det &r ocksa s&, Kent Olsson, att
det ar dér som vi kan styra med politiska beslut. Det har man gjort i Ly-
sekils kommun och darvid fatt fram ménga fler jobb for ungdomar. Detta
var ni moderater emot. Dar man kan styra gor ni det inte. Det ar kanske
fult med politik och fult att styra. Vi tycker for ungdomarnas skull att
man skall gora det, och det gjorde socialdemokraterna i Lysekils kom-
mun, men ni réstade nej.

Men vi har ocksd, som jag tydligt sade i mitt inldgg, vént oss till det
privata néringslivet. Vi har skrivit till 10 000 arbetsgivare, och jag har
traffat foretrddare for dem. Av de 5 miljoner som AMS har fétt gér unge-
far 3 miljoner till den lokala nivan, och dar har man gjort och gor lik-
nande aktiviteter riktade till det lokala privata niringslivet, det som enligt
moderaterna 4r fint.

Detta ger ocksa resultat. Jag har besokt Sandviken och Sandvik AB,
dér man beréttade att man hade tagit det hir ad notam och det hér aret
anstéller manga fler ungdomar f6r sommarjobb &n tidigare. Det sker med
en litet l4gre ersittning, som dock forhallandevis dr ganska hog. Det finns
ocksa andra exempel som jag har stott pa runt om i landet.

Det idr alltsd inte enbart den enligt moderaterna forhatliga offentliga
sektorn som tar sitt ansvar. Jag &r vildigt glad for att den offentliga sek-
torn gor det. Jag tycker ndmligen om den, och jag vet att ménga av de hir
ungdomarna s& smaningom kommer att arbeta inom den. Men ocksa det
privata néringslivet tar sitt ansvar.

Jag vill avslutningsvis sdga att de flesta av de har sommarjobben inte
formedlas genom AMS utan pa andra végar, genom vinner och bekanta
och genom andra kontakter.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



7 § Svar pa interpellation 1996/97:345 om yttrandefrihet for an-
stallda

Anf. 31 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Ragnhild Pohanka har fragat mig vilka atgérder jag avser
att initiera for att ge svenska folket trygghet och mod att utova sina de-
mokratiska friheter igen. Ragnhild Pohanka anser att tystnaden sprider sig
pa arbetsplatserna och har anfort att om arbetsrétten forsdmras kan alltfler
tystna.

Ingen arbetstagare skall emellertid kunna skrdmmas till tystnad pa sin
arbetsplats. Lagen (1982:80) om anstillningsskydd (anstéllningsskyddsla-
gen) ger arbetstagarna skydd i detta hdnseende. Regeringen foreslog i
propositionen En arbetsritt for 6kad vilfdrd (prop. 1996/97:16) vissa
fordndringar i1 anstéllningsskyddslagen som syftar till att det skall bli
lattare att anstélla — men inte littare att sdga upp. Propositionen har anta-
gits av riksdagen (bet. 1996/97:AU4, rskr. 1996/97:107). Regeringen
understrok i propositionen att de grundldggande principerna om tillsvida-
reanstidllning som huvudregel, saklig grund vid uppsidgning, turordnings-
regler och foretrddesritt till &teranstdllning skall behallas. Dessa regler
utgér kdrnan i anstillningstryggheten. For mdjligheten att utnyttja sin
yttrandefrihet dr just kravet pa att det skall foreligga saklig grund for att
en arbetstagare skall kunna ségas upp avgorande.

I ett anstéllningsforhéllande krévs av arbetstagaren att denne &r lojal
mot arbetsgivaren, och detta lojalitetskrav ingér som ett led i anstéll-
ningsavtalet. Som exempel pé illojala upptridanden kan ndmnas straff-
bara handlingar som t.ex. forskingring eller troldshet mot huvudman. En
arbetstagare far inte heller bedriva med arbetsgivaren konkurrerande
verksamhet.

Ragnhild Pohankas frdga avser dock nirmast i vilken utstrdckning en
arbetstagare kan kritisera sin arbetsgivare. Dessa fragor behandlas av
Arbetsrittskommittén 1 betdnkandet SOU 1993:32 Ny anstdllnings-
skyddslag. Kommittén konstaterar att arbetstagarens lojalitetsplikt inte
hindrar att intern kritik fors fram mot arbetsgivaren. Tvirtom har bade
arbetstagare och den fackliga organisationen enligt ett rattsfall fran 1982
(AD 1982 nr 110) en vidstrackt kritikratt. Denna rétt grundar sig pa den
grundlagsfista yttrandefriheten och ar en viktig forutsittning for goda
arbetsforhallanden och ett gott arbetsresultat.

Oppenhet for kritik och forslag pa nya 1dsningar har varit och ir en
viktig faktor for utvecklingen av svenskt arbetsliv. Arbetstagarnas enga-
gemang och skaparkraft nir det géller forhallandena i arbetet har darige-
nom kunnat tas till vara. Arbetstagarnas och deras foretrddares delta-
gande dr en viktig del bla. i arbetet med att forhindra olycksfall och
ohilsa i arbetet och for att skapa en bittre arbetsmiljo samt for att skapa
effektivare verksamheter.

En arbetstagare kan ocksa vénda sig till en myndighet med anmaérk-
ningar om brister i arbetsgivarens verksamhet. Arbetsdomstolen har i ett
rattsfall fran 1986 (AD 1986 nr 95) principiellt uttalat sig och anfort att
arbetstagarens lojalitetsplikt inte innebdr ndgot avgorande hinder for
arbetstagare att patala missforhallanden som rader i verksamheten.

Ett vil fungerande inflytande for den enskilde arbetstagaren over sitt
eget arbete och i fordndrings- och utvecklingsarbetet minskar de problem
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som Ragnhild Pohanka tar upp. Hér har de fackliga organisationerna och
deras sirskilt utsedda representanter samt Arbetarskyddsverkets tillsyn en
viktig uppgift att fylla.

Arbetsrattskommittén ndmner ocksa situationen att en arbetstagare
véander sig fill utomstdende med negativa uppgifter om arbetsgivaren och
dennes verksamhet. Kommittén ansag att det pa denna punkt inte gick att
urskilja ndgon allmén princip om arbetsgivarens mojlighet att gripa till
uppsdgning. Efter det att Arbetsrattskommittén lade fram sitt betdnkande
har Arbetsdomstolen dock avkunnat tvd domar av intresse, namligen
domen i det s.k. Varomaélet frdn 1994 och nu senast domen i ambulans-
sjukvérdarmalet fran den 7 maj i &r (AD 1994 nr 79 och AD 1997 nr 57).
I bada fallen har arbetstagare vint sig till myndigheter med kritik och
ocksa offentligt kritiserat sina arbetsgivare. I bdda fallen har Arbetsdom-
stolen vid en samlad beddmning kommit fram till att det inte forelegat
saklig grund for uppsédgning.

Lojalitetskravet kan aldrig f4 innebéra négra ingrepp i den grundlags-
fasta yttrandefriheten. Regeringen anser mot den bakgrunden att det inte
foreligger nagra skl att ta nigra initiativ sévitt avser lagstiftningen.

En annan viktig aspekt pa fragan ar dock den i dag sa hoga arbetslos-
heten. Hog arbetsloshet och risken att std utan arbete skapar otrygghet.
Otryggheten kan gora att anstéllda inte vagar agera som de annars kanske
skulle ha gjort. Regeringens mal att halvera den 6ppna arbetslosheten till
ar 2000 ar darfor viktig dven ur detta perspektiv. Genom framgéngarna i
den ekonomiska politiken dr det nu mojligt att 4n mer sétta regeringens
viktigaste mal — halvering av arbetslosheten — i fokus. P4 denna front har
regeringen presenterat ett fempunktsprogram for arbete och utbildning.
Arbete skapar trygghet. Trygghet skapar béttre forutsattningar for fler att
ta del i det offentliga samtalet.

Anf. 32 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag vill tacka for det innehéllsrika svaret.

Jag dr Overens med Margareta Winberg att arbetslosheten kanske &r
den viktigaste orsaken till att tystnaden breder ut sig pa svenska arbets-
platser. Den indirekta orsaken blir ju att arbetsgivare och chefer pé alltfor
ménga arbetsplatser utnyttjar detta och sdtter en press pd de anstéllda,
dvs. ett krav pa lojalitet och tystnad som é&r helt lagstridigt — vilket ocksa
ministern omtalade. Det finns domar som bekréftar detta. Sedan kan det
vara omdjligt att komma tillbaka till arbetsplatsen rent minskligt och
socialt, om inte dtminstone arbetskamraterna stillt upp bakom personen i
fraga. Dessutom vill jag betona att mycket sddan kritik beror arbetsfor-
héllanden och inte enbart chefer.

Jag betonade i min interpellation vikten av yttrandefriheten i press,
radio och TV och att man dér har haft for f4 begrénsningar nir det géller
t.ex. valds- och porrskildringar. T.o.m. barnporr har varit foremal for en
utredning. Jag tycker att yttrandefriheten drivits med fel krav och rédsla
for begriansningar. Men de frdgorna kan vi lamna dérhén.

I dag avser fragan enbart den yttrandefrihet som géller pa arbetsplat-
ser och ute i det offentliga livet, bade internt och externt.

I en utredning om fornyelse av kommuner och landsting,
SOU 1996:169, framgar det att bl.a. rddsla att forlora jobbet och dkade
krav pa lojalitet mot verksamheten, leder till att anstdllda &r mer aterhall-



samma med kritik och dven i 6vrigt haller inne med sina &sikter. Kommit-
tén menar att regelsystemet ar klart och tydligt. Bristerna ligger inte i
lagarna. Bristerna i kunskap om géllande rétt &r storst pa chefs- och poli-
tikerniva. Dar behovs utbildning. Det framgar att de méste tvingas att ldra
sig de regelsystem som finns. Men dven Ovriga anstillda behover kun-
skap. Inte bara kommuner och landsting, utan dven staten, bor engagera
sig och medverka till att finna lampliga former for kunskapsspridning.

Vilka atgérder skulle staten kunna initiera med ledning av skrivning-
arna i utredningen? Offentlighetsprincipen tas ocksd med. Den ar sa vik-
tig och har hanterats pa ett sddant sétt att dven staten maste engagera sig
och verka for en generell forbattring. Litet ldngre fram framgér det ocksé
att utvecklingen pa omradet méste foljas kontinuerligt for att se hur insat-
serna och hur yttre forutsdttningar péverkar. Staten, kommunerna och
landstingen bor vara engagerade i ett sddant arbete.

Jag tycker att det framgér tydligt att dven staten méste ingripa i ndgon
form, kanske inte med lagstiftning men for att 6ka utbildningsinsatserna —
och papeka felaktigheter dir de forekommer.

Medlemmar i SHSTF tror att de, pd grund av négot slags lojalitet,
méste vara tysta om konsekvenserna av besparingarna. Det dr inte sa
enligt lag. Men de ar rddda for att slass for bra arbetsvillkor och dven for
patienternas réttigheter. Det har hént att de har fétt skarpa tillrattavisning-
ar och kallats for illojala i de fallen.

Tystnaden skadar de anstillda och utvecklingen inom sjukvard, lands-
ting, foretag och kommuner. Nya konstruktiva forslag och idéer fryser
inne.

Finns det négra initiativ for att 6ka utbildningsinsatserna i fragan?

Anf. 33 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag tror inte att Ragnhild Pohanka och jag &r oense i
sjdlva sakfragan. Lojaliteten till arbetsgivaren &r en sak, men den skall
hallas pa ett sddant sitt att man kan viga framfora kritik. Det dr ur den
kritiken som utvecklingen fods. Det &r i en dialog mellan dem som arbe-
tar pa en arbetsplats som det kan bli béttre pa arbetsplatsen.

Under senare &r har detta kommit fram tydligt. I regeringens fram-
stillningar tas underifrdnperspektivet fram. Det gér inte att vare sig som
regering eller arbetsgivare pa en arbetsplats tala om for nadgon att "nu
skall ndgot goras pé det viset”. Styrningen sker med hjélp av malstyrning
i dag. Den skall uppmuntra kreativitet och idéer hos de anstillda. Man
har upptéckt att detta leder till 6kad produktivitet. I slutdndan &r det anda
arbetsgivaren som fir den ekonomiska vinsten. For de anstéllda blir det
utveckling och delaktighet i det som gors. Dar har vi inte olika uppfatt-
ning.

Det finns exempel fran olika stillen i landet dér anstéllda — jag tinker
nirmast pd Kommunal i Ostergdtland — lade fram alternativa forslag till
kommunala besparingar. De tyckte att alternativen var béttre. Det togs
emot positivt. D& forstod man att de anstdllda visste béttre. Sjalvklart
skall man ta vara pa sadant.

Jag tog upp denna sak som ett led i frdgan om utbildning som Ragn-
hild Pohanka tog upp. Jag kan inte std hiar och foérorda utbildning i for-
mell mening, men diremot attitydfordndring. Attitydféréindring sker med
hjilp av en diskussion — just en sddan diskussion vi har hér i dag. Jag ar —
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som jag sade tidigare — for dagen inte beredd att ta nagot formellt initiativ
i fragan.

Anf. 34 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Vi &r helt sékert dverens. Jag har inte lyft fram denna
fraga for att vi skulle vara oense.

Jag tycker &nda att det dr viktigt att det tas nagra initiativ. Det skall
vara en viktig del i managementkurser och chefsutbildningar att f4 kun-
skap om yttrandefrihet, offentlighetsprincipen och rena lagfrdgor. Nar
byggnadsingenjorer frdn olika kommuner tréffas ingér utbildning i plan-
och bygglagen. Dessa fragor skulle ocksé kunna vara ett normalt inslag.

Lojalitet i den form som beskrivs i lagen har jag inget att anmérka
emot. Det dr klart att det &r olagligt att sprida en foretagshemlighet om
hur nagot tillverkas som skadar foretaget. Lex Bratt gillde en ingen;jor pa
Bofors som talade om olagligheter som forekom i foretaget, och det ar
ndgot helt annat. Den yttrandefriheten finns kvar.

Jag dr ocksa overtygad om att alla pd en arbetsplats tjédnar pa att ha en
Oppen attityd. D4 gér det att prestera battre. Rédsla for uppsigning passi-
viserar och kan leda till apati och sjukskrivning.

For nagra ar sedan 14t ett antal chefer skriva in i sin arbetsordning att
anstéllda inte fick kritisera sin egen avdelnings eller enhets vard offent-
ligt, och vem minns inte babykontrakten, ddr unga kvinnor fick lova att
inte skaffa barn det nirmaste eller de ndrmaste aren. Det hér &r avarter
som har stivjats, och det tycker jag &r alldeles utmarkt, men mycket av
det hér finns kvar. Jag talade med ménniskor pa en forsékringskassa som
hade opponerat sig ganska kraftigt. De blev de ndsta som blev uppsagda
pa grund av arbetsbrist. Det stér ju inte att det &r for att de har varit upp-
kéftiga, utan det star ndgot annat. Detta &r dndé beklagligt, for om man
far bara tysta ja-ségare pé en arbetsplats tror jag inte att utvecklingen gar
framat.

Den individuella 16neséttningen ar enligt uppgifter jag har fatt ocksé
en orsak till tystnad. En aldrig s litet obekvam ldrare t.ex. blir ju inte den
som far den storre 16neforhdjningen. Lararkompetensen kommer ibland
att betyda mindre. Eftersom jag sjilv ar ldrare har jag litet stdrre insyn
just pa den arbetsplatsen.

En ldrarenkdt har kommit ut nyligen, och dir sdger Justiticombuds-
mannen foljande: I svéara tider breder ridslan for att falla i onad ut sig,
och det &r trakigt. Ingen vill vél egentligen ta bort medborgerliga réttig-
heter. Men nir de borjar naggas i kanten pa ett omrade &r det latt att det
sprider sig. Vi riskerar att {4 ett samhélle som ingen vill ha.

I en sydsvensk stad hade barn- och ungdomschefen sin uppfattning
klar: Larare skall halla tyst med sina asikter pa fordldramoten. Att t.ex.
kritisera ett nytt avtal ar illojalitet mot arbetsgivaren. Ja, det kanske inte
ar det viktigaste att diskutera ett avtal, men genom att diskutera saker som
forekommer pé arbetsplatsen med fordldrarna kan man kanske komma till
en konstruktiv 16sning.

Jag undrar om vi dr verens i den frdgan ocksa och vad man kan gora
at detta, om larare angrips for att de tar upp fragor pé fordldramoten med
foréldrarna.



Anf. 35 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag tror att vad manga av oss behover lédra sig — det géller
nog politiker, chefer och andra personer — ér att vi lever i en annan tid nu
an for 10—15 ar sedan. Den tiden é&r ett resultat av det som en del av oss
var med om att skapa, ndmligen en ny skola som skulle utbilda kritiskt
tankande personer. Vi tyckte det var vildigt bra di. Mgjligen s&g vi inte
vilka konsekvenser det skulle f4, vilket vi ser i dag, ndmligen att nu har vi
dem dir, som ar kritiskt tinkande, och de maste naturligtvis ocksd fa
formulera sig.

Jag tror att vi kanske &r inne i ndgon form av brytningstid nir det gél-
ler vad arbetstagare tillater sig. Dér kan det mojligen ibland skédra sig
gentemot en dldre generation som inte har blivit fostrad och utbildad pé
samma sétt. Det kan vara knepigt; det har jag stott pa sjélv i vissa fall.
Men det var ju det vi ville med den nya skolan, och da maste vi ocksa
leva med och faktiskt vara glada Over resultatet. P4 litet sikt tror jag att
det dr vildigt positivt att fler manniskor deltar och engagerar sig i sitt
eget och andras forhallande.

Som avslutning vill jag séga att det vil dr s4 med de exempel som
Ragnhild Pohanka tog upp att man dnda fér léra sig att vélja form for
kritiken. Att pa ett fordldramdte kritisera ett avtal dr kanske inte den allra
bésta formen for kritik, utan kritiken far vdl foras fram 1 sitt ridtta sam-
manhang for att dirmed ocksé né framgéng.

Anf. 36 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Ja, och dérfor tog jag upp just det: Det &r vél inte det man
diskuterar med fordldrar, utan det ar ju sjalvklart skolsituationen.

Demokrati och ménskliga réttigheter dr nu inte en gang for alla givna.
Man maste hela tiden kdimpa for dem. Att jag stéllde den hér interpellat-
ionen har att gora litet med detta.

Nér jag gick ut och blev ldrare — det ar vildigt lange sedan, 1956 —
hade vi ocksa for 6gonen att man skulle uppfostra barnen till kreativa och
sjdlvstandigt tinkande individer. Hur vi lyckades vet jag inte, men det
fanns med dé ocksa.

Men trycket har okat. Jag tror att ansvarskdnnande larare alltid har 1a-
tit sina elever tala fritt och 6ppet, men det &r likadant dir: Svordomar och
oforskdmdheter skall man stdvja. Det finns kritik som jag tycker dr direkt
oldmplig ndr man talar om sin arbetsplats, och det star ju ocksa i lagen.
Jag tycker att det dr viktigt att man haller isir detta och gor pa rétt satt.

Jag kommer tillbaka till lararna. En undersdkning har kommit ut, dér
500 slumpvis utvalda har svarat. Var tredje lérare tiger med sin kritik.
Det ar dndé allvarligt att man har den instéllningen. Den méste ju komma
nagonstans ifran.

Yttrandefriheten omfattar ju alla. Den som anvénder sin yttrandefrihet
far inte utsittas for bestraffning, det &r alldeles klart och tydligt. Direkt
eller indirekt far man dnd& de hér problemen. Jag hoppas att ministern
uppmirksammar det hér i fortsdttningen och att vi tillsammans kan hjal-
pas at med att hélla fanan hogt i det hér fallet néir det géller yttrandefrihet
och offentlighetsprincip.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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8 § Svar pa interpellation 1996/97:366 om avstingning frian a-kassa
vid egen uppsigning

Anf. 37 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Barbro Johansson har frigat om jag avser att omprova
grunden for att forlénga avstdngningstiden for dem som sagt upp sig frén
sitt arbete.

Inom arbetsloshetsforsékringen har alltid géllt att den som séger upp
sig sjélv blir avstidngd fran ratten till arbetsloshetserséttning en viss tid
om man inte har ndgot giltigt skal att sdga upp sig. Det géller savil den
som har en fast anstidllning som den som har ett vikariat eller en annan
tillfallig anstallning.

Det kan finnas situationer ddr man av olika skil inte kan vara kvar pa
arbetet. Dérfor blir man inte heller avstingd om man haft en giltig anled-
ning att sdga upp sig.

Fran den 1 januari 1996 forlingdes avstdngningstiden for den som si-
ger upp sig fran sitt arbete fran 20 till 45 dagar. Regeringen ansag dé, och
anser fortfarande, att en vil fungerande arbetsmarknad kraver att alla
aktorer tar sitt ansvar. Det géller dven den enskilde. Den som frivilligt
avstar frdn mojligheterna till arbete bor inte omedelbart kunna f& arbets-
16shetserséttning som ett alternativ till arbetsinkomst.

De avstangningstider som forut géllde har sitt ursprung i en helt annan
arbetsmarknadssituation och ett helt annat statsfinansiellt ldge. De resur-
ser som finns for att komma till rdtta med arbetslosheten maste i forsta
hand utnyttjas till att hjélpa alla arbetsldsa som ofrivilligt fatt limna sina
arbeten eller som inte ges en chans att komma in pé arbetsmarknaden.

Barbro Johansson menar att den forlingda avstdngningstiden motver-
kar sitt syfte genom att skapa en inldsning péa arbetsmarknaden som vare
sig gagnar den som vill ta sig fran ett arbete eller den arbetslose som
skulle kunna komma i hans eller hennes stille. Hon menar att som ar-
betsmarknaden ser ut s ar det mycket svért att g& direkt frén en tjénst till
en annan om man inte hor till en exklusivt utbildad grupp.

Barbro Johansson har ritt sé till vida att det genom det kirva ekono-
miska laget blivit allt svarare att finna nytt arbete. Det ar f& arbeten som
blir lediga, och det &r manga arbetssokande pé varje ledigt arbete. I och
med att det dr svart att finna ett arbete finns det &n storre anledning att
véinta med att séga upp sig till dess man hittat nagot nytt.

Jag kan inte halla med om att det enbart skulle vara exklusivt utbil-
dade som skulle kunna ga direkt fran en anstillning till en annan. Den
overviagande delen av de lediga arbetena gar till personer som redan har
ett arbete. Det dr séllan ndgon merit att vara arbetslds.

Sammanfattningsvis menar jag att det finns anledning att ha avsting-
ningsregler som medfor att man i stor utstrickning behaller sitt arbete till
dess man hittat ndgot nytt. Den som har giltig anledning att 1imna arbetet
far ingen avstingningstid alls.

Anf. 38 BARBRO JOHANSSON (mp):
Fru talman! Jag far forst tacka arbetsmarknadsminister Margareta
Winberg for svaret. Jag fick vél ett visst erkdnnande dar.



Vad jag lyfter fram i min interpellation ar de inlasningseffekter som
har blivit ett resultat av den langa avstingningen frén a-kassan for dem
som sjdlva séger upp sig. Det handlar alltsd om avstingning. Jag skrev
“karens” 1 min interpellation, men det var naturligtvis fel. Det var ett
misstag.

Vi ifragasitter om beslutsunderlaget for att utdka avstdngningstiden
var tillrdckligt bra. Bl.a. arbetsloshetskassornas samorganisation uppskat-
tade att 10—15 % av dem som ansdker om erséttning fran a-kassa &r ar-
betslosa efter att ha sagt upp sig sjdlva. S& ménga &r det alltsd som upp
till 15 %.

Det saknas kunskap om hur ménga av dessa som skaffar nytt jobb un-
der sjélva avstidngningstiden, och inte heller vet man hur lang ersittnings-
period denna grupp har innan de fir nigot nytt jobb. An mindre vet man
hur manga som eventuellt hamnar i 1dngvarig arbetsloshet. Vi i Miljopar-
tiet tycker att det borde ha funnits en samlad bild av det hér innan man
tog beslutet att utoka avstdngningstiden. Nu fick vi faktiskt en sénkning.
Forslaget var ju frdn borjan 60 dagar, men det var faktiskt Miljopartiet
som papekade det hér sa att vi fick en sénkning till 45 dagar.

I nuléget saknas fortfarande kunskap om den hér problematiken och
om den forlingda avstingningsperiodens inlésningseffekter. Detta &r
ocksa enligt arbetsloshetskassornas samarbetsorganisation en brist. Mil-
jOpartiet efterlyser en utredning om det hir, s& att man kan kartldgga
effekterna.

De som ansdker om a-kasseerséttning efter egen uppsdgning har
minskat 1 antal, det kan vi se. Det tolkar man som att de som har haft de
ekonomiska mojligheterna, eller som har vagat fatta besluten, antingen
har gjort det s att de sade upp sig snabbt innan beslutet om forldngd
avstidngningsperiod fattades, eller s har de dnda végat fatta beslutet, och
dé har de ocksé gjort detta. Kvar finns de som av olika anledningar inte
vagar séga upp sig, och de mar vildigt daligt. Man har tittat pa det hir pa
Arbetslivsinstitutet. Professor Gunnar Aronsson sédger att den hér grup-
pen, de som inte vigar sdga upp sig, mar vildigt daligt. Det &r, har man
sett, 28 % av de fast anstéllda som inte anser att de jobbar i sitt dnskade
yrke. Enligt Aronssons forskning ger dessa manniskor uttryck for psyko-
somatisk problematik i form av ont i huvudet, trétthet och nedstimdhet.

Om man ser detta i relation till regeringens arbetslinje, kan man se att
de hir reglerna skulle stimulera till arbete. Men den forlingda avsting-
ningsperioden blir d& kontraproduktiv, kan man sdga. De som har arbeten
de vill ta sig ifrn jobbar allt simre, och de arbetslosa som skulle kunna
trida in mar daligt av fortsatt arbetsloshet.

De hérda avstdngningsreglerna i dag ar forkastliga, tycker jag. Bl.a.
kan man se att det hir naturligtvis leder till produktivitetsforluster i eko-
nomin eftersom sa manga som 28 % é&r felplacerade. Jag sdger ocksa i
interpellationen att de med marknadsattraktiv utbildning har méjlighet att
byta, och de har s& klart bast forutsittningar att kunna gé direkt till ny
anstdllning. Men nu &r det bl.a. sa att 25 % av denna grupp inte végar
gora detta pa grund av rddsla for principen om sist in forst ut. Men det
hir behover inte, tycker jag, motsdga tesen om inldsningen som jag har
ndmnt forut. Det dr snarare en annan aspekt pa fragan. Det bekréftar att
inlasningseffekterna maste analyseras i ett ndrmare, brett perspektiv. Det
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tycker jag borde utredas. Det ér en sak jag vill ta upp. Jag aterkommer till
en annan frigestéllning.

Anf. 39 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag méste sdga att jag har litet svért att uppfatta sjdlva
poédngen i Barbro Johanssons inlidgg. Jag uppfattar det si att det skulle
vara liktydigt med att vara inldst att ha ett arbete. Sa kan man naturligtvis
se det, men det &r ju inte min utgdngspunkt nér det géller att ha ett arbete.
Det ar tvartom sa att man da har sin frihet, friheten att kunna forsorja sig
sjilv. Arbetets sociala virde skall vi inte heller underskatta. Sérskilt i
dessa tider tror jag kanske att farre kénner det som en inldsning. Véldigt
ménga ér nog glada 6ver att de har ett jobb dver huvud taget. Sedan hor
det till bilden att oerh6rt manga ménniskor i Sverige faktiskt ocksa i dag
byter arbete. Den bilden fir man inte riktigt nir man hor Barbro Johans-
sons inldgg. Det handlar inte bara om vélutbildade och de som kan kidnna
den typen av trygghet. Ocksad ménga andra byter jobb.

Jag har nigra siffror pad det hir med avstingningen. Under forsta
halvéret 1996 provade man 9 534 avstdngningsdrenden. Knappt 80 %
blev avstingda. Det betyder att ungefdar 20 % inte blev det. Det fir man
tolka som att den gruppen hade négot av de skil som Barbro Johansson
talar om. Under andra halvaret 1996 provades 10 135 drenden. Aterigen
blev knappt 80 % avstidngda. Ungefédr 20 % hade allts& skél som gjorde
att man beddmde att de inte skulle stidngas av.

Man kan ju undra varfor vi forlingde avstdngningstiden. Det finns ju
olika skél, men e#f motiv var att man genom den hér lingre avstdngnings-
perioden &nda skall forsoka att finna en 16sning pa de problem som har
uppstatt pa arbetsplatsen. Det dr ju arbetsgivaren och den enskilde som,
tillsammans med den fackliga organisationen, skall forsoka komma till
ritta med orsakerna till att en person vill ldmna sin arbetsplats, och dér-
med forhindra att arbetsloshet uppstar for den enskilde.

Jag vill ocksa sdga att man har provat, och regeringen har foreslagit i
proposition 1995/96:25, att den som ldmnar sin anstillning pa grund av
att han eller hon har utsatts for krinkande sdrbehandling, t.ex. trakasserier
eller mobbning, skall anses ha giltig anledning att 1dmna sitt arbete. Detta
har alltsa visst diskuterats, och det har ocksa i de beslut som fattats hér i
riksdagen tagits hénsyn till det som Barbro Johansson tar upp.

Anf. 40 BARBRO JOHANSSON (mp):

Fru talman! Det jag tog upp i frdga om den hér inlasningseffekten var
naturligtvis bl.a. de ménniskor som méar daligt och som inte vagar séga
upp sig.

Jag vill sdga nigot nir det géller att man har hojt avstdngningstiden
fran 20 till 45 dagar. 1983 sinkte den tilltrddande socialdemokratiska
regeringen sjdlv den avstdngningstid som den borgerliga regeringen hade
hojt sommaren innan. Man sénkte fran 30 dagar ned till 20. Det var lag-
konjunktur ocksa da. Forhallandena var lika, men nu har man gjort tvér-
tom.

Jag vill exemplifiera det hir. Bl.a. vill jag friga arbetsmarknadsmi-
nistern hur hon definierar giltig avstingningstid. Jag vill ta nigra exem-
pel. Ett exempel dr en behandlingsassistent som jobbade i fyra ar pa ett



behandlingshem for stérda flickor. Hon blev totalt utbridnd. Det var en
psykosocialt mycket dalig arbetsmiljo. Hon var utsatt for knivhot, och
aven hennes egna barn blev mordhotade. Det fanns lékarintyg pa denna
utbriandhet, men det rdknades inte, utan det skulle ske en avstingning pa
45 dagar. Till detta kan man lagga de fem karensdagarna. Det var alltsa
ingen giltig anledning.

Jag har méngder av siddana exempel. Bl.a. giller det ndgon som fick
panik nér det var rast. Det hér utvecklades sd smaningom. Vid storre
samlingar p& arbetet madde personen psykiskt mycket daligt. Det blev
vérre och vérre. Den hér personen begirde frivillig varsling, fick ja frén
arbetsgivare och fack, men fick vénta i tva ar. Situationen blev fullstdn-
digt ohéllbar. Till slut sade personen upp sig sjdlv pa grund av det hir,
och blev avstingd i 45 dagar.

Mobbning ar véldigt vanligt. Jag vet att utskottet har skrivit, och det
star dven i propositionen, att man skall ta hénsyn till det, men det &r ty-
vérr inte sd. Grunden till att man inte tar hénsyn till mobbningen pa ar-
betsplatserna &r ju de hir harda reglerna. Det kan ocksa vara sa att AMS
har gatt in och tittat pa fall som géllt avstingning. Har a-kassorna da inte
stingt av, sd har man fatt betala tillbaka statsbidraget. P4 grund av de har
héarda reglerna har det utvecklats en praxis att man hellre stédnger av. Nu
ar detta mildrat i propositionen. Det &r naturligtvis bra, men vilka krite-
rier kommer man att ha i fortsdttningen? Jag undrar alltsé vilka kriterier
arbetsmarknadsministern tycker ar en giltig anledning for att inte stdngas
av.

Anf. 41 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Som Barbro Johansson forstér ar det fullstdndigt omoj-
ligt for mig att ge mig in i enskilda drenden och goéra en beddmning dar.
Det skulle vara helt otillstdndigt. Vi drar upp de stora riktlinjerna och de
politiska linjer som vi tycker skall gilla. Sedan fir vi overlata till a-
kassan och domstolarna samt i forekommande fall nir det géller tillsynen
till AMS att doma i och hantera frdgorna. D4 skapas en praxis. Om vi
bedomer att den praxisen under en litet ldngre period blir fel eller om vi
uppfattar att den inte stimmer dverens med de politiska tankar vi hade &r
det dags att gdra om det hela. Det var ocksa detta som skedde d& man
mildrade detta enligt proposition 1995/96:25 och sade att trakasserier
eller mobbning kan vara en giltig anledning att ldmna sitt arbete, under
forutsittning att man har lakarintyg och att konstruktiva forsok har gjorts
for att komma till rdtta med problemen.

Anf. 42 BARBRO JOHANSSON (mp):

Herr talman! Det var bara en liten promille av fallen jag nimnde hir.
Att man har lakarintyg hjélper tyvérr inte. Jag tog upp detta med arbets-
marknadsministern under en fragestund. Likarintygen géller inte, och det
ar det som &r det vérsta i det hir fallet. Som det &r i dag fir man 45 da-
gars avstingningstid plus fem sex dagar i karenstid. Det innebdr ratt
mycket i pengar réknat. Det &r liksom i grova bedrégeribrott, att en dom-
stol inte utdomer si kraftiga botesstraff som skulle vara motiverat med
tanke pa att den hir manniskan mar fruktansvart daligt.
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Jag har velat ta upp avstidngningsreglerna for att gora arbetsmark-
nadsministern uppmirksam pé att manga ménniskor drabbas orimligt
hért. Den yttersta konsekvensen &r ibland sjdlvmord — jag har talat med
arbetsmarknadsministern forut om det — eller att man slutar sitt arbete av
psykiska och sociala orsaker. Jag hoppas att vi skall komma fram till
ndgonting bra. Tack.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1996/97:301 om Oskarshamn

Anf. 43 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Eva Goés har frigat mig om regeringen avser att vidta
atgdrder med anledning av den hiandelse som intraffade i kérnkraftverket
Oskarshamn 2 den 11 november 1996 d& reaktorn startades trots att
hardnddkylningssystemet inte var funktionsklart. Eva Goés har ocksa
frdgat mig om regeringen med anledning av héndelsen och Statens kdrn-
kraftsinspektions, SKI:s, agerande efter hdndelsen avser att arbeta for att
fordndra delegationsordningen géllande ansvaret for svensk kérnsékerhet
samt om regeringen avser verka for att fa till stdnd en tydligare lagstift-
ning vad giller de sékerhetstekniska foreskrifterna for kédrnkraftsindu-
strin.

Inledningsvis vill jag referera till det svar jag gav Eva Goés den 10
februari pé en friga i samma &rende. Jag sade dé att SKI enligt min me-
ning agerat korrekt i anslutning till den aktuella hidndelsen. SKI har sedan
dess arbetat vidare. SKI:s granskning har inte visat pd saddana brister att
krav pd omedelbara atgérder dr befogade. SKI har dock begért in vissa
kompletteringar innan slutlig stéllning tas till krav pa eventuella ytterli-
gare dtgérder.

Eva Goés tar ocksd upp fragan om SKI skulle ha anmélt den intréf-
fade hindelsen till tal. SKI har provat frigan men avstatt fran dtalsanmai-
lan. SKI har i och for sig funnit att ett brott begatts enligt lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) men ocksa funnit att en
atalsanmalan skulle kunna fa allvarliga konsekvenser for erfarenhetsutby-
tet kring intrdffade héndelser. SKI gjorde samma beddmning vid en lik-
nande héndelse vid Oskarshamn 3 &r 1988.

Ar 1988 nir hindelsen vid Oskarshamn 3 intriffade var det endast
SKI som kunde anmila brott mot kiirntekniklagen till atal. Ar 1993 ind-
rades kérntekniklagen sé att dklagaren i dag har mojlighet att vicka atal
utan foregdende anmilan fran SKI (se prop. 1992/93:98).

SKI har informerat regionéklagaren i Kalmar om sitt beslut att avsta
atalsanmaélan och ocksa delgivit denne SKI:s utredningsrapport om sjélva
hiindelsen. Aklagaren har nu att prova fragan utifrdn allmén réttstillimp-
ning.

Nér det géller ordningen for delegation av ansvaret for kdrnsékerheten
sade jag redan den 10 februari att det dr av storsta vikt att rollfordelning-
en mellan regeringen och SKI ar helt klar sa till vida att det &r tillsyns-
myndigheten och inte regeringen som svarar for tillsynen av sikerheten.
Jag vill i sammanhanget poédngtera att det ocksa méaste vara helt klart att



det ar tillstindsinnehavarna som har det yttersta och odelade ansvaret for
sakerheten.

Den rollférdelning som finns i Sverige baseras pd de internationella
normer som faststillts i konventionen om kéarnsékerhet som tridde i kraft
den 26 oktober 1996. Enligt konventionen skall tillsynsorganet vara ef-
fektivt atskilt fran funktioner som har att géra med frédmjandet eller ut-
nyttjandet av kdrnenergi.

Orsaken till att dessa krav stélls i konventionen é&r att beslut avseende
driften av kérntekniska anldggningar skall baseras pé rent tekniskt séker-
hetsmaissiga grunder och inte pa ekonomiska eller politiska beddmningar
eller pé allmént tyckande. Det vore darfor olampligt att lagga det direkta
ansvaret for sidkerhetsfragor pa regeringen eftersom regeringen ocksé har
ansvar for utnyttjandet av kdrnenergin i Sverige. En regering skulle kunna
riskera att hamna i en situation dér kdrnsdkerheten far ge vika for andra
faktorer.

Jag ser darfor ingen anledning till att dndra den rddande delegations-
ordningen som é&r helt i enlighet med kraven i konventionen om kéirnsa-
kerhet.

Nér det giéller tydligheten i lagstiftningen vad géller sékerhetsfore-
skrifterna pé det kirntekniska omradet vill jag framhalla att lagstiftningen
dndrades 1993 pé sé sitt att SKI numera kan ge ut generella foreskrifter i
forfattningssamling. SKI arbetar for nidrvarande med att ta fram saddana
foreskrifter.

Jag ser darfor ingen anledning att gora ytterligare dndringar i lagstift-
ningen eftersom denna i dag ger SKI de befogenheter som behovs for att
faststilla generella foreskrifter.

Anf. 44 EVA GOES (mp):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Man kan ocksa sdga som sé att det
kunde ha varit for sent. Man forsoker hela tiden efterit paverka en hin-
delse som kunde ha slutat med en katastrof. Kérnkraftens sakerhetstek-
niska dilemma &r att verksamheten maste fungera i strid med den tes om
komplicerade tekniska system som brukar kallas Murphys lag: Om nagot
kan g fel kommer det forr eller senare att gora det.

For kirnkraften géller det att allt méste fungera i det narmaste perfekt
overallt och sténdigt. Det finns inte ndgon vetenskaplig—teknisk sidkerhet,
déremot finns det varderingar. Nar man delegerar till en myndighet kan
man forsoka att bygga in vad det dr man vill ha med i de tydliga lagreg-
lerna och hur myndigheten skall agera. Jag tycker att det narmast &r hor-
ribelt att man t.ex. frdn SKI inte har anmalt det intrdffade till &tal.

Herr talman! I november 1996 hade reaktorn i Oskarshamn varit av-
stingd for oversyn, och man skulle starta den efter uppehallet. I pro-
grammet for igdngséttande finns det manga steg som ar forberedande.
Bl.a. &r det avgorande att det inte far intriffa sddant fel att ménniskor
kommer i nérheten av ndgonting som é&r farligt. Har var det ett nodkyl-
ningssystem som innebar en potentiell risk for dem som &r i ndrheten. Da
bestimde man sig att inte sétta i gdng det medan man arbetade med att
byta ett kablage innan arbetet var helt avslutat. Darfor valde man i sam-
rdd med kontrollrumsteknikerna att inte sétta i gang nedkylningssystemet
vid det tillfillet. Man var overtygad om att det skulle ske senare. Chefs-
ingenjorerna och kontrollrumsteknikerna hade tydligen inte tillrickliga
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kunskaper om hur tdgordningen var. De ansag sig s& Overtygade att de
inte fann anledning att kontrollera att man hade satt pa systemet. I och
med detta och i och med avsaknad av ldmpliga rutiner for att hantera
avvikelser frdn det fastlagda monstret kordes reaktorn i ging utan att
sprinklersystemet sattes i gang over huvud taget. Forst en vecka senare,
vid en rutinkontroll, uppmérksammade man det. I Sverige var det ett
rorbrott ifrdn en mycket allvarlig olycka.

Det har visat sig att indikeringen for att nddkylningssystemet inte &r i
géng just dr en indikering, alltsd en visare pé en tavla, och inte ett larm,
vilket det ur sékerhetssynpunkt borde vara. Konstruktdrerna vid foretaget
som har kopt detta system har tydligen agerat med ett underméligt sdker-
hetstédnkande. Berékningar, utlindska haverier och tillbud i svenska reak-
torer visar samfllt att den sikerhetsnivd som samhéllet sdger sig syfta till
inte ar uppnadd.

Varken regeringen eller SKI verkar ha dragit ndgra slutsatser av det.
Insikt om vilka enorma osédkerheter som préglar forsoken att bestimma
reaktorernas driftsdkerhet har saknats i stort sett ldngs hela beslutslinjen.
De som vet har i varje fall inte kunnat hantera konsekvenserna pé ett
rimligt sdtt. Man ser snarare detta som en grund att acceptera att det finns
ovintade brister i sdkerhetssystemen 4n en anledning att ifrdgasitta det.

Dirfor menar jag att det &r helt horribelt att man inte atalar OKG utan
sdger att man maste ha en Oppen relation till OKG. Det dr som om man
skulle séga att en rattonykter eller narkoman far kora bilen vidare dérfor
att man vill ha en néra relation till honom eller henne och &stadkomma ett
erfarenhetsutbyte. OKG far fortsdtta att kora reaktorerna utan att anmélas
till &tal. Och hér handlar det om miljontals ménniskors liv — det kunde ha
slutat i en hdrdsmélta, om det inte hade varit vid en start, nir processen
inte hade kommit i géng.

Anf. 45 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Till att borja med kan man naturligtvis konstatera att si-
kerhetssystemen skall vara bra. De skall vara sd bra som nigonsin &r
mdjligt. Daremot kan inte jag som statsrad ta stéllning till vilka tekniska
system man bor ha. Jag tror inte heller att vi bor 14gga oss i den typen av
fragor. Den ena kan tycka att det &r bra med t.ex. larmsignaler, den andra
kan hivda att for mycket enskilda, specifika detaljer i sdkerhetssystemet
gOr att man forlorar kontrollen 6ver helheten och att sékerhetssystemet
dérmed urholkas. Darfor vill jag inte ta stdllning till vilka tekniska system
man anvéander.

Jag vill inte heller ta stéllning till frigan om &talsanméilan. Det var i
det hir fallet myndigheten som hade att avgora den. Men det &r viktigt att
stryka under att lagen &ndrades 1993 och att det numera inte enbart ar
SKI som kan ldmna in en atalsanmaélan. Det 4r en viktig skillnad i forhal-
lande till de andra exempel som Eva Goés tog upp.

Niér det géller t.ex. rattonykterhet dr det dklagaren som har att anméla.
Gor inte dklagaren det blir det inget atal. I det hir fallet kan SKI ldmna in
en dtalsanmélan. Men om man véljer att séga att det for sékerhetens skull
ar battre att inte ldmna in en &talsanmélan och behélla en 6ppenhet och
dialog, kan dklagaren &nda vélja att atala utifrdn lagstiftning och rattstill-
lampning. Det vet vi dnnu inte om &klagaren kommer att gora — det &r



aklagarens sak att bedoma. Men hir finns det alltsd tva instanser som kan
ingripa — badde SKI och dklagaren.

Jag vill ocksa nagot beréra vem som bor ldgga sig i tillsynen. Som jag
sade 1 mitt svar tror jag att det ar vildigt viktigt att regeringen inte — di-
rekt eller indirekt — forsoker ta over tillsynen av kédrntekniska anlidgg-
ningar eller ldgga sig i detaljerna nér det géller tillsynen. Det &r ndmligen
mycket viktigt att det 4r oberoende myndigheter som skdter den.

Detta ir ocksa ett synsitt som vi nu forsoker att introducera i Osteu-
ropa, dér man har véldigt bristande sékerhet. D& 4r det viktigt att vi inte
sjdlva gr ifrdn de sdkerhetssystem som vi nu forsoker introducera i Os-
teuropa. Dir kan man ju se valdigt olyckliga effekter just av att regering-
arna dér hade ett mycket storre ansvar for de kérntekniska anldggningar-
na. De 14t dem dé drivas vidare, trots att det fanns stora sékerhetspolitiska
brister. Darfor tycker vi att det &r viktigt att markera att vi har ett system
— och att de bor infora ett sddant system — dir vi har oberoende myndig-
heter som stéller stringa krav pa sékerheten.

Herr talman! Jag tycker att den hér incidenten dr en pdminnelse om att
kdrnkraften inte dr ndgot langsiktigt hallbart energisystem. Aven om
denna hindelse enbart klassas som en tvda pd INES-skalan visar detta
aterigen att kirnkraften inte ar ett hallbart energisystem. Det &r ytterligare
en paminnelse om att systemet darfor bor avvecklas.

Anf. 46 FORSTE VICE TALMANNEN:

Innan vi gér vidare vill jag erinra om att kammaren inte far 6verldgga
om ldmpligheten eller réttsenligheten av myndighets avgdrande i enskilt
fall.

Anf. 47 EVA GOES (mp):

Herr talman! Det ar allvarligt att det &r sa timida signaler som sénds ut
i detta ssmmanhang. Regeringen har &nda ett ansvar for vilka som sitter i
SKI:s styrelse. Det ar vél 4nda regeringen som utser dem som sitter dar?

Man borde ocksa titta pé vilka bestimmelser som finns nér det géller
risknivan. Har regeringen — och riksdagen naturligtvis — sett 6ver vad det
finns for riskniva? Det ar en virderingsfrdga. Som jag sade forut handlar
det om politik — det dr virderingar som ligger i botten. Vetenskapligt—
tekniskt kan alla system fallera. Till syvende och sist &r det den ménsk-
liga faktorn som avgor. Det finns missar i systemen, men det far inte vara
sd allvarligt att systemen inte reagerar, vilket har hént i det hér fallet. Har
finns det inte inbyggt att man aktiverar ett system nér en olycka haller pa
att ske.

Den 24 juli 1987 intriffade ocksa en hidndelse som man inte anmélde
till atal. S& har motiverades det nér det hade JO-anmalts:

”Vad sa giller SKI:s beddmning av atalsanmilningsfragan i det kon-
kreta fallet, har jag viss forstaelse for att klaganden (liksom reservanten i
SKI:s styrelse) funnit det egendomligt och mindre logiskt, att SKI efter
att ha faststéllt, att hindelserna vid Oskarshamnsverket pekade pa allvar-
liga brister i sédkerhetsrutiner och sikerhetsmedvetande — och att forsva-
rande omstdndigheter enligt SKI:s egna riktlinjer alltsd forelag — &nda
kommit till slutsatsen att anméilan till atal ej borde goras. Dérvid maste
emellertid beaktas att SKI:s principresonemang kring frdgan om ’forsva-
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rande omsténdigheter’ inte innefattade det stdllningstagandet, att atalsan-
mélan automatiskt skulle goras, d& sddan omstédndighet kunnat konstate-
ras. Forekomsten av ’forsvarande omstdndighet’ skulle enligt SKI *végas
in’ i bedomningen men inte vara ensamt avgérande. Hér tillkom nu att en
atalsanmadlan inte ansdgs befogad for att fraimja sékerheten. — — — En helt
annan sak &r, att man kan ha olika asikt om riktigheten av SKI:s vérdering
hédrvidlag, men dé& 4r man inne pd bedomningar, som &tminstone delvis
forutsatter sérskild sakkunskap pé det kérntekniska omrédet och som det i
vart fall inte tillkommer JO att gora.”

Det handlar alltsd om vérderingar. Det &r SKI som vérderar de lagar —
karntekniklagen, strélskyddslagen, osv. — som vi har utformat har. Da
méste man fraga sig: Vilka vérderingar foretriader i sé fall SKI, eftersom
SKI inte har atgirdat? Det har ju hiint manga génger. Aven i Barsebiick 2
har det intréffat tillbud, nir isoleringsmaterial lade sig i botten och tdppte
igen silarna till nodkylsystemet sa att kallvattnet inte kunde komma in. D4
hade det ocksé kunnat intréffa en hiardsmalta — det blev hetare och hetare.
Det hénde vidare alltsd i Oskarshamn den 24 juli, och nu hénde det igen.
Hur manga génger skall det fa hiinda innan man reagerar?

Vad innebir de foreskrifter som Anna Lindh hénvisar till? Ar det
nigonting som vi skall anta i riksdagen efter det att SKI har gjort dem?
Eller dr det bara SKI som antar dem? Handlar de mest om rutiner, eller
har de ndgonting att géra med sjdlva lagen? Skall de arbetas in i kirntek-
niklagen?

Jag anser att det inte kan fa fortsétta pa det hir viset. Jag ser det sé att
det &r vildigt slapphint. Jag vet ocksa att nio organisationer har anmélt
den hér hiandelsen och SKI till JO. Jag tycker att det &r sorgligt att det
maéste g sd ldngt. Det som hidnde 1987 och som anméldes 1988 upprepas
alltsa.

Anf. 48 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Som jag har understrukit, badde i svaret och i repliken,
och som herr talmannen ytterligare poédngterade, ar det i detta fall myn-
digheterna som méste gora avviagningarna i de enskilda fallen, bade nir
det giéller de tekniska forutsdttningarna och nér det géller t.ex. dtalsanmai-
lan.

Jag tror ocksé att det rader ett missforstdnd hér. Eva Goés vill dka si-
kerheten genom ett storre politiskt engagemang i sdkerhetsfragorna. Jag
tror att det skulle fa rakt motsatt effekt. Ett okat politiskt inflytande, ett
okat politiskt engagemang i den sortens detaljfrdgor innebér att man tar
ifran kontrollmyndigheterna, experterna, tillsynsorganen den oerhort
viktiga roll som de har, att oberoende kontrollera och utdva tillsyn 6ver
verksamheterna. Jag tror alltsd att det skulle fa rakt motsatt effekt — sé-
kerhetsarbetet skulle bli lidande av att vi hade en 6kad politisk tillsyn och
ett dkat politiskt inflytande 6ver sikerheten.

Jag menar fortfarande att det &r SKI som dels maste avgora ifall man
uppfyller de tekniska forutsdttningarna, dels skall fatta beslut om é&tals-
anmélan i de enskilda fallen. Det finns mojligheter att gora avvéigningar i
alla de hir fallen, och det dr SKI som méste gora avviagningarna.

Vad vi ddremot har sagt fran regeringens sida om de generella fore-
skrifter som Eva Goés hénvisar till — och det star ocksé i mitt svar — dr att
vi tycker att det vore en fordel om SKI kunde arbeta mer med generella



foreskrifter. Vi tror att det &r ett sitt att stirka sikerheten. Dér dr vi dver-
ens med SKI. Vi rédknar ocksé med att efter energioverenskommelsen och
i samband med budgetpropositionen ge en mojlighet till forstéarkning av
SKI:s resurser som mojliggoér for SKI att ytterligare prioritera arbetet
med foreskrifter. Aven foreskrifterna 4r dock nigonting som skall beslu-
tas av SKI och inte av riksdagen.

Jag tror, herr talman, att detta &r det absolut bésta séttet for oss att ar-
beta med sikerhetsfragorna.

Anf. 49 EVA GOES (mp):

Herr talman! D& maste jag stélla fragan: Anser Anna Lindh att kérn-
tekniklagen och stralskyddslagen riacker for att kunna driva kédrnkraften
vidare eller avveckla den? Om den ar bra som den 4r i dag ar det har dnda
ett konstaterat brott mot kdrntekniklagen, och da handlar det om hur man
tolkar den. Det 4r det som &r det viktiga: Hur tolkar man den?

Behovs det da en tydligare lagstiftning, eller maste man &ndra nagon-
ting for att den skall tolkas pa ett annat sitt? Om det hir hade varit i USA
hade det blivit dtal. Dér atalar man ofta for att komma till ratta med sad-
ana hér sidkerhetsbrister. Jag anser att det hidr var en mycket allvarlig
olycka — det var faktiskt en tvda pad INES-skalan, vilket det ocksd har
varit vid flera tillfdllen i Sverige tidigare — och d4 maste man ocksé agera
och forsoka dndra nagonting.

Sedan undrar jag hur det &r med kommunikationen mellan SKI och
regeringen. Kanske skulle man ocksa fraga: Hur ofta véxlar man personer
i SKI, och hur utser man dem? Jag ifragasitter inte att de har kompetens
— jag tycker att det dr vildigt bra om de kommer fran olika delar av sam-
hillet osv. — men jag menar att det méste finnas ndgon otydlighet om det
kan fa ga sa hir langt.

Jag tycker att kdrntekniklagen &r vag och tinjbar och att den inte dr
tillrackligt uttrycklig nir det géller virdering av faror och skador. Det
tycker jag &r allvarligt. Har har regering och riksdag ett ansvar. Jag ser
det som vart ansvar som riksdagsledaméter att se till att gora lagen tydli-
gare och dven att praxis blir annorlunda. Annars ger man med sig mer
och mer. Till slut har man urholkat det hela, och det blir en upplésning av
lagen och en upplosning nér det giller att f6lja dess innebdrd.

Anf. 50 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! I dagens ldge anser jag att lagstiftningen é&r tillracklig néir
det giller sékerhetsfrigorna. Diaremot kommer vi aldrig, med eller utan
lagstiftning, att komma till rdtta med alla kdrnkraftens sékerhetsproblem.
Déarfor menar jag att det hér till syvende och sist handlar om att vi blir
paminda om att kdrnkraften inte dr en hallbar energikilla och dérfor pa
sikt maste avvecklas.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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10 § Svar pa interpellation 1996/97:307 om utslippsvillkoren av
forsurande kviiveoxider

Anf. 51 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Kia Andreasson har frigat mig om jag avser att skérpa
och fortydliga bestimmelserna angdende riktviardesbegreppet, om jag
avser att vidta atgirder sa att bevis pa atgérder kravs for det fall ett rikt-
varde givits, samt hur de bada raffinaderierna pa Hisingen kan &verskrida
géllande riktvirden och darmed bryta mot miljoskyddslagen utan att
myndighet ingripit.

Fragan ar stidlld mot bakgrund av att raffinaderierna Shell och Preem—
OK hos Koncessionsndmnden begirt tillstind enligt miljoskyddslagen att
oka sina utsldpp av kviveoxider samt att Preem—OK har begért att ut-
slappsvérdet uttrycks som ett riktvédrde. I sin interpellation ndmner Kia
Andreasson bl.a. att véstra Sverige lider svért av férsurningen.

Jag vill inledningsvis anfora att jag delar uppfattningen att forsurning-
en dr ett allvarligt problem. Regeringen arbetar ocksd med en rad olika
atgarder for att forbéttra denna situation.

Jag vill dven fortydliga innebdrden av begreppen grins- och riktvér-
den vid beslut enligt miljoskyddslagen. Bade grians- och riktvirden anger
en hogsta utslappsgrians. Daremot géller olika regler for nér straffbarhet
intrdffar. Om en verksamhetsutdvare overskrider ett grinsvirde ar detta
atalbart. Overskridande av ett riktvirde ir ddremot atalbart forst nir verk-
samhetsutovaren underlater att vidta sddana atgirder som behovs for att
vérdet skall kunna héllas.

Jag dvergér nu till att svara pa fragan om jag avser att skirpa och for-
tydliga bestimmelser angéende riktvirdesbegreppet.

Vid tillstandsgivning till miljofarlig verksamhet formulerar till-
stindsmyndigheten miljoskyddslagens krav som villkor for tillstindet.
Tillstdndsmyndigheten avgor fran fall till fall hur villkoren ldmpligen
skall utformas, t.ex. om det dr lampligast att formulera ett villkor som ett
gransvirde eller ett riktvdrde. Fragan om hur den exakta utformningen av
villkor skall ske finns alltsa inte reglerad i nigon forfattning.

Detta system med mdjlighet for tillstindsmyndigheterna att utforma
individuella villkor for tillstdnd till miljofarlig verksamhet har i stort sett
fungerat bra, och regeringen avser att i huvudsak behalla dessa regler.
Regeringen har emellertid i sitt forslag till miljobalk, som for ndrvarande
behandlas i Lagradet, understrukit vikten av att villkoren formuleras pa
ett sddant sitt att tillsynsmyndigheten, och for ovrigt dven aklagare och
domstol, kan avgéra om en &vertrddelse skett. Regeringen har ocksa i
lagradsremissen foreslagit att generella foreskrifter och miljokvalitets-
normer skall kunna komplettera de individuella tillstinden.

Nér det géller frigan om bevis pé atgirder giller redan i dag vid dver-
skridande av riktvdrde att verksamhetsutdvaren maste redovisa for till-
synsmyndigheten att man har vidtagit sddana atgirder att riktvirdet kan
héllas. Om sa inte sker skall tillsynsmyndigheten gora en dtalsanmailan.
Stringa krav pa att atgirder vidtas i dessa fall finns saledes redan.

Nér det giller frigan om de pastadda 6verskridandena av villkor vid
de bada raffinaderierna pad Hisingen hinvisar jag till att det ar tillsyns-
myndighetens skyldighet att bevaka att meddelade villkor f6ljs. Jag forut-
sdtter att myndigheterna skoter sina uppgifter. Som minister kan jag inte



ingripa i enskilda &renden. De frdgor som nu &r aktuella vid Koncess-
ionsndmnden angaende de bada raffinaderierna kan komma att dverkla-
gas till regeringen. Aven av den anledningen undviker jag att kommen-
tera dessa drenden.

Anf. 52 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Jag tackar Anna Lindh for svaret.

For att konkretisera och visa pa verkligheten méste jag ta exempel,
och de blir da enskilda fall. Det ar ju det som ar dilemmat hér. Exemplen
visar att dessa regler, som det sa tydligt redogors for hér, inte fungerar pa
samma sitt ndr man kommer till verkligheten.

Nér jag har tagit kontakt med Lénsstyrelsen i Goteborg, som ér till-
synsmyndighet, har jag fatt sidana uppgifter att jag fragar mig om man
inte borde dndra systemet. Det handlar alltsd om ett uppenbart 6verskri-
dande, och tillsynsmyndigheten séger sjélv att ett sidant har skett. Shell
sdger att man skall installera ldg-NOy-brannare som skulle minska utslép-
pen med 30—40 %, men i verkligheten blir det endast 10-20 %. Lénssty-
relsen kridvde katalysator, eftersom man hade insett att det &r det enda
som hjélper om utsléppsvillkoren skall kunna uppfyllas. Men Koncess-
ionsndmnden krivde inte katalysator utan nojde sig med bolagets forsak-
ringar. I flera fall har det varit symtomatiskt att Koncessionsnidmnden
lyssnar mer pé bolaget dn pé lansstyrelsen, och det 4r sddana hér konflikt-
situationer som jag ifrdgasatter.

Shell forsdkrar att man skall vidta &tgérder men utnyttjar och tanjer
samtidigt pd bestdimmelser och litar pa att man skall fa respit och 6kade
utsldppsgrinser. Detta &r dven ladnsstyrelsens asikt. Dar kdnner man sig
maktlds, for &ven om man ingriper vet man att bolaget kommer att fa
respiter och tillstind. Gransvirdena blir i stillet rullande nér de atgédrder
som bolaget utlovar inte &r tillrackliga.

Sedan 1991 har det patalats att det kridvs stora insatser med installe-
rande av katalysator om utsldppsgrinserna skall kunna héllas. Nu agerar
de béda foretagen pd samma sitt, med samma advokat. De har, skulle
man drastiskt kunna sédga, bildat kartell i utslépp. Det den ena far skall
den andra ha. De f6ljer varandras framgangar och ser hur ldngt det kan gé
att tdnja pa reglerna.

Det dr alltsd inte s& allvarligt om man Overskrider ett riktvirde sa
lainge man sdger att man skall vidta atgérder, &ven om man 6verskrider
med stor marginal. Ett gransvérde far diremot inte verskridas.

I fallet med Preem—OK gillde griansvérdet for tre ar — reglerna &r
alltsa tdnjbara. Det gransvirdet har redan overskridits, om man skall g&
efter deras ménadsrapporter. De har i nuldget inte en chans att klara
gransvirdet, om de inte stdnger fabriken. Men det hiander ingenting. Bo-
lagen vénder sig till Koncessionsndmnden och begir mildring eller upp-
skov, for att f4 mer tid pa sig. Lansstyrelsen kan da inte 4tala dem.

Egentligen &r det ett klart brott mot miljolagarna. Men Koncessions-
ndmnden &r bolagens védn och klarar dem ur knipan gang pé gang. Sa
tolkar jag det.

Manga av de jurister som tidigare arbetade i Koncessionsndmnden har
gatt over till advokatbyraer som forsvarar bolag i miljodrenden. Det ar
ocksa viktigt att notera.
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Egentligen ér det inte ndgot att férhandla om, nér reglerna ser ut som
de gor. Jag vill frdga Anna Lindh vad hon tycker om den situation som
blir f6ljden i praktiken.

Anf. 53 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jag kan inte kommentera det exempel som Kia Andreas-
son tar upp. Diaremot kan jag séga generellt att det svenska systemet, med
en koncessionsnidmnd som en domstolsliknande myndighet, har medfort
att vi kraftigt har minskat utsldppen i Sverige. Det har alltsd haft mycket
goda effekter.

Mojligheten att faststilla riktvdrden innebér inte att det ricker att fo-
retagen lovar att vidta atgidrder s smaningom. Det innebér att atgérder
skall vidtas. Sedan &r det myndigheternas sak att se till att det verkligen
gors. I och med att man har kunnat faststélla riktvirden som skall uppnés
har foretagen haft nigot att arbeta mot. Dédrmed har foretagen haft krav
pa sig att forbéttra tekniken och slédppa ut mindre. Det &r den generella
erfarenheten av de gangna éren.

Jag vill inte kommentera om det har fungerat i alla enskilda fall, eller
om det, naturligtvis, finns fall dér det inte har fungerat. Generellt sett kan
vi dock se att utsldppen fran anldggningar av detta slag ligger 14gt i Sve-
rige. Man har varit framgangsrik med att minska utslappen.

Infor framtiden far vi se om man kan arbeta pa nya sétt. I lagradsre-
missen om den nya miljobalken understryker vi att villkor skall formule-
ras s att de blir léttare att folja upp for tillsynsmyndigheten och sé att det
blir lattare for den réttsliga instansen att ta dver om Overtridelse begas.
Vi har ocksé strukit under vikten av att man kan arbeta badde med gene-
rella foreskrifter och t.ex. miljokvalitetsnormer som komplement till
lagstiftning vi har i 6vrigt.

Anf. 54 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Miljoministern séger att det skall bli en féréndring. Det
ar positivt att hora. Miljoministern sdger att det skall bli lattare dven for
tillsynsmyndigheterna, som har en svér uppgift, att goéra uppfoljningar sa
att det blir en skdrpning.

Jag skulle ocksa vilja ta tillféllet i akt och kommentera forslaget till ny
miljobalk. Dar foreslds att den nya miljddomstolen skall bli en samman-
slagning av koncessionsndmnd och vattendomstol men med den samman-
sdttning som Koncessionsndmnden har i dag. Jag skulle 6nska att den
sammansittningen dndrades, s& att ddr fanns fler personer med kunskap
om miljordtt och ekologi. Det kan sédkert fungera olika pa olika stéllen.
Men jag har sett alltfér ménga fall dir man har gétt mer pé bolagets upp-
gift 4n tillsynsmyndighetens.

Om inte bolagen kan halla utsldppsgrianserna genom att installera ny
teknik, skall de naturligtvis dra ned pa sin produktion. Det &r sjélvklart.
De har haft manga ar pa sig. I det fall jag nimnde hade utsldppen patalats
sedan 1991. Inget annat borde komma i friga — ingen forhalning genom
16ften, som foretagen inte bryr sig om ett enda dugg.

Det ar sorgligt att som utomstéende se det cyniska spel som forsiggar.
Tillsynsmyndigheterna kénner att de inte har nigon sirskild kraft att
agera. Man kan fraga sig hur det kommer sig. Nu har jag ftt svar av



miljoministern att vi skall fa béttre regler s& att de kan ingripa pé ett
bittre sétt. Det dr den linje som jag skulle 6nska att miljoministern arbe-
tade efter.

Riksdagens revisorer har kommit ut med en rapport om forsurningen.
Vi har kunnat konstatera att tillstdndet inte ar bra. Som jag har pétalat har
vi oerhort stora problem med forsurning i Véstsverige. Déarfor smértar det
mig att raffinaderierna skulle kunna utdka sina utslépp sa mycket i detta
lage.

Anf. 55 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Riksdagens revisorer anser att det fungerar bra just nér
det giller de stora anldggningarna, dvs. den frdga som interpellationen
géller.

Jag maste dnda f4 forsvara Koncessionsndmnden, d&ven om jag inte
skall yttra mig om dess stillningstagande i varje enskilt fall. Jag tror att
Koncessionsndmnden har spelat en viktig roll for att gora Sverige till ett
land med mycket laga utsldpp. Om Kia Andreasson fragade ett antal
bolag skulle de ha motsatt uppfattning om Koncessionsndmnden. Dar hor
man ofta Koncessionsndmnden beskyllas for att ga miljdintressen till
mdtes, i stéllet for bolagsintressen.

Sjalvklart skall lagstiftningen foljas. Foretagen skall folja lagen. Till-
synsmyndigheterna skall se till att lagen foljs. Nar lagen inte foljs, skall
det leda till pafoljder.

Anf. 56 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Det sista uttalandet glader mig. Jag skulle dock dnska att
regeringen, infor den fordndring som skall ske, tog initiativ till en analys
av Koncessionsndmndens beslut — pé vilket underlag domde man och hur
har besluten foljts upp. Jag hoppas mycket pa den fordndring som skall
ske, att man inréttar speciella miljddomstolar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1996/97:352 om miljéfarligt avfall

Anf. 57 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Kia Andreasson har fragat mig om jag avser verka for att
Goteborgs kommun far leva upp till mélen for en mer resurssndl och
kretsloppsanpassad avfallshantering, om jag avser verka for starkare och
bittre réttsliga instrument sa att uppstéllda mal inom avfallsomradet kan
forverkligas samt pa vilket sétt jag avser verka for att forbattra hantering-
en och omhéndertagandet av miljofarligt avfall.

Regeringen har i regeringsforklaringen framhallit att Sverige skall
vara en padrivande internationell kraft och ett foregéngsland i strdvan att
skapa en ekologiskt hallbar utveckling. Dér sdgs ocksa att vart vélstand
skall bygga pa en effektivare anvindning av naturresurserna — energi,
vatten och révaror. En béttre och mer resursbevarande hantering av pro-
dukter och avfall ar en nddvindig forutsittning for att detta méal skall nés.
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Ett viktigt medel for att fa till stdnd en kretsloppsanpassad avfallshan-
tering dr utveckling av ny och battre teknik for hantering av savil miljo-
farligt som annat avfall. Regeringen har hittills avsatt 1 miljard kronor for
investeringar i ekologisk omstéllning av byggnader, anldggningar och
infrastruktur, den s.k. kretsloppsmiljarden. Tekniken for en béttre avfalls-
hantering &r ett prioriterat omrade for stod enligt forordning (1996:1378)
om statligt investeringsbidrag for en ekologiskt hallbar samhéllsutveckl-
ing. Regeringen har dirutdver foreslagit att ytterligare 5,4 miljarder kro-
nor bor avsittas for investeringar for ekologisk omstillning.

Regeringen har under varen till Lagradet 6verldmnat ett forslag till ny
miljobalk. Regeringens forslag ar ett led i striavan att skapa en ekologiskt
héllbar utveckling i Sverige. Syftet med miljobalken ar att skapa en sam-
lad och skérpt miljo- och resurslagstiftning som kan bidra till en héllbar
utveckling. Forslaget till miljobalk innebdr bl.a. att kretsloppsprincipen
och substitutionsprincipen gors till generella hansynsregler. En verksam-
hetsutovare skall enligt kretsloppsprincipen hushalla med ravaror och
energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvéndning och &tervinning.
Substitutionsprincipen innebér att verksamhetsutdvaren inte skall an-
vianda kemiska produkter som kan erséttas med mindre riskabla séddana.
Dessa regler kommer dérigenom att vara styrande for prévning av en
verksamhet enligt miljobalken.

Regeringen avser dven att mer specifikt skirpa reglerna kring avfalls-
hanteringen 1 Sverige och har darfor beslutat att till Lagradet 6verlamna
ett forslag till nya regler for hantering av uttjénta varor i ett ekologiskt
uthalligt samhélle. De nya reglerna syftar till att 6ka resurshushallningen
samt att forbéttra hanteringen och kontrollen av avfall. Forslaget innehal-
ler bl.a. att deponering av organiskt avfall forbjuds, att miljoskyddskra-
ven for deponier skédrps samt att tillstdnd krévs for yrkesméssiga transpor-
ter av avfall. Ddrmed blir alla avfallstransporter tillstdndspliktiga oavsett
om det ar farligt avfall eller annat avfall som transporteras. Nar det giller
farligt avfall kommer ocksd kommunernas mdjlighet till ett frivilligt an-
svar for hanteringen av farligt avfall att kvarstd enligt nuvarande bestim-
melser. Vidare foreslar regeringen att farliga &mnen skall sorteras ut ur
uttjanta elektriska och elektroniska produkter samt ur bygg- och rivnings-
avfall och hanteras separat pa ett miljoriktigt sétt.

Regeringen planerar ocksd att infora en skatt pa avfall som deponeras
i syfte att minska mingden avfall som deponeras.

Sammantaget kommer dessa atgérder att leda till en vésentlig forbatt-
ring av resurshushallningen samt en langsiktigt sékrare avfallshantering.
Det 6verklagade drendet om deponering av miljofarligt avfall vid Torsvi-
ken ar under beredning i Regeringskansliet, varfor jag i dagsldget inte kan
svara nirmare pa detta.

Anf. 58 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

I detta arbete med farligt avfall, eller deponier, av diverse slag finns
det en konflikt ute i kommunerna. Det pagar ett Agenda 21-arbete i nist-
an alla kommuner. Det har inréttats kretsloppsndmnder, och kommunerna
har tagit pa sig ett stort ansvar.



For att pavisa de problem och konflikter som kan uppsta har jag tagit
upp ett exempel frdn Goteborg. Annars flyter resonemanget i allménna
termer som later teoretiskt bra men som sedan visar sig litet luddiga.

I Goteborg har fragan om hanteringen av det miljofarliga avfallet pa-
gétt sedan Naturvardsverket i maj 1977 beslutade om ett tillfalligt till-
staind for Torsvikens deponi. Det var da endast tinkt som provisorium.
Men Koncessionsndmnden har forléngt tillstindet géng pa gang. Torsvi-
kens deponianlédggning har drivits med tidsbegrénsade tillstdnd under 19
ar 1 avvaktan pd att erséttningsdeponier skall tas fram. I allménhetens
perspektiv har detta skapat en osdkerhet om inriktningen. Det forhéllande
som nu skiljer sig fran tidigare &r att en ny ersittningsdeponi inte behovs,
eftersom vi nu har en helt ny inriktning och mycket hdgre ambitioner. Vi
vill verkligen delta i kretsloppssambhéllet.

Reci Industri AB, som det hir ar friga om, &r ett privat foretag som
vill behandla s& mycket avfall som mdjligt, eftersom det sjalvklart vill ha
vinst och 16nsamhet.

Detta dr en tipp for hela regionen. Man har fétt tillstdnd att ha deponi
med plats for 26 000 ton per ar och hogst 43 000 ton per ar till &r 2000,
och ytterligare tvd ar for att man skall kunna ta hand om det senast an-
landa.

Detta dr da avfall fran hela regionen, vars méngd egentligen inte be-
hover vara s& hir stor. Frdn Goteborg kom det endast 8 000 ton 1995.
Man berdknar att man kan minska mingden genom avvattning till
ca 5 500 ton, och den totala avfallsmidngden som har deponerats vid Tor-
sviken har minskat sedan 1994. Detta dr mycket positivt. Det &r en positiv
utveckling som vi verkligen kédmpar for. Men problemet 4r att man tar
emot hela regionens avfall. Andra kommuner skickar slentrianméissigt sitt
miljofarliga avfall dit utan att sjédlva gora en plan for hanteringen i sin
egen kommun och sitta press pa foretagen. Av det avfall som hanteras
vid Torsviken uppkommer 55 % 1 Goteborg, men inget av hushéallens
specialavfall gér till Torsviken.

Frigorna som fordrar svar ir: Ar det majligt att i dag vélja en ny in-
riktning nér det géller att omhénderta industriavfall och visst miljofarligt
avfall, t.ex. i Goteborg? Gér det att ha som mal att man inte skall accep-
tera de nuvarande avfallsmidngderna och att man inte skall vara hinvisad
till de nuvarande behandlingsmetoderna?

Anf. 59 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Vi kan vara dverens om att Torsvikens deponi inte har
nagon lycklig historia. Torsvikens framtid dr under beredning. Dérfor kan
jag inte svara pa den fradgan i dag, men den far Kia Andreasson sa sma-
ningom ett svar pa.

Déaremot kan vi ju se att utvecklingen i huvudsak har varit véldigt po-
sitiv, precis som Kia Andreasson sédger, nir det géiller mojligheten att ta
hand om avfallet. Det 4r en véldigt viktig utveckling, framfor allt ef-
tersom det farliga avfallet aldrig bor uppstd. Producenterna skall i dag,
ocksa genom producentansvaret, lara sig att undvika farliga 4mnen, sub-
stanser och kemikalier redan fran borjan.

Eftersom Kia Andreasson har tagit upp konkreta exempel skulle jag
vilja ta upp ett konkret exempel pa hur detta kan fungera. Ett stort svenskt
mobelforetag tillimpade under ett ar atervinning av soffor. Det gjorde
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man av det skilet att man skulle se vilka &mnen som fanns i de soffor som
man producerade som inte kunde dtervinnas. De &mnena och kemikalier-
na skulle tas bort. De textilier som var behandlade med farliga kemikalier
skulle inte anvédndas i den framtida produktionen av soffor. Sa lirde man
sig under detta ar vad man skulle tinka pd for att kunna utveckla bittre
produkter for framtiden. Jag tror att det allra viktigaste med béde avfalls-
hantering och producentansvar &r att det skall bli rétt och rent fran borjan.

Sjdlvfallet innebér det hir ocksa att en betydligt mindre miangd avfall
skall gé till deponi i takt med att vi 6kar atervinningen och ser till att vi
minskar avfallet. Jag tror att vi nu for forsta gangen kommer att se en
utveckling dér sopbergen faktiskt minskar och dir dven det miljofarliga
avfallet minskar kraftigt.

Jag har ett annat konkret exempel. Jag var pa ett sjukhus i Halmstad
for en vecka sedan. Dér hade man pa négra ar lyckats minska det miljo-
farliga avfallet till en tiondel av vad man hade for nigra &r sedan. Det ar
en mycket positiv utveckling. Vi far fortsitta att driva pa den utveckling-
en genom att utveckla producentansvaret nir det giller lagstiftning och
genom ekonomiska styrmedel, t.ex. sopskatten. Da har producenterna
sjdlva ocksa ett intresse av att minska avfallet och det miljofarliga avfal-
let.

Anf. 60 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Det dr utmérkta exempel som miljoministern hér tar upp.
Det &r precis de ambitioner som Goteborg ocksa har. Jag haller fullstin-
digt med henne, och vi har sikert exakt samma mal. Det andas ju ocksa
svaret.

Tyvarr har det blivit litet tokigt, eftersom man nu har fatt tillstdnd for
26 000 ton nir man egentligen bara behover tillstdnd for 5 500 ton. Det &r
den méingden som man egentligen borde inrikta sig pa.

Okade kostnader for omhindertagande och behandling ir ju incita-
ment for att verksamheten skall minska eller for att man skall forbehandla
avfallet sa att det hamnar i en ldgre riskklass, som de ocksé har tagit upp
nér det géller tippen i Goteborg. Det fordras da en béttre kontroll over
avfallsflodena. D& kan man definiera, precis som miljoministern gav
exempel pa.

Nér det géller detta drende avstyrker Naturvardsverket, Lansstyrelsen
i Goteborgs och Bohus ldn, Miljondmnden i Goteborgs kommun samt
Goteborgs kommun Reci Industri AB:s ansdkan om tillstind for fortsatt
verksamhet vid Torsviken. Samtliga ar alltsd Gverens om att man skall ha
den nya positiva inriktningen. I det ldget sdger Koncessionsndmnden ja
till Recis ansdkan och gér helt pa bolagets linje och hidvdar att forbatt-
ringar endast uppnds genom fortsatt verksamhet vid tippen. Detta ar hip-
nadsvickande. Det &r mycket underligt att bolagets &sikter har blivit
allenarddande vid Koncessionsndmndens utslag. I detta fall &r Koncess-
ionsndmnden ett hinder for att man skall 3 till stind den utveckling som
Goteborgs kommun vill ha.



Anf. 61 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jag varken vill eller kan kommentera Koncessions-
ndmndens utslag, som Kia Andreasson vet. Men drendet dr inte avgjort.
Det ligger i Regeringskansliet for avgorande.

Nér det giller utvecklingen bade i Goteborg och i andra delar av lan-
det tror jag att Kia Andreasson och jag &r helt 6verens om att vi skall
minska avfallsmangderna och se till att vi far ett helt nytt system dér vi
utnyttjar avfallet som resurs och far bort det miljofarliga avfallet, som ju
inte dr en resurs.

Anf. 62 KIA ANDREASSON (mp):
Herr talman! Jag tackar for det, och jag dr mycket glad dver denna
debatt. Jag tycker att jag har goda skél att se framtiden an med tillforsikt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1996/97:343 om behovet av kalkningsin-
satser mot forsurningen

Anf. 63 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Gote Jonsson har fragat mig vilka &tgérder regeringen
avser att vidta for att sdkra behovet av kalkningsinsatser.

Kalkningsanslaget har de senaste tio aren varierat mellan 100 miljoner
kronor och 200 miljoner kronor. Budgetaret 1995/96 var anslaget 210
miljoner kronor, dvs. motsvarande 140 miljoner kronor for ett normalt
budgetar. Kalkningsverksamheten har dock bedrivits pa en hogre nivé pa
grund av att anslaget tidigare inte utnyttjats i full utstrdckning och att
reservationer darfor har kunnat utnyttjas. Reservationerna har under
samma period legat p&d mellan 60 och 100 miljoner kronor, och de var
som stdrst 1993/94 da de uppgick till 140 miljoner kronor.

Jag ser det som viktigt att kalkningsanslaget ligger pé en jaimnare niva
och att det utnyttjas effektivt.

Regeringen tillsatte hosten 1995 en sérskild utredare som skulle se
over kalkningsverksamheten. Det arbetet resulterade i att ett regerings-
uppdrag har lagts ut pad Naturvardsverket. Uppdraget innebér att en nat-
ionell plan for kalkningsverksamheten skall utarbetas. En &versyn av
redovisningssystemet och utbetalningsrutinerna skall ocksd goras. Den
nationella planen skall innehélla ett underlag med klara objektspriorite-
ringar pa nationell nivd med utgangspunkten att bevara den biologiska
méngfalden och bibehdlla mojligheterna till nyttjandet. Prioriteringen
skall goras med hénsyn till hur forsurningsproblemet ser ut i landet, men
dven — enligt forsiktighetsprincipen — till var problemen med aterforsur-
ning dr mest dverhdngande.

For nirvarande remissbehandlas Naturvardsverkets delrapport En nat-
ionell plan for kalkningsverksamheten. Remissinstansernas synpunkter
kommer att ge Naturvardsverket mer underlag infor objektsprioriteringen,
och uppdraget skall redovisas i sin helhet den 1 september 1997.

Naturvéardsverkets uppdrag &r en viktig del i arbetet med att utreda
mdjligheterna att bevara den biologiska mangfalden och nyttjandet med
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hinsyn till det statsanslag till kalkning som samhéllsekonomin formar
béra.

Att kalka sjoar och vattendrag 4r en atgérd for att bota symtomen som
forsurningen orsakar. For att paverka sjdlva uppkomsten till forsurningen
arbetar Sverige aktivt med att fa till stind en minskning av de forsurande
utsldppen. Det sura nedfallet kommer till 80 % frén andra lander, och
dérfor ar det nodvéndigt att uppnd internationella dverenskommelser for
att kunna paverka den svenska forsurningssituationen.

Av det internationella arbetet kan ndmnas att EU pa svenskt initiativ
har beslutat att ta fram en forsurningsstrategi. Slutmalet for EU:s forsur-
ningsstrategi ar att kritiska belastningsgrénser inte skall dverskridas.

Inom ramen for konventionen om langviga gransoverskridande luft-
fororeningar undertecknades sommaren 1994 ett nytt svavelprotokoll av
27 lander, déribland Sverige. Det pagar ocksa forhandlingar om ett nytt
kvaveprotokoll inom denna konvention.

Sammantaget kommer effekterna av dessa atgérder att leda till en
minskning av det forsurande nedfallet i Sverige.

Anf. 64 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret pa min interpel-
lation.

Som jag ser det &r insatserna mot forsurning genom kalkning en av de
viktigaste och kanske effektivaste miljodtgirder som man konkret kan
vidta utifrdn gemensamt fattade beslut. I dag kalkas 7 500 sjoar och ca
12 000 km vattendrag. Att detta har haft en utomordentlig stor effekt nir
det giller biologisk méangfald och vildigt mycket annat star fullstindigt
klart. Detta géller inte minst i det 1dn som jag kommer frdn, Jonkdpings
lan i sydvistra Sverige, dir dessa insatser &r speciellt nddvandiga.

Statsrddet hédnvisar till man hitintills inte har behovt gora nagra
minskningar av medel till lénsstyrelserna dven om budgetmedlen har
minskat — hon hénvisar till reservationer. Jag har fragat: Kommer det att
bli s& dven under innevarande budgetar, att det inte blir ndgra minskning-
ar av medel till ldnsstyrelserna for kalkningsverksamheten? Det intres-
santa dr sedan vad som kommer att ske under de kommande aren.

Statsradet har givetvis alldeles rétt i att 80 % av forsurningen kommer
fran andra lander. Det har bl.a. vi moderater patalat, och vi har ocksé sagt
att regeringen maste vara aktiv nér det géiller kontakten med EU s4 att vi
far sérskilda miljomedel frdn EU for kalkningsinsatser och andra insatser
som skall motverka forsurning pa svensk mark. Jag vill da fraga statsra-
det: Har statsraddet haft en aktiv kontakt med EU i den hér fragan? Sve-
rige och de nordiska ldnderna &r unika i det har sammanhanget, och som
nytt medlemsland géller det att pavisa att det hér ar friga om solidaritet
och om att biara gemensamma kostnader.

Jag skall inte ta upp nigon energidebatt hiar. Men det ar alldeles up-
penbart att den energipolitik som vi dr pa vig in i kommer att kriva
okade kalkningsinsatser i Sverige beroende pé 6kad forsurning.

Debatten om minskade anslag har ju vixlat. En positiv sak dr emeller-
tid klar, och det &r att vi har kunnat ga igenom, debattera och analysera
fragan.

Naturvéardsverket har nu redovisat tvé alternativ i den utredning som
ministern hinvisar till, ett 185-miljonersalternativ och ett 140-miljoners-



alternativ. Till att borja med vill jag frdga: Vad ar det som ligger till
grund for 140-miljonersalternativet? Utifran olika analyser skulle det
alternativet ge forodande effekter. I genomsnitt har 200 000 ton kalk
spridits per &r, och det dr den aktiviteten som har bidragit till att vi har
lyckats upprétthélla biologisk méangfald och lyckats motverka forodande
forsurningar.

Det dr ocksa angeldget att understryka att det inte handlar om négon
varannandagspolitik. Vi har bedrivit verksamheten under 20 ar. Sadnks
aktiviteten under nagot ar innebér det att en mycket 14ng tids arbete och
resurser raseras. Det racker med ett par surchockar i en sjo for att rasera
effekterna av tidigare kalkningsverksamhet. Om vi ligger p&d 185-
miljonersnivan klarar man i princip behoven.

Jag vill fraga statsradet: Hur ser statsrddet pa detta? Nar det géller den
jdmna niva som statsrddet talade om, ar det inte nddvéandigt att utgd frén
att 185-miljonersnivan dr den normala nivan? Eller var ligger den jamna
normala nivan enligt statsradets uppfattning?

Anf. 65 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Som Gote Jonsson vél vet far vi avvakta med de kon-
kreta nivéerna till dess att budgetpropositionen kommer.

Gote Jonsson sade att detta inte dr ndgon varannandagspolitik. Pro-
blemet dr bara att det har varit sd. Det har varit en varjearsbudget dar
budgeten har varierat oerhdrt mycket mellan olika ar. Dérfor ér det viktigt
for framtiden att vi forsoker att 4stadkomma en jaimn budget. Det &r inte
sakert att vi skall ldgga oss pa den allra hogsta nivan. Det viktiga ar att
det blir en jamn budget som ocksd varar och som inte blir lika hattigt
utnyttjad som dessa medel har varit hittills. Hittills har det vissa ar varit
mycket hoga anslag och andra &r mycket 1aga anslag. Och varje ar har vi
haft stora reservationer som har inneburit att pengarna inte har anvénts
effektivt.

P& detta omrade liksom pé alla andra omrdden maste vi se till att ut-
nyttja véra resurser s effektivt som det ndgonsin &r mojligt. Vi maste se
till att de pengar som vi har ger goda resultat. Dérfor skall vi ha en stabil
budget som varar 6ver aren. Det skall inte vara det vigspel eller det jojo-
spel som det hittills har varit ndr det géller kalkningen. Den exakta an-
slagsnivan fir vi terkomma till nir vi diskuterar budgetpropositionen.

Precis som Gote Jonsson sédger dr det internationella arbetet avgo-
rande. Gote Jonsson vet ocksé att regeringen har varit mycket aktiv nér
det giller insatser fran EU. Vi har ddremot inte koncentrerat insatserna
inom EU pa en bekdmpning av symtomen, dvs. kalkning, utan pa att fa
till stdnd atgdrder mot utslédppen. Ett mycket bra exempel pa att ett litet
land kan péaverka inom EU var nir EU-kommissionen den 12 mars fattade
beslut om en strategi mot forsurning som innebér en kraftigt minskad
forsurning i Sverige. Detta skall vi forhoppningsvis fora en forsta dis-
kussion om i ministerrddet i anslutning till midsommaraftonen. Jag kan
alltsa ringa Gote Jonsson pd midsommardagen och berdtta hur det har
gatt.

De rapporter vi har fatt hittills tyder pd att det kommer att bli ett
mycket positivt mottagande pd ministerrddet. Det hir &r naturligtvis en
stor framgang for Sverige, eftersom det ar den forsta stora fragan som vi
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har lyft, fatt gehor for och fatt ett antal ldnder att stdlla upp bakom. Jag
betecknar det som en framgang for bade regeringen och riksdagen.

Anf. 66 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag tackar for detta. Jag skall lamna min midsommar-
adress till departementet.

Statsrédet hinvisar till utredningen, och den &r viktig. Jag menar att vi
i den far vildigt klara besked om vilken effekt en kraftig neddragning av
kalkningsanslagen skulle f4. Samtidigt séger statsradet i svaret att det &r
forst i september manad man skall ldmna det hédr beskedet. Savitt jag
forstar dr vil budgetarbetet vid den tidpunkten i princip avslutat i depar-
tementet. Darfor ar min frdga: Vilket underlag har ministern for det inne-
varande budgetarbetet, det som skall komma for nésta budgetar? Om
statsradet inte dr beredd att svara har — vilket jag kan ha respekt for — kan
ju inte statsradet hénvisa till en promemoria som kommer forst efter det
att budgetarbetet i princip &r avslutat.

Det ér detta som dr sa viktigt. Vi kan inte ha en varannandagspolitik,
utan vi méste faktiskt veta vad vi vill i de har ssmmanhangen, klart analy-
sera och ge besked. Tusen sjoar kommer att slas ut pd 140-miljonersnivin
enligt det klara besked som vi har fatt frin Naturvirdsverket. Likas&
sdger man att 3 000 fiskbestand slés ut, att 100 stycken flodkréftsbestand
slés ut — flodkriftan som ju néstan &r utdod i Sverige —, att vi far en 6kad
kvicksilverforsurning, att flera naturliga laxbestand slas ut osv.

Jag delar givetvis statsradets uppfattning att vi pa detta omrade skall
driva en politik som ar effektiv, men tvéa saker dr dndé viktiga att papeka.
Det giller dels effektiviteten, dels nivan.

Jag vill darfor fraga: Hur prioriterar statsradet sjdlv kalkningsverk-
samheten inom den totala miljoverksamheten? Regeringen satsar nu mil-
jarder pé att ge pengar till kommuner for miljdinsatser som ligger inom
det kommunala ansvaret och som det egentligen inte skall ges pengar till
kommunerna for. Samtidigt drar ni ned kraftigt pa kalkningsanslaget. Jag
kan inte tolka detta pa annat sitt &n att Anna Lindh och denna regering
inte prioriterar kalkningsverksamheten. Ni hade kunnat f4 fram klara
besked nér det géller underlag for denna som jag menar i det hir sam-
manhanget viktiga verksamhet.

Jag vill ocksa understryka att den ldngsiktiga malséttningen ar viktig,
att det géller att angripa kéllan. Likningsverksamheten nér det giller
redan forsurade omraden maste ocksé ses pa mycket lang sikt. Enligt den
utredning som statsrddet hanvisar till tar det ungefir 30 ar att lika de
sj0ar och vattendrag som &r kraftigast forsurade. Det innebér att vi maste
fortsitta med kalkningsverksamheten dven om, som vi bada hoppas, kil-
lans forsurningsaktivitet minskar. I de sodra delarna av Sverige kréivs det
ytterligare 50 ars insatser for att klara av att aterstélla biotoperna totalt.
Det ir alltsa frdga om bade langsiktigt arbete och ett langsiktigt 1dknings-
arbete for att inte de viktiga biotoper som finns i svenska sjéar och vat-
tendrag skall slés ut.

Det &r just ministerns syn pa den totala miljoprioriteringen som jag
tycker dr intressant i detta sammanhang. Ni satsar miljarder pa kommu-
nerna inom omraden dir kommunerna sjélva skall béra ansvaret och drar
ned pé de viktiga anslagen for kalkning, ett omradde som staten faktiskt
har huvudansvaret for.



Anf. 67 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Hér visar sig en mycket intressant skillnad i hur Gote
Jonsson och jag ser pd miljofragorna. Jag tycker naturligtvis att det &r
viktigt med kalkningsinsatser, men jag vill absolut inte forringa det vik-
tiga arbete som sker for att det skall bli ritt och rent fran borjan. Det
handlar om att komma &t grunderna till problemet, att komma &t sjilva
sjukdomen och inte bara forsoka ge en smartstillande medicin mot den.

Syftet med de pengar regeringen har aviserat att kommunerna bor fa
for miljopolitiska insatser &r just att stotta det oerhort aktiva lokala arbete
som vi har sett under senare ar, att ge kommunerna mdjlighet att ta ytter-
ligare steg for att uppné ett ekologiskt hallbart samhélle. Det kan handla
om att bygga om bostadsomraden, det kan handla om att sanera fororenad
mark, eller det kan handla om utbildningsinsatser. Det skall ge bra effek-
ter pa4 miljon, det skall girna handla om ny teknik och det skall ge nya
jobb. Det handlar alltsd om att forsoka 16sa framtidens problem och att
svenska kommuner och girna svenska foretag skall kunna g fore och
visa hur vi far en ekologiskt héllbar teknik som inte ger oss de stora mil-
joproblem vi har kunnat se hittills.

P& samma sitt handlar det i forsta hand om att vi faktiskt maste
komma till rdtta med forsurningens orsaker. Vi maste minska utslippen
frdn de stora anlidggningarna, vilket har gatt ganska bra, men vi méste
ocksa minska utslédppen fran jordbruket och trafiken, och det har inte gétt
lika bra. P4 de omradena visar tyvirr inte Moderaterna samma engage-
mang nér det géller att komma at férsurningens orsaker.

Vi maste naturligtvis ocksa fortsétta att ge den smartstillande medici-
nen, att se till att motverka effekterna och ddrmed att fortsdtta med kalk-
ningen. Men det &r oerhort viktigt, herr talman, att vi ser till att bekdmpa
miljoforstoringens orsaker, att vi gar in for att se till att det blir rétt och
rent frdn borjan, att vi minskar de sura utsldppen. Det giller dd bade
enkla atgirder och litet svarare atgirder, som riktar sig mot jordbruket
och trafiken.

Det kravs ocksa att vi forsoker arbeta med nya metoder for framtiden,
for att komma at de mindre och litet diffusare utslédppskillorna. Det &r
ocksa dirfor som regeringen i lagradsremissen om ny miljobalk aviserar
att vi t.ex. skall kunna arbeta mer med generella foreskrifter och miljo-
kvalitetsnormer. Det kan ocksa anvindas i kampen mot forsurningen. Jag
forutsatter darfor att Gote Jonsson i sitt arbete mot forsurningen ocksa
aktivt kommer att stdtta den nya miljobalken.

Vi kommer naturligtvis ocksa att fortsétta vart arbete inom EU. Med
det forslag som ligger i dag skulle de forsurade omrédena i Sverige
minska med 90 %, vilket naturligtvis ar ett stort steg framét. Jag forutsét-
ter darfor att Gote Jonsson kommer att stotta dven det arbetet mycket
aktivt.

Anf. 68 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Vi moderater dr de som drivit frigan om luftfororening-
ar generellt allra starkast i riksdagen. Det méste Anna Lindh kénna till.

Detsamma giller EU. Aven i det sammanhanget har vi drivit den hir
fragan. Ocksé detta kinner Anna Lindh till. Det finns ingen motséttning i
detta. Vad jag skulle 6nska ar att Anna Lindh ocksa kraver att EU &r med
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och betalar lakande insatser i Sverige. Det har tydligen inte ministern
gjort, och det tycker jag &r allvarligt i det hiar sammanhanget.

Vad giller pengarna till kommunerna har jag ingen annan uppfattning
an statsradet i frdga om att insatserna skall goras. Vad det handlar om ar
att vi maste halla isdr var kompetensen ligger. T.ex. reningsverk och
vattensystem ligger inom det kommunala ansvaret och finansieras via
avgifter. D4 skall inte staten behdva ga in och ge bidrag for att kommu-
nerna inom sitt kompetensomrade driver en verksamhet som ligger i linje
med overgripande miljomal, samtidigt som departementet och ministern
drar ned anslag till viktiga miljoatgérder som ligger inom det statliga
omrédet, t.ex. kalkningsverksamheten. Skall vi fa respekt for en 6vergri-
pande miljopolitik méste vi halla isdr kompetensomraden. Var och en
skall skota sitt inom ramen for langsiktiga mél och inom ramen for de
lagar och regler som géller i det hdr sammanhanget.

Statsrédet tar sedan upp jordbruket och trafiken. Jag vet att statsradet
flera ganger har talat om jordbrukets negativa miljopéverkan. Lat oss da
sétta detta i relation till kalkningsverksamheten. De fororeningar som
kommer fran jordbruket, framfor allt kvéve, &r vattenbaserade och har
inte alls samma péverkan som luftbaserade kvédvenedfall pad véra sjoar
och vattendrag. Volymméssigt ror det sig ocksd om smé volymer, vilket
statsradet vet. I frdga om trafiken har vi samma uppfattning, nimligen att
det géller att minska utsldppen.

Den intressanta frdgan ar: Var ligger miljoministerns ambition i den
konkreta frégan, dvs. hur mycket pengar som behdvs for att vi skall klara
de viktiga biotoperna i sjdar och vattendrag i Sverige? Tyvérr har jag inte
fatt ndgot besked pa den punkten.

Anf. 69 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Gote Jonsson vet att vi kommer att diskutera anslagen i
samband med att vi diskuterar budgetpropositionen.

Nér det géller mojligheterna att fa bidrag av EU till kalkningsinsat-
serna bedomer jag att det &r mycket viktigare att vi far EU att minska
utsldppen an att betala for att fa gora utsléppen. Jag vill darfor forst ha en
tydlig och klar EU-strategi for hur vi skall fa ned utslédppen innan jag gar
in 1 en diskussion med EU om att vara med och betala kalkningen. Annars
riskerar vi att fi en situation dér man inte gor insatser mot utsldppen utan
i stéllet gar in och koper sig fri genom att vara med och betala kalknings-
insatser. Forst skall vi har atgérder mot forsurningen, och sedan skall vi
diskutera insatser och pengar for kalkningen.

Herr talman! L&t mig atergé till kommunpengarna. Gote Jonsson tar
upp exemplet med reningsverken. Men dér handlar det ju just om den
traditionella tekniken nér man renar i efterhand. Vitsen med den satsning
som regeringen gor ir ju att reningsverken skall spela en betydligt mindre
roll déarfor att det skall bli rétt och rent fran borjan. Det &r detta som ar
skillnaden i var miljosyn. Det skall bli ritt och rent fran borjan. Vi skall
inte koncentrera oss pa den renande tekniken i efterhand.

Jag tror att det finns en mycket stor potential hdr. Om staten, kommu-
nerna och de svenska foretagen hjilps at, finns det en stor potential for att
vi gemensamt skall se till att vi far fram teknik, utrustning och metoder
som inte bara gér att anvdnda i Sverige, utan dven gér att anvinda inter-
nationellt. D& kan vi hjélpa till att 16sa internationella miljoproblem och



dédrmed ocksa hjélpa till att fi mer sysselséttning och béttre miljoteknik i
Sverige.

Slutligen kan vi konstatera att Gote Jonsson inte vill kénnas vid pro-
blemen med forsurningen i jordbruket. Déar kan jag bara hédnvisa till att
den rapport frdn Riksdagens revisorer som jag nyss har tagit del av pépe-
kar det mycket stora problemet med de fortsatta utsldppen fran jordbru-
ket. Jag hoppas att 4ven Moderaterna kommer att bli mer aktiva for att fa
ned utsléppen fran jordbruket.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1996/97:354 om éndring i jaktforord-
ningen efter findring i jaktlagen

Anf. 70 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Gudrun Lindvall har frigat mig om jag, i anledning av
forslaget i proposition 1996/97:75 Skydd av hotade arter och aktionspla-
ner for biologisk mangfald att dndra 5 § i jaktlagen (1987:259), avser att
ta initiativ till en 6versyn och revidering av jaktforordningen.

Jordbruksminister Annika Ahnberg #r inom regeringen ansvarig for
jaktlagstiftningen. Jag har darfor samratt med henne om detta svar.

5 § jaktlagen innehéller forbud mot att stora vilt. Det dr dock tillatet
for markinnehavaren att vidta lampliga dtgirder for att motverka skador
av vilt. T artikel 9 1 EG:s fageldirektiv och i artikel 16 i art- och habitatdi-
rektivet anges bl.a. de villkor som maste vara uppfyllda for att undantag
fran direktivens forbud mot jakt eller annan stérning av vilt skall fa ske.
Ett av de grundlaggande villkoren &r att undantag inte fir medges om det
finns ndgon annan tillfredsstdllande 16sning. Regeringen har foreslagit att
5§ 1 jaktlagen kompletteras s att det direkt av lagtexten framgér att
storningsatgirderna endast far vidtas om sddana skador inte kan motver-
kas pa annat tillfredsstillande sitt. Det bor hérvid sérskilt nimnas att 5 § i
jaktlagen inte innefattar nagot sarskilt tillstdnd till skyddsjakt.

Skyddsjaktsbestimmelserna i jaktforordningen har i maj 1995 éndrats
sd att de nu Overensstimmer med undantagsreglerna i fageldirektivet och
art- och habitatdirektivet.

De exempel pé skyddsjaktsforeskrifter som Gudrun Lindvall tar upp i
sin interpellation finns i jaktforordningens 26 § och i den dértill hdrande
bil. 4. Enligt 23 a § i jaktforordningen ar en grundliggande forutsittning
for all sddan skyddsjakt att det resultat som efterstrivas med jakten inte
kan uppnés pé ndgot annat tillfredsstidllande sitt. De &ndringar i jaktfor-
ordningens bil. 4 som Gudrun Lindvall efterlyser har saledes redan ge-
nomforts.

Som Gudrun Lindvall papekar medger skyddsjaktsbestimmelserna att
skyddsjakt t.ex. kan komma att riktas mot faglar under hackningstid, mot
déggdjur som har ungar samt mot hotade arter. Den &vergripande regeln i
23 a § i jaktforordningen att skyddsjakt endast far bedrivas om det resul-
tat som efterstriavas inte kan uppnas pa nagot annat tillfredsstdllande sitt
inskrénker dock sédan skyddsjakt till ett minimum, eftersom det i sddana
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fall oftast finns en mer tillfredsstillande 16sning pa det aktuella problemet
och skyddsjakt ddrmed inte far bedrivas.

Eftersom skyddsjaktsbestimmelserna i jaktférordningen saledes redan
nu stir i Overensstimmelse med bestimmelserna i EG-direktiven ar det
inte aktuellt for mig att ta initiativ till en Oversyn och revidering av
ndmnda forordning.

Anf. 71 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag vill forst tacka for svaret. Jag dr mycket glad att mil-
joministern vill ge sig in i diskussionen om jakten. Vi i Miljopartiet anser
att detta ar en frdga om biologisk mangfald. Det &r inte en fraga om areell
néring. Vi anser alltsa att jakten egentligen hor till miljoministerns depar-
tement och Naturvardsverket.

Sa fort man borjar diskutera jakt uppstar mycket starka kéanslor. Ett av
de problem som finns &r att vi som foretrdder naturvirden ofta beskylls
for att inte ha tillrackligt mycket praktiskt kunnande. Jag vill hdvda att ett
av problemen i dag &r att det kommer manga nya typer av jdgare. Jigare
som kommer frén skytteforeningar ser jakten som ett sétt att utveckla sitt
skytte. De har egentligen inte alls ndgon naturkénsla. De &r aldrig ute
annat dn under jakttid och kan egentligen inte ldsa naturen. Detta gor att
det blir allt angeldgnare att jaktlagstiftningen i framtiden dr mycket pre-
cis.

Det finns alltsd stora motséttningar mellan naturvard och jagarintres-
sen. Jag vill klart deklarera att jag inte tillhor dem som anser att vi skall
forbjuda jakt i Sverige, men jag vill ha en etisk jakt. Jag vill att vi skall
titta pa den jakt vi har. Jag menar att vi inte har en etisk jakt i Sverige pa
de omréden som jag har tagit upp hér.

De forindringar som vi gjorde hiaromdagen nér vi fattade beslut inne-
bér att det stir i texten att regeringen avser att vi skall se till att fageldi-
rektivet béttre infors i Sverige. Man skriver att det framgér tydligare att
fageldirektivets samt art- och habitatdirektivets bestimmelser har genom-
forts i landet. Det stir ocksé att det skall fortydligas att skadeforebyg-
gande atgédrder som kan leda till stérning eller resultera i avlivning endast
far vidtas om det inte finns ndgon annan tillfredsstdllande 16sning.

Miljoministern hdvdar att vi har gjort férdndringar den 5 maj. En av
de forandringar vi har gjort &r att vi flyttade fram jakten pa morkulla fran
den forsta méndagen efter midsommar till den 21 augusti. Savitt jag for-
star dr regeringen nu pa vag att backa nér det giller den fordndringen. Det
innebdr i praktiken att vi inte flyttar fram positionerna nir det géller fa-
geldirektivet, utan vi borjar backa.

Om det &dr sd som miljoministern séger, att den fordndring som vi nu
har gjort i 5 § i jaktforordningen inte betyder ndgonting, kan jag bara
konstatera att detta alltsd bara var ett kraftfullt slag i luften. I praktiken
har vi inte pd nagot vis forbéttrat det hela. Jag hdvdar att fageldirektivet
inte alls dr implementerat i Sverige. Som exempel kan man d& ndmna
skyddsjakten. Anser verkligen miljoministern att det ar etiskt forsvarbart
att ha jakt pa faglar under hackningstid? Vi har jakt pd grésparv, pilfink,
stare, koltrast osv.

Hur skall man kunna veta att man har forsokt med andra atgérder om
det inte ens krivs i skyddsjaktslagstiftningen att det uppkommer ett pro-
blem? Det stér: for att forhindra problem, for att férebygga skada, for att



tillgodose lantbruk och viltvard, om det behdvs med hénsyn till viltvér-
den, kan orsaka skada eller annan oldgenhet.

Hur vet man da att de som skall bedriva skyddsjakt har forsokt att
vidta ndgra andra dtgérder? Som forordningen ser ut i dag behdver man
bara misstdnka att man kan fi problem for att fa skyddsjaga. Det &r full-
komligt oacceptabelt. Det hir visar att vi verkligen behéver ha en dver-
syn. Jag skulle vilja hora om miljoministern anser att detta &r acceptabelt.
Ar det acceptabelt att vi har jakt pa hotade arter?

Anf. 72 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Fageldirektivet &r implementerat i Sverige. Det som ger
oss mycket stringa regler niar det géller skyddsjakt &r implementerat i
Sverige. Man kan inte bara séga att man dr orolig for problem och dér-
med fa tillgripa skyddsjakt. Man har faktiskt bevisbordan for att det inte
finns ndgra andra lampliga atgérder. Det dr alltsd en mycket stréng regel.
Det ar i definitiva undantagsfall, nér det inte finns ndgra andra mojlighet-
er, som man fér tillgripa skyddsjakten. I nistan samtliga fall finns det ju
andra dtgérder. Man kan jaga under annan tid &n hdckningsperioden t.ex.
och man kan vidta en méngd andra dtgérder. Det &r bara i yttersta undan-
tagsfall som man far anvénda skyddsjakten. Det framgéar ju klart bade av
fageldirektivet och av jaktlag och jaktforordning.

Anf. 73 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Den hir diskussionen dr ganska absurd. Var ndgonstans
kontrolleras att ndgon har vidtagit andra &tgirder innan man vidtar
skyddsjakt? Det finns inte ens ndgon rapportskyldighet av hur mycket
som jagas av dessa arter. Det finns ingen statistik, dvs. ingen vet hur
ménga grasparvar vi skjuter. Grasparven ir ju faktiskt en art som héller
pa att forsvinna i Sverige. Den har gétt tillbaka kraftigt under de senaste
decennierna. Jag hivdar att skyddsjakt pa grasparv och pilfink harror fran
en tid d& vi hade en O6ppen hantering av brodsédd som vi inte har i dag. I
dag gar sddeskornen direkt fran filtet till Lantménnens silo. Det finns
alltsa inget behov av ndgon sédan skyddsjakt.

Anser miljoministern att jakt pd dykdnder med icke flygga ungar &r
acceptabel? I dag borjar jakten pd dykénder i fjéllen den 25 augusti. Da
ruggar fortfarande honorna, darfor att ungarna inte &r flygga. De behover
alltsa inte ha sin fjaderdrdkt intakt. Det bedrivs jakt pa alfigel, svérta,
sjoorre, vigg och knipa under den tid di ungarna inte ir flygga. Ar det
acceptabelt? Ar det i enlighet med fageldirektivet? Och #r det i enlighet
med fégeldirektivet att bedriva jakt pa stjirtand? Mellan 1 000 och 2 000
par héckar i Sverige. Den senaste jaktstatistiken som jag har hittat visar
att man skjuter 1 500 figlar. Ar det i 6verensstimmelse med fageldirekti-
vet och med den svenska regeringens syn pa jakt att jakt pd hermelin och
ekorre bedrivs under den tid dé det kan finnas ungar i boet?

Det finns ingenting i skyddsjaktslagstiftningen som kréver att man
skall visa att man vidtagit ndgra andra atgérder innan man bdrjar skjuta.
Faktum é&r att man kan séga att de hir arterna ar totalt fredlosa i Sverige.
Det finns en risk for att detta inte handlar om jakt, utan om prickskytte pa
levande foremal. Bade miljoministern och jag har vél triffat pa barn som
prickskjuter pé faglar. Det dr naturligtvis ndgonting som vi méaste fa bort.
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Ar det inte snarare sé att det finns ett starkt behov av en 6versyn? Ji-
garnas organisationer dr mycket starka i Sverige. Men glém inte, miljo-
ministern, att vi jamfort med jigarna dr dubbelt s& manga som &r organi-
serade i miljo- och naturskyddsorganisationer. Trots detta kan man se att
de hér organisationerna inte fir gora sin stimma hord nér vi diskuterar
jakt. Det senaste exemplet dr den jaktutredning som finns i dag. Dar finns
inte miljo- och naturvardsorganisationerna med.

Detta har ocksé uppmérksammats i en utredning som SNF gjorde for
ndgra ar sedan. Nér man inférde sméviltsjakten i Sverige hade utredaren
till uppdrag att inte hora naturskyddsorganisationerna och samerna. Ut-
redningen kritiserar mycket skarpt det sitt pa vilket smaviltsjakten i Sve-
rige infordes. Jag hivdar att vi borde se dver lagen dven i detta fall, se om
den verkligen stimmer med fageldirektivet och framfor allt om den
stimmer med den allménna etiska uppfattningen i Sverige. Jag ar overty-
gad om att den allménna etiska uppfattningen inte ar den att vi skall ha
skyddsjakt pa faglar under hickningstiden. Den é&r inte heller den att vi
skall ha jakt pé arter under den tiden det finns smé ungar.

Jag anser att om man menar allvar med att vi skall ha en modern jakt-
lagstiftning s& behdvs en tuff, modig minister som vagar tinka sjélvstin-
digt och som véagar se over lagstiftningen sa att den blir modern. Mi-
nistern skall se till att man rensar lagstiftningen och tar bort vissa arter,
t.ex. grasparv, pilfink, stare — frdn Sverige har vi kritiserat Frankrike
mycket for jakt pa stare men vi har sjilva skyddsjakt pa den —, koltrast,
hermelin och ekorre. Det hir dr arter som det inte finns ndgon som helst
anledning att bedriva skyddsjakt pa i dag. De bor tas bort ur lagstiftning-
en.

Jag menar att detta dr viktiga frdgor. Om vi inte fir en regering som
végar ta tag 1 de har frdgorna finns en risk att vi far ett okat jaktmotstand i
Sverige. Da kan debatten bli lika onyanserad som den &4r i manga andra
lander, t.ex. England.

Jagarna tycks édga viltet. S far det inte vara, utan vi maste fa en jakt-
lagstiftning som &ven tillgodoser det allménna intresset av bevarande.

Jag fragar aterigen: Ar det verkligen inte dags for en 6versyn? Anser
verkligen miljoministern att skyddsjakten pa faglar under hiackningstid,
pa arter som &r rodlistade och pd ddggdjur som har ungar ar etiskt for-
svarbar? Ar det en linje som Sveriges regering vill ha i dag?

Anf. 74 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jag har redan svarat pa detta. Jag anser inte att den sor-
tens jakt &r riktig och jag anser att den jakten normalt sett inte skall fore-
komma. Déaremot kan man inte for alla mojliga situationer avskriva mdj-
ligheten att jakt ndgon géng kan behovas i form av skyddsjakt. Det ar
darfor vi har sé stringa regler for skyddsjakten, ndmligen att man bara far
anvianda den om man inte kan fé resultat pd nagot annat tillfredsstédllande
sétt. Den jakt som Gudrun Lindvall beskriver ar alltsé inte tillaten. Den
kan bara accepteras i speciella undantagsfall.

Dessutom kan jag inte g in i den debatt om de allménna jaktreglerna
som Gudrun Lindvall nu vill fora, eftersom det ar jordbruksministerns
fraga. Gudrun Lindvall far aterkomma i en debatt om jaktfrdgorna med
jordbruksministern. Skilet till att jag svarar péd interpellationen ar att
Gudrun Lindvall direkt hanforde till den specifika fraga som fanns i pro-



positionen. Dédremot ténker jag inte ta dver jaktfrdgorna hér i debatten.
De hor helt och hallet till jordbruksministern. Gudrun Lindvall far alltsa
fortsétta att fora den debatten med jordbruksministern.

Anf. 75 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag tackar for det beskedet. Det ar ett mycket bra be-
sked. I dag &r det ndmligen sa att de stringa regler som Anna Lindh pé-
star finns i jaktforordningen inte finns. Jag kan inte tolka det hir beskedet
pa annat sitt dn att Anna Lindh kommer att se till att jordbruksministern
aktualiserar en Oversyn av jaktforordningens bestdmmelser. De bor and-
ras sé att det klart framgar att jakt icke far bedrivas pa det sétt som anges
i dag om det behovs, for att forebygga skada osv.

Jag hoppas ocksé att svaret innebdr att miljoministern ar intresserad
av att titta 6ver vilka arter det bedrivs skyddsjakt pa. Det finns nimligen
ménga arter som det inte finns ndgon som helst anledning att bedriva
skyddsjakt pa. Jag tycker att detta 4r mycket angeléget.

Jag hoppas ocksé att miljoministern kan ta initiativ — och héar tycker
jag faktiskt att miljoministern har ett konkret ansvar — till att se till att vi
fér bort jakten pé hotade arter. Det &r faktiskt Miljodepartementets ansvar
att se till att bevara en biologisk méangfald.

I dag bedrivs jakt pa stjartand, som dr hotad. Det bedrivs jakt pa
ménga dykédnder dir antalet faglar 4r mycket litet, t.ex. sjdorre. Jakt bed-
rivs pa blidsand, som ocksé dr en art som gar starkt tillbaka pa grund av
att arten ar véldigt krdsen vad géller biotop. Skélet till jakten ar att jaga-
ren inte kan skilja de hir andarterna fran grésand. Jag tycker att det &r ett
mycket daligt skal till jakt.

Jag hoppas ocksa att svaret innebér att Anna Lindh &r villig att ta upp
en diskussion om nir jakttiderna borjar. Ar det acceptabelt att jakttiden
for dykédnder i fjillen borjar den 25 augusti, trots att vi vet att ungarna da
inte ar flygga?

Detta &r viktiga fragor. Som det ser ut i dag &r jigarorganisationerna
mycket starka. Jigarna har den traditionen att de ser till att tillsitta gamla
politiker som ordférande, som har en direkt ingéng till regeringen. Detta
ar ett sitt som miljoorganisationerna aldrig har arbetat pa. Naturligtvis
kan man diskutera om det &r riktigt.

De utvérderingar som har gjorts av hur regeringen hanterat jaktfra-
gorna hittills &r mycket nedsldende. Man talar om brist pad demokrati, om
att man inte satt det allménnas bésta i forsta rummet osv.

Jag hoppas att svaret kan innebéra att vi far en rejil Gversyn och en
modern lagstiftning. Jag kommer att fortsdtta att engagera mig i de hér
fragorna, dirfor att jag tycker att det &r absurt att vi har den lagstiftning vi
har i dag.

Anf. 76 Miljominister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Regeringen skall naturligtvis pa alla sitt arbeta for att
bevara de hotade arterna. Vi skall ha en bra jaktlagstiftning, och det inne-
bar att den ar restriktiv nér det géller jakten och betydelsen for den biolo-
giska mangfalden. Det &r sjalvklart.
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Daremot kan jag konstatera att olika intressen har olika uppfattningar.
Naér jag talar med jagarna t.ex. brukar de skélla pd mig dérfor att de anser
att miljointressena véger for tungt i jaktlagstiftningen.

Nar det géller jakttider och jaktregler i dvrigt brukar jag hénvisa ja-
garnas klagomal till jordbruksministern, och jag far ddrmed &ven hénvisa
Gudrun Lindvalls klagomal och den fortsatta debatten till jordbruksmi-
nistern. De frdgorna ténker jag inte ga in pa hir.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1996/97:372 om kosovoalbaner

Anf. 77 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Ragnhild Pohanka har fragat mig om jag avser att vidta
nigon atgird for att tillse att inga fler kosovoalbaner atersénds till
Bosnien-Hercegovina. Vidare har riksdagsledamot Pohanka frégat om
jag, mot bakgrund av vad vi vet om det fortryck kosovoalbanerna utsétts
for, avser att verka for en vidgad definition av begreppet humanitéra skal.

Herr talman! Lat mig inleda med det foljande. Under konflikten som
ledde till f.d. Jugoslaviens uppldsning kom runt 69 000 asylsdkande frén
Forbundsrepubliken Jugoslavien till Sverige, det stora flertalet av dem
fran Kosovo. Ungefar 21 000 fick permanent uppehallstillstdind, men ett
stort antal ansags inte ha tillrickliga skl for att f4 uppehallstillstdnd i
Sverige.

Kvar i Sverige finns dérfor en grupp pé omkring 5 000 personer som
tidigare fatt avslag pa sin ansdkan men som inte tillats &tervinda till sitt
hemland av det landets myndigheter. Dérfor har den situationen uppstatt
— som Ragnhild Pohanka pépekar — att manga kosovoalbaner vistats i
Sverige under lang tid.

Jag forstar att det inneburit svart lidande for dem som inte kunnat fa
en 16sning pé sin situation pa grund av omstdndigheter som de naturligt-
vis inte sjdlva rdder 6ver. Den politik som Férbundsrepubliken Jugosla-
vien for har inneburit att skl for beviljande av uppehallstillstdnd pa hu-
manitir grund har uppstétt for vissa av de manga som tvingats vénta hér i
Sverige under lang tid. Badde Utldnningsndmnden och regeringen har
nyligen tagit stillning till praxisbildande beslut i detta ssmmanhang, och
beviljat uppehallstillstind av humanitira skdl for vissa speciellt utsatta
grupper. En individuell provning sker alltid.

Regeringen har ocksé beslutat om en férordning som innebér att per-
soner som oforskyllt fatt vinta i over tva ar pa att verkstéllighet av avvis-
ningsbeslut kunnat genomforas kan ansdka om bidrag pa upp till 30 000
kr per familj. Detta skall ses som ett stod for att underlétta for dem som
atersénds att dter finna sig till ritta i sitt forna hemland.

Betriffande Ragnhild Pohankas forsta fraga vill jag séga att jag blev
litet forvdnad nér jag liste den. Det har givetvis aldrig ndgonsin varit
fraga om att kosovoalbaner skall sindas till Bosnien-Hercegovina. De ar
inte medborgare i Bosnien-Hercegovina utan i Férbundsrepubliken Jugo-
slavien.



P& Ragnhild Pohankas andra fraga vill jag svara att riksdagen helt ny-
ligen tagit stéllning till kriterier for skydd och uppehéllstillstind. Har
fanns en bred uppslutning kring att inte forandra reglerna om humanitéra
skal. Jag kan ndmna att socialforsikringsutskottet gjorde den beddmning-
en att det inte kunde uteslutas att s.k. politisk-humanitira skil dven i
fortsdttningen skulle kunna tillimpas. Sadan tillimpning har redan skett i
beslut av Utldnningsndmnden. Négon foréndring av den nyligen beslu-
tade lagstiftningen ar darfor inte aktuell.

Anf. 78 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Statsrddet Schori! Jag vill forst be om ursékt for min fel-
skrivning. Jag vet inte hur det har hint. Det skall naturligtvis sta ™till
Kosova” nér jag viadjar om att vi inte skall sénda tillbaka nigra kosovoal-
baner.

Jag fér tacka for svaret. Det allra sista skall jag kommentera litet
grand. Lagéndring &r inget jag foresprakar i detta fall — enbart en anpass-
ning till verkligheten.

Jag har varit nere i Jugoslavien i atta dagar. Jag kom hem i sondags.
Jag ténkte tala litet om det ocksa.

Jag tycker att Kosova é&r ett vildtaget land i Stor-Serbiens skugga.
Slagskuggan dr mork, hotande, ticker hela landet och géller alla albaner i
landet. Det &r 7 % av serberna och 3 % av ovriga folk som star utanfor
fortrycket, forutom den lilla minoriteten romerna — zigenarna — som om
mdjligt har det d4nnu vérre.

Den mest markanta skillnaden man méarker nér man kommer in i Ko-
sova fran den serbiska pustaliknande slitten dr backarna och bergen, alla
barn och ungdomar och mingden av halvfirdiga hus. Materialet i de allra
flesta har sponsrats av albaner utomlands. Det &r barn, ungdomar och
vuxna.

Efter fem dagar fyllda av besdk och samtal med enskilda och grupper,
oberoende fack, politiska partier och efter ett langt samtal med president
Dr Ibrahim Rugova bérjar bilden att klarna. Albaner som inte skriver pa
en lojalitetsforklaring till regeringen i Belgrad forlorar sd gott som alla
sina rittigheter. Aven de som har skrivit pa, har det visat sig efter en tid,
forlorar ocksa rittigheterna. De mister sina arbeten, barnbidrag, skollun-
cher, tillgang till sjukvard, och barnen mister tilltrddet till de allménna
skolorna. Arbetslosheten dr minst 70 %.

26 % av befolkningen berédknas ha tbc. Vid WHO:s vaccinationspro-
gram mot polio upptécktes 49 000 barn mellan 0 och 7 &r. Hela administ-
rationen har kollapsat. Tbc, barnférlamning och vanliga barnsjukdomar
skordar méanga offer. Barnen lider av anemi sa gott som allmént, och de
har néringsbrist och daligt immunforsvar. Barnen ser ut som barn i u-
lainderna med insjunkna kinder, och de 4r bleka. Barnadddligheten ar
hoég. Vi mirkte nir kosovoalbanerna kom som flyktingar till Sverige att
de hade den sédmsta hélsan av alla asylsokande. Tandvarden &r s& gott
som obefintlig. Det finns inga socialbidrag eller pensioner, och 3 % om-
fattas av socialforsdkringen.

Lika vdl som man i Kosova har en parallell regering och ett skuggpar-
lament har man byggt upp ett eget skolsystem som inte har tillgang till de
allmédnna skolorna utan undervisar i villor och garage, delvis i osunda
lokaler, utan viarme, el och skolmaterial. Forst betalar albanerna skatt —
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de som arbetar — till de allménna skolorna, och sedan bekostar de dessu-
tom sina barns skolor. Lararna arbetar gratis, och det hela fungerar endast
pa grund av folkets solidaritet och utlandsalbanernas bidrag. Skolorna
drivs i tvé- eller treskift. Moder Theresa &r en NGO som tillhandahaller
gratis sjukvard och medicin sd langt som donationer och frivilligt arbete
ricker.

Det dr obegripligt att folket 6verlever. Men bade frustrationen, vreden
och apatin véxer jamsides. De drabbas ockséd helt omotiverat av polis-
véld, stolder och rén. De héktas l&ng tid utan rattegang och torteras regel-
bundet. Ménniskor dér bade i och utanfor fangelserna av vald. 13 000—
20 000 anmélningar gors per ar av krinkningar av ménskliga rittigheter.
Man végar anméla langt ifrén alla, sa antalet &r betydligt stdrre. Barn och
ungdomar, mén och kvinnor, utsétts for misshandel, razzior och omotive-
rat vald. Aven barn har dodats.

Jag frigar i forsta hand om regeringen och statsrddet Schori &r be-
redda att anpassa sig till verkligheten nér det giller att sinda tillbaka
kosovoalbaner.

Anf. 79 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Vi har tidigare atskilliga ganger diskuterat flyktingfra-
gorna relaterade till Forbundsrepubliken Jugoslavien och situationen i
Kosova. Den debatten tinker jag inte ta upp hér. Jag tinkte ta upp det
som statsradet séger i sitt svar.

Han konstaterar dér att den politik som Foérbundsrepubliken Jugosla-
vien for har inneburit att skil uppstar for att bevilja tillstdnd p&d humanitér
grund for vissa som har tvingats vinta i Sverige under ldng tid. Det fram-
gér inte om det som avses enbart dr Jugoslaviens ovilja att l4ta dem
komma tillbaka eller om det ocksé avser forhallandena i Jugoslavien och
i framfor allt Kosova.

Statsradet siger ocksd att bdde Utldnningsndmnden och regeringen
nyligen har tagit stillning till praxisbildande beslut och beviljat tillstind
av humanitira skél for vissa speciellt utsatta grupper. Jag skulle vilja att
statsradet dven hir utvecklade vad det ror sig om — vad det 4r som avses.
Jag gor det dérfor att de allra flesta av de médnniskor fran Kosova som har
varit hdr i Sverige har varit hér vildigt lange.

Den borgerliga regeringen — jag tror att det var i april 1994 — fattade
ett beslut som framfor allt tog sikte pa kosovoalbanska barnfamiljer. Det
handlade om att de av humanitéra skél, beroende pa att de hade varit i
Sverige 1 tva ar eller mer, gavs ritten att stanna i Sverige. Det var sékert
riktigt att man begrénsade det pa det sittet den gangen.

Nu har det gétt fem ar efter det att de flesta av dessa midnniskor kom
hit. Jag formodar att det inte ror sig om ménniskor med barn, men det ror
sig 4nda 1 atskilliga fall om ménniskor som kom samtidigt med andra,
varav manga fick besked om att de skulle f& stanna redan i april 1994.
Det giller t.ex. ménniskor som har barn. Det finns starka bindningar.

Fanns det starka humanitéra skél att ge barnfamiljer rétt att stanna i
april 1994 &r det klart att det successivt uppstér allt starkare humanitira
skdl dven for dem som inte har barn. De allra flesta av dem har varit i
Sverige i fem ér eller mer.

Darfor skulle det 4ndé vara intressant att veta vad det &r man har av-
sett med de praxisbildande besluten och hur statsradet ser pa att det fak-



tiskt uppstar humanitdra skél dven for ménniskor utan barn nédr de har
vistats i Sverige tillridckligt linge.

Anf. 80 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag vill forst sdga att det dr bra att riksdagsledamoter be-
soker krisomraden, och da sirskilt en sé& pass stark potentiell konflikthard
som Kosovo. Den bild som Ragnhild Pohanka ger av ldget i Kosovo
overensstimmer vil med den som var ambassad rapporterar genom sina
tita besok dar nere och nira dialog med alla grupper, politiker, enskilda
organisationer osv. i Kosovo.

Det som daremot dr avgorande for de individuella fall som vi talar om
ar inte den ekonomisk-sociala situationen i landet, som kan vara dyster,
och &r det, utan frigan om man har asylskél och skyddsbehov i Sverige
eller inte. Det &r dirfor som vi har den individuella provningen, och den
har ocksa tillimpats i en rad fall.

Nér det giller Lennart Rohdins fraga har det gatt mycket lang tid pa
grund av Belgradregimens végran att folja internationella forpliktelser.
Nu ar vi ganska néra ett avtal med Forbundsrepubliken Jugoslavien om
atertagande av sina medborgare. I det ldget innebér det naturligtvis inte
att vi med automatik skickar i vdg dem som inte har fatt uppehéllstillstind
i Sverige, utan det finns mojligheter till ny ansdkan. D4 spelar det natur-
ligtvis in att man har varit hir under en lang tid, andra nya omsténdighet-
er med barn eller om man sjélv kan visa att man &r f6rfoljd av olika skal.

Jag vill inte forutskicka vad det kan vara for situation som kan uppsta
for att det skall leda till eventuellt permanent uppehallstillstdnd i ett nytt
lage. Men faktum &r, och det kvarstér, och det ar viktigt for de médnniskor
som har varit hir vildigt lange, att tiden spelar in ocksé vid en positiv
bedémning.

Anf. 81 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag tréffade ocksa Sveriges representant pa ambassaden.
Vi hade ett langt samtal. Speciellt de unga mén som inte har gjort sin
varnplikt, eller de som varit politiskt aktiva, som redan étersints frén
Tyskland och dven fran Sverige flyttar omkring pé olika platser och vagar
inte sova tva nétter pd samma stélle i rad. De riskerar nimligen fingelse,
med allt vad det innebér i Kosova.

En icke-svensk véstdiplomat i nidromradet liknar atersdndandet av
flyktingar till Kosova med &tersindandet av judar till Tyskland under
andra vérldskriget. Jag skulle sjéilv vilja jaimfora med att sinda ANC-
medlemmar till Sydafrika eller torterade kurder till Turkiet eller andra
delar av Kurdistan. Ménniskor som mister arbetet kors ut frén sina bosta-
der. Det &r hundratals fall i varje stad. Razziorna efter vapen maste man
muta sig ur, annars riskeras fangelse.

Avtalet mellan Tyskland och Serbien om atersdndande av flyktingar
ar klart och undertecknat. Motsvarande avtal mellan Sverige och Serbien
forbereds. President Rugovas krav dr att Kosova skall vara delaktigt i
avtalet och inte enbart informeras. Hir rdder apartheid. Ett sofistikerat
folkmord pagar med planerad fattigdom och grovt fortryck som vapen.
Sverige har ett speciellt ansvar for dem som sokt asyl hir. Vi kan inte
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sénda tillbaka dem till n6d och forfoljelse. Nod far alla, men det finns
skillnad pé fattigdom och fortryck.

Enligt en MR-kémpe i Kosova bryter serberna mot 62 artiklar i MR-
konventionen, tortyrkonventionen och barnkonventionen dagligen. Koso-
vas Ode dr i Europas héinder. Kosova ér en tickande bomb. Befolkningen
sitter i ett allt hardare skruvstdd. Den tindande gnista som behdvs kan
vara ytterst liten. Skall véirldssamfundet komma for sent &nnu en gang?
Carl Bildt sade den 28 maj: Man sticker huvudet i sanden nér det géller
den alarmerande situationen i Kosova. Han har i ett annat samtal uttalat
sig om att det behovs en republik i Kosova.

18 kosovoalbaner sitter infor ritta. Deras advokater hdvdar att de ut-
satts for brutal tortyr och elchocker. Det &r alldeles nu i dagarna. De har
tvingats att erkéinna brott. 15 nya hotas av rittegang. I det senaste med-
delandet fran Kosova stér det: Serber stinger albanska affarer. Handikap-
pade albaner fingslade i Serbien. Civila serber bryter sig in i albanska
hus. Ytterligare 222 albaner — jag tror det var i Pristina — kommer att bli
hemldsa. Den serbiska statsterrorn fortsatter i Kosova.

Ett sadant land maste Sverige agera emot. Till ett sddant land méaste vi
sétta stopp for avvisningar. Vi okar bara fattigdomen och arbetsldsheten
genom att sidnda tillbaka méanniskor. Jag haller ocksé pé att ta kontakt
med Tyskland. Det har visserligen redan underskrivit ett avtal. Men man
maéste stoppa avvisningarna till Kosova. Vi kan inte fortsétta att under-
latta ett sddant fortryck och ett folkmord. Dessutom finns alla de skil som
dven statsradet har talat om med lang vistelse, barn osv. Det &r inte s att
de ensamstdende pa nagot sétt undantas frén forfoljelse.

Niér det géller de pengar man tinker ge dem muddras dessa médnniskor
redan pa Belgrads flygplats. Det &r nédstan omojligt att ha ndgra pengar
kvar. En av de vara som var med pa Vésteras stifts resa dkte i en skraltig
gammal bil och skulle privat besoka familjer. Han hejdades mycket
snabbt och fick betala 500 tyska mark i boter. Den bilen gick inte att kdra
fortare &n 60 km i timmen, och dér var hastighetsgrinsen 80.

Det finns ingen reson eller ndgon laglighet bakom att man fortrycker.
Om man skulle raka tortera ndgon sa att personen t.o.m. avlider fir man i
allminhet inga som helst straff for det, och bevis giller inte. Detta dr en
s&dan stat dédr vi méste ingripa.

Anf. 82 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag tinker inte gd in pa den tidigare diskussionen om
avvisningarna som sédana och min syn pa ett sdidant avtal med Forbunds-
republiken Jugoslavien. Men om man nu &r s nira att det blir ett sddant
avtal — och det torde regeringen i s fall fullfolja — 4r jag naturligtvis
tacksam for och tar fasta pa det statsrddet sade om att det inte ligger na-
gon automatik i detta och att dessa méinniskor i det laget har mojlighet att
komma in med en ny ansdkan och fé sina skil, inklusive vistelsetiden i
Sverige, beaktade vid ytterligare ett tillfille.

Det dr mycket mdjligt att ett sddant avtal &r néra i tiden. Jag har haft
formanen, om man sa siger, att sjilv syssla med siddana fragor tidigare.
Tyvirr r vér erfarenhet att vi frdn svensk sida har en benédgenhet att tro
att vi dr néra slutet pa den hér typen av forhandlingar mycket tidigare dn
vad som man visar sig vara pa grund av den typ av regimer vi férhandlar
med. Det kan alltid intrdffa nya saker, och sedan vet man inte hur det



forverkligas. Jag var sjélv med om ett exempel som jag tyckte var vildigt
besvirande, nimligen de mycket utdragna forhandlingarna om att ater-
sanda ménniskor till Eritrea. De forhandlingarna drog ut pa tiden darfor
att man trodde: Nu &r vi néra. Nu bor vi kunna nd ett avtal.

Detta maste ocksé végas in nir man slutgiltigt behandlar de humani-
tira skélen. Detta paverkar ménniskors vélbefinnande under den tid de
véntar pa det som regeringen forespréakar.

Anf. 83 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Det som vi maste ha i fokus hela tiden ar de asylsdkan-
des situation och vart ansvar dérvidlag. Jag kan forsikra att vi foljer situ-
ationen i Kosovo med storsta intresse och noggrannhet. Vi dr medvetna
om att vi hér har den kanske farligaste situationen i Europa. Just nu star
det och véger mellan kris och négon sorts konsolidering. Det som ligger i
konsolideringsvéagskalen ar att Forbundsrepubliken Jugoslavien dr ange-
lagen om att bli en integrerad del av det europeiska samarbetet. Det ar
ocksa det som omvérlden utnyttjar. Det &r bade morot och piska.

Det finns ocksé en internationell nérvaro pé platsen. Inte minst ameri-
kanerna har en representation och ligger pa.

A andra sidan #r lidget oroande. Det finns en starkt Skande “terrorist-
isk” verksamhet. Jag séger terroristisk med citationstecken darfor att man
inte riktigt vet vad det kommer sig av, men det 4r bomber och attentat.
Vart det leder vet man inte heller.

Vi méste hantera situationen, och vi foljer den noga. Det har inte bara
att gora med flyktingsituationen och Sveriges ansvarstagande dirvidlag,
utan det har att géra med freden och stabiliteten i hela Balkan.

En annan sak jag vill sdga &r att det &r viktigt att vi inte anvinder
overord pa nigon sida. Vi skall inte slita 6ver de orostecken som finns. A
andra sidan skall vi inte heller, for sakens skull och for de individers skull
som véntar pd vad som skall hinda med dem, tala om folkmord. Det gar
inte heller att jamfora situationen i Sydafrika och apartheid med detta. I
Pristina sitter president Rugova i nigot slags parallell regering. I Sydaf-
rika satt Mandela pa Robben Island.

Men, som sagt var, det 4r en mycket ovanlig situation — den ar helt
unik — for de asylsokande, och tiden gér. Men tiden stér i detta fall pa de
asylsokandes sida, och det kommer myndigheterna att ta hansyn till.

Anf. 84 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag menar att jag inte har anvént 6verord. Tidigare fore-
kom forgiftning av barn i skolorna. Det har konstaterats. Det forekommer
inte ldngre. De fir ndmligen ingen skolmat lingre. Den fir de betala
sjdlva. Vi besokte skolorna. Situationen var oerhdrt svar. Men det 4r en
annan sak. [ ett fattigt land kan skolorna ha en svar situation. De muddras
pa pengar in pa bara skinnet.

Vi besokte UNHCR, Humanitarian Law och Women in black, vi be-
sokte enskilda familjer och grupper, och det var 6ppna dorrar overallt dit
vi kom. Jag vet att Invandrarverket har nekats att fa komma in i Kosova.
Vi akte dit som turister, och det kan ju hinda att det var darfor vi sldpptes
in.
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Desperationen véxer, det &r alldeles riktigt. Till slut — om ett folk blir
fortryckt for mycket — dr det risk for att det exploderar, antingen genom
folket eller genom ndgon incident som ytterligare okar fortrycket. Jag
skulle 6nska att fler ménniskor hade varit dér och kunde bekrifta det jag
berdttar. Vi var en grupp pa sju. Vi kommer s sméningom med en rap-
port i juli. Det var manniskor frén Vésteras stift, Skara stift, Gévle och sa
jag. Vi delade upp oss. Négra besokte familjer och atervindande flyk-
tingar, nagra besokte de olika grupperna, och vi forsokte hinna med sa
mycket som mojligt.

Det hir ar allvarligt. Jag fragar om det inte finns ndgon mdjlighet att
verkligen dvervéga det hér igen.

Rugova har egentligen ingenting att bestimma om. Det dr Serbien
som bestdmmer. Men det dr unikt pé sé sétt att man har sin parallellrege-
ring hemma, medan t.ex. Tibet, liksom andra ldnder, ju har en exilrege-
ring. Man forsoker std ut hemma. Man far ju inte ha nigra plenum.

Taletiden ar slut. Jag far tacka for interpellationen!

Overliggningen var hiirmed avslutad.

15§ Svar pa interpellation 1996/97:329 om bistind till Aterupp-
byggnaden i Bosnien-Hercegovina

Anf. 85 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Lennart Rohdin har fragat mig vad regeringen avser gora
for att underlitta forutséttningslost svenskt bistand till lokala civila pro-
jekt till stod for utsatta grupper. Bakgrunden till Lennart Rohdins fraga
synes vara att Sida har avslagit en ansdkan om stdd till verksamhet som
riktar sig till utsatta barns skolgéng. Sida ar en sjélvstindig myndighet
som har regeringens uppdrag att inom vissa ramar genomfora bistandsin-
satser i bl.a. Bosnien-Hercegovina.

Lennart Rohdins friga forvanar mig nigot. Svaret ar sjilvfallet att re-
geringen inte skall gora ndgonting. Forutsittningslost bistand till Bosnien
motverkar fredsprocessen. Bistandet till Bosnien skall, med undantag for
rent humanitéra insatser vilka naturligtvis forutsitter humanitira behov, i
storsta mojliga utstrickning inte vara forutsdttningslost utan knytas till
villkor som relateras till att de politiska ledarna i Bosnien implementerar
Daytonavtalet.

Det svenska bistandet till Bosnien-Hercegovina kan grovt delas in i
fyra delar: integrerade omradesprogram, psykosociala projekt, forvalt-
ningsstdd och stdd till minskliga rittigheter och demokrati. Alla dessa
innehaller stod till utsatta grupper.

I de integrerade omradesprogrammen &r tanken att méinniskor inte
bara behover tak dver huvudet. Programmen soker darfor mota dven
andra behov sdsom skola, arbete, hélso- och sjukvard, minrdjning etc.
Barnen &r hir en av huvudmalgrupperna.

Inom den psykosociala delen ger Sverige stora bidrag till Unicefs och
WHO:s verksamheter i Bosnien. Det fraimsta malet for WHO under 1997
ar att mojliggora for myndigheterna och befolkningen att aterta ansvaret
for hilsovarden och minska behoven av katastrothjilp. Sverige stoder



denna reformering och rekonstruktion av hélsovarden i Bosnien med 5
miljoner kronor i ar. Ett genomgdende tema i WHO:s program é&r att
primérvéarden, sdvil fysisk som mental, skall decentraliseras till lokal
niva.

Genom Sida stoder Sverige &dven den norska frivilligorganisationen
Norsk Folkehjilps arbete i Tuzla—Zenica-regionen, vilket framfor allt
vinder sig till traumatiserade kvinnor och barn. Norsk Folkehjélp har
framgéngsrikt bedrivit denna verksamhet tillsammans med bosniska
myndigheter och bosnisk fackpersonal i 6ver tre &r.

Genom den svenska organisationen Kvinna till Kvinna bidrar Sverige
aktivt till att forbéttra livet for ett stort antal sérskilt utsatta och traumati-
serade kvinnor och barn. Verksamheten i ett antal kvinnocentrum i Trav-
nik och Mostar bedrivs av en lokal organisation, Stupe Nade. Kvinna till
Kvinna har &ven med finansiering fran Sida kopt in en mobil mddravard-
scentral som har bemannats med lokal personal. Den ursprungliga tanken
var att mobilen skulle betjdna bdde muslimer och kroater i Travnikomra-
det. Detta har emellertid hittills visat sig omdjligt. Den mobila mddra-
vérdscentralen kommer att Overldmnas till det bosniska hélsovérds-
ministeriet nér det har mdjligheter att sjilv bedriva verksamheten.

Herr talman! Detta var ett forsok att kort beskriva litet av det som é&r
pa ging inom det omrédde som jag uppfattade att Lennart Rohdin ville
veta mer om. Det dr ritt att fredsprocessen gar langsamt. Detta beror
framfor allt pd de tre gruppernas uppenbara ovilja att forsonas i samma
land, Bosnien-Hercegovina. Sverige och Ovriga delar av det internation-
ella samfundet gor en hel del, och d4ven om det &r svart att prioritera
bland alla behov i landet kan jag forsékra Lennart Rohdin att Sverige inte
pa nagot sitt glommer bort de svaga och utsatta i Bosnien — tvartom.

Anf. 86 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag har manga ganger diskuterat Bosnien-Hercegovina
hir 1 kammaren med statsrddet Schori. Det gjorde jag redan pa den tiden
nir han foretrddde oppositionen i de hir debatterna. Vi har diskuterat
ménga olika aspekter. Det har varit debatter som ibland har varit rétt
laddade, och det gor kanske att &ven den hér debatten och de formule-
ringar som statsrddet anvinder kan ha flera bottnar.

Debatterna har handlat om tystnaden, inte bara i Sverige, infor det
folkmord som skedde. Det har handlat om oviljan, eller atminstone ofor-
mégan, att stodja de fredskrafter som hela tiden fanns i det forna Jugosla-
vien, inte minst i Bosnien — de krafter som aktivt ville verka for multiet-
nisk samlevnad.

Det har ju lett till att man inte bara i omvéarlden utan ocksa péa plats
har accepterat eller tvingats acceptera de styrande ledarna pa alla sidor,
vilket fortsétter att undergrdva freden precis som statsradet sdger. Det
kanske inte i forsta hand dr gruppernas ovilja att férsonas, utan deras
ledares ovilja — dem som vi har férhandlat med — som gor att detta forts-
atter.

Fredsprocessen gar langsamt. De styrande tillats forhala och sabotera
forverkligandet av Daytonavtalet. Tiden gér snabbt. Nu senast har det
skett ett byte av hdg representant. Jag tror inte att det bytet kommer att
underlitta — inte darfor att jag ifrdgasdtter personen, utan dérfor att det
handlar om en helt ny person utan erfarenhet av det hér fredsarbetet. Han
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skall ungefdr ett ar innan USA och andra hotar att dra tillbaka sina styr-
kor ta itu med ett arbete som i stort sett bara har paborjats.

Under kriget fanns det, som jag tidigare sade, oberoende individer
och grupper, pé alla sidor och fran alla olika etniska grupper, som ville
arbeta mot det som skedde. Ibland var de kanske t.o.m. goda alibin for de
styrande. Men det gav 4nd4 ménga av oss hopp infor framtiden.

Niér det géller det enskilda fall som jag relaterar till i min interpellat-
ion ténker jag inte be statsrddet kommentera det utan de principiella fra-
gor som det reser. Det handlar, kanske symtomatiskt, om en ansdkan till
Sida fran kanske den organisation i Sverige som har varit mest dppet
kritisk till bade den forra och den nuvarande regeringens politik, ndmli-
gen Lat Bosnien leva.

Det giller ett projekt i Bosnien som drivs av en av dessa udda organi-
sationer som verkligen vill forverkliga samlevnaden. Den leds av en udda
person — Jovan Divjak — som ir kdnd som serbisk general som ledde de
bosniska regeringsstyrkornas forsvar av Sarajevo under tre och ett halvt
ars beldgring. Han fortsétter sitt arbete dven nér han inte langre behovs av
de styrande i Sarajevo.

Statsrédet sdger i sitt svar att det svenska programmet delas in i fyra
delar. Den forsta ar integrerade omrddesprogram. Det dr utmérkt. Statsra-
det sdger att det inte bara innebdr tak dver huvudet utan ocksa skola,
arbete, hélso- och sjukvérd, etc. Det forsta han ndmner ar skola. Jag tar
fasta pé det.

I sitt avslag pa ansokan siger Sida som skél for avslaget att undervis-
ningssektorn inte ingar i ateruppbyggnadsprogrammet. I en senare kom-
mentar till detta avslag skriver Sida:s generaldirektor att utbildning inte
ingér bland de prioriterade sektorerna.

Jag tar for givet att det dr statsraddets ord som géller och konstaterar
att Sida i detta sammanhang uppenbarligen har missuppfattat de priorite-
ringar som regeringen har givit. Jag hoppas att regeringen kommer att
framfora detta till Sida.

Anf. 87 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Ett par veckor tidigare var jag i Bosnien, och jag har
verkligen forsokt att sdtta mig in i dessa fragor pé plats. Genom att vara
med i styrelsen for samma organisation som Lennart Rohdin, Lat Bosnien
leva, har jag ocksa fatt information under hela tiden.

Jag dr medveten om att Sverige gor en stor insats for Bosnien i fraga
om bidrag och uppbyggnad. Behoven é&r ju odndliga och olika pa olika
platser.

Vad jag vill siga &r att detta arbete gar oerhort ldngsamt. Jag tror att
det méste ga sa langsamt.

Jag besokte en plats med ungefir 600 000 invanare, varav 200 000
var displaced persons. Dessa ménniskor ar alltsd pa fel stille. Det gar
néstan inte att flytta dem tillbaka till det stille dér de skall vara. Dessu-
tom bor de i hus som andra ménniskor har varit tvungna att limna. Om de
ménniskor som har ldmnat dessa hus skulle komma tillbaka maste de
méanniskor som bor dir nu ldmna husen. Detta &r oerhdrt svart.

Jag vill ndstan séga att vi delvis bidrar till den etniska rensningen nér
vi later méanniskor flytta tillbaka till majoritetsomraden. Jag vet inte hur
det annars skall gé till. Jag har ingen 16sning pa det problemet.



En NGO-tjansteman sade till mig: Tack for hjdlpen med den etniska
rensningen nér ni skickar tillbaka ménniskor till majoritetsomréden.

Men jag vet ocksé hur omdjligt det skulle vara att skicka dem till mi-
noritetsomraden. Jag har dérfor inget forslag till 10sning pé detta pro-
blem.

Jag vill betona att det &r viktigt att vi fortsdtter med detta, och jag
hoppas att vi gor det. Det dr ocksé viktigt att riksdagsledaméter och andra
forsoker komma till platsen, eftersom man d& far reda pd sa oerhort
mycket mer. P4 denna plats hade vi inte samma mojligheter som i Ko-
sova, men vi fick dndé se en hel del. Ship to Bosnia gbr en insats over
folkbarridrerna och sprikbarriirerna. Aven om de inte #r si stora i
Bosnien finns de dndé& dér och hjédlper méinniskorna att leva tillsammans
dér det finns en vilja. Men dér viljan inte finns ar det oerhort svart att
sdtta in nagra hjélpprojekt.

Jag hade egentligen inte ndgon friga.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1996/97:349 om repatriering

Anf. 88 Statsradet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Yvonne Ruwaida har frigat mig dels om jag avser att
agera for att mota krav som stillts pa repatriering, dels varfor jag inte har
varit ute i debatten for att visa pé regeringens stdndpunkt i dessa fragor.

P& den forsta fragan vill jag med en gang ge klart besked: Den
svenska migrationspolitiken syftar inte pa nagot sétt till att av samhallse-
konomiska eller liknande skil frimja &tervindande av personer som fatt
permanent uppehallstillstdnd i Sverige. Den instédllningen kommer jag att
halla fast vid och klargdra nér det behovs.

Grundlidggande for atervandringsperspektivet r att den som fatt per-
manent uppehéllstillstdnd i vart land sjdlv skall avgéra om och nir han
eller hon vill &tervdnda till sitt ursprungsland. Pétryckningar av stat eller
kommun for att formé invandraren att atervédnda till ursprungslandet kan
alltsa inte accepteras. Alla invandrare maste kunna kénna att Sverige ar
deras hemland tills de sjilva beslutar annorlunda.

Nér det giller flyktingar dr det en internationell princip att de inte
skall tvingas att atervéinda till ett land dar de riskerar forfoljelse. Sveriges
uppslutning kring denna princip &r absolut.

Internationella flyktinginsatser har samtidigt det langsiktiga malet att
skyddsbehovande skall kunna édtervinda nir sékra forhallanden rader i
ursprungslandet. Det dr den princip som inte minst FN:s flyktingkommis-
sarie, UNHCR, arbetar efter. Det dr en central del ocksa i den svenska
synen pa den frivilliga atervandringen.

Att atervinda dr manga ganger ett lika stort och svart steg som det var
att lamna hemlandet, sérskilt om vistelsen i det nya landet varat 1ang tid. I
grunderna for migrationspolitiken framhaller statsmakterna darfor att det
ar viktigt att mojligheten att tervandra dr ett aktivt och positivt inslag i
politiken redan fran borjan och inte genomfors eller uppfattas som en
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patryckning gentemot dem som fatt permanent uppehallstillstand i Sve-
rige.

Det synsitt jag just redovisat dr det som anvénds i den proposition
som regeringen pa mitt forslag lade fram i september forra aret. Den nya
migrationspolitiken innefattar bade invandrings-, flykting-, invandrar-
och atervandringsfragor och betonar det nddviandiga med en helhetssyn. I
propositionen anges atervandringsperspektivet som en av grunderna for
migrationspolitiken, och ett av kapitlen i propositionen behandlar sirskilt
dessa fragor. Nagot sammanhéingande, avskilt politiskt omrade utgor inte
atervandringsfragorna.

Riksdagen fattade beslut om propositionen i december. Det finns
alltsa helt aktuella grunder for politiken pa detta omréade.

Instéllningen till atervindande &r enligt min uppfattning tydlig i pro-
positionen. Dar ségs ocksa att det finns anledning att ta fasta péd det in-
tresse for atervandringsfrdgor som péd senare ar framkommit bland de
invandrade sjélva. Svérigheterna att komma in pd den svenska arbets-
marknaden i dagens lidge har sékert bidragit till detta 6kade intresse. Re-
geringen har foljt upp riksdagens beslut bl.a. genom att forbéttra det stod
som sedan lidnge finns for skyddsbehdvande som vill &tervianda till sitt
ursprungsland men som sjdlva saknar medel for att gora detta. Stodet
ligger péd en s begrdnsad niva att det knappast kan tolkas som att rege-
ring och riksdag forsdker locka manniskor som fatt skydd i Sverige att for
pengarnas skull lamna landet. Men att slippa std for resekostnaderna och
ha litet medel for forsorjning under en forsta tid i sitt gamla hemland kan
vara viktigt. Det kan vara en av de omstdndigheter som kan paverka den
enskildes val mellan att stanna i Sverige och att &tervénda till sitt ur-
sprungsland.

Yvonne Ruwaida fragar vidare varfor jag inte varit ute i debatten for
att visa pé regeringens stdndpunkt i dessa fragor. I den migrationspoli-
tiska propositionen redovisas regeringens syn pa ett utforligt sétt. I sam-
band med att propositionen lades fram har jag i madnga sammanhang tagit
upp de centrala inslagen i politiken, dit ockséd atervandringsfradgorna hor.
Det ror sig om ett stort antal inldgg i tidningarna och om framtridanden i
radio och TV och pa ett stort antal platser i landet.

I samband med olika insatser for atervindande till Bosnien-Hercego-
vina och inte minst vid den hdjning av aterresebidraget for skyddsbeho-
vande som skett fr.o.m. denna méanad, har jag ocksa fort fram statsmak-
ternas syn pa atervandringen. Nar det i ndgot sammanhang diskuterats om
omfattande kommunalt st6d till atervindande till Bosnien-Hercegovina —
t.ex. i Sméland — har jag tagit avstdnd fran tanken att man av kommunal-
ekonomiska skil skulle ge stora penningsummor 4t invandrare om de
atervinder till sitt ursprungsland. Jag vialkomnar den ytterligare mojlighet
som Yvonne Ruwaida hir gett mig att klargora innehallet i migrations-
politiken just nér det géller atervandring.

Da Yvonne Ruwaida, som framstillt interpellation nr 349, anmilt att
hon var forhindrad att ndrvara vid sammantriadet, medgav tredje vice

talmannen att Per Lager i stéllet fick delta i dverlaggningen.

Anf. 89 PER LAGER (mp):



Herr talman! Jag far pd min partikollega Yvonne Ruwaidas végnar
tacka ministern for svaret. Tyvérr har hon hastigt insjuknat och kan inte
vara hdr. Jag utgar frén att hon vid annat tillfélle aterkommer till frdgan
om svaret inte ar till fyllest.

Anf. 90 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Man kan séga, som statsradet sade, att hir har lagts fram
en proposition till riksdagen som har antagits. Yvonne Ruwaida har stéllt
sig bakom atervindanderesonemanget i det betinkande som har tagits, s&
hon har lika vil som jag sjdlv och alla andra alla skil i vérlden att mark-
nadsfora just det synsitt som finns i den bok som jag har hér, dér det star
ratt utforligt om det.

Skydd och atervindande var mycket centrala begrepp under utred-
ningsperioden nir vi skulle ta fram ett flyktingpolitiskt betinkande. Ater-
vindandeperspektivet har egentligen inte diskuterats sirskilt mycket det
senaste decenniet, utan det dr forst de senaste aren som det har kommit
upp pé ytan och blivit mer intressant att titta pa. Ju mer vi i utredningen
forsokte fa klarhet i hur vi skulle béra oss 4t, desto svéarare insag vi att det
var.

Det ar vildigt olika forutsittningar i olika ldnder och i olika etniska
grupper, och omstindigheter i dvrigt gor att det inte finns ett enhetligt
synsitt pd hur man skall tackla den hir mycket svara problematiken.

Alla som vill och har mojlighet att &tervdnda till sitt hemland skall
sjdlvfallet fa support och stdd till det. Dar har jag ingen annan &sikt dn
statsrddet — tvartom. Jag tycker att hans svar dr vildigt bra pa den punk-
ten.

Jag vinder mig mycket klart mot kommunalekonomiska resonemang
pa det hir omrédet. Man kan inte “kopa ut” méanniskor ur landet, utan
detta méste komma som ett eget initiativ. Om man vill &ka tillbaka kan
man fé ett visst stod till detta. Men att kommuner “’kdper ut” folk ar inte
bra, och sa fér det inte gé till. Daremot kan jag néstan i vissa lagen forsta
att kommunerna, med de stora socialbidrag som de har, kan géra kom-
munalekonomiska kalkyler. Men det 4r dndé inte rétt sitt att kopa bort”
dem.

Nér statsrddet talar om helhetssyn kan man mojligtvis koppla det till
den tidigare diskussionen, om Bosnien. Dir fanns projekt som var kopp-
lade till atervéindande, men samtidigt gav man pengar for ateruppbygg-
nad. Schweiz hade bl.a. sddana projekt, och andra ldnder diskuterade
ocksa detta. Man kan dir se en koppling mellan bistand och atervindande
sdsom det skulle kunna utforas i praktiken. Nu roérde det sig i de fallen
mer om méinniskor som hade haft tillfalliga uppehéllstillstind och som
skulle tillbaka, och det var d& en stdrre press pa att man madste gora
nagonting.

Det kanske inte vore ointressant att overviga en sddan koppling ocksa
nér vi sjélva s& smaningom skall forsoka hjidlpa dem som vill dka tillbaka,
t.ex. till Bosnien eller till andra linder. En mer medveten koppling mellan
bistand och atervindande kan nog utvecklas i vissa fall.

Anf. 91 Statsradet PIERRE SCHORI (s):
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Herr talman! Jag kan sédga till Gustaf von Essen att detta redan sker,
aven i praktiken. Vi har d& ocksd anvint oss av madnniskor av bosniskt
ursprung, med permanent uppehéllstillstdnd hér i landet, som har jobbat i
Sverige och forberett sig for att sedan atervinda hem i samband med
svenskt ateruppbyggnadsprojekt. Det har varit ldkare, skoterskor osv.

Den hér kopplingen fungerar alltsd, och det &r en av fordelarna med
att vi har integrerat migrationsfrdgorna inom Utrikesdepartementet, dér vi
ocksa har bistdndet. Det dr en vél sammanhallen politik nu.

Anf. 92 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Statsrddet pekar just pa de tankegangar som vi hade re-
dan i Flyktingpolitiska utredningen, vars sekreterare nu sitter jamte stats-
radet. Vi hade ldnga sddana diskussioner, och jag tror att vi borde forsoka
att gradvis, steg for steg, utveckla detta.

Jag far sjalv ménga propder och har kontakter av olika slag, dér in-
vandrarorganisationer och enskilda invandrare ldgger fram forslag till
projekt, sé jag vet att det finns ett intresse. Det géller kanske att vi forso-
ker att sa langt som mdjligt riva de barridrer som finns mellan utveckl-
ingshjélp och aterviindande, med de migrationspolitiska synsétt som man
skulle kunna anlégga.

Jag ar helt 6vertygad om att vi hirvidlag, liksom i ménga andra av-
snitt pa det migrationspolitiska omradet, har gemensamma uppfattningar.
Dirfor avvaktar jag med intresse det fortsatta arbetet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

17 § Svar pé interpellation 1996/97:367 om bistind till Palestina

Anf. 93 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag borjar med att be om min hélsning till Yvonne Ru-
waida med 6nskan om god béttring.

Herr talman! Yvonne Ruwaida har frdgat mig om Sverige avser att
Oka bistandet till enskilda organisationer verksamma pa de palestinska
omradena samt om Sverige avser att stilla krav pd den palestinska myn-
digheten att efterleva respekten for de méinskliga réttigheterna.

Herr talman! Under den israeliska ockupationen och fram till dess att
den palestinska myndigheten etablerades sommaren 1994 ansvarade i
huvudsak de enskilda organisationerna for sociala insatser. Det var ocksa
genom dessa organisationer som det internationella bistdndet kanalisera-
des. Nar den palestinska myndigheten etablerats omprioriterade man sitt
bistand. Stod till uppbyggandet av en palestinsk forvaltning och darmed
andra sambhillssektorer bedomdes som sérskilt angeldget i stodet for
fredsprocessen. Flera enskilda organisationer lyckades inte Overleva
denna omprioritering, och verksamheter blev lidande.

En uppgift for den palestinska myndigheten var att forsoka fa en
overblick over verksamheter inom bl.a. det sociala omradet i syfte att
utarbeta en Overgripande politik med ett dvergripande ansvar. Detta kan
av vissa enskilda organisationer — flera av dem oppositionella till Yassir
Arafat och hans parti — ha upplevts som otillborlig kontroll. Problemet



har ytterligare accentuerats genom att flertalet aktorer i de enskilda orga-
nisationerna befunnit sig pad Vistbanken och i Gaza och kidmpat mot
ockupationen, sirskilt under intifadan, under det att ett stort antal tjans-
teméin inom den palestinska myndigheten tillhdr den skara som atervént
fran Tunis.

Sverige dr medvetet om de hir problemen och har balanserat bistdndet
sa att stodet till de enskilda organisationerna bibehéllits p4 samma niva.
Detta dr &ven vér avsikt att gora tills vidare. For nirvarande arbetar Sida,
pa uppdrag av regeringen, med riktlinjerna for vart bistand till palestini-
erna. Stodet till enskilda organisationer ar sarskilt uppméarksammat. Vi
har ocksd i Overldggningar med den palestinska myndigheten betonat
vikten av stdd till det civila samhéllet och respekten for de sérskilda or-
ganisationerna. Det dvergripande malet for vért bistdnd ar att frimja en
fredlig utveckling och stddja ett demokratiskt Palestina. Vi har ocksé
noggrant foljt utvecklingen med den palestinska myndighetens lagforslag
om reglering av enskilda organisationers verksamhet.

Herr talman! Yvonne Ruwaida berdr ocksd den palestinska myndig-
hetens krankningar av de maénskliga réttigheterna. Detta dr en mycket
viktig fraga.

Utvecklingen av respekten for de ménskliga rattigheterna &r orovack-
ande vad giller savél palestinska dvergrepp som israeliska.

Sverige tar i dialogen med Israel och med den palestinska myndighet-
en kontinuerligt upp frdgan om respekten for de méanskliga rattigheterna. 1
det samarbetsavtal som Sverige ingick med den palestinska myndigheten
om vart stod for 1997 betonas vikten av respekt for de ménskliga réttig-
heterna och for en demokratisk utveckling. Som jag tidigare har framhél-
lit &r mélet for vart bistdnd att bidra till utvecklingen av ett demokratiskt
palestinskt samhélle. Utvecklingen mot demokrati och mot ett samhélle
dér respekten for de méanskliga réttigheterna efterlevs tar dock tid, sérskilt
i den svara politiska situation som palestinierna befinner sig i. Vidare
saknas en demokratisk tradition i stor utstrickning. Overgrepp kan ha sin
bakgrund ocksa i okunskap. Sverige bedriver darfor bl.a. utbildning om
de ménskliga réttigheterna for den palestinska polisen.

Jag kan i sammanhanget berétta att under 1997 stoder Sverige med 15
miljoner kronor lokala organisationer som arbetar for frimjandet av re-
spekten for de ménskliga réttigheterna.

Da Yvonne Ruwaida, som framstillt interpellation nr 367, anmalt att
hon var forhindrad att ndrvara vid sammantriddet, medgav tredje vice
talmannen att Per Lager i stéllet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 94 PER LAGER (mp):

Herr talman! Jag far dven i den hir fragan tacka ministern for svaret &
Yvonne Ruwaidas vignar, eftersom hon inte kan vara hiir. Aven den hér
gangen utgar jag fran att hon aterkommer med anledning av svaret om
hon har vidare f6ljdfragor.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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18 § Svar pa interpellation 1996/97:353 om forfoljelse pa grund av
kon

Anf. 95 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Ulla Hoffmann har fragat mig om regeringen &r beredd
att vidta nagra atgirder mot bakgrund av den praxis som utvecklats nir
det giller forfoljelse pd grund av kon. Hon hénvisar i sin interpellation till
tre enskilda utlanningsérenden. I samtliga fall uppges att kvinnor som
aberopat att de varit politiskt aktiva har blivit utsatta for valdtikter.

Ulla Hoffmann hivdar att den nya bestimmelse som infordes den
1 januari i ar, och som stadgar att den som pa grund av sitt kon kdnner
vélgrundad fruktan for forfoljelse har rétt till uppehéallstillstdnd, inte har
medfort nagra forandringar i sak nér det géller personer som utsatts for
valdtakt.

Jag tanker inte kommentera de enskilda fall som Ulla Hoffmann refe-
rerar till, utan hoppas att en mer allméngiltig redovisning skall bringa viss
klarhet i hur den nya bestimmelsen dr tankt att tillimpas.

Inledningsvis vill jag sdga att anledningen till att den nya bestimmel-
sen infordes var att vi bestdmde oss for att ta bort det vaga och mycket
svértolkade begreppet de facto-flykting ur lagstiftningen och ersétta det
som tidigare inrymdes i begreppet politisk-humanitédra skil med precise-
rade kriterier for skydd. De mer renodlat humanitira grunderna for uppe-
héllstillstdnd har dock bevarats.

Tidigare kunde personer som riskerade allvarligt straff eller forfol-
jelse pé grund av sin konstillhorighet beviljas uppehallstillstind av poli-
tisk-humanitéra skél. Vi bedomde emellertid att denna grupp borde ges
ett starkare skydd 4n sd. Vi har déarfor 14tit den omfattas av den nya
skyddsregeln, som dr uppbyggd efter samma monster som skyddsbe-
stimmelsen for flyktingar, dvs. enligt Genévekonventionens kriterier.

Detta innebédr ocksé att samma grad av forfoljelse som krévs for flyk-
tingskap bor foreligga for att den nya skyddsbestimmelsen, om forfol-
jelse pa grund av kon, skall vara tillimplig. Inte enbart den omstandig-
heten att en person utsatts for valdtakt kan alltsd medfora att han eller hon
ar att betrakta som i behov av skydd i skyddsbestimmelsens mening.
Precis som vid provning av flyktingskap enligt Genévekonventionen
maste en beddmning goras, om den asylsdkande kan pardkna skydd frén
staten eller om staten medvetet underlater eller saknar forméga att skydda
invanarna mot overgrepp. Vad som skiljer den hér skyddsbestimmelsen
fran Genévekonventionens flyktingsbestimmelser ar att forfoljelsen inte
har sin orsak i en politisk uppfattning eller i ndgon annan av de &vriga
fyra grunder som rdknas upp i dessa bestimmelser, utan i just konstillho-
righeten.

Jag vill hér fortydliga att nér det finns grund for att bevilja en person
flyktingstatus sé &r det den mdjligheten som i forsta hand skall anvindas.
En krinkning i form av valdtakt kan ju mycket vil vara ett led i t.ex. ett
politiskt eller religiost fortryck. Det dr alltsd enbart i fall dér en person
inte kan anses som flykting som den nya skyddsregeln kommer till an-
vandning. Vi har alltsd valt att reglera forfoljelse pa grund av kon separat
och inte tolkat in det i flykingbegreppet. Det som jag dn en gang vill
understryka dr dock att ledning for tolkningen av bestimmelsen far sokas



i forarbetena till Genévekonventionen och den praxis som utvecklats
inom flyktingratten.

I vilka konkreta situationer forfoljelse pd grund av kon kan anses fore-
ligga kan jag inte uttala mig om, eftersom det fir laggas fast i praxis. Jag
kan dock ndmna att Utldnningsndmnden i tva fall, dir risk for kons-
stympning ansags foreligga vid ett dtervandande till hemlandet, har till-
lampat den nya bestimmelsen och alltsd beviljat de aktuella personerna
uppehallstillstand.

Vad giller Ulla Hoffmanns direkta fraga har hon egentligen redan
sjalv svarat pa den. Jag kan inte vidta ndgra atgdrder for att paverka
praxis, utom i de fall dar enskilda &renden Overldmnas for regeringens
avgorande. Jag vill dock understryka att jag utgar ifran att utlénnings-
myndigheterna tillimpar den nya bestdmmelsen pa det sétt som riksdagen
avsett.

Sjalvfallet foljer jag hur praxis utvecklas. Nar tillracklig tid gatt for
att en utvirdering skall vara meningsfull kommer jag ocksé att foranstalta
om en sédan utvirdering. Darmed kommer en beddmning av resultatet av
de lagéndringar som triadde i kraft i januari att kunna goras.

Anf. 96 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Statsridet vet att jag
helst skulle sett att forfoljelse pa grund av kon skulle ge flyktingstatus,
alltsa foras in i den allminna paragrafen, vilket jag tycker dr en mer pro-
gressiv tolkning av Genévekonventionen. Men det ar positivt att paragra-
fen finns i utlinningslagen, darfor att den lyfter fram frdgan och gor det
mdjligt att diskutera och fordndra dér sd behovs.

Anledningen till att jag vill ha en debatt nu ar att jag tycker att praxis
leder &t ett héll som i varje fall jag som lagstiftare inte menade. Det kan
tyckas att det &r for fa fall for att kunna uttala sig, men det &r de fall som
kommit till min kidnnedom. Som ett exempel pd hur ofta asylsdokande
kvinnor aberopar forfoljelse pad grund av kon vill jag ndmna Kanada.
Kanada har utarbetat riktlinjer for hur utlinningsmyndigheterna skall
mdta och behandla kvinnor som aberopar forfoljelse pd grund av kon.
Dessa riktlinjer har varit i bruk sedan 1993, och fram till november 1996
hade 1 134 konsrelaterade asylansokningar avgjorts. Av dem fick 624
sokande flyktingstatus.

Riktlinjerna i Kanada utarbetades for att vara en handbok for dem
som arbetar med flyktingfragor. Redan tre &r innan handboken togs i bruk
bildades arbetsgrupper for att studera genusfragor. Arbetsgrupperna best-
od av styrelseledaméter fran Immigration and Refugee Board, dvs. mot-
svarigheten till vara utlinningsmyndigheter, handldggare, jurister och
andra experter. Direfter har utlinningsmyndigheterna genomfort &ter-
kommande utbildningar for handldggare och annan personal i fundamen-
tala minskliga réttighetsprinciper och genusfragor i asylansdkningar.
Nyligen har man haft en utbildning om de enskilda staternas skyldigheter
och forpliktelser enligt internationella konventioner att skydda sina med-
borgare mot sexuellt véld och vald i hemmet.

Liknande riktlinjer har utarbetats i USA och i Australien. I Sverige in-
forde vi savitt jag vet paragrafen utan nadgon utbildning eller forberedelse
av véra utlinningsmyndigheter och de anstéllda i kvinnokunskap, i kun-
skapen om att minskliga rittigheter ocksa ar kvinnors réttigheter, att
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omstindigheterna och anledningen till kvinnors ridsla och fruktan for
forfoljelse ofta ar unik for kvinnor, eftersom det handlar om konsstymp-
ning, valdtéikt, sexuella 6vergrepp, m.m.

Men det dr inte for sent. Jag har dérfor tagit med mig USA:s, Austra-
liens och Kanadas riktlinjer for hur utlinningsmyndigheterna skall arbeta
med asylsokande kvinnor vilkas asylskél ar forfoljelse pa grund av kon,
och jag skall be att fa 6verlamna dem till statsrddet. Jag har ocksa bifogat
en dom fran USA, dit en asylsdkande kvinna har &verklagat sitt beslut.
Dar finns ocksé en rapport frdn Harvard Law School, ddr man analyserar
valdtakt som skal for asyl.

I ett avslagsbeslut om en kvinna fran Bangladesh talar Utlédnnings-
ndmnden om att véldtikten skall vara ett led i en politisk forfoljelse. Men
i lagen star det inte att det enbart skall vara fruktan for en politisk forfol-
jelse, utan dven t.ex. tillhorighet till en viss samhéllsgrupp &r asylskal.
Det ar en viktig skillnad, allra helst niar man tolkar politisk som partipoli-
tisk och inte som en frdga om makt. Polis och militar valdtar kvinnor for
att tala om for dem att de inte skall dgna sig &t politik och for att ge de
politiskt aktiva ménnen signaler om vad som hénder med deras kvinnor
om de inte slutar med sina politiska aktiviteter. Valdtékt kan vara ett led i
en politisk forfoljelse, men valdtakt dr alltid en politisk handling.

Herr talman! Statsrddet sdger i sitt svar till mig att han inte kan vidta
ndgra atgéirder for att paverka praxis, utom i de fall dar de enskilda &ren-
dena overlimnas for regeringens avgorande. Det &r verkligen nigonting
som jag har insett, statsrddet kan inte paverka praxis hur tokig den &n blir.
Nyligen blev Sverige fallt for brott mot FN:s tortyrkonvention. Fallet
géllde en peruansk asyls6kande och hade overldmnats till regeringen av
Utlanningsndmnden for avgorande. Med tanke pé att statsradet inte kan
paverka praxis, kommer fallningen i FN-kommittén inte heller att paverka
svensk praxis?

Overliggningen var hiirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 1996/97:358 om Nordkorea — isolerat
land i kris

Anf. 97 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Karl-Goéran Bidrsmark har stéllt tre fragor till mig om
svenska humanitira insatser i Nordkorea, om Sverige i sékerhetsradet kan
ta upp Nordkoreafrdgan samt om Sveriges framtida diplomatiska repre-
sentation i Nordkorea.

Lat mig inleda med att konstatera att Nordkorea har ett slutet, extremt
totalitért samhillssystem. Ideologin, som kallas juche, ar i realiteten ett
slags nygammal stalinism. Som ett barande element i denna statsideologi
aterfinns regimens strivan att halla befolkningen i ett ndrmast krigspsyko-
tiskt tillstdind. Den nordkoreanska befolkningen tvingas dérfor att leva
mera i historien &n i samtiden. Umbédranden frén tiden for den japanska
ockupationen och Koreakriget lyfts fram som bade hot och ideal.

Den humanitira situationen har, som Karl-Goéran Biorsmark pépekat,
nétt orovickande omfattning. Spridd information frén besokare i Nordko-



rea, inte minst fran ledaméter i denna kammare, har omvittnat att forsorj-
ningsléget &r kritiskt. Samtidigt &r det uppenbart att insynen i forhallan-
dena i Nordkorea ar ofullstandig. Likasa &r livsmedelskrisen inte entydigt
tillfallig, i avvaktan pa nésta skord. Den har tydliga samband med sonder-
fallet i Nordkoreas hela ekonomiska system. Aven om humanitir hjilp
utan tvivel behovs, 16ser hjdlpen inte den kris som Nordkoreas regering
forsatt sig i. Sérskilt illavarslande &r det att ett land kan halla sig med en
kostnadskrdvande miljonstark armé och en avancerad vapenarsenal sam-
tidigt som befolkningens levnadsbetingelser stadigt forsdmras.

Néringsforhallandena for barn och &ldringar dr sérskilt alarmerande.
Uppgifter antyder att daghem tvingas stinga pd grund av medelsbrist.
Maltider som tidigare serverats pé institutioner som daghem och sjukhus
har dragits in. Att myndigheter inte tillater hjélporganisationer att utfora
néringskontroller &r mot denna bakgrund orovéckande.

FN bedomer, i sin appell om humanitért bistdnd for tiden april 1997—
mars 1998, de totala behoven till ndstan en miljard svenska kronor. Insat-
serna i appellen dr koncentrerade till akuta livsmedelsinsatser och till
projekt som garanterar livsmedelsforsorjning samt hélsovard. Sverige har
den 17 april svarat pd appellen med ett bidrag pa 15 miljoner kronor for
livsmedel till FN:s livsmedelsprogram och 3,5 miljoner kronor till R6da
korset, vars program ingar i appellen.

Virldslivsmedelsprogrammet har vid flera tillfallen védjat till givar-
samfundet for att klara forsorjningen fram till skorden senare i host. Det
internationella givarsamfundet, frimst EU, har lamnat omfattande bidrag
till Virldslivsmedelsprogrammet. Kommissionen fattade i forra veckan
beslut om ett bidrag pa nira 500 miljoner kronor, varav merparten gar till
Virldslivsmedelsprogrammets insatser. Tidigare har EU ldmnat 90 miljo-
ner kronor.

Sverige har bistitt Nordkorea alltsedan landet for forsta gdngen vad-
jade om bistand for tva &r sedan, genom FN:s livsmedelsprogram, Unicef,
Rdda korset och andra enskilda organisationer, och Sverige dr darmed ett
av de storsta givarlinderna efter USA, Sydkorea, Australien och Dan-
mark.

Fran svensk sida foljer vi den humanitéra och politiska utvecklingen
och forsoker via olika kanaler, sisom ambassaderna i regionen, FN-organ
och de frivilliga organisationerna i landet, f4 en samstdmd och réttvisande
bild. En gemensam delegation fran UD och Sida kommer den 10—17 juni
att besoka landet. Efter besoket kommer Sida att utvdrdera behovet av
eventuellt ytterligare stdd till projekt som sakrar tillgangen till livsmedel,
sdsom smaskaliga jordbruksprojekt.

Karl-Goran Bidrsmark frégar mig vidare om jag &mnar anvinda mig
av mojligheten att i sdkerhetsrddet fora upp den uppkomna situationen i
Nordkorea.

Den allvarliga humanitira situationen, som ju framst har strukturella
orsaker, dr i forsta hand inte en fraga for sdkerhetsradet att soka en 16s-
ning pa. Hér ar det FN:s organ for humanitirt bistind, DHA, som fortsatt
méste vara aktivt engagerat och genom konkreta insatser undsitta den
nordkoreanska civilbefolkningen.

Slutligen, herr talman, till frdgan om Sveriges diplomatiska represen-
tation i Nordkorea.
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Sverige ar ett av de fa véstlinder som har diplomatiska forbindelser
med Nordkorea. Sveriges diplomatiska nédrvaro i landet, dar vi ar
skyddsmakt for bl.a. Australien, Tyskland och USA, kommer att fortsétta.
Var nuvarande utsdnde representant i Pyongyang kommer att ldmna sitt
uppdrag i sommar och ersittas av en tjdnsteman pa chefsniva.

Anf. 98 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Jag far tacka statsrddet s mycket for svaret. Jag tycker
att det &r ett bra svar, och jag ér till freds med det.

Ofta blir bdde FN och kanske ocksé politiker och parlament ankla-
gade fOr att inte vara ute i tid. Vart early warning system fungerar inte
alltid. Det var vél en av anledningarna till att parlamentariker hérifran
forsokte resa fragan om Nordkoreas situation och fi till stdnd en debatt
om den. De signaler som har kommit fran World Food Programme, Uni-
cef, UNDP och Roda korset, som arbetar dér, har inte fitt den respons
som man hade hoppats pd. Sverige har dock mera 4n andra varit pa aler-
ten. Det dr viktigt att man far en bredd pé arbetet och att signalen nér ut
vidare &n sa.

Som statsradet sdger har Nordkoreas situation inte uppstatt plotsligt,
utan det dr decennier av misskdtsel som lett fram till den. Ett problem
som har fOrvirrat situationen &r avskogningen. De tunga regn som har
kommit har skdljt ut bade grus och morin ver manga akrar, sa att de inte
blivit odlingsbara.

Sex parlamentariker var dér for ndgra veckor sedan och fick med egna
dgon se situationen. Jag var en av dem som fick uppleva detta. Ar 1994
forstordes skorden av hagel och 1995 och 1996 av regn. Dérfor &r mat-
forrdden tomda, och nidsta skord kommer, som statsrddet har sagt, inte
forrén 1 host.

Man maéste brygga 6ver liaget under perioden fram till dess. Nér vi var
i Nordkorea fanns inte de pengar som det nu beréttas om i statsradets
svar, utan de har tillkommit dérefter. Det verkar nu som om man pa négot
sdtt kommer att kunna brygga over ldget under den hér perioden och
forhoppningsvis fi en skord i host. Jag ar dock inte s& optimistisk om det,
eftersom akerarealen, som totalt skulle uppga till 17 %, om den i sin
helhet vore odlingsbar, i mycket ar forstord. Den skord som man fér i
host kommer dérfor troligtvis inte alls att rdcka, &ven om vaderleksforhal-
landena skulle bli bra.

Vad som skett i detta planekonomiska system &r att man har satt in en
ransonering. Man har réknat ut att var och en skall fA 600 gram ris per
dag, men ransonen &r nu nere i 100 gram ris per dag, och man raknar med
att riset tar slut vid halvérsskiftet — d& har man ingenting att distribuera.

Det kommer ocksa att ta en tid innan man byggt upp hjilpen. Maten
skall forst kopas in och fraktas dit dir den behdvs. Utan ekonomiska
medel skulle det 6ver huvud taget inte gd, men nu finns i alla fall de
pengar som behovs for inkdp av den hiar maten.

Jag ér darvidlag n6jd med svaret. Jag har noterat att Sida skall sinda
representanter till Nordkorea for att ytterligare undersoka situationen och
fd en beddmning av den frén experthall.

Vi har ocksa ett vidare problem, och det dr déarfor som jag tar upp sé-
kerhetsradets roll. Jag inser visserligen att det kanske inte ar sédkerhetsra-
dets uppgift att gé in i sddana hér situationer, men en krissituation kan



komma att byggas upp. Négot som man starkt upplever nir man &r i
Nordkorea ér den totala styrningen och kopplingen till krigssituationen,
som man forsoker héalla folket samman med i en svar tid. Om man inte &r
pa alerten kan det vara risk for ytterligare spidnningar mellan Sydkorea
och Nordkorea. Jag dterkommer i mitt nésta inldgg till den frdga om den
diplomatiska representationen som jag har tagit upp.

Anf. 99 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Jag har ett par fragor i anslutning till svaret. Jag har inte
nagra avvikande meningar utan vill f4 négra fortydliganden.

Den forsta fridga som Karl-Goran Bidrsmark stéllt galler initiativ till-
sammans med andra ldnder. Kanske skulle de fa ldnder vilkas represen-
tanter har varit i Nordkorea under de senaste dren och fétt en uppfattning
om vad som har hént dir kunna géra ndgonting.

Den summa som man har talat om 4r uppe i ndrmast en miljard. Det
som man nu har tillsammans med pengarna fran EU och andra summor
utgor hélften av denna summa. Den dr uppemot 500 miljoner. Bistdnds-
ministern sdger att insynen dr ofullstidndig, och det dr den ju givetvis.
Men samtidigt &r det en frdga om bevis och indicier, for indicier p& vad
som hénder finns det ju ménga.

Jag skulle vilja stélla en friga om den svenska representationen. Det
star 1 svaret att var nuvarande utsinde representant skall ersittas av en
tjinsteman pa chefsniva. Ar det en forstirkning av kapaciteten och ett stt
att hoja statusen med tanke pa att vi representerar andra lander och ocksé
med tanke p& den politiska osdkerhetssituation som kan uppkomma i
Nordkorea?

Jag utgar fran att fyrpartssamtal &r en friga om sjidlva fredsarbetet.
Hur stoder man fyrpartssamtalen mellan Nordkorea, Sydkorea, USA och
Kina rent praktiskt?

Jag undrar ocksé litet grand over de sméskaliga jordbruksprojekten.
Av texten i interpellationssvaret att ddma verkar det som om vi redan har
denna slags jordbruksprojekt i Nordkorea. Det missade jag nir jag var
dér i s& fall. Om man ténker fortsitta eller sitta i gdng projekt, hoppas
jag, i enlighet med vad Sida r inne p4, att man i forsta hand anvénder sig
av alternativa metoder.

Anf. 100 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Ja, man kan siga att var diplomatiska representation
hgjs. Det dr en person som tidigare har varit ambassador som kommer att
representera Sverige pd chargé-niva. Det &r en forstirkning.

Vi har stott de diplomatiska anstringningarna for fyrpartssamtalen
genom uttalanden och pa annat sitt. Vi har ju ocksa haft militira observa-
torer dér, som bekant.

Smaskaliga trddgardsodlingsprogram ar sddant som Sida sidrskilt in-
tresserar sig for. Man anvinder sig av intensivodling och smé enkla vaxt-
hus for att f4 i gdng grodorna tidigare. Jag kan upplysa Bodil Francke
Ohlsson om att det ocksé finns sméskaliga husdjursprojekt, dir man foder
upp getter, hons och kaniner. Det dr ett annat exempel. Men efter besoket
kommer Sida framfor allt att titta nirmare pa om man skall gora insatser
for livsmedelssikerhet av mer langsiktig karaktar.
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Anf. 101 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Som det stér i svaret dr det ju juche-ideologin som har
lett Nordkorea fel nér det géller utvecklingen — sjélvtilliten som gor att
man dr sa sluten i sitt eget land och inte har med omvérlden att géra. For
att langsiktigt komma till rdtta med detta &r det ju demokratiutveckling
och marknadsekonomi som maste introduceras. Men jag bedomer att
véagen dit 4r mycket, mycket lang.

Den erfarenhet som vi har med oss hem é&r vél att det nordkoreanska
folket ar s vildigt indoktrinerat att det dr nést intill omdjligt att fora en
demokratisk dialog, eftersom vi talar sa forbi varandra hela tiden. Voka-
buléren, resonemangen och orden har sé att siiga ingen resonansbotten i
det nordkoreanska folket, eftersom det inte &r vant vid den typen av dia-
log.

Det ar ju en koncentration kring armén, som far s mycket pengar. Vi
sdg traktorer och annat som stod stilla pa grund av bensinbrist, men sam-
tidigt finns bensin och drivmedel for de militira fordonen. Hér finns
naturligtvis otroligt mycket att gora for att fora over resurser fran armén
till folket. Men eftersom de menar att de lever i en krigssituation ar detta
en svér problematik for dem.

Det ar ocksa stor skillnad mellan stad och landsbygd. Det kanske kan
vara litet svart att fi grepp om den hungersituation som nu héller pa att
byggas upp. Man talar om att det dr en sorts famine in making, dvs. en
hungersituation som byggs upp successivt. Hir kommer att finnas ett
slags stupstock vid halvarsskiftet, da ldget kan bli helt akut. Daremot ser
man inte fullt s& mycket av hungersndden i stiderna.

Slutligen detta med Sveriges representation som ar intressant i sam-
manhanget, ocksa pé sikt, eftersom Sverige spelar roll som kontaktkontor
dven for USA, Australien och Tyskland. Jag fick uppfattningen att Sve-
rige verkligen spelar denna roll konkret pé plats. Vi skall inte underskatta
denna roll. Tvértom skall vi vara 6ppna for den roll som Sverige har i den
hér delen av virlden. Darfor var det kanske litet olyckligt att det besluta-
des att vi skulle dra oss ur Pyongyang. Vid det tillfillet var det kanske
motiverat, men sedan har den nya situationen uppstétt som gor att vi kan
spela en annan roll i den hiir delen av virlden. Aven hir tycker jag att
statsradets svar dr vilkommet, dvs. att vi behaller representationen och att
den kanske ocksé forstirks ndgot pa grund av den roll som vi spelar for
andra lander. Sa vi far hoppas att vi kan brygga over katastrofsituationen,
men framfor allt naturligtvis att Nordkorea 6ppnas.

Det var ganska intressant att dka frn detta slutna Pyongyang for att
mellanlanda 1 Peking och uppleva att man pd ndgot sitt hade kommit
tillbaka till vistvarlden. Det &r inte riktigt vad man forestéller sig nir man
aker fran Pyongyang till Peking, men s& upplevdes det. Det ger dimens-
ionen av hur slutet Nordkorea &r i dag. Det pagéar vil knappast ndgon
riktigt intensiv dialog inom Nordkorea. Men man far vél hoppas pa att det
dven dir skall komma fram personer som kan tala for demokrati och en
demokratisk utveckling.

Anf. 102 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):
Herr talman! Jag aterkommer till att World food programme har fétt
daligt gehor for sina vddjanden. Som jag tidigare sade har man &n sé



lange bara hilften av den summa som behovs for att forebygga hung-
ersndden.

Det som hinde under de tva veckorna i april, d& premidrministern av-
sattes och chefsideologen hoppade av samtidigt som man miste férsvars-
ministern, visar pa en viss fordndring i det politiska systemet som tyder
pa att systemet inte &r sé starkt som det har varit forut. Med anledning av
detta skulle jag aterigen vilja ta upp frdgan om inte Sverige, tillsammans
med de ldnder som har de kunskaper som behdvs, kan géra ndgonting for
att fa ihop litet mer pengar, sa att WFP far den forebyggande miljarden.

Anf. 103 Statsrddet PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Sverige kommer fortsatt att vara engagerat for civilbe-
folkningen i Nordkorea, som jag har angivit. Dér ingar ocksé Virldslivs-
medelsprogrammet. Jag vet att man pé senare tid har haft mojligheter att
t.ex. 6ka utdelningen till alla barn under sex &r i hela landet.

Jag skall gora en avslutande reflektion kring detta. Jag tycker att det
ar utmarkt, herr talman, att riksdagsledaméter reser till omraden som ar
isolerade och hért utsatta. Jag har tidigare haft en interpellationsdebatt
hir om Kosovo och nu om Nordkorea. Det gldder mig ocksa att man pa
detta aktiva, personliga sétt vill bryta isolering, bisté ett folk, frimja de-
mokratisering och 6ka diplomatisk nirvaro.

En sak gor mig forbryllad, och jag sdger detta som en reflexion utan
att vilja vara polemisk. Vi far andra tillféllen till att vara det, Karl-Goran
Biorsmark. Lat mig jamfora med Kuba. Det ir ett land som inte i ndgot
av dessa avseenden har det vérre politiskt &n Nordkorea. Men Karl-Goran
Bidrsmarks parti vill isolera och halla fingrarna borta. Det forbryllar mig
nagot. Jag tycker att det dr oerhort viktigt att Sverige, som vill frimja
demokrati och bistd folk s& att de inte drabbas av deras regims misstag,
for en sammanhéngande politik. Man skall forsoka bryta ned diktatoriska
system med hjélp av nérvaro, samtal, bistdnd och stdd till demokratise-
ringsprojekt.

Anf. 104 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Det kan naturligtvis vara forbryllande nér man framstal-
ler det hela s& som statsradet gor. Men mitt parti, Folkpartiet, och jag har
aldrig sagt nej till dialog. Vi har aldrig sagt nej till kontakt.

Kuba och Nordkorea dr tva paralleller. De &r tva slutna ldnder. De &r
lander med kommunistiskt styre — diktaturstater. Vi menar att kontakten
skall ske genom enskilda organisationer och kontakter pa basplanet med
en opposition som vill ha en fordndring.

Att forsoka diskutera med diktatorer som har styrt i 30—40 ar pa stats-
niva ar s gott som omdjligt. Det som &r spannande &r att nd kontakt med
oppositionsforetradare, med dem som vill fordndra samhillet. Det skall
ske via enskilda organisationer och den kontakt man kan fora pé ett annat
plan. Det 4r dér man kan sé och skorda nagot i framtiden.

Detta ar sa tydligt. Det dr vid resor till Kuba eller Nordkorea som man
far en spidnnande dialog och déir stodet maste ges till dem som vill ndgot
annat. De skall inte behdva ldmna landet, utan de skall kunna kénna att de
har vinner som stottar dem. Flyr de landet och befinner sig i exil blir det
svarare att skapa en fordndring i sitt eget land. Kraften och pengarna skall
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laggas hos dem som vill ha en foérdndring, inte hos dem som sitter som
proppar i systemet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 1996/97:306 om servicecheckar

Anf. 105 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Isa Halvarsson har fragat mig om vilka atgérder rege-
ringen ar beredd att vidta for att infora ett system med s.k. servicecheck-
ar.

Med servicecheckar avses ett standardiserat system for betalning av
skatter och avgifter efter fransk forebild. Det &r avsett att forenkla for
enskilda personer att redovisa och betala bl.a. avdragen preliminér skatt
och arbetsgivaravgifter nar dessa anlitar ndgon som inte har F-skattsedel,
dvs. normalt ndgon som inte dr néringsidkare. Betalningar av det slaget
kan bli aktuella vid olika hushalls- och hantverkstjinster, t.ex. stddning
och enklare villareparationer.

Som ndmns i interpellationen gav regeringen i september 1996 Riks-
skatteverket uppdraget att analysera mojligheterna att forenkla redovis-
ning och betalning av preliminér skatt och arbetsgivaravgifter samt att
lamna kontrolluppgift nér en privatperson anlitar en annan privatperson
for att utfora arbete. I uppdraget ingick att dvervdga ett standardiserat
system for betalning av tjinster liknande det som tillimpas i Frankrike.
Riksskatteverket redovisade uppdraget i december 1996 i rapporten Re-
dovisning av privata tjdnster (RSV Rapport 1996:5). Verkets rapport har
dérefter utgjort underlag for tjanstebeskattningsutredningens overvégan-
den och forslag. Tjanstebeskattningsutredningen har i sitt betdnkande
Skatter, tjidnster och sysselsdttning (SOU 1997:17) foreslagit forenkling-
ar vad giller betalning och redovisning av preliminér skatt och arbetsgi-
varavgifter nér privatpersoner anlitar ndgon som inte driver néringsverk-
samhet.

Utredningens forslag har nyligen remissbehandlats — remisstiden gick
ut den 20 maj — och &r séledes fortfarande foremél for beredning inom
departementet. Innan beredningen ar avslutad vill jag inte ndrmare ga in
pa fragan om vilka atgirder som regeringen &r beredd att vidta med an-
ledning av Tjénstebeskattningsutredningens forslag. Redan nu vill jag
dock framhalla att det 4r angelédget att forsdka forenkla for privatpersoner
att redovisa och betala skatter och avgifter nér de anlitar andra privatper-
soner for olika arbeten. Jag instimmer helt och fullt med Isa Halvarsson
att det dr oacceptabelt med en ”svart” arbetsmarknad.

Anf. 106 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret.

Det dr bra att statsrddet framhaller angelidgenheten att forsdka for-
enkla for privatpersoner att redovisa och betala skatter och avgifter. Vi
fran Folkpartiets sida anser att det &r mycket angeldget. Det ar alltfor
ménga som vittnar om svérigheterna de moéter néir de vill vara en arlig
arbetsgivare.



Sydsvenska Dagbladet redovisade forra aret ett intressant experiment.
Tidningen foljde en familjs anstrdngningar att utan att skattefuska anstilla
en stiadhjalp i hemmet. Familjen var ocksa angeldgen om att den anstéllde
skulle ha ett gott forsdkringsskydd. De dialoger som utspelade sig nér
journalister ringde i tur och ordning arbetsformedling, fack, lokal skatte-
myndighet, nyforetagarcentrum pé orten, AMF och ett privat forsékrings-
bolag illustrerar en del av forklaringen till den svarta sektorns attrakt-
ionskraft. Det ér inte bara kostnaden det kommer an pa.

Det dr inte omdjligt att vara laglig, men det ar oerhort krangligt i en
vérld dir det naturliga dr att det &r registrerade foretag med F-skatt som
anstéller.

En svensk checkmodell méste uppfylla hoga krav pa enkelhet for den
enskilde. Nér den som anlitar en person dverlamnar en check till denne,
skall all byrékratisk hantering for den enskilde arbetsgivaren vara avkla-
rad. Nar checken 16ses in svarar myndigheter for inbetalning av skatt och
arbetsgivaravgifter, eventuell kontroll av F-skattsedel, forsakringar, in-
komstuppgifter till 16ntagare och annat uppgiftsldmnande till myndighet-
er. Checken kunde t.ex. vara en kontantcheck i olika valorer som kops pé
posten. Men det finns naturligtvis andra alternativ.

Vi har fran Folkpartiets sida foreslagit att modellen kombineras med
av oss foreslagna subventioner av hushallstjadnster, men checkmodellen
kan naturligtvis fungera dven utanfor ett subventionssystem. Vi tror dock
att det dr dags att i relativt stor skala prova om en kraftigt sédnkt kostnads-
niva i den hir branschen — som vénder sig till hushall — skulle dka efter-
fragan, sa att fler jobb skulle uppsta. Darfor vore det positivt att kombi-
nera servicecheckarnas obyrakratiska enkelhet med ett avskaffande av
arbetsgivaravgifter pa hushallstjinster.

Vi ser allvarligt pd4 den minskade efterfrigan pé arbetskraft. Antalet
nyanstéllningar var 25 000 mindre under det forsta kvartalet 1997 jamfort
med motsvarande kvartal forra aret. Antalet arbetslosa dr ocksé storre &n
for ett &r sedan. Det 4r ett vitalt intresse att komma igdng med ett service-
checksystem och att regeringen ldgger fram en proposition.

Jag har framhallit att det ar viktigt att servicechecken &r ett vapen mot
svart arbetskraft. Den som jobbar inom denna sektor skall fa social trygg-
het, pension, sjukpenning och vara forsdkrad mot olyckor i arbetet. Nu ar
det manga som inte har denna trygghet och som inte har insett faran med
det.

Anf. 107 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Isa Halvarsson tar upp ett viktigt problem. Det ar en vik-
tig ambition att gora skattesystem och skatteinbetalningar s& enkla som
mdjligt. Vi arbetar mycket med den frégan pa Finansdepartementet.

Jag har ocksé kint ett intresse for den franska modellen med service-
checkar. Men det &r inte alls sdkert att den passar den svenska miljon lika
bra som den passar i den franska. Vi har ett system i dag som jag ocksa
kan hélla med om upplevs som krangligt. Om man som uppdragsgivare
betalar mindre &n 1 000 kr har man inga skyldigheter att gora avdrag for
preliminir skatt osv. Betalar man under 10 000 kr men &ver 1 000 kr har
man skyldighet att 1dmna kontrolluppgift men inte att betala in arbetsgi-
varavgift. Betalar man mer dn 10 000 kr som uppdragsgivare har man
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skyldighet att gora avdrag for prelimindr skatt, betala arbetsgivaravgifter
och ldmna kontrolluppgift.

Tjéanstebeskattningsutredningens forslag gar ut pa att forenkla detta pa
s& sdtt att nuvarande skyldighet for privatpersoner att gora avdrag for
preliminér skatt och att betala arbetsgivaravgifter pa erséttningar pa minst
10 000 kr tas bort. I stéllet bor den som betalar A-skatt och tar emot er-
séttning fran en privatperson sjalv betala preliminér skatt och egenavgif-
ter pa erséttningen om den dr 10 000 kr eller mer. Det skulle ju férenkla
for den som ger uppdraget, uppdragsgivaren. Det &r den typen av forslag
vi tittar pd och overvéger i Regeringskansliet. Det &r for tidigt att séga
ndgot annat annu.

Riksskatteverket har ocksd beskrivit hur man skulle kunna gora det
enkelt genom att anvéinda telefon och knappa in de uppgifter som Riks-
skatteverket behdver, och jag tror att ny teknik ocksa kan gora det mycket
enklare. Enkelheten ar viktig. Jag tror att en del av den s.k. svarta sektorn
finns dér p& grund av att man upplever det som for krangligt att gora ratt
for sig.

Den andra fragan, om man skall subventionera en viss typ av arbete,
ar en svérare friga. Tjanstebeskattningsutredningen har tittat pa den. Den
har nu genomgétt remissbehandling, och vi tittar pd och arbetar vidare
med den utredningen. Men det ar klart att det ocksa finns nackdelar med
subventionen. Pengarna skall tas ndgonstans ifrdn. Det innebdr antingen
besparingar ndgonstans, t.ex. i den kommunala sektorn — det ar inte mitt
parti och regeringen intresserad av — eller skattehdjningar ndgon annan-
stans, med de negativa effekter som det kan fa. Det ar alltsa ingen sjilv-
klarhet att en subvention skulle ge de onskvérda effekterna. Men rege-
ringen kommer att dterkomma till den fragan senare.

Nér det géller den minskade efterfragan pa arbetskraft som Isa Hal-
varsson ndmner har ju Sverige gétt igenom en mycket svar och tung de-
pression, en depression som till stora delar orsakades av en regering som
alltfor ivrigt ville sénka skatter och inte lyckades hélla ihop de offentliga
finanserna. Nu &r vi pa vdg ut ur detta, och vi kommer att se en 6kad
efterfragan pa arbetskraft i ar och inte minst nésta &r. Sverige har mycket
goda forutsittningar for att ha ett antal &r med god tillvixt och god efter-
fragan pa arbetskraft framfor sig. Ordnar vi samtidigt att 16nebildningen
fungerar vil i landet och att vi har en bra utbildningspolitik och utbild-
ningssatsning s kommer vi under de ndrmaste aren att kunna se hur ar-
betslosheten minskar och efterfragan pa arbetskraft 6kar. Da ar inte sub-
ventioner det viktiga i sammanhanget, utan att vi haller ihop den ekono-
miska politiken, héller rintorna nere och satsar pa det som ar viktigast:
utbildning.

Anf. 108 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Vi vet bada tva att vi har en hog arbetsloshet och att det
inte dr s latt att komma till rdtta med den. Regeringen trodde att de at-
gérder den vidtog forra sommaren skulle ge effekt nu nir de triadde i kraft
den 1 januari. Men tyvérr dr det ju ingenting som tyder pa det.

Jag tycker att det dr intressant att titta pa det hér franska experimentet
— fast ett experiment &r det ju inte lingre eftersom man har permanentat
det. Det visar att man fick till ménga nya jobb. Pengar skall tas ndgon-
stans ifrdn, det dr sant, men arbetslosheten kostar ju ocksa otroligt myck-



et, och manga ménniskor har véldigt svért att forsta att vi betalar ut si
mycket i arbetsloshetserséttningar av olika slag, och ménniskor gér utan
jobb. Jag vill betona att vi har detta tickt i vart ekonomiska program
genom hur vi har konstruerat vir budget. Statsrddet méste vil mena att
det ar valdigt viktigt att vi far till nya jobb?

Under det forsta aret efter att detta infordes i Frankrike fick man fram
att ca 70 % av arbetsgivarna inte skulle ha varit arbetsgivare om inte
systemet med checkar funnits. Det rorde sig dd om 368 000 checkar un-
der 1992. Prognosen for 1996 i Frankrike var 40 000—50 000 heltidsjobb.
Jag har inte sett ndgon siffra pd hur det blev, men detta visar dnd4 att det
finns en potential for detta. Vi menar att man inte far spara nadgonting pé
detta.

Jag har traffat framst kvinnor som har anlitat t.ex. stidhjilp, som inte
har kommit upp i 10 000 kr men som har forsokt betala in arbetsgivarav-
gifterna. De har fatt dem aterbetalade. Systemet 4r alltsa s& krangligt att
det inte medverkar till att man &r &rlig.

Anf. 109 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag delar Isa Halvarssons uppfattning nér det géiller just
krangliga regler, och ingen mdda skall sparas for att gora reglerna en-
klare. Det ar viktigt.

Déaremot nér vi talar om den generella ekonomiska politiken, vilka
mdjligheter det finns for skattesdnkningar och vilka konsekvenser skatte-
sdnkningar far, tror jag inte att vi har samma beddmning. En stor del av
de problem vi nu dras med kommer fran 6verdrivna férhoppningar om
vad kortsiktiga skattesdnkningar ger, samtidigt som man inte hade orken
att f4 ihop en budget sa att vi klarade utgifter och intékter. I stillet skot
rantorna i hdjden, och den realréintechock som Folkpartiet sa aktivt bi-
drog till genom att inte klara av den ekonomiska politiken var det storsta
slag mot hela den privata tjanstesektorn som vi har haft i Sverige pa tio-
tals &r.

Tjanstebeskattningsutredningens forslag bereds for ndrvarande i Re-
geringskansliet. Jag dr beredd att séiga att vi skall titta sérskilt noga pa de
forenklingsforslag som finns i Tjanstebeskattningsutredningen. Forenk-
lingar har ett egenvérde, och det ar klart att krangliga regler ibland far
folk att avsta fran att bete sig ritt. Det skall vi titta noggrant pa.

Anf. 110 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar for det. Jag tycker att det skall bli bra och in-
tressant att f6lja den utvecklingen och att man fér en forenkling av detta.

I det hér fallet skall vi kanske inte braka s mycket om skuldfragan i
detta och om den ekonomiska politiken. Den delades dock av den social-
demokratiska regering som kom fore den borgerliga regeringen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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21 § Svar pa interpellation 1996/97:369 om kultursponsring

Anf. 111 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Ewa Larsson har frdgat mig om jag avser att verka for en
oversyn av kommunalskattelagens bestimmelser om sponsring och hante-
ringen av dessa bestimmelser i syfte att underlétta sponsring till kultur.
Sa sent som i november forra &ret vickte Ewa Larsson en interpellation i
samma dmne.

Som jag sade d& och som Ewa Larsson ocksé framhaller s finns det
inga sirskilda bestimmelser om avdragsritt for sponsring i skattelagstift-
ningen. Déremot finns det ett uttryckligt avdragsforbud for gavor. Med
hénsyn till reklamvérdet kan sponsorverksamhet betraktas som en av-
dragsgill driftkostnad i néringsverksamhet enligt generella regler. For
avdragsritt krévs att sponsorn fir en motprestation som stér i rimlig pro-
portion till insatsen. Motprestationen kan besta t.ex. i aktiva reklamatgér-
der fran mottagarens sida eller i att mottagaren stéller sitt namn e.d. till
forfogande i reklamsammanhang. Viérdet av eventuell uppméarksamhet i
massmedier beaktas formodligen vid beddmningen av om ett bidrag &r
avdragsgillt.

Om sponsringen avser idrott eller kultur har i och for sig ingen som
helst betydelse. Det avgorande for avdragsrétten dr viardet av motprestat-
ionen. Utan motprestation blir bidraget att anse som en gava och alltsé
inte avdragsgillt. Det dr inte aktuellt att infora avdragsritt for gévor.

Sponsorverksamhet har naturligtvis ofta ett stort goodwill- och re-
klamvéirde. Detta dr rimligen ocksd forklaringen till att niringslivet &r
villigt att bekosta en del av kulturinstitutionernas verksamhet med spon-
sorbidrag.

Aven om det ir en bedomningsfriga huruvida den motprestation som
sponsorn far stér i rimlig proportion till insatsen kan jag inte halla med
om att reglerna dr oklara. Enligt min mening skulle det inte genom lag-
stiftning vara mojligt att precisera avdragsritten. Jag ar darfor inte beredd
att medverka till att en avdragsrétt som tar sikte pa just den hér typen av
kostnader infors. Inte heller bor kostnader for kultursponsring behandlas
annorlunda &n kostnader avseende annan sponsorverksamhet. Det skulle
strida mot grundldggande principer i skattesystemet.

Ewa Larsson hédvdar att skattemyndigheternas praxis ar varierande i
landet. Jag vill darfor framhélla att Riksskatteverket enligt sin instruktion
(1990:1293) har till uppgift att bl.a. verka for enhetlighet i réttstillamp-
ningen. Jag utgér ifran att verket fullgér sin uppgift pa ett bra sétt. Av-
slutningsvis vill jag understryka att det inte &r mojligt for regeringen att
ge anvisningar till de réttstillimpande myndigheterna eller domstolarna
om hur avdragsritten for kostnader avseende kultursponsring skall hante-
ras.

Anf. 112 EWA LARSSON (mp):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Precis som skatteministern konsta-
terar, har jag tidigare interpellerat i den hér fragan, och jag har dnnu inte
fatt min 6versyn — det som jag interpellerar om. Da &r det rimligt att in-
terpellera igen och friga om det dnda inte dr dags att géra en oversyn av



kommunalskattelagens bestdmmelser nir det géller sponsringen och av
hanteringen av dessa bestdmmelser.

Precis som skatteministern séger, finns det en stor goodwill for fore-
tag nér det géller att sponsra kultur. Det ser vi ocksa nér vi tittar pa sta-
tistik. Goodwillen tycks ha minskat nér det géller att sponsra idrott. Det
kan finnas manga forklaringar till det. I en del trékiga sammanhang for-
knippas idrott med vald, laktarvald. Det kan vara en av anledningarna till
att foretagen borjar dra ned sin sponsring av idrott och till att alltfler
foretag gér in och sponsrar kultur. De ser ett hogre goodwillvirde i att
sponsra kultur.

Om man tittar pa de senaste siffrorna i statistiken fran foreningen Kul-
tur och néringsliv, kan man konstatera att det &r inom tre omrdden som
kultursponsringen har 6kat markant. Den storsta 6kningen &r inom musi-
ken. Sedan kommer teatern, och sedan kommer utbildning. Utbildning
skall vi inte ta upp i dag, men dér finns det ju stora frigetecken, tycker
jag. Det giller t.ex. om statlig alkoholpolitik skall sponsras i en ldrobok —
om akvavit skall finnas i bockerna pa hogstadium och gymnasium.

Det ar dock inte detta det handlar om nu. Det handlar om skillnad
mellan idrottssponsring och kultursponsring. Jag hévdar att det finns en
skillnad, men det séger skatteministern att det inte gor. Skatteministern
sdger ocksa att reglerna inte dr oklara. Men om reglerna inte vore oklara,
skulle vi ju inte ha ndgra domar i kammarritten. Nu har vi flera kammar-
rattsdomar. I de hér processerna brukar erfarna, dystra ménniskor inom
det hdr omradet sidga att det 4r vad domaren har étit till lunch som avgor
huruvida vérdet av sponsringen blir avdragsgillt. Jag vill alltsd med be-
stimdhet hdvda att det ar skillnad mellan kultursponsring och idrotts-
sponsring och att det behdvs en dversyn. Vi pratar inte om gévoskatt.
Skatteministern behover inte ta upp ordet gévoskatt en gang till. Det vi
pratar om 4r att det finns en skillnad.

Man kan tdnka pa musiklivet. Skall vi i framtiden tvingas se vira mu-
siker pa konserter och pd ungdomarnas popgalor med trdjor som det stir
Saab, Volvo och sédant pa — precis som vi gor nér idrottsmén och idrotts-
kvinnor springer maraton eller spelar ishockey? Jag vill hivda att det &r
en skillnad.

Inom teatevirlden kan det ocksa vara svért att fi samma vérde. Inom
idrotten kan man pa ishockeyrinken sitta upp sina skyltar och fa avdragen
godkinda. Inom teatervirlden méste man dé exponera lika mycket. Ef-
tersom vi dr 6verens om att vi inte vill ha reklamskyltar runt om pé teater-
scenen, blir det ju svart for foretagen att fa virdet av kultursponsringen
avdragsgillt.

Anf. 113 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! L&t mig borja med att séga att jag delar Ewa Larssons
uppfattning om fragetecknen kring sponsring. Jag tycker inte heller att det
ar fritt frdin komplikationer. Det finns naturligtvis negativa sidor med
sponsring — inte minst nédr det handlar om just utbildning och andra val-
digt centrala delar av den offentliga sektorns verksamhet. Det hir &r ju
inte mitt normala ansvarsomrade i regeringen. I det hir fallet giller det
frdgan om hur skattelagstiftningen skall paverka sponsringen.

Da sidger Ewa Larsson: Ta inte upp det ordet gavoskatt igen. Det vill
jag inte ha nigon dndring av. Men det finns en orsak till att jag tar upp
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det. Ewa Larsson vill ju ha en annan beddmning av sponsring nér det
géller kultur &n ndr det giller idrott. Skulle regeringen gora en saddan
beddmning, och riksdagen darefter faststéilla den i lag, att det skall vara
litet mildare krav pd sjdlva motprestationen nir det ar fraga om kul-
tursponsring, da ndrmar vi oss, och det blir i praktiken s8, att vi sdger att
just for kultur kan man ge gévor. Det blir ju s, for det blir ju ingen mot-
prestation. D4 kan man ge gévor, och det skall vara avdragsgillt. Det
tycker inte jag.

Att det blir avdragsgillt att ge gévor, ir ju ett sétt att ge ett statligt
stdd, en subvention, till en verksamhet. Men da forsvinner hela det de-
mokratiska inflytande som subventionen egentligen skulle behdva ha
bakom sig. Vill vi ge ett statligt eller kommunalt stdd till en verksamhet,
sé& skall det finnas ett demokratiskt inflytande bakom. I 6vrigt far man
spela pd marknadens villkor.

Det ar inte aktuellt att gora en 6versyn av de hér reglerna. Min be-
domning ar att de fungerar vil. Det 4r myndigheternas uppgift att tillimpa
lagstiftningen. Det &r motprestationen som &r avgdrande for om det skall
ses som sponsring eller inte. Det skall finnas ndgon typ av vérde for den
som sponsrar. Det dr ingen konstig lagstiftning i sig.

Sedan blir det forstds komplicerat i frdga om hur man skall hantera
lagstiftningen i det enskilda fallet. Det ser vi pa att det t.ex. finns kam-
marrédttsdomar, som Ewa Larsson papekar, ddr man har forsokt véirdera
om det ir sponsring eller inte. Men kan Ewa Larsson ténka sig hur kom-
plicerat det blir om vi i lagstiftningen skulle tala om exakt nér det &r
sponsring eller inte? Hur skulle det bli om vi i lagstiftningen reglerade
teaterscenens utseende, trdjorna pa skddespelarna och annat? Det vore
naturligtvis bisarrt. Myndigheterna far hir avgdra om det &r sponsring
eller inte. Jag har fullt fortroende for att de gor det pé ett bra sétt.

Anf. 114 EWA LARSSON (mp):

Herr talman! I vissa delar av vért avlanga land har skattemyndigheter-
na storre erfarenhet av att bedoma vérdet av sponsring &n i andra. Det
beror pa vad det har funnits, och finns, for stora foretag som har gatt in
och sponsrat frdn borjan. Goteborg &r ett exempel dér bade skattemyn-
digheter och foretag har en utvecklad tradition nir det géller att fi in
viarden som foretagen tycker dr rimliga som motprestation. Mark vél att
jag aldrig nagonsin har tagit upp att det inte skall vara ndgon motprestat-
ion. Det dr darfor det kinns litet tjatigt att igen hora det hir om gévoskat-
ten. Jag har pratat om motprestationerna. Det ar precis det som &r pudelns
kérna, att motprestationen inte kan vara vird lika mycket.

Oavsett vad skatteministern séger, svajar det hir litet grand. A ena si-
dan sédger skatteministern att det ar klara regler. Men jag kan inte forsta
det. D4 skulle det ju inte beddmas olika. Da skulle vi inte ha drenden i
kammarritten. A andra sidan séiger skatteministern att virdet av eventuell
uppmirksamhet i massmedierna formodligen betraktas vid bedomning av
om ett bidrag dr avdragsgillt. Jag noterar att det svajar hir. Jag tycker
faktiskt att skatteministern kan ge mig rétt i att det héir inte dr enkelt. Det
ar oklart.

Varfor da inte gora en 6versyn? Jag dr inte glad dver den utveckling
vi har inom kulturlivet, dar alltfler av véra institutioner och en stor del av
vart musikliv far forlita sig alltmer pa sponsring. Men det dr dndd den



utvecklingen vi ser, och da vill jag gérna bidra till att underlatta for kul-
tursponsring. Jag forstar inte att det skall vara ett problem att gora den
hir oversynen.

Jag skulle ocksé vilja sdga att syftena dr annorlunda med kulturspons-
ring jaimfort med idrottssponsring. Idrottssponsringen har vi i Miljopartiet
géitt med pd. Nir det giller var allmén-TV sédger vi att vi gr med pa
sponsring av idrotten for att TV 1 och TV 2 skall ha mojlighet att kopa in
idrottsarrangemang sé att de inte kdps upp av de kommersiella kanalerna.
Daér finns det andra syften, som dr mer aggressiva. Kultursponsringen star
for en annan typ av goodwill och image for foretagen.

Darfor vill jag igen védja till skatteministern att 4ndd gora den har
oversynen. Det kan vil inte kosta s mycket dra och heder att gora en
oversyn? Sedan kan vi ta en ny debatt utifran vad denna dversyn kommer
fram till.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

22 § Svar pa interpellation 1996/97:370 om skatteavdrag for yrkes-
fiskare

Anf. 115 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Erling Bager har fragat jordbruksministern nér regering-
en avser att foresla ett yrkesfiskaravdrag for att uppné konkurrensneutra-
litet for svenska yrkesfiskare jamfort med danska och norska yrkesfis-
kare.

Interpellationen har 6verldmnats till mig.

Fragan om ett sdrskilt yrkesfiskaravdrag enligt dansk eller norsk mo-
dell har diskuterats ldnge. Skatteutskottet har vid flera tillféllen vid be-
handlingen av motionsyrkanden uppmarksammat de speciella problem
som rader for yrkesfiskarna. Utskottet uttalade senast i hdstas (bet.
1996/97:SkU13) med anledning av motionsyrkanden om yrkesfiskarav-
drag att utskottet forutsitter att regeringen si snart som mojligt slutfor
beredningen av frdgan om yrkesfiskarnas konkurrenssituation i forhél-
lande till grannlédnderna och dérefter aterkommer till riksdagen med for-
slag som tillgodoser kraven pa konkurrensneutralitet.

Erling Bager hinvisar till de sérskilda reglerna om avdrag for yrkes-
fiskare som finns i Norge och Danmark. Han anger att reglerna grundar
sig framst pa den valfardsforlust som yrket medfor med l&nga perioder av
franvaro frdn hemmet under hard fysisk belastning. Erling Bager anfor
vidare att svenska fiskare inte har ndgon motsvarighet till de andra nor-
diska lindernas avdragsregler och att en forutséttning for att Sverige skall
kunna behalla ett konkurrenskraftigt yrkesfiske ar att skattereglerna har-
moniseras med vara konkurrentlédnder.

Enligt géllande regler i kommunalskattelagen har yrkesfiskare ritt att
gora avdrag for 6kade levnadskostnader vid vistelse utom hemorten. For
avdragsritt forutsitts att resan varit forenad med dvernattning. Avdraget
uppgar schablonmissigt till 90 kr per dygn enligt de av Riksskatteverket
utfirdade rekommendationerna. Avdrag kan medges med hogre belopp
an 90 kr om fiskaren visar en storre faktisk 6kning i levnadskostnaderna.
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Ett yrkesfiskaravdrag i enlighet med Erling Bagers forslag skulle inte
vara kopplat till direkta kostnader i verksamheten utan grunda sig pa
yrkesgruppens udda arbetsforhallanden och bestimmas utifran ett hin-
synstagande till den konkurrensnackdel som kan finnas i forhallande till
yrkesfiskare i véra grannlidnder. Ett yrkesfiskaravdrag av det slaget ar i
realiteten detsamma som ett direkt bidrag eller stdd till niringen, vilket
inte dr tilldtet enligt EU:s regler om statsstdd som Sverige erkédnt vid
medlemskapet. Det strider ocksd mot skattereformens grundprinciper att
infora utgifter av det hir slaget i skattesystemet. Subventioner skall i
stillet, om de &ver huvud taget skall ges, ldmnas dppet och inte doljas i
skattesystemet. Mot denna bakgrund stiller jag mig mycket tveksam till
ett sérskilt yrkesfiskaravdrag. Jag &r darfor inte beredd att férorda att ett
sadant avdrag infors som Erling Bager avser.

Anf. 116 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret, som jag inte kan vara
ndjd med. Svaret dr dessvirre ocksa en stor besvikelse for Sveriges yr-
kesfiskare.

Den frdga som maste stéllas dr: Struntar regeringen i riksdagen? Tar
regeringen och statsridet Thomas Ostros riksdagen pé allvar? Riksdagen
har senast den 20 december 1996 enhilligt gjort ett tillkdnnagivande om
svenska yrkesfiskares konkurrenssituation i forhéllande till véra grann-
lander. Detta riksdagsbeslut byggde pé skatteutskottets behandling av ett
stort antal motioner i betinkande 1996/97:SkU13, och jag skall, herr
talman, citera direkt fran betdnkandet pé s. 33:

"Utskottet forutsétter att regeringen si snart som mdjligt slutfor be-
redningen av frdgan om yrkesfiskarnas konkurrenssituation i forhéllande
till grannldnderna och dérefter dterkommer till riksdagen med forslag som
tillgodoser motiondrernas krav p& konkurrensneutralitet. Utskottet foror-
dar att riksdagen med anledning av samtliga de motioner som behandlas i
detta avsnitt beslutar att ge regeringen till kénna vad utskottet anfort."
Mer tydligt kan knappast riksdagen uttrycka sig! Léser man riksdagsbe-
sluten pa Finansdepartementet?

Nu har det gétt ett halvt ar, och inget forslag frén regeringen har
kommit. Jag skriver da en interpellation och fragar: Nir avser regeringen
folja det enhilliga riksdagsbeslutet och foresld ett skatteavdrag for att
uppnd konkurrensneutralitet for svenska yrkesfiskare jamfort med danska
och norska yrkesfiskare?

Herr talman! Jag tycker att statsrddets svar visar nonchalans mot riks-
dagsbeslutet och dessutom innehdller en felaktig uppgift om att ett yrkes-
fiskaravdrag skulle strida mot EU:s regler. Lat mig f4 framfora, vilket
redan star i riksdagsmotioner, att man i EU-landet Danmark gick mycket
noggrant till viga. Den danska modellen for yrkesfiskaravdraget godkéan-
des av EU-kommissionen innan Folketinget den 19 december 1992 fat-
tade sitt beslut om skatteavdrag for danska yrkesfiskare.

Pé det svenska finansdepartementet har man under 1995, efter propo-
sition 1994/95:100, gjort en utredning och tagit fram ett forslag om
svenskt yrkesfiskaravdrag, skrivet av Maria Lindwall. Det bygger pa den
danska modellen. I denna promemoria har man i detalj tagit fram lagtex-
ten till ett svenskt yrkesfiskaravdrag. De tekniska forutséttningarna &r



dérmed 16sta. Detta skatteavdrag foreslogs fa ikrafttrddande den 1 januari
1996.

Darefter hdande inget. Skatteutskottet och riksdagen har dérefter kom-
mit tillbaka med &nnu skarpare formuleringar och enhélligt beslutat den
20 december 1996 om att be regeringen snarast komma med forslag.
Sedan hiander ingenting. Det gér sex manader, och under tiden konkurre-
ras svenska yrkesfiskare ut av exempelvis danska yrkesfiskare. I dag
kommer statsradet Ostros och limnar detta svar till riksdagen. Bryr sig
regeringen eller Finansdepartementet ndgot om riksdagsbeslut? Bryr sig
regeringen ndgot om svenska yrkesfiskare? Sviker man denna yrkeskar
dérfor att den &r sa liten och har minskat kraftigt under 60-talet?

Jag ser fram emot att hora Kaj Larsson, for har &r sakkunnig pa Jord-
bruksdepartementet i fiskefragor.

Anf. 117 KENT OLSSON (m):

Herr talman! Aven jag maste uttrycka en oerhért stor forvaning dver
detta svar. Precis som Erling Bager sade har ett enigt skatteutskott foror-
dat detta avdrag. Jag maste séga att "forvéna" dr ett milt ord om mi-
nisterns interpellationssvar. Nonchalans mot riksdagen &r ett vésentligt
mer adekvat uttryck. Ministern bryr sig inte alls om vad utskottet séger.
Han bryr sig inte alls om vad en enig riksdag séger, utan han séger att han
ar tveksam till att Overvdga ett sérskilt yrkesfiskaravdrag och att han
alltsd inte &mnar att foresla detta.

Da instéller sig en fradga ur konstitutionell synpunkt: Om nu riksdagen
ar enig — inklusive ministerns egna partikamrater i utskottet — varfor kan
man inte gora det? Enligt den danska modellen ror det sig inte om nagra
stora pengar. Man beréknar att det kostar ndgonting kring 20—25 miljoner
kronor. Man kan knappast tala om ndgon stor statsfinansiell fraga.

Vi har fiskare i dag som konkurrerar med fiskare frén vara nordiska
lander som dr med i EU. Dessa svenska fiskare ges alltsa sémre mojlig-
heter &n deras kolleger att utova sitt yrke. Det &r ytterst forvanansvért att
inte ministern tycker att detta &r visentligt. Vi kan dé& och dé konstatera
att man ndr det géller arbetslosheten inte dr s framgangsrik, men det var
knappast for att 6ka arbetslosheten som Erling Bager stéllde sin interpel-
lation utan snarare for att fa till stdnd en minskning. Vad som skett inom
fisket &r att man far en allt dldre fiskarkar, alltmer bekymmer. Dessutom
har man nu véntat ett halvar.

Varfor, av vilken anledning, foljer inte ministern den eniga riksdagen
och det eniga skatteutskottet? Vad ir avsikten? Ar avsikten att forsdmra
for det svenska fisket, att forsdmra for det svenska fiskets konkurrens-
kraft?

Jag vill ocksa sdga att det hir forslaget fanns fardigt redan under den
borgerliga regeringen. Tyvéarr hann det inte riktigt genomféras da, men
forslaget lag fardigt att antas da. Den syn pa svenska fiskare och svenskt
fiske som ministern visar gor mig oerhort bekymrad. Men ministern har
ju mojligheter att korrigera sig under debattens lopp. Jag hoppas att vi far
hora det. Det vore ett hemskt budskap till Sveriges fiskare att var skatte-
minister inte dr det minsta intresserad av denna yrkeskar utan sdger: Jag
bryr mig inte om riksdagen och infor inte det hér yrkesfiskaravdraget.
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Anf. 118 KAJ LARSSON (s):

Herr talman! Jag dr ocksa forvanad, av den anledningen att jag tycker
att det dr onddigt att halla pd och dra i en sddan hér fraga s lange utan att
komma fram till ndgot slutgiltigt.

Erling Bager har ju redan dragit igenom alla de turer som férekommit
med motioner. Utover detta var ocksd var forra jordbruksminister pa
SFR:s kongress i Goteborg 1995 och lovade infor SFR:s medlemmar att
yrkesfiskeavdraget skulle genomforas.

I Danmark har yrkesfiskarna sedan den 1 januari 1993 mdjlighet att
gora ett sddant avdrag vid inkomstberdkningen. Det avdrag som dé infor-
des 1 Danmark var ett led i forbattringen av fiskendringens ekonomiska
situation. Det &r precis den situation som svenska fiskare har i dag. Vi
fiskar i samma vatten, vi fiskar efter samma fisksorter, vi séljer ibland
ocksa fisken till samma mottagare och priserna dr exakt desamma. Dérfor
ar det oréttvist att svenska yrkesfiskare skall ha en sddan forsdmrad kon-
kurrenssituation.

Det har sagts 1 argumenteringen emot ett avdrag att det kan uppsté
smittoeffekter, har jag hort. Det har konstaterats att yrkesfiskarnas arbets-
villkor pd minga omraden kan jamstillas med sjomédnnens. Sjoméidnnen
har ju en lindrigare beskattning, och det har inte fatt smittoeffekter. Man
kan ocksé stilla frigan: Varfor har det inte fatt smittoeffekter i Danmark?

I svaret sdgs att yrkesfiskeavdraget &r ett direkt bidrag till ndringen.
Det kanske kan vara riktigt. Daremot &r ju pastaendet att det inte &r tilla-
tet enligt EU:s regler helt felaktigt, som Erling Bager papekade. EU har
godkint Danmarks yrkesfiskeavdrag, och eftersom den svenska modellen
ar exakt lik den danska utgar jag fran att &ven Sverige far ett sddant sy-
stem godkéant. Daremot anser jag det vara helt utsiktslost att gd fram med
nigon annan form av bidrag, som statsrddet pekar pa i svaret. Det maste
dé ocksa godkénnas av EU, och EU kommer aldrig att godkénna tva olika
bidragssystem till yrkesfisket.

Jag har ocksd mott argumentet att vi inte kan vara lika i allt. Jag vill
dé paminna om att en gammal svensk traditionsniring, nimligen jordbru-
ket, har patalat samma sak nir det géller konkurrenssituationen. Men hér
har regeringen varit generds och givit niringen 350 nya miljoner utéver
tidigare stod. Utover detta har regeringen ocksa tillsatt en utredare for att
se Over konkurrenssituationen for jordbruket, t.ex. i jaimforelse med
Danmark. Utredningen skall vara klar i september. Om nu utredningen
pekar pa oréttvisor dr det naturligt att vi ocksa réttar till dem.

Man kan da fraga sig: Hade situationen varit en annan, om SFR, alltsa
Sveriges yrkesfiskares riksforbund, hade varit av samma storlek som
LRF?

Yrkesfisket dr i en bekymmersam situation i dag. Jag triffar manga
yrkesfiskare. De skulle naturligtvis vara ytterst glada om vi fick ett be-
sked om att detta kommer att genomforas. Darfor hoppas jag att statsra-
det lyssnar pa véra argument hér i dag, gar hem till Regeringskansliet och
funderar igenom detta och dterkommer.

Anf. 119 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Efter Kaj Larssons inldgg funderar man naturligtvis pa
hur kommunikationen sker internt i regeringen. Om jag r rétt underréttad
ar Kaj Larsson forordnad som sakkunnig i fiskefragor pa Jordbruksdepar-



tementet. Man kan ju undra hur ett sddant hédr svar har kommunicerats
internt pa departementet.

Herr talman! Det finns ingen anledning for mig att upprepa vad de ti-
digare deltagarna i debatten har sagt om historien kring det hér, vad riks-
dagen tidigare har beslutat och &ven bestillt av regeringen — det har be-
skrivits. Jag vill sédlla mig till dem som &r véldigt forvanade over att rege-
ringen pd det hér séttet nonchalerar en valdigt tydlig bestéllning frén
Sveriges riksdag.

Det ir ett mycket dystert besked som Sveriges yrkesfiskare i dag far
av skatteminister Thomas Ostros. Ett sirskilt skatteavdrag for yrkesfis-
kare &r nog i dagsldget den enskilt viktigaste frdgan for att det svenska
yrkesfisket skall kunna upprétthdlla konkurrenskraften, framfor allt
gentemot danska och norska kolleger.

Fisket &r en viktig néring, inte minst i de omréden som jag kommer
fran, dvs. Bohuslan, dér just fisket dr en mycket viktig faktor fran syssel-
sattningssynpunkt. Vi ser med oro pa att niringen successivt trangs till-
baka, tappar i konkurrenskraft, osv. Dérfor dr det besked som Thomas
Ostros nu limnar synnerligen dystert.

Jag skulle ocksa vilja stélla en fraga med anledning av det skriftliga
svar pa interpellationen som Thomas Ostros har limnat. Dir séiger han att
ett sddant hir avdrag skulle strida mot grundprinciperna i skattereformen.
Men tidigare har han redovisat att det redan finns ett schablonmaéssigt
avdrag for yrkesfiskare, iven om det i dag ligger pa 90 kr. Ar det sa att
principen ér beroende av storleken? Principen &r vl kndckt i och med att
det finns sérskilda skatteregler kring just yrkesfisket. Nu diskuterar vi en
rimlig niva pa det, som gor att de svenska yrkesfiskarna kan konkurrera
pa likvéirdiga villkor med danska och norska yrkesbrdder.

Anf. 120 PER LAGER (mp):

Herr talman! Aven Miljopartiet och jag sillar oss till dem som kénner
att de maste papeka att det hir handlar om nonchalans — det kan inte vara
nagonting annat.

Jag star hir med ett snabbprotokoll fran den 22 november 1995, dir
jag stéllde en interpellation till ddvarande finansminister Géran Persson.
Ett litet lustigt sammantraffande &r att de tva sista meningarna i hans svar
exakt sammanfaller med de sista meningarna i Thomas Ostros svar. Han
sade att han stéllde sig tveksam till ett sirskilt fiskeavdrag och darfor inte
var beredd att fororda att ett sddant avdrag infoérdes. Det ar precis samma
ordalydelse.

Nér jag laser den interpellationsdebatten kdnner jag pa ndgot sitt att
ingenting har hint sedan den 22 november 1995. Man kan fréga sig var-
for. Davarande finansministern sade i sin slutplddering att det var béttre
och vettigare att ta upp en diskussion med EU om huruvida den danska
metoden verkligen var vettig och rimlig. Han ville ocksa se framfor sig
att Norge dndrade sin politik nér det géllde subventionen till fisket. Detta
blir min héllning, sade han. Det &r oerhort starkt. Jag har gjort en liten
notering i kanten: ”Ar detta en ldsning?” Det kiinns som om det var ndgon
som lade locket pi. Ar det si, skatteministern? Jag vill girna hora det,
eftersom svaret sé vil overensstimmer med Goran Perssons. Jag tycker i
sa fall inte att svaret ar vardigt 6ver huvud taget.
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Dagens svar ér inte vérdigt pd grund av att regeringen i sé fall under
dessa ér givetvis skulle komma med ett annat system. Man skulle séga att
man dr Overens med riksdagen om att det foreligger obalanser och
disharmoni nér det géller de olika yrkesfiskarna i Norden, och man skulle
givetvis komma med ett system som é&r béttre &n det vi har.

Jag vill papeka att Danmark, som tidigare har sagts, dr understllt
EU:s regler om statligt stdd, och vi vet att det fungerar dér sedan 1993.

Skatteavdraget ar inte 6ppet, sdger statsradet. Ja, men &r inte den sub-
vention vi har i dag, 90-kronorsavdraget, 6ppen? I sé fall undrar jag hur
ett dppet system skulle se ut.

Sedan har inte Miljopartiet reserverat sig i samband med de hér be-
tankandena darfor att vi forlitade oss pa regeringen. Vi forlitade oss pa att
man skulle komma med den hér forbéttringen. Efter min interpellations-
debatt med finansministern sade vi: Vi gor inga reservationer. Vi forlitar
oss pa regeringen. Den kommer med det hdr. Men nu har det gétt flera ar.
Vad dr det som sker? Varfor har ingenting skett? Det maste ske nu!

Jag anser att det inte bara &r gentemot riksdagen som regeringen &r
skyldig att ge ett ordentligt svar och folja upp riksdagens bestillning utan
ocksa gentemot den utsatta yrkeskar som yrkesfiskarna utgor.

Anf. 121 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! Ocksa vi kristdemokrater har motionerat under flera ar
om just ett sddant hir avdrag for yrkesfiskare, och vi var forstas glada och
ndjda nir riksdagen faktiskt gjorde en bestéllning hos regeringen om att
agera och ldgga fram ett forslag for beslut hir i Sveriges riksdag. Nér
man sedan kommer till den hér debatten och tar del av det interpellations-
svar som presenterats fir man ldsa att regeringens foretrddare i denna
fraga, skatteministern, inte dr beredd att férorda att ett sddant avdrag som
Erling Bager avser infors.

Men, herr talman, det ar ju inte Erling Bager eller enskilda partier
som har lagt fram forslag och krévt saker av regeringen, utan det ar riks-
dagen. Det &r faktiskt vi folkvalda som har gjort en bestillning till rege-
ringen om att aterkomma med forslag sa att vi kan fatta beslut. Det hir
kan inte en skatteminister obstruera. Det dr faktiskt hdpnadsvickande.
Det &r inte bara nonchalans, utan det &r faktiskt obstruktion av ett riks-
dagsbeslut. Det &dr det som gor mig upprord i dag.

Hur forklarar ministern en sddan hir obstruktion? Regeringen sitter
faktiskt pa riksdagens mandat, och riksdagen &r utsedd av svenska folket i
allmidnna val. Det dr ju det som &r grunderna for folkstyret. Om sedan
regeringen inte vill verkstélla vad riksdagen beslutar — ja, vad hinder da?
Det blir ndgon form av konstitutionell kris, och det dr vil onddigt i en
sadan har fraga.

Jag hoppas att ministern inser vad han faktiskt siger i sitt svar. De hér
inldggen visar ju att samtliga partier, &ven ministerns eget parti, har
samma synsitt. Vénsterpartiet finns visserligen inte med i dagens debatt,
men det har samma uppfattning som vi andra. Vilka slutsatser drar mi-
nistern efter de hér inldggen?

Jag hoppas att det nu kommer en mycket tydlig sinneséndring till
stand, annars tror jag att ministern kommer att fa problem.



Anf. 122 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag méste séga att ordvalet ibland blir ndgot mérkligt,
sarskilt fran kristdemokratiska representanter. “Obstruktion” och “kon-
stitutionell kris” — dr det verkligen vil avvdgda ord i sammanhanget, Dan
Ericsson? Det undrar jag.

Lat mig lasa upp riksdagens beslut: “Utskottet forutsétter att regering-
en sa snart som mojligt slutfor beredningen av frdgan om yrkesfiskarnas
konkurrenssituation i forhéllande till grannlénderna och direfter ater-
kommer till riksdagen med forslag som tillgodoser motionérernas krav pa
konkurrensneutralitet.” Det séger inte att det skall inforas ett yrkesfiska-
ravdrag. Punkt. Sa ar inte riksdagsbeslutet. Det &r inte en bestillning om
att omedelbart 1dmna in ett forslag om ett yrkesfiskaravdrag, utan det
handlar om konkurrensneutralitet.

Min och regeringens uppfattning ar att det ar oldmpligt att anvinda
skattesystemet for att ge den hér typen av branschstdd. Stod till branscher
skall i sa fall hellre 1dmnas pé utgiftssidan &n via skattesystemet. Och
varfor anser vi det? Jo, vi driver bl.a. den frdgan vildigt aktivt i EU-
samarbetet. Vi har i dag ett problem i EU-samarbetet, och &ven globalt,
nidmligen att land efter land pé olika sitt infor sma skatteparadis for att
skydda négon typ av sektor eller &nnu hellre locka till sig verksamhet fran
andra lander. Man gor det pa skattesidan, sa att det blir svart att upptécka
och svért att virdera vad det innebédr. Denna typ av skattekonkurrens
kommer att leda till att det blir oerhdrt svart att uppratthélla ambitionerna
i vélfardspolitiken. Darfor driver vi i EU i dessa fragor linjen att reglerna
for statsstod skall vara sddana att det hellre ar utgifter som dr synbara &n
skatteavvikelser och skatteavdrag som &r svara att upptécka.

Det andra vi driver i EU nér det géller statsstodsreglerna ar att EU-
kommissionen har en alltfor generds tillimpning av dessa regler. Det
staller till problem for flera ldnder, som uppticker att andra linder har
fétt tillstand till skatteavvikelse pa ett sdtt som méaste betecknas som illo-
jal skattekonkurrens, t.ex. att man ger sdrskilda villkor for sérskilda
branscher. Det &r ett hot pé lang sikt mot var formaga att ta upp skattein-
tikter sa att vi kan upprétthélla ett vilfairdssamhalle.

Nu menar inte jag att yrkesfiskaravdraget skulle hota vélfardssam-
hillet, men ni maste forstd regeringens problem i och med att vi starkt
driver den hér fradgan i EU. Hér vill ett antal riksdagsledamoter att vi
sjdlva skall inféra den typen av system pé ett omrade. Vad skiljer detta
omréde fran andra omraden? Skall vi infora sérskilda avdrag dven i andra
branscher som fir problem av andra skil, t.ex. pd grund av internationell
konkurrens? Det blir en stor risk for smittoeffekter ndr man infor sddana
hir typer av system pé skattesidan.

Darfor vill jag siga till Kaj Larsson: Smittoeffekterna finns dér. Det
ar olampligt att anvénda skattesystemet for att ge en subvention till en
viss bransch.

Till Erling Bager vill jag séga, just nir det géller statsstodsreglerna:
Det hér ar regeringens uppfattning. Vi menar att EU-kommissionen bor
skérpa tillimpningen av statsstodsreglerna i stéllet for att ge ytterligare
tillstand till olika ldander. Det &r sant att Danmark har fétt tillstdnd att
infora yrkesfiskaravdrag, men det gor inte att Sverige inte bor anmila
sina eventuella avdrag till kommissionen och fi dem bedémda. Det &r
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inte hundraprocentigt sékert att de bedoms precis som Danmarks; det
beror naturligtvis pé den samlade situationen.

Problemet med ménga deltagare i en interpellationsdebatt ar att man
inte hinner g igenom allting innan det &r deras tur igen. Min taletid bor-
jar nu ga ut. Jag tar litet grand till, men jag aterkommer. Bli alltsd inte
upprorda om ni kénner att ni inte har fatt svar pa allt ni fragat om.

Nar det géller huruvida det dr en lasning eller inte skulle jag vilja sdga
att det inte handlar om 14sning. Det handlar om en analys av hur vi skall
anvinda skattesystemet. Vi har nu avdragsmojligheter for de faktiska
kostnader som finns i samband med verksamheten. Kan man som yrkes-
fiskare visa att man har hogre kostnader &n det schablonbelopp som Riks-
skatteverket har faststillt fair man ocksd mojlighet att dra av mer. Det
handlar om verksamheten och de kostnader som finns. Yrkesfiskaravdra-
get har antagligen inte att gora med de faktiska kostnaderna utan med att
man vill stodja den hdr branschen, och i och med det hamnar vi i ett sy-
stem dér vi anvénder skattesystemet for att stddja en sérskild bransch.

Anf. 123 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! De svenska yrkesfiskarna kdmpar for att 6verleva i hérd
konkurrens. De konkurrerar pa utlandsmarknaden med Danmark och
Norge. De forsoker diarigenom se till att de kan klara sin livniring och
sina fartyg och att de kan fortsétta i ett yrke som krymper alltmer vad det
giller antalet aktiva.

Jag ér tacksam for att Kaj Larsson, som dr sakkunnig i fiskefrégor, i
denna debatt har tagit upp och fullfoljt kraven pa fordndringar for de
svenska yrkesfiskarna.

Jag stillde medvetet den hér interpellationen till jordbruksministern
dérfor att jag ville att den minister som har ansvar for fiskefrdgorna skulle
komma in och ta debatten. Jag vet att jordbruksministern har stor forsta-
else for den situation som yrkesfiskarna har.

Nu sdger statsradet att man kanske kommer med nagot annat. Men ti-
den gér ju. Ar lidggs till ar, och riksdagen har krivt atgirder.

Nu har EU kommit fram till att ett system med skatteavdrag dr den
modell man kan godkénna. Danmark har 6ppnat mojligheterna. Danmark
fiskar i samma vatten som Sverige och Norge. Danmark har visat hur man
kan gora. D& borde vi frén svensk sida ta vara pd den mojlighet som
finns, sé att vara svenska yrkesfiskare kan fa likvirdiga villkor. Det ar det
riksdagen begir.

Om skatteministern kan fa fram négot lika bra, som kan ge samma
kompensation, visa da riksdagen det forslaget! Jag tror inte att det finns
nagot som &r lika bra. Danskarna har forsokt. Norrmédnnen har ocksa en
koppling, med sitt EES-avtal.

Den svenska flottan har haft sjdmansskatt. Forra aret fordndrade riks-
dagen sjomansskatten till ett skatteavdrag for dem som arbetar pa farty-
gen inom den svenska handelsflottan. Dir kunde man anvinda principen
om ett avdrag. Varfor skall inte det gd nér det géller yrkesfiskare, som
finns pé andra fartyg och kédmpar dnnu hérdare nér de ar ute, vecka efter
vecka? De har dessutom inte samma villkor i dvrigt som sjoméannen.

Jag kommer frén Fiskebédck i Goteborg. Dér finns Sveriges storsta
hamn for yrkesfiske. Vi har ett trettiotal storre fartyg och Sveriges mo-
dernaste tralare. Lonsamheten &r mycket dalig. Det senaste &r att danskar



kommer 6ver till Sverige och tar plats pé svenska fartyg. De fr namligen
bittre 16nsamhet, genom att det finns ett avdrag for danska yrkesfiskare
som gor att de kan leva pa 16nen. Svenskar klarar inte det, for 16nsamhet-
en pa de flesta batarna ar dalig. Regeringen drar detta i langbénk. Fler far
sluta, och krisen forvarras.

Det har gétt lang tid. Nu kréver vi frén riksdagen att regeringen hand-
lar, och det snabbt.

Jag vill ocksd kommentera det som tas upp i interpellationssvaret om
vélfardsforlusten, litet méstrande. Jag har i min interpellation enbart pe-
kat pa motiven for avdragsmodellen i Norge och Danmark.

Skatteutskottet har nu sagt for tredje eller fjirde gangen att det 4r dags
for regeringen att handla. Det gér ett halvt &r. Sedan kommer skattemi-
nistern tillbaka till riksdagen med detta svar, som inte innebdr nagon
annan Oppning. Det dr en oerhdrt svag hantering av en frdga som &r sa
viktig for en liten bransch.

Anf. 124 KENT OLSSON (m):

Herr talman! Det har tyvérr blivit en vana att regeringen bryter 16ften.
Vi som var pad SFR-kongressen 1995 horde Margareta Winberg, dava-
rande jordbruksminister, tydligt och klart lova att detta avdrag skulle
inforas av regeringen. Man kan fradga sig om det var darfor hon inte fick
fortsitta som jordbruksminister. Vad ar det for ny politik som har inforts?

Man kan ocksd fraga varfor regeringen inte bryr sig om sina egna
sakkunniga i denna fraga. Vi har ju en sakkunnig pa fiskefrdgor inom
Jordbruksdepartementet. Finansdepartementet bestimmer helt och hallet
vad som &r riktigt. Man bryr sig inte om vad Jordbruksdepartementet
sdger. Man bryr sig inte om vad riksdagen sdger. Man bryr sig inte om
vad jordbruksutskottet sdger. Man bryr sig inte om vad de egna sakkun-
niga siger. Vad bryr man sig egentligen om? Det &r en intressant fraga.

Vi har tidigare i debatten ett flertal gdnger konstaterat att vi &r i stort
sett eniga — alla utom skatteministern. Vi har ju d4ven med oss Socialde-
mokraternas sakkunnige. Jag noterar att Vénsterpartiets representant
ocksa har kommit hit till kammaren nu. Vi ser detta som den viktigaste
enskilda fragan for yrkesfiskarna i Sverige, att de far mojlighet att gora
detta avdrag. Varfor far inte vara fiskare mdjlighet att konkurrera med
danska och norska fiskare pa samma villkor? Det ror sig om en summa av
25 miljoner kronor. Vi har EU:s tillstand.

Ta nu den sista chansen, ministern, och visa att den socialdemokra-
tiska regeringen bryr sig om véra yrkesfiskare. Forstor inte deras mojlig-
het att konkurrera med fiskare i andra lénder.

Anf. 125 KAJ LARSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst vinda mig till mina riksdagskolleger och
papeka att jag dr hiar som riksdagsledamot och inte som sakkunnig. Jag &r
hir ocksa dérfor att jag har motionerat i denna fraga genom aren. Jag har
foljt fragan och har dérfor ett stort intresse av att vara med i debatten.

Thomas Ostros sade att det var mdjligt med andra bidrag men inte
med yrkesfiskaravdrag. Men det dr det som 4r problemet. Det finns ett
EU-land som har ett sddant skatteavdrag. Det d4r min och &ven andras
bedomning att vi inte kan fa ndgon annan bidragsform godkénd i EU. Det
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ar den enda framkomliga vigen. Men om statsradet kan hitta andra vagar
for att forbattra situationen for yrkesfisket, ar vi tacksamma.

Naringen har i dag stora svarigheter. Men man gnéller inte s& mycket.
Fiskekvoterna har minskats. Yrkesfiskarna har investeringar som skall
betalas. De har det mycket jobbigt. Det dr ocksa viktigt att ta upp syssel-
sdttningen for néringen. I dag arbetar ett hundratal fiskare frdn Danmark
och Norge pa svenska bétar. De svenska yrkesfiskarna ar oroliga for
nyrekryteringen till niringen. Darfor ar det viktigt att vi skapar goda
forhéllanden.

Lyssna nu pa véra argument hir i dag, Thomas Ostros! Kasta inte bort
det hir, utan gi tillbaka till regeringen och diskutera det. Kom sedan
tillbaka med en 16sning som réttar till konkurrenssituationen for svenskt
yrkesfiske, som utskottet har begért.

Anf. 126 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Skatteministern citerade riksdagsuttalandet och hédvdade
att begéran var att skapa konkurrensneutralitet. Den sjdlvskrivna fragan
blir: Vad har regeringen gjort for att dstadkomma det? Jag har forstatt att
det enda man hittills har gjort &r att man, med hinvisning till nagra
dunkla principer, har sagt nej till ett skatteavdrag for yrkesfiskare. Vad
har regeringen gjort i Gvrigt for att leva upp till riksdagens beslut, att
regeringen skyndsamt skall dterkomma med forslag for att skapa konkur-
rensneutralitet?

Det mé vara hént att det finns principer som man forsoker halla sig
till. Det &r i och for sig bra. Men de fér inte drivas s& lngt att en hel
yrkeskar drivs mot ruinens brant. De svenska yrkesfiskarna har sdmre
konkurrensforhallanden @n sina kolleger. Systemet med avdrag ar ett
system som kan fungera utifrin EU:s utgéngspunkter, precis som Kaj
Larsson sade. For ovrigt utgér jag fran att han har samma uppfattning nér
han upptrader som riksdagsman som nér han ar sakkunnig pa Jordbruks-
departementet. Det dr lampligt att anvénda sig av systemet med skatteav-
drag. Principen &r delvis redan naggad i kanten. Det finns ju ett avdrag pa
90 kr redan. Vad vi nu diskuterar &r nivén.

De som dr kritiska mot svenskt EU-medlemskap hévdar ibland att
Sverige forsoker vara mer EU-anpassat dn EU sjilv. Tyvérr méste jag
konstatera att det ligger nagot sidant i Thomas Ostros resonemang.

Det maste vara en primér uppgift for en svensk regering att védrna
svenskt néringsliv och svenskt yrkesfiske. Jag vill ocksa vidja till Tho-
mas Ostros att han kommer med ett positivt besked i sluttampen pa debat-
ten, sd att det aterigen kan finnas framtidstro hos de svenska yrkesfiskar-
na.

Anf. 127 PER LAGER (mp):

Herr talman! Det &r risk for att vi upprepar argumenten, men jag skall
forsoka lata bli det. Jag vill bara ta upp en fraga som skatteministern
fastnade vid ett dgonblick.

Jag pastod att det kunde handla om en lasning. Det ville skattemi-
nistern inte alls hélla med om. Daremot var det en princip. Jag skulle vilja
pasta att det ibland &r hérfint mellan princip och lasning, ndmligen nér
principen ar sé stark att man inte kan 1dmna den.



Vad handlar det egentligen om i det hér fallet? Det handlar om ca 25
miljoner. Det handlar om ett par tusen ménniskor i en utsatt liten yrkes-
kar, som inte har sd stora marginaler. Vi tycker att denna yrkeskar ar
viktig. Jag tror inte att ndgon vill att svenska yrkesfiskare skall forsvinna
och att det svenska yrkesfisket skall upphora. Darfor vill jag pésté att det
ar frdga om en lasning. Det dr alltsd en princip som léser hela resone-
manget. Annars skulle ju regeringen — som har fitt en klar bestillning
fran riksdagen — séga till riksdagen:

Vi tycker inte om den danska modellen med skatteavdrag. Vi vill pa-
verka EU, sa att den formen tas bort. Men vi har ett annat stod som vi
tycker &r béttre. Eftersom bestéllningen handlar om konkurrensneutralitet
har vi en 16sning pé det hér.

Sedan skulle man tala om vilken 16sning man har.

Men man har ingen 16sning. Skatteministern &r svaret skyldig.

Anf. 128 DAN ERICSSON (kd):

Herr talman! Parlamentarismens princip &r att regeringen regerar pa
riksdagens mandat. Vi kan bara konstatera att ministern inte vill verk-
stdlla riksdagsbeslut. Vad &r det om det inte dr obstruktion? Det var dér-
for jag anvénde det ordet. Konstitutionen bygger pa att regeringen skall
verkstélla riksdagens beslut. Uppstar det da inte en kris nir regeringen
vigrar?

Strax skall ocksé Viénsterns representant yttra sig. D& kommer det att
vara mycket tydligt att sju partier str ganska samféllda bakom kravet om
den hér konkurrensneutraliteten gentemot omvérlden. Yrkesfiskaravdrag-
et ar det forslag som finns. Finansdepartementet har tagit fram ett sddant
forslag. Det dr egentligen bara att fatta beslut och ligga fram det hér infor
riksdagen. Men regeringen gor inte det. Den hér principdiskussionen
méste faktiskt ocksd foras. Regeringen agerar inte efter vad riksdagen
sager.

Sedan ér givetvis ocksa sjdlva sakfrdgan oerhort central. Ministern ta-
lar om att land efter land infor skatteparadis; det ar ett bekymmer i sam-
manhanget. Skall vi dé bara sta och titta pa detta och notera detta? Skall
vi bara notera att andra lédnder infor olika typer av skattesystem som di-
rekt innebér att vi kommer i ett simre lage? D4 kanske vi i praktiken later
en yrkeskar slés ut. Inser inte ministern allvaret i den hér fragan? Detta
betyder faktiskt mycket ocksé for sysselséttningen i Sverige.

Detta dr bade en principiellt viktig friga — regeringen gor inte som
riksdagen vill — och en sakpolitiskt mycket viktig fraga. Jag hoppas att
ministern nu pé slutet tar chansen att faktiskt géra en omvérdering.

Anf. 129 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Foregéende talare hade alldeles rdtt. Nu tar Vinsterns
representant till orda. DA ar vi sju partier. Jag beklagar att jag inte kunde
delta fran borjan, men jag hade ett uppdrag inom mitt eget parti.

Statsradet Ostros har ju inte alltid varit statsrad. Det fanns en tid nér
statsrddet var riksdagsledamot. Han minns sékert hur det var. Det dr inte
latt att fa ett tillkinnagivande i ett utskott. Det ar inte latt att fa enhélliga
tillkdnnagivanden. Det dr oerhort ovanligt. S& dr det i finansutskottet.

Prot. 1996/97:111

30 maj

Svar pa
interpellationer

97



Prot. 1996/97:111
30 maj

svar pd
interpellationer

98

Precis likadant &r det i skatteutskottet. Nér ett samlat utskott tar initiativ
till ett tillkdnnagivande véger det mycket tungt.

Jag kan faktiskt forstd Thomas Ostros tveksamhet gentemot detta. Jag
forstar de skattetekniska argumenten. Jag har till stora delar respekt for
de argumenten. Men, som foregdende talare sade, regeringen regerar pa
riksdagens mandat och inte pa sitt eget. Man regerar inte pd det rena
skattesystemets mandat utan pa det rena parlamentariska mandatet. Det &r
ganska tydligt. Da fir nog &ven regeringar, som en kung sade en géng,
packa och ritta sig efter det, 4&ven om det ibland kanske sker med tungt
hjarta.

Regeringen har ju inte varit helt obenéigen att gora avvikelser i skatte-
systemet da och da. RAS var ju t.ex. en ganska kraftfull avvikelse fran det
rena skattesystemet. Avdraget for t.ex. arbetsgivaravgifter for mindre
foretag dr ocksé en avvikelse. Nog finns det avvikelser alltid — nér viljan
finns. Men det kan vl inte vara viljan som saknas?

Vi har nu hort en del argument. Ménga har sagt att detta kostar 20-25
miljoner. Darfor behover jag inte sdga det. Har statsradet nigon annan
uppfattning om kostnaden &n den som framfors? Vi har hort debattorer
fran talarstolen séga att det finns ett fardigt forslag. Jag har inte inblick i
departementsarbetet, men jag undrar om dessa debattorer har ritt. Finns
det ett lagtekniskt fardigt forslag? Om det inte finns undrar jag hur lang
tid det skulle ta att ta fram ett. Om det redan finns tar det vél ingen tid
alls? Detta vet ju inte jag. Men det maste statsrddet veta. Annars ar det
ndgot fel i organisationen. Det &r bra med ett klarliggande nér det géller
dessa uppgifter.

Skulle man kunna ténka sig att Sverige inte fir godkénnande for det
hér systemet ndr Danmark har fatt det? Svaret ar: nej. Har statsradet néa-
gon annan mening #n jag? Jag tror mig redan hora svaret. Ar det troligt
att vi kan fa acceptans for ndgon annan 16sning inom rimlig tid? Mitt svar
ar: nej. Men statsrddet har kanske ndgon annan beddmning. D4 &r det
vérdefullt att hora den. Den skulle kanske forklara ndgot. Annars tror jag
faktiskt att statsrddet far Overtala sig sjélv, ndgon i sin nérhet eller ndgon
annan, si att vi kan komma fram till en 16sning. Jag vet inte riktigt var
problemet sitter just nu. Men det kanske ocksé statsrddet kan forklara.
Statsradet foljer vil riksdagsbeslut? Négot annat svar finns ju inte att ge
om man vill vara statsrad, eller hur?

Anf. 130 Statsrddet THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Lars Bickstrom kom in sent i debatten. Jag skulle ocksé
till honom vilja sdga att regeringen sjélvfallet foljer riksdagsbeslut. Det
finns ju inget utrymme att géra nagonting annat. Hade Lars Backstrom
tankt sig det? Nej, dven Lars Backstrom stéller ju upp pé en parlamenta-
risk demokrati.

Men det star inte i riksdagsbeslutet, Lars Béckstrom, att ett yrkes-
fiskaravdrag skall inforas. Regeringens uppfattning &r att det inte ar att
foredra att man ger ett stdd till en bransch via skattesystemet jamfort med
att man ger ett rent och tydligt stod pa utgiftssidan till branschen.

Vad sdger Lars Béackstrom och ni andra om andra branscher far pro-
blem? Skall vi infora sirskilda avdrag for dem? Vi kan tdnka oss en trad-
itionell verkstadsindustri av nagot slag. Skall vi ha ett verkstadsindustri-
avdrag om det uppstar problem med konkurrensen med omvérlden?



Sadana fragor maste man stélla sig om man borjar anvinda skattesy-
stemet for att ge riktade stdd till olika branscher. Regeringen bereder den
bestillning som finns fran riksdagen. Det dr inte Finansdepartementet
som handhar stdd till olika branscher; ni far vianda er till och fradga jord-
bruksministern om det. Men det riksdagsbeslut som finns 4r inte en kon-
kret bestéllning av ett yrkesfiskaravdrag.

Till riksdagsledamoten Kaj Larsson vill jag séiga att vi naturligtvis
lyssnar pa argumentationen fran riksdagen, &ven i en saddan hér interpel-
lationsdebatt. Det dr sjdlvklart. Men jag star fast vid min analys och min
bedomning. Att anvénda skattesystemet for att stodja branscher ar mycket
olyckligt. Vi vinder oss emot nér andra ldnder inom den europeiska ge-
menskapen anvéinder sig av det.

Jag ar forvanad Over att inte Lars Béickstrom har litet mer analys
bakom sitt resonemang nar det géller just riskerna med att inleda den hér
typen av skattefordndringar. Det &r klart att vi har skatteavvikelser. Man
kan inte ha en enda princip som styr ett skattesystem. Men manga ldnder
har borjat anvinda skattesystemet for att ge stdd till olika branscher. Det
driver skatterna ned&t om vi inte kan komma &verens inom den europe-
iska gemenskapen om att vi maste vara striktare och lata den verkliga
konkurrenssituationen avgdra och inte vilka subventioner som olika stater
tillimpar. Dérfor driver vi detta i EU. Det skall helst inte vara skattelatt-
nader. Det skall handla om synliga utgifter nir man stoder branscher. Och
EU-kommissionen har varit alldeles for generos i sin tillimpning nér det
géller att bevilja statsstod. Det stéller till problem for linder som har
héga ambitioner i vilfardspolitiken. Och jag antar att Béckstrom ar en av
dem som stoder en sédan politik.

Regeringen bereder fragan. Riksdagsbeslutet géller, men det handlar
inte om en bestillning av ett yrkesfiskaravdrag.

Anf. 131 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Aterigen: Nir avser regeringen folja det enhilliga riks-
dagsbeslutet och foreslé atgirder for de svenska yrkesfiskarna?

Skatteministern svarade att vi skulle vinda oss till jordbruksministern.
Det var ju precis det jag gjorde nir jag framstillde interpellationen, ef-
tersom jag i forsta hand ville ta debatten med jordbruksministern, som
har visat forstaelse for yrkesfiskarnas svéra situation och som har forsokt
att hantera frigan pa nagot sétt.

Inom alla regeringar maste det finnas en viss samordning. Fyrpartire-
geringen hade ett samordningskansli som fungerade alldeles utmérkt. Det
innebar korta behandlingsvigar. Man kunde ocksa fatta beslut och driva
pa i fragor.

Den socialdemokratiska regeringen kanske skulle inritta ett samord-
ningskansli for att fa battre kommunikation. Riksdagen har bestallt tgér-
der, och vi véntar nu pé handling.

Det har varit méanga svepskil om att det inte skall vara négot skatte-
avdrag utan ndgonting annat. Det ar ett tricksande och ett dragande i
langbank. Under tiden lider yrkesfisket, och flottan minskar.

Nér det géller den svenska handelsflottan gick vi fran en sjomansskatt
till ett skatteavdrag, och det har den nuvarande socialdemokratiska rege-
ringen godként. Det borde gé att f6lja EU-landet Danmarks modell. Jag
kan 6verldmna det forslag som finns till skatteministern. Det innehéller en
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fardig modell med lagforslag och allting som Maria Lindwall tog fram
1995. Aven de tekniska forutsittningarna finns utredda. Avsikten var att
modellen skulle inféras den 1 januari 1996.

Hér sédgs att det hela strider mot skattereformen. Och si har vi en
varnskatt som uppgér till 5 miljarder! Men nédr det plotsligt handlar om
ett tjugotal miljoner for att ge réttvisa at svenska yrkesfiskare, d& ar det

stopp.

Anf. 132 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Nu ér ju jag endast riksdagsledamot, men om jag hade
varit statsrdd, hade jag i denna debatt kidnt mig tvungen att sdga ungefir
det som statsradet sade. Men jag hade ocksa kidnt mig tvungen att siga
ndgonting annat. Jag hade kédnt mig tvungen att berétta nér jag skall gora
det som riksdagen har bestdmt. Nér kommer jag som statsrad att berétta
och redovisa mitt forslag? Hur tinker jag som statsrad och vilka idéer har
jag? Om man foljer ett riksdagsbeslut — det ar det oerhort viktigt att gora,
det kan vi vara helt 6verens om — och har ett halvér pa sig att fundera och
diskutera med medarbetarna, maste man kunna presentera nigra som
helst tankar om hur frégan skall 16sas pa annat sitt 4n genom yrkesfiska-
ravdraget. Men ndgra sddana har jag inte hort om.

Det dr det som ar det allvarliga. Kan man inte prestera nigra tankar
om en alternativ 16sning, da fir man nog bita i det sura dpplet och tillata
ett avsteg, om dn med sorg i hjértat och med risk for smitta. Det dr nog
alldeles sant att det kan finnas en sidan. Men visst har ni statt emot hér-
dare proteststormar. Ni vdgade er péd att sinka a-kassan. Det var ett
mycket tuffare beslut. Kan man klara av sddana stormar, kan man nog
klara av risken for smitta fran detta stod som tydligen bara kostar 25-30
miljoner kronor. Dessutom finns det en fardig lagtext. Jag tror att statsra-
det Ostros #r sa stark att han klarar av att behirska risken for eventuell
smitta.

Och det bésta far inte bli det godas fiende, eller hur? Presentera det
bista eller gor det goda!

Anf. 133 Statsrddet THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Lars Béackstrom sédger sig endast vara riksdagsledamot.
Jag kan inte tinka mig négot finare uppdrag. Det skall Lars Backstrom
vara mycket stolt over.

Jag kan inte ange ndgot exakt datum. Beredning pagéar inom Rege-
ringskansliet, och riksdagsbeslutet géller. Det &r inte en bestillning om ett
yrkesfiskaravdrag utan det handlar om en mycket bredare fraga én sé.

Erling Bager har stillt en friga om ett avdrag i skattesystemet. Da fér
man i allminhet svar av det statsrdd som har ansvar for skattesystemet,
alltsé skatteministern.

Still en fradga om stod till ndringen pa andra sétt, s& ges svar av ansva-
rigt statsrad. Det dr inget konstigt med det. Det &r de principer som vi har
i riksdagen. Det ar naturligtvis pa det sittet att jag som skatteminister inte
kan ge mig in pé Jordbruksdepartementets omrade hér och i dag.

Nér det géller det som Erling Bager sade om samordning i Regerings-
kansliet vill jag sdga att om jag vore folkpartist skulle jag inte ta upp en
saddan fraga. En av de stora orsakerna till att Sverige rdkade in i det



eldnde som man gjorde var ndmligen att det inte fanns samordning ens pa
Finansdepartementet under 1991-1994 da Erling Bager stddde regering-
en. D4 satt en dér och sidnkte skatter, och en annan forsokte fa utgifter och
intékter att ga ihop. Snacka om brist pd samordning!

Overliggningen var hiirmed avslutad.

23 § Anmélan om inkomna faktapromemorior om forslag frin
Europeiska kommissionen

Tredje vice talmannen meddelade att foljande faktapromemorior om
forslag frén Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kam-
marens ledamoter:

Rapport frdn kommissionen om resultaten av ALTENER-programmet

KOM (97) 122
Meddelande om ett europeiskt initiativ rorande elektronisk handel

KOM (97) 157

24 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Socialutskottets betdnkande 1996/97:SoU17

25 § Bordliggning

Anmiéldes och bordlades
Konstitutionsutskottets betinkanden
1996/97:KU22 Extern revision av regeringskansliet
1996/97:KU28 Andringar i JO-instruktionen, m.m.

Lagutskottets betéinkande
1996/97:1LU21 Medverkan av Konsumentombudsmannen i vissa konsu-
menttvister

Utbildningsutskottets betdnkanden
1996/97:UbU13 Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning
1996/97:UbU14 Huvudmén for gymnasial utbildning

Néringsutskottets betinkande
1996/97:NU11 Fragor om métning m.m. pa elmarknaden

Socialutskottets betinkande
1996/97:SoU18 Andring i socialtjinstlagen
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26 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 30 maj

1996/97:580 av Birgitta Hambraeus (c) till forsvarsministern
FN-tjinstens sociala konsekvenser

1996/97:581 av Margitta Edgren (fp) till utbildningsministern
Studiemedel

1996/97:582 av Eva Johansson (s) till jordbruksministern
Djurtransporter inom hést- och hundsporten

1996/97:583 av Mats Odell (kd) till kommunikationsministern
Trafiksékerheten for fardtjanstresenérer

1996/97:584 av Agneta Ringman (s) till miljoministern
Oljeutslipp i Ostersjon

1996/97:585 av Kaj Larsson (s) till inrikesministern
Avvecklingen av den militdra verksamheten i Ystad

1996/97:586 av My Persson (m) till socialministern

Sarskilda boendeformer for dldre

1996/97:587 av Sivert Carlsson (c) till kommunikationsministern
Flyttning av arbetstillféallen inom Telia

1996/97:588 av Birger Schlaug (mp) till utrikesministern
Samarbete med NATO

1996/97:589 av Bengt Kronblad (s) till kommunikationsministern
Telias framtida verksamhet

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 juni.
27 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

Anméldes att foljande skriftliga svar pa fragor inkommit
den 30 maj
1996/97:546 av Sigge Godin (fp) till statsradet Pierre Schori
Utldnningslagens portalparagraf
1996/97:551 av Carina Hdigg (s) till statsrddet Pierre Schori

Formedling av bistdnd genom organisationer

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 juni.



28 § Kammaren atskildes kl. 15.16.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantridets borjan t.o.m. 8 § anf. 40 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 15 § anf. 86 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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